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PREDMET: Zakljucak sa 33. sjednice Skupstine Zeni¢ko-dobojskog kantona s prilozima, dostavija se
VEZA: e-mail Parlamenta Federacije BiH — Pisarnica OTP od 23.07.2024. godine

Postupajué¢i po Zakljucku Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine, broj: 02-02-
1123/24 od 18.07.2024. godine, koji je Skupstini Zenicko-dobojskog kantona dostavljen 23.07.2024. godine
putem e-maila (sa prilozenim Nacrtom Zakona o socijalnim uslugama u Federaciji Bosne i Hercegovine) kojim
je trazeno dostavljanje misljenja kantonalnih skupstina na Nacrt Zakona o socijalnim uslugama u Federaciji
Bosne i Hercegovine u prilogu Vam dostavljamo Zaklju¢ak Skupstine Zenicko-dobojskog kantona, broj:
01-02-19640/24 od 27.11.2024. godine, donesen na 33. sjednici Skupstine ZeniCko-dobojskog kantona
odrzanoj 27.11.2024. godine, kojim je utvrdeno misljenje Skupstine Zeni¢ko-dobojskog kantona povodom
dostavljenog Nacrta Zakona.

U prilogu navedenog Zakljucka Skupstine, kao njegov sastavni dio nalazi se Zaklju¢ak Vlade Zenicko-
dobojskog kantona broj: 02-02-16461/24 od 27.09.2024. godine, kao i Misljenje Ministarstva za rad, socijalnu
politiku i izbjeglice Zeni¢ko-dobojskog kantona broj: 09-02-13280-3/24 od 12.09.2024. godine, na dostavljeni
Nacrt Zakona, koje je Vlada Zeni¢ko-dobojskog kantona prihvatila svojim zaklju¢kom broj i datum gornji, kao
i miSljenje skupstinske Komisije za rad, socijalnu politiku, izbjeglice i zdravstvo sadrzano u njenom Izvjestaju
broj: 01-30-19326-1/24 od 26.11.2024. godine i isti se smatraju misljenjem Skupstine Zeni¢ko-dobojskog
kantona datim na Nacrt ovog Zakona.

Navedeni Zaklju¢ak Skupstine, sa pomenutim prilozima, dostavljamo Vam kako bi u toku provodenja
dalje propisane procedure za donoSenje navedenog zakona u Federaciji BiH, imali u vidu dato misljenje
Skupstine Zenicko-dobojskog kantona povodom dostavljenog Nacrta Zakona.

S postovanjem,
PRILOZI: Kao u dopisu

DOSTAVLJENO:
Naslovu

[ x Vladi Ze-do kantona, n/r sekretara o %

1 x Ministarstvu za rad, socijalnu politiku i izbjeglice Ze-do kantona, n/r min?stm""

2 x U Registrator 33. sjednice Skupstine/05-03
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Na osnovu ¢lana 99. stav 1., a u vezi sa ¢lanom 102. i ¢lanom 106¢. Poslovnika Skupstine
Zenicko-dobojskog kantona — Cetvrti pre¢iséeni tekst (,.Sluzbene novine Zenicko-dobojskog
kantona”, broj: 5/24), Skupstina Zeni¢ko-dobojskog kantona, na 33. sjednici odrZanoj
27.11.2024. godine, donosi:

ZAKLIUCAK
I

Skupstina Zeni¢ko-dobojskog kantona ovim Zaklju¢kom utvrduje svoje misljenje povodom
dostavljenog Nacrta Zakona o socijalnim uslugama u Federaciji Bosne i Hercegovine.

IL.

Misljenje Ministarstva za rad, socijalnu politiku i izbjeglice Zeni¢ko-dobojskog kantona o
navedenom Nacrtu Zakona, broj: 09-02-13280-3/24 od 12.09.2024. godine, koje je Vlada
Zenicko-dobojskog kantona prihvatila svojim Zaklju¢kom broj: 02-02-16461/24 od
27.09.2024. godine i koji je uputila u dalju skupstinsku proceduru, ¢ini sastavni dio i ovog
Zakljucka, kao i misljenje skupstinske Komisije za rad, socijalnu politiku, izbjeglice i
zdravstvo sadrzano u njenom Izvjestaju broj: 01-30-19326-1/24 od 26.11.2024. godine i isti se
smatraju Misljenjem Skupstine Zeni¢ko-dobojskog kantona datim na Nacrt Zakona o
socijalnim uslugama u Federaciji Bosne i Hercegovine.

11

Ovaj Zakljucak stupa na snagu danom donosenja i bit ¢e dostavljen Domu naroda Parlamenta
Federacije Bosne i Hercegovine i Federalnom ministarstvu rada i socijalne politike zajedno sa
Misljenjem Ministarstva za rad, socijalnu politiku i izbjeglice Zeni¢ko-dobojskog kantona o
navedenom Nacrtu Zakona, broj: 09-02-13280-3/24 od 12.09.2024. godine, koje je Vlada
Zenicko-dobojskog kantona prihvatila svojim Zaklju¢kom broj: 02-02-16461/24 od
27.09.2024. godine, te misljenjem skupstinske Komisije za rad, socijalnu politiku, izbjeglice i
zdravstvo sadrzano u njenom Izvjestaju broj: 01-30-19326-1/24 od 26.11.2024. godine, radi
nastavka daljih aktivnosti u vezi sa Nacrtom ovog Zakona.

Broj: 01-02-19640/24
Datum, 27.11.2024. godine
Zenica
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Na osnovu ¢lana 16. stav (4) Zakona o Vladi Zeni¢ko-dobojskog kantona - Pre¢iSéeni ,
tekst (,,Sluzbene novine Zeni¢ko-dobojskog kantona® broj: 7/10 i 3/23), na prijedlog
Ministarstva za rad, socijalnu politiku i izbjeglice, Vlada Zeni¢ko-dobojskog kantona, na 48.
sjednici, odrZanoj dana 27.09.2024. godine, donosi

ZAKLJUCAK

L

Prihvata se Misljenje Ministarstva za rad, socijalnu politiku i izbjeglice
dobojskog kantona o Nacrtu Zakona o socijalnim uslugama u Federaciji Bosne i Hercegovine,
broj: 09-02-13280-3/24 od 12.09.2024. godine.

IL

Zaklju¢ak s Misljenjem iz tadke I. upuéuje se u dalju skupstinsku proceduru.

- 1L

Zakljucak stupa na snagu danom donoSenja.

Broj: 02-03-16461 124
Datum, 27.09.2024. godine
Zenica

DOSTAVLIJENO:
1x Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i izbjeglice,
1x Stru¢na sluzba Skupstine, '
1x a/a.
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PREDMET: Misljenje o Nacrtu Zakona o socijalnim uslugama u Federaciji Bosne i Hercegovine -
dostavlja se; :

Postupaju¢i u skladu s aktom Strune sluZbe Skupdtine broj: 01-02-13280-1/24 od
24.07.2024. godine, u vezi dostavljanja mi3ljenja o Nacrtu Zakona o socijalnim uslugama u
Federaciji Bosne i Hercegovine, Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i izbjeglice Zenicko-
dobojskog kantona je razmotrilo predloZeni tekst Nacrta Zakona, te s tim u vezi daje sljedeée:

MISLJENJE

U okviru provodenja reformskih procesa u- oblasti socijalne i djegije zastite od iznimne je
vaznosti donoSenje prvog Zakona o socijalnim uslugama u Federaciji Bosne i Hercegovine, koji kao
takav predstavlja zna&ajan iskorak u pravcu poboljSanja stanja u ovoj oblasti. Federalno ministarstvo
rada i socijalne politike, kao predlagal zakona, je svoju stratetku opredijeljenost i odlu&nost za
razvijanje efikasnog i odrivog sistema socijalnog zbrinjavanja, izmedu ostalog, potvrdilo i kroz
prepoznatu potrebu za sistemskim promjenama u oblasti pruZanja socijalnih usluga, kako bi se
stvorio kvalitetan pravni okvir za harmonizaciju postoje¢ih i razvoj novih socijalnih usluga.

Medutim, smatramo da odredeni broj pitanja kroz predloZeni Nacrt Zakona nije na najbolji nadin
ureden, kako u formalno-pravnom tako i u sustinskom smislu, te u tom kontekstu, a u pogledu opéih
zapaZanja u vezi predloZenog propisa sugeri$emo kako slijedi:

Predlazemo da se na svim mjestima gdje se unutar zakonskog teksta pominju opéinske sluzbe
trebaju dodati i gradske sluZbe radi ravnopravnog tretmana op¢ina i gradova. Takoder, smatramo da
Nacrt Zakona, prije svega treba tehnitki urediti i lektorisati kako bi sam tekst Nacrta Zakona bio
jasniji, te osloboditi tekst definicija koje se kroz predloZeni tekst kontinuirano opetuju i bespotrebno
ponavljaju. Princip ekonomi&nosti Jezika trebao bi doprinijeti Jjasnosti, konciznosti i razumljivosti
samog predloZenog teksta. -



\

U dijelu koji se odnosi na komentare u vezi pojedinih odredaba predloZenog teksta Nacrta —

Zakona o¢itujemo se kako slijedi:
Clan 4. Nacrta Zakona
Osnovna nagela na kojima po&iva pruZanje socijalnih usluga su:

a) natelo humanizma i potivanje osnovnih ljudskih prava i sloboda;
b) nadelo ukljuivanja korisnika socijalnih usluga i
¢) nadelo najboljeg interesa korisnika socijalnih usluga - mijenja se;

ObrazloZenje: S obzirom da se u ¢lanovima 8., 9. 10, i 11. Nacrta Zakona daju pojasnjenja
odredenih principa, kao $to su princip zabrane diskriminacije, zabrane prisile i zlostavljanja, kao i
princip kvalitete socijalnih usluga, misljenja smo da principe iz naprijed navedenih ¢lanova, kao opée
principe, treba dodati u &lan 4., jer Ce se na taj natin njihovo pojasnjenje sadrZajno uklopiti u dio
zakona koji tretira nadela. Ovo posebno iz razloga jer su navedeni &lanovi smjeSteni u dijelu koji
pojadnjava natela, a nisu kao takvi navedeni i prepoznati u &lanu 4.

Nagelo ,,uklju¢ivanja korisnika socijalnih usluga® iz &lana 4. stav (1) tatka b) treba izbrisati iz nacela,
jer isto ne predstavlja natelo, ve¢ pravo korisnika usluga, koje je kao takvo ve¢ definisano u &lanu
13. stav (1) tatka b) Nacta Zakona. Takoder, smatramo da u okviru natela ,kvaliteta socijalnih
usluga® iz ¢lana 11. stav (1) treba brisati tatku c) i g) i sva nadela integrisati u jedan Clan.

Natelo ,,priudtivosti® je ustvari princip dostupnosti, dok je ,usmjerenost na rezultate®, sustinski
posmatrano, zapravo naelo najboljeg interesa korisnika. Ponavljanje odredenih principa koji su vec
obuhvaéeni drugim natelima je bespotrebno jer opterecuje zakonski tekst a ne definiSe nidta $to ve
prethodno nije definisano.

Slijedom navedenog smatramo da &lan 4. Nacrta Zakona treba da glasi:

,Osnovna natela na kojima potiva pruzanje socijalnih usluga su:
a) natelo humanizma i postivanje osnovnih ljudskih prava i sloboda;
b) nakelo najboljeg interesa korisnika socijalnih usluga;
c) natelo zabrane diskriminacije;
d) nagelo zabrane zlostavljanja;
e) nakelo kvalitete socijalnih usluga;
f) nagelo dostupnosti;
g) nadelo pristupaénosti;
h) sveobuhvatnosti i
i) natelo kontinuiteta.”

U &lanu 12. stavovi (2) i (3) Nacrta zakona

(2) Dijete u stanju socijalne potrebe iz stava (1) ovog ¢lana je:... - mijenja se;

(3) Odraslo lice u stanju socijalne potrebe iz stava (1) ovog ¢lana je: ... - mijenja se;
Dodaje se novi stav (5)

ObrazloZenje: Napominjemo potrebu preispitivanja nekih od predlozenih korisnika socijalnih usluga
(dijete Zrtva trgovine ljudima i dijete bez pratnje), u smislu stvarne nadleZnosti federalnog i



kantonalnih ministarstava za rad i socijalnu politiku, budu¢i da su ove kategorije u ingerenciji
Ministarstva sigurnosti BiH.

U stavu (3) tatka b), definiciju starijeg lica treba odrediti godinama starosti kako bi se izbjegla
pausalna procjena i tumacenje odredbe.

Nadalje, u tacki g) definiciju samohranog roditelja ne treba vezati za prihode. Prihodi se u odnosu na
samohranog roditelja mogu posmatrati samo u kontekstu moguénosti ostvarivanja nekog prava a
nikako dovoditi u kontekst definicije.

Slijedom navedenog ¢lan 12. stav (3) tacka b) treba da glasi:

»Starije lice pod kojim se smatra osoba koja je starija od 65 godina Zivota, koja zbog trajnih
promjena u svom psiho-socijalnom razvoju ili zdravstvenom stanju ne moZe zadovoljiti osnovne
Zivotne potrebe, koja nema prihode, a nema ni srodnike koji su je po zakonu obavezni izdrzavati ili
ako ih ima, oni nisu u moguénosti izvSavati zakonsku obavezu izdrZavanja.

Tacka g) treba da glasi: _
»Samohrani roditelj je roditelj koji Zivi sam s djetetom, koji nije u braku niti u vanbra&noj zajednici
te se samostalno brine o djetetu i samostalno ga izdrzava.“

S obzirom da se u stavu (1) ovog €lana kao korisnik usluga spominje i strani drzavljanin, smatramo
da je potrebno definisati uslove pod kojim strani drZzavljani mogu ostvariti pravo na koristenje
socijalnih usluga ili ako je intencija zakonodavca da ih u ostvarivanju prava izjednadi s na$im
drZavljanima onda se to mora, dodavanjem novog stava (5) nedvosmisleno precizirati.

Clan 20. stav (1) Nacrta Zakona :

(1) Zavisno od kategorije njihovih korisnika, te uz uvaZavanje socijalnih veza i okruZenja korisnika,
socijalne usluge se generalno pruZaju kroz socijalno zbrinjavanje i socijalnu podriku za djecu,
odrasla lica ili porodicu. — mijenja se; '

Stav (3), (4) i (5) Nacrta Zakona

3) Socqalne usluge ukljuéuju i socijalnu akcuu kao aktivnost usmjerenu na unapredenje prava
korisnika i povezivanje svih pruzaoca socijalnih usluga u lokalnoj zajednici s ciljem podizanja
kvaliteta Zivota socijalno osjetljivih kategorija. — briSe se;

(4) Socualne usluge se pruZaju prema hitnosti intervencije, stan_]u socijalne potrebe, prioritetu usluga
i mjerama utvrdenim individualnim planom. — briSe se;

(5) S ciljem poboljSanja kvalitete njegova Zivota i ukljudenosti u zajednicu, socijalne usluge se
korisniku primarno pruZaju u njegovom domu ili lokalnoj zajednici kroz vaninstitucionalno socijalno
zbrinjavanje i socijalnu podr$ku. — briSe se,

ObrazloZenje: Stav (1) je potrebno mijenjati na na¢in da se na njegovo mjesto prebaci odredba &lana
23. i taksativno nabroje socijalne usluge. 1

Stav (3) uvodi novu definiciju socijalne uslugc koja ne korespondira s definicijom koja je data u
&lanu 3. (znadenje pojedinih izraza).

S jezitkog i sustinskog stajalidta odredba u stavu (4) je suvisna i nema adekvatno znacenje. Hitnost
intervencije nije dovoljno ob_;a{sn_]ena, stanje socijalne potrebe je uslov za sve korisnike socijalnih
usluga, prioritet usluga je takoder nejasan.  °



Stav (5) je suviSan jer se ponavlja cilj socijalne usluge koji je ve¢ odreden kroz samu definiciju
socijalne usluge. Ovaj stav bi se, eventualno, mogao uvrstiti u dijelu koji tretira modele socijalnih
usluga.

Slijedom navedenog ¢lan 20. bi trebao glasiti:

(Vrste socijalnih usluga)
»(1) Socijalne usluge su:
a) osnovna socijalna usluga;
b) usluga struéne podrske i savjetovanja;
c) usluga socijalnog zbrinjavanja i socijalne podrke;
(2) Usluge socijalnog zbrinjavanja i socijalne podrike iz stava (1) tatka c) ovog &lana mogu se
provoditi na jedan od sljedeéih na&ina:

a) porodi¢ni model brige;
b) podrika u zajednici i
c) institucionalna podrika

(3) Socijalne usluge se pruzaju individualno u zavisnosti od potrebe i stanja korisnika, u skladu s
utvrdenim individualnim planom podr$ke korisniku.

(4) Zavisno od potrebe korisnika, socijalne usluge se mogu pruZati istovremeno i kombinovano s
uslugama koje pruZaju obrazovne, zdravstvene i druge ustanove (medusektorske usluge).“

Prate¢i ovakvu hronologiju neophodno je nakon ovog ¢lana pojasniti svaku od naprijed pobrojanih
usluga i pojasniti modele socijalnog zbrinjavanja i socijalne podrske iz stava (2) na natin da se jasno
zna kojem modelu brige pripadaju usluge.

Clan 21. stav (1). Nacrta Zakona
(1) Zavisno od vremena njezina trajanja, usluga socijalnog zbrinjavanja i socijalne podrike pruza se
kao:... — mijenja se;

ObrazloZenje: Usluga se ne pruza u zavisnosti od vremena njenog trajanja, ve¢ potreba za njenim
pruZanjem ovisi od individulane potrebe korisnika. S tim u vezi ¢lan 21. stav (1) treba da glasi:

,Usluge socijalnog zbrinjavanja i socijalne podrske, kao oblici socijalne usluge obuhvataju: ....“.
Clan 22. ( modaliteti socijalnog zbrinjavanja i socijalne podrske prema intenzitetu) — mijenja se;
ObrazloZenje: Ovdje se ne radi o modalitetima socijalnog zbrinjavanja, ve¢ iz sadrzaja odredbe
proizilazi da je rije¢ o valorizaciji korisnika usluga u odnosu na njihovo zdravstveno stanje i stepen
sposobnosti brige o sebi.

Clan 22. treba da nosi naziv: “Kategorije korisnika i vrsta socijalne usluge prema kategorijama® i da

glasi:

,JKorisnici se prema svome zdravstvenom stanju i stepenu sposobnosti brige o sebi u zadovoljavanju
osnovnih Zivotnih potreba dijele na kategorije kako slijedi:



a) I stepen — korisnik nema sposobnost da se samostalno brine o sebi i da se samostalno uklju¢i
u aktivnosti svakodnevnog Zivota bez pomoc¢i druge osobe;
b) II stepen — korisnik se moZe brinuti o sebi i ukljuéiti se u aktivnosti svakodnevnog Zivota uz
pomo¢ i podrsku druge osobe;
c) III stepen — korisnik se moZe brinuti o sebi i ukljuiti se u aktivnosti svakodnevnog Zivota ali
mu je zbog nedovoljno razvijenih znanja i vjestina potreban nadzor i podrika drugog lica
d) IV stepen - korisnik moZe samostalno, odnosno uz poticaj i podsjeéanje samostalno obavljati
svakodnevne Zivotne aktivnosti. |
(2) U zavisnosti od kategorije korisnika iz stava (1) ovog €lana ovisi vrsta socijalne podrske i to kako
slijedi:
a) Podrska za korisnike iz stava (1) tatka a) obezbjeduje se neprekidno u trajanju od 24 sata
b) Podrska za korisnike iz stava (1) tatka b) obezbjeduje se kontinuirano u trajanju od 16 sati
dnevno uklju€ujuci i noéno dezurstvo odnosno fizi¢ko prisustvo deZurnog radnika
c) Podrska za korisnike iz stava (1) tatka c) obezbjeduje se u trajanju najduZe do 12 sati dnevno
i ne ukljuéuje podrsku noéu;
d) Podr3ka za korisnike iz stava (1) tatka d) obezbjeduje se povremeno u trajanju od nekoliko
sati dnevno ili sedmiéno.*

Clan 27. stav (2) Nacrta Zakona
(2) Na pitanja vezana za pojam i vrste hraniteljstva, uslove.... — briSe se;

ObrazloZenje: Ekonomiénost jezika prilikom donosenja i izrade propisa je iznimno vazna kako bi se
zakonski tekst oslobodio suvi$nih i nepotrebnih odredbi a koje se primjenom ovog principa mogu
iskazati i u stavu (1).

Clan 27. treba da glasi:

., Hraniteljstvo je poseban oblik brige izvan sopstvene porodice kroz koji se djetetu ili odraslom licu
pruzaju usluge socijalnog zbrinjavanja i socijalne podrSke kroz smjestaj u hraniteljsku porodicu u
skladu sa Zakonom o hraniteljstvu u FBiH (,,SluZbene novine Federacije BiH“ broj: 13/17).¢

Clan 28. stav (2) Nacrta Zakona _
(2) Izuzetno, od odredbe iz stava (1) ovog ¢lana, u malom porodiénom domu moZe istovremeno
boraviti i vide od osam korisnika ako je rije¢ o srodnicima. — mijenje se;

ObrazloZenje: Smatramo da smjestaj srodnika, kao izuzetak u pogledu broja osoba koje se mogu
smjesti u mali porodi¢ni dom, treba jasno odrediti na na¢in da se precizira koja vrsta srodnika i do
kojeg stepena srodstva podrazumijeva ovaj izuzetak, ili naglasiti moguénost smje3taja srodnika bez
obzira na vrstu i stepen srodstva.

Clan 31. stav (4) Nacrta Zakona
(4) Korisnici usluge pomo¢ u kuéi su porodice u riziku od razdvajanja, djeca i odrasla lica s
te§koéama u razvoju... — mijenja se;

ObrazloZenje: 1z stava (4) treba brisati ,,porodice u riziku od razdvajanja“ jer iste nisu prepoznate ni
definisane kao korisnici socijalnih usluga u ¢lanu 12. Nacrta Zakona.



Clanovi od 30 - 35. - mijenjaju se;

ObrazloZenje: U ¢&lanovima od 30. do 35. nema potrebe u svakom od pojedinainih modela
socijalnog zbrinjavanja korisnike usluga posebno definisati jer su isti ve¢ definisani u &lanu 12. Svi
modeli socijalnih usluga moraju biti dostupni svim korisnicima usluga koji su navedeni u &lanu 12,
bez diskriminacije, a propisivanje uslova pod kojim se svaka usluga moZe pruziti ée primarno
odrediti krug korisnika koji to pravo mogu ostvariti. Dakle, usluge se moraju, postujuéi nagelo
zabrane diskriminacije i dostupnosti uginiti dostupnim svim korisnicima, a reduciranje korisnika za
pojedinu vrstu usluge se vr$i kroz propisivanje uslova. Smatramo da je u naprijed navedenim
odredbama neophodno definisati uslove a ne korisnike, prema kojim uslovima ée se cijeniti
osnovanost zahtjeva za priznavanjem prava na koristenje te usluge.

Clan 40. stav (3) Nacrta Zakona - mijenja se;

ObrazloZenje: Smatramo. da kantone, kao osnivale centra za pruZanje usluge pomoéi u kuéi
potrebno brisati iz razloga 35to je vefina kantona razudena kada je rije¢ o pripadajuéim
opéinama/gradovima zbog ¢&ega nije moguée osigurati dostupnost wusluga na svim
op¢inama/gradovima iako teritorijalno pripadaju odredenom kantonu.

Slijedom navedenog ¢lan 40. stav (3) bi trebao glasiti:

»(3) Osnivadi centra za pruZanje usluge pomoéi u kuéi mogu biti jedinice lokalne samouprave,
udruZenja, fondacije, vjerske zajednice, te druga pravna lica koja ispunjavaju uslove propisane ovim
zakonom.*

Clan 41. stav (3) Nacrta Zakona - mijenja se;i

ObrazloZenje: Smatramo da kantone, kao osnivale centra za dnevni ili poludnevni boravak potrebno
brisati iz razloga 3to je ve€ina kantona razudena kada je rije¢ o pripadaju¢im opéinama/gradovima
zbog &ega nije moguce osigurati dostupnost usluga na svim op¢inama/gradovima iako teritorijalno
pripadaju odredenom kantonu.

Slijedom navedenog ¢lan 41. stav (3) bi trebao glasiti:
»(3) Osnivali centra za dnevni ili poludnevni boravak mogu biti jedinice lokalne samouprave,

udruZenja, fondacije, vjerske zajednice, te druga pravna lica koja ispunjavaju uslove propisane ovim
zakonom. .

Clan 45. stav (3) Nacrta Zakona -mijenja se;

ObrazloZenje: Miljenja smo da osniva& sigurnih kuéa moZe biti i Federacija Bosne i Hercegovine,
posebno kada se radi o zbrinjavanju Zrtava trgovine ljudima, jer njihovo zbrinjavanje prevazilazi
okvire kantona i jedinica lokalne zajednice.



Clan 45. stav (3) bi trebao glasiti:

(3) Osniva¢ sigumih kuéa moze biti Federacija Bosne i Hercegovine, kantoni, jedinice lokalne
samouprave, udruZenja, fondacije, vjerske zajednice, te druga pravna lica koja ispunjavaju uslove
propisane ovim zakonom.

Clan 48. Nacrta Zakona - mijenja se;

ObrazloZenje: Stavovi od (4) do (8) sadrZajno se ne uklapaju u &lan 48. i treba ih shodno tome
pozicionirati u one dijelove zakonskog teksta gdje sadrZajno i pripadaju. Ove odredbe se odnose na
uslove i treba ih kao takve pozicionirati u dijelu Nacrta Zakona koji propisuje uslove. S obzirom da
uslovi za ostvarivanje prava nisu nigdje jasno propisani, predlazemo da se u ¢lanovima od 30-35,
definiraju posebni uslovi za ostvarivanje prava na svaku od postoje¢ih usluga. Potrebno je, takoder,
pored posebnih uslova jasno definisati i opce uslove za ostvarivanje prava na socijalne usluge (tipa
drZavljanstvo, stalni boravak, prebivaliste itd).

Clan 51. Nacrta Zakona

Prilikom rjesavanja o zahtjevu korisnika za priznavanje prava na usluge utvrdene odredbama ovog
zakona, nadleZni centar za socijalni rad, odnosno.opstinska sluZba socijalne zastite je duzna sagledati
ukupno stanje socijalne ugroZenosti i potrebe pojedinca i porodice, te utvrditi prioritetnu uslugu i
druga prava iz socijalne zastite s kojima se potrebe na najcjelishodniji nagin mogu zadovoljiti o emu
donosi rjedenje. - mijenja se;

ObrazloZenje: Odredba je previge uopéena bez jasnih parametara i kriterija na temelju kojih ée
nadleZni organ odlugivati o pravu korisnika, a §to otvara pitanje pausalnih i slobodnih procjena koje
Je u tom sluéaju tesko potkrijepiti materijalnim dokazima. Ovdje kriteriji moraju biti jasno propisani.
Odredba takoder sadrzi sintagmu ,,stanje socijalne ugroZenosti* koja, takoder, mora biti jasno
definisana bilo u predmetnom &lanu bilo u &lanu 3. (znagenje pojedinih izraza). Terminologija u
zakonu mora biti dosljedna i precizno pojadnjavati ono 3to se istom Zeli urediti.

Clan 54. Nacrta Zakona — bride se;

ObrazloZenje: Misljenja smo da ovaj ¢lan treba brisati, jer ukoliko se ostvarivanje socijalne usluge
uslovi isklju¢ivanjem navedenih prava to ¢e destimulativno djelovati na potencijalne korisnike
socijalnih usluga i onemogudavati razvoj procesa prevencije i deinstitucionalizacije. Pored toga,
isklju¢ivanje prava koja se finansiraju sa viih nivoa dodatno ¢e opteretiti budZete niZih nivoa vlasti,
kantona i lokalnih zajednica. Stoga, smatramo da je bolje rjeSenje da se ostvarena prava zadr¥e i sa
ovim sredstvima, odnosno prihodima i primanjima u skladu sa &lanom 76. Nacrta zakona, korisnik
uCestvuje u sufinansiranju usluge koja mu se pruZa. Na ovaj nadin neée se dodatno opteretiti budzZeti
niZih nivoa vlasti, korisnici ée imati veéu odgovornost za pruzanje usluga i u konaénici omogudit ée
se razvoj aktuelnih procesa prevencije i deinstitucionalizacije u lokalnoj zajednici.

Clan 55. Nacrta Zakona — naziv ¢lana mijenja se;

ObrazloZenje: Kompletan &lan tretira donosenje rjedenja u hitnim slu¢ajevima i potrebno mu jeu
skladu s tim promijeniti naziv: DONOSENJE RJESENJA U HITNIM SLUCAJEVIMA



Clan 55a. Nacrta Zakona — dodaje se;

Takoder smatramo da je potrebo definisati postupanje pruzaoca usluga u izuzetno hitnim slucajevina
na nain da se doda novi ¢lan 55a.

ObrazloZenje: Misljenja smo da nije definisano postupanje pruZaoca usluga kod smje3taja u hitnim
slutajevima, a koje je vaZno iz razloga to ustanove imaju moguénost da uskrate smje3taj usljed
popunjenosti kapaciteta, i to u praksi &esto koriste. S tim u vezi predlazemo dodavanje novog ¢lana
koji bi propisao obavezu licenciranim pruzaocima usluga da osiguraju pruzanje usluge za
potencijalne korisnike u skladu s registrovanom dj elatno$¢u pruzaoca usluga.

Clan 55a. bi glasio: _

,Pruzaoci usluga su obavezni pruZiti uslugu licu koje je upuéeno zbog okolnosti koje su navedene u
stavu 55. stav (2) ovog zakona u trajanju do tri mjeseca, ratunajuéi od dana zbrinjavanja, u kojem
roku ée se provesti procedura za izbor odgovarajuce usluge.“

Clan 72. stav (3) i (4) Nacrta zakona - briSu se;

ObrazloZenje: Smatramo da stavove (3) i (4) iz ovog &lana treba izdvojiti u zaseban &lan 72a. pod
nazivom: ,,Zaklju¢ivanje ugovora“

Smatramo da predloZeni stav (3) treba izmijeniti na natin da se propiSe obaveza zakljutivanja
ugovora o uspostavljanju saradnju u oblasti pruZanja socijalnih usluga, prije svega izmedu finansijera
usluge i pruzatelja usluga, kojim ¢e se precizirati medusobna prava i obaveze u dijelu koji se ti¢e
finansiranja usluga, a da se stavom {4) propiSe obaveza zakljudivanja ugovora izmedu pruzatelja
usluge i korisnika, kojim ée se regulisati medusobna prava i obaveze u pogledu pruzanja socijalne
usluge ukljuéujuéi i cijenu, natin finansiranja i ostala pitanja koja su od znataja za pruzanje socijalne
usluge. Ovo iz razloga $to u ovoj vrsti ugovornog odnosa nije samo od znataja pla¢anje usluga. Od
iznimne je vaZnosti i nagin pruZanja usluge.

Slijedom navedenog &lan 72a bi glasio:

,Clan 72a.
(Zakljutivanje ugovora)

(1) Ukoliko se socijalne usluge djelimi¢no ili u cijelosti finansiraju iz sredstava budZeta kantona ili
jedinice lokalne samouprave, izmedu finansijera i pruZatelja socijalne usluge zakljugit ¢e se ugovor o
uspostavljanju saradnje o pruzanju socijalnih usluga kojim ¢e se medusobno urediti prava i obaveze o
postupku i natina finansiranja socijalnih usluga.

(2) Pruzatelj usluga je u obavezi zakljugiti ‘ugovor sa svakim Kkorisnikom pojedinaéno kojim
ugovorom ¢e se urediti medusobna prava i obaveze u pogledu uslova i natina pruZanja socijalnih
usluga, ukljuéujudi i cijenu socijalne usluge i natin njihovog plaéanja.*

Clan 73. stav (3) Nacrta Zakona - mijenja se;;.'
ObrazloZenje: Smatramo da se-sredstva za rad ostalih pruzaoca socijalnih usluga iz ovoga zakona

mogu osigurati kroz razvijene programe podrske s drugih nivoa vlasti, te u tom kontekstu predlazemo
izmjenu stava. S S



Clan 73. stav (3) trebao bi da glasi:

»»(3) Sredstva za rad ostalih pruZaoca socijalnih usluga iz ovoga zakona obezbjeduju se na jedan od
sljede¢ih nacina i to kako slijedi:

- cijene pruZene usluge,
- sredstava budZeta osnivaca,
- donacija, poklona i programa podrske s drugih nivoa vlasti.*

Clan 75. Obaveza pla¢anja socijalnili usluga — naziv ¢lana — mijenja se;

ObrazloZenje: S obzirom na sadrzaj predmetne odredbe ¢&lan bi trebao nositi naziv: ,,SnoSenje
troskova socijalne usluge“ pri €emu se stavovi (2) i (3) svojim sadrZajem ne uklapaju ni u sam &lan
niti u tematsku cjelinu i treba ih smjestiti u dijelove kojima sadrZajno i pripadaju.

Shodno navedenom ¢&lan 75. stav (1) bi trebao glasiti:

(1) ,U snoSenju tro8kova socijalne usluge uestvuje korisnik i €lan porodice korisnika usluge pod
uslovima i na natin definisan propisom kantona i propisom jedinice lokalne zajednice.

(2) Ukoliko sredstva iz stava (1) ovog ¢lana nisu dovoljna za podmirenje tro¥kova socijalne usluge
razliku do punog iznosa cijene snosi finansijer.“

Clan 76. stav (2) - briSe se;

ObrazloZenje: Pitanje snoSenja trodkova socijalne usluge je ve¢ definisano u &lanu 75. Nacrta
Zakona. '

Clan 84. naziv &lana - mijenja se;

ObrazloZenje: S obzirom da ¢&lan 84. utvrduj.c okolnosti i situacije u kojima se prilikom vrienja
inspekcijskog nadzora moZe izre¢i mjera zabrane rada odnosno registrovane djelatnosti smatramo da
¢lan 84. treba nositi naziv:

~Clan 84. Zabrana rada i obavljanja registrovane djelatnosti*.

Iz svih naprijed navedenih razloga ovo ministarstvo je stajalidta da se materijal koji je
dostavljen u proceduru treba vratiti predlagadu na doradu i da se ponovo u proceduru uputi u formi
Nacrta Zakona.
Dostavljeno:

. MINISTAR

1x Naslov Antonio Simunovié

1xa/a

Bosna i Hercegovina, ZenN;
Telefon: 032/460-680; Fax: 032/460-63
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ZENICKO-DOBOJSKI KANTON T HTEIQ;E%I:)%A
SKUPSTINA ZENICA-DOBOJ CANTON
Komisija za rad, socijalnu politiku, ‘
izbjeglice i zdravstvo CANTON ASSEMBLY

Broj: 01-30-19326-1/24
Zenica, 26.11.2024. godine

Na osnovu &lana 22. i 40. Poslovnika Skupstine Zenitko-dobojskog kantona-Cetvrti pre¢iiéeni tekst (,,Sluzbene
novine Zenitko-dobojskog kantona“, broj: 5/24), Komisija za rad, socijalnu politiku, izbjeglice i zdravstvo
Skupstine Zeni¢ko-dobojskog kantona na 21. sjednici, odrzanoj dana 26.11.2024. godine, razmatrala je sljedei:

DNEVNIRED
1. Nacrt Zakona o socijalnim uslugama u Federaciji Bosne i Hercegovine
- Utvrdivanje miSljenja Skup3tine —
2. Prijedlog Odluke o davanju saglasnosti na Finansijski plan Zavoda zdravstvenog osiguranja
Zenitko-dobojskog kantona za 2025. godinu, sa Odlukom o izvrSavanju Finansijskog plana
Zavoda zdravstvenog osiguranja Zenitko-dobojskog kantona za 2025. godinu

- Finansijski plan Zavoda zdravstvenog osiguranja Zeni¢ko-dobojskog kantona za 2025,
godinu
o ¢emu Skupstini Kantona podnosi sljedeéi:

IZVJESTAJ

T

Po zavrSenom razmatranju Nacrta Zakona o socijalnim uslugama u Federaciji Bosne i Hercegovine,
Komisija je podrzala miSljenje Ministarstva za rad, socijalnu politiku i izbjeglice Zenitko-dobojskog kantona dato
na Nacrt navedenog akta, koje je Vlada Kantona prihvatila Zaklju¢kom broj: 02-02-16461/24 od 27.09.2024.
godine, te je jednoglasno, sa 4 glasa ,;za* (od 4 prisutna ¢lana), predlozila Skupstini Kantona da misljenje
Ministarstva bude sastavni dio zaklju¢ka Skupstine Kantona o navedenom Nacrtu Zakona.

T/2

Po zavrSenom razmatranju Prijedloga Odluke o davanju saglasnosti na Finansijski plan Zavoda
zdravstvenog osiguranja Zeni¢ko-dobojskog kantona za 2025. godinu, sa Odlukom o izvrSavanju Finansijskog
plana Zavoda zdravstvenog osiguranja Zeni¢ko-dobojskog kantona za 2025. godinu, sa Finansijskim planom
Zavoda zdravstvenog osiguranja Zenitko-dobojskog kantona za 2025. godinu, Komisija je jednoglasno, sa 4 glasa
»za* (od 4 prisutna ¢lana), predloZila Skupstini Kantona da donese Odluku o davanju saglasnosti na navedeni akt.

U okviru ove tatke dnevnog reda, ¢lanovi Komisije su diskutovali o moguénostima nabavke
neuromodulacijskih odijela i nafinima pruzanja usluge terapije neuromodulacijskim odijelom, u okviru koje su
¢lanovi Komisije jednoglasno donijeli sljedeéi:

_ ZAKLJUCAK

Komisija za rad, socijalnu politiku, izbjeglice i zdravstvo Skupstine Zeni¢ko-dobojskog kantona
predlaze da Ministarstvo zdravstva Zenitko-dobojskog kantona i Zavod zdravstvenog osiguranja Zenitko-
dobojskog kantona zajednickom saradnjom omoguée i realizuj vku neuromodulacijskih odijela i
pruZanje usluge terapije neuromodulacijskim odijelom.

Dostavljeno:
Poslanicima Skupstine Kantona,
1x Vladl Kantona, n/r sekretara,

1x Ministarstvu zdravstva n/r ministrice,

1x Zavod zdravstvenog osiguranja Ze-do kantona,
ul. Aska Borica br. 28a, Zenica, n/r direktora,

1x U predmet 21. sjednice Komisije/04-02

/ Bosna i Hercegovina, Zenica, Ku¢ukoviéi br. 2
rm ' Tel. 032/460-660: Fax: 032/460-662: E-mail: skupstina@zdk.ba



