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PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO SKRACENOM POSTUPKU

U skladu sa dlanom 172. Poslovnika Predstavnickog doma Parlamenta Federacije Bosne
iHercegovine ("SluZbene novine Federacije BiH", br.69/07, 2tOB,26t2O i13/24) idlanom
164. Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije BiH (,,SluZbene novine
Federaclje BiH', br. 27103, 21tog i 24120), koji predvidaju da se zakon moze donijeti po
skracenom postupku kad nije u pitanju slozen iobiman zakon, predlazemo da se Zakon
o izmjenama i dopunama Zakona o upravljanju otpadom, donese po skra6enom
postupku, i to iz sljedeca dva razloga:

'1. lmplementacijom zakona od strane organa koji su nadle2ni za provodenje zakona
ustanovljeno je da nedostaje provedbeni propis kojim se konkretnUe ureduje
problematika deponija otpada, tako da se u prijedlogu novim dlanom ureiluje oblast
koja se odnosi na deponije, a koja ce biti detaljno definisana u provedbenom aktu
cija ce izrada uslijediti nakon stupanja na snagu ovog Zakona. Svjesni dinjenice
da je uredenje deponija vaZno i nuZno potrebno, smatramo da se ova manjkavost
aktuelnog zakona mora dopuniti.

2. Takoiler, u izmjenama idopunama ovog zakona u 2017. godini kao potpuno novi
dio regulative uvedene su posebne kategorije otpada koje nisu bile u potpunosti
podrZane kaznenim odredbama u Zakonu, te se pristupilo uredenju istih u smislu
definisanja iznosa nov6anih kazni prema teiini udinjenog prekr5aja. Svjedoci smo
da su 6esto na javnim konferencijama i skupovima Ministarstvu od strane
nadleZnih organa uprave i relevantnih inspektorata, upucene inicijative za nu2nost
revidiranja odredbi ovog Zakona u ovom pogledu.

Usvajanjem predloZenih izmjena idopuna zakona stvaraju se pravne pretpostavke za
pravilnu ipotpunu primjenu Zakona u praksi, te ee se procedurom skraienog postupka
ubla2iti gore navedena problematika iu znadajnoj mjeri unaprijediti rad svih karika u lancu
kompleksne oblastl kao 5to je upravljanje otpadom.



ZAKON O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O
UPRAVLJANJU OTPADOM

e lan 1.

U Zakonu o upravljanju otpadom ("SluZbene novine Federacije BiH", br. 33103,72109 i

92117, u daljem tekstu: Zakon) u clanu 3. stav (3) rijec ,,Upravljanje..." zamjenjuje se
rijedima ,,Uva2avajudi principe cirkularne ekonomije, upravljanje . . . "

elan 2.

U poglavlju ll DEFINICIJE u 6lanu 4. alineja 29. iza rileii "...otpada', tadka zarez se
zamjenjuje tadkom i dodaje se nova redenica koja glasi:
"Centri mogu biti opdinski, meduopiinski i regionalni;"

ehn 3.

lza 6lana 33. dodaje se novi dlan 33a. koji glasi:

,,dlan 33a.

(1) Uvjeti za odredivanje odlaganja otpada na deponije, nadin, postupci kontrole, pracenja
i nadzor, kao i ostali tehnidki uvjeti, uvjeti rada za deponije, na6in i uvjeti odlaganja
otpada i nadin i uvjeti zafuaranja, propisat ce se provedbenim propisom.

(2) Odredbe propisa iz stava (1) ovog 6lana odnosit ce se na sve vlasnike, odlagade,
operatere, proizvodace isva fizidka ipravna lica koja u sklopu svoje djelatnosti vr5e
odlaganje otpada."

Clan 4.

U dlanu 49. iza stava (1)dodaje se novi stav (2) koji glasi:
(2) "Za posebne kategorije otpada za koje se naplacuje naknada nadleZan je Federalni

trZiSni inspektorat i Federalni urbanisti6ko-ekoloSki inspektorat."
Dosada5nji st. (2), (3) i(4) postaju st. (3), (4) i(5).

e tan 5.
e lan 53. mijenja se i glasi

,,Clan 53.

(1) Novcanom kaznom od '10.000,00 KM do 20.000,00 KM kaznit ce se za prekrSaj svako
pravno lice, a u ponovljenom prekr5aju nov6anom kaznom u iznosu od 15.000,00 do
25.000,00 KM ako:

- ne pribavi dozvolu za aktivnosti upravljanja otpadom (clan 12.) ili krsi uvjete
propisane u dozvoli;



- ne upravlja posebnom kategorijom otpada iz clana 18a. stav (2);
- kansportuje otpad tako da moZe izazvali zagadenje okoliia, suprotno

odredbama dlana 32. stav (1)ovog Zakona,
- u slucaju zagadenja nastalog u toku transporta prevoznik ne obavi di5cenje i

dovodenje u prvobitno stanje zagadenog podrudja suprotno odredbama alana
32. stav (2) ovog Zakona:

- ne isporudi otpad na odrediSte koje je odredio po5iljalac, a koje je odobreno
kao lokacija za upravljanje otpadom, suprotno odredbama 6lana 32. stav (3)
ovog Zakona;

- prevoznik u slueaju nemogu6nosti isporuke na odrediSte ne vrati otpad
po5iljaocu suprotno odredbama 6lana 32. stav (4) ovog Zakona:

- transportuje otpad suprotno odredbi clana 32. stav (5);
- odlaZe otpad suprotno odredbi elana 33.;
- vrSi prekograniini promet otpada suprotno clanu 39. stav (3).

(2) Za prekr5aj iz stava (1) ovog ilana kaznit ce se i odgovorno lice u pravnom licu
novdanom kaznom od 2.000,00 KM do 4.000,00 KM, a u ponovljenom prekr5aju
novdanom kaznom u iznosu od 4.500,00 KM do 5.000,00 KM.

(3) Za prekr5aj iz stava (1) ovog elana kaznit ce se lice koje obavlja samostalnu poslovnu
djelatnosUobrt, novdanom kaznom u iznosu od 1.000,00 KM do 3.000,00 KM, a u
ponovljenom prekr5aju novianom kaznom u iznosu od 4.000,00 KM do 6.000,00 KM.

(4) Novdanom kaznom od 5.000,00 KM do 10.000,00 KM kaznit ce se za prekriaj svako
pravno lice, a u ponovljenom prekriaju novdanom kaznom u iznosu od 10.000,00 do
15.000,00 KM ako:

- ne dostavi Fondu ili operateru sistema redovni godiSnji izvjeStaj iako dostavi
nepotpun ili netadan izvje5taj iz dlana 18a. st. (3) i(4);

- ne dostavlja podatke u informacioni sistem upravljanja otpadom iz eh,na 37a.
(5) Za prekrSaj iz stava (4) ovog clana kaznit ce se i odgovorno lice u pravnom licu

novdanom kaznom od 1.000,00 KM do 2.000,00 KM, a u ponovljenom prekrsaju
novdanom kaznom u iznosu od 1.500,00 KM do 3.000,00 KM.

(6) Novianom kaznom u iznosu od 500,00 KM do 1.000,00 KM kaznit ce se za prekr5aj
iz stava (4) ovog 6lana lice koje obavlja samostalnu poslovnu djelatnosUobrt, a u
ponovljenom prekrSaju novdanom kaznom u iznosu od 1.000,00 KM do 2.000,00 KM.

(7) Novcanom kaznom u iznosu od 500,00 KM do 2.000,00 KM kaznit 6e se fizidko lice
za prekriaj iz stava (1) ovog dlana, a u ponovljenom prekrsaju novdanom kaznom u
iznosu od 3.000,00 KM do 5.000,00 KM."

Clan 6.

U 6lanu 58. iza stava (8) dodaje se novi stav (9) koji glasi:
,,(9) Propis iz clana 33a. donijet ce federalni ministar u roku od dvanaest (12) mjeseci od
dana stupanja na snagu ovog Zakona."
Dosada5nji st. (9) do (13) postaju st. (10) do (14).



Clan Z.

Ovaj Zakon slupa na snagu osmog dana od dana objave u ,,Slu2benim novinama
Federacije BiH".



I - PRAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Pravni osnov za dono5enje Zakona o izmjenama i dopunama zakona o upravljanju
otpadom (u daljem tekstu: Zakon) sadrZan je u odredbama clana lV.B.7. a) (lV) Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine.

II - USKLADENOST SA ZAKONODAVSTVOM EVROPSKE UNIJE

Ovim izmjenama i dopunama Zakona nije vrieno usklatlivanje s propisima EU, jer se
jedan dio izmjena odnosi na utvrdivanje inspekcijskog nadzora i kazni Sto je stvar
nacionalne jurisdikcije svake zemlje i nije predmet usklatlivanja sa zakonodavstvom EU.
Medutim, drugi dio izmjena idopuna ovog Zakona, tadnije odredbe novog clana 33a. i

dopune clana 58. stav (9) koje se odnose na deponije, nakon stupanja na snagu ovog
Zakona, moraju u formi provedbenih akata biti uskladene sa zakonodavstvom EU, te ce
se, u skladu s navedenim, prilikom izrade provedbenih propisa pristupiti uskladivanju istih
s propisima EU.

III . RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Zakon o upravljanju otpadom ("SluZbene novine Federacije BiH", br.33/03,72109i92117)
donesen je s ciljem institucionalnog ureilenja sektora upravljanja otpadom i izrade
podzakonskih, odnosno provedbenih propisa, kako bi se u Sto vecoj mjeri izvr5ilo
usklaalivanje zakona sa zakonodavstvom Evropske unije.
lmplementacijom zakona od strane organa koji su nadleZni za provoalenje zakona
ustanovljeno je da nedostaje provedbeni propis kojim se konkretnije ureduje problematika
deponua otpada te se novim dlanom 33a. ureduje oblast koja se odnosi na deponije, a
koja ce biti detaljno definisana u provedbenom aktu cija ee izrada uslijediti nakon stupanja
na snagu ovog Zakona.
U prethodnim izmjenama i dopunama ovog Zakona bile su inkorporirane posebne
kategorije otpada koje nisu bile u potpunosti podrZane kaznenim odredbama, te se
pristupilo uredenju istih u smislu definisanja iznosa novdanih kazni prema teZini udinjenog
prekrSaja.
Usvajanjem predloZenih izmjena idopuna stvaraju se pravne pretpostavke za pravilnu i

potpunu primjenu zakona u praksi.
Takoder, potrebno je istaci da su Federalnom ministarstvu okoliSa i turizma, od nadleZnih
organa uprave i relevantnih inspektorata, upucene inicijative za nuinost revidiranja
odredbi ovog Zakona.

OBRAZLOZENJE
PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O

UPRAVLJANJU OTPADOM



tv - oBRAzLoZen.le pnnvnrn RueSEtln

U 6lanu 1., odnosno stavu (3) Zakona izvriena je dopuna tako da je uvrSten pojam
cirkularne ekonomije koja kao ekonomski model promovi5e odrZivo iskoriStavanje resursa
putem smanjenja otpada, recikliranja, obnavljanja i ponovne upotrebe materijala i

proizvoda, a koja ima u fokusu da se vrijednost proizvoda, materijala iresursa odrZava
Sto je du2e moguce te da se otpad i gubici svedu na najmanju mogu6u mjeru.
U elanu 2. Zakona izvr5ena je dopuna pojma 'Centar za upravljanje otpadom" na nadin
koji je prema strategijama zaStite okoliSa i terminologiji prihvatljiviji, u smislu da je
navedeno koje vrste centara mogu biti u terminologiji zakonodavstva upravljanja
otpadom, ali is obzirom na dinjenicu da se, osim u definiciji, na viSe mjesta u Zakonu
navodi samo termin ,,regionalni centar''. Takoder, potrebno je napomenuti da se na ovaj
nadin termini uskladuju s terminima koji su navedeni u strategijama za5tite okoliSa.
U dlanu 3. Zakona izvr5eno je detaljnije definisanje odredbe clana 33. kojem se dodaje
novi dlan 33a. koji opisuje na6in odlaganja otpada iu kojem se navodi da ce ova oblast
biti uredena provedbenim propisom, jer se ukazala potreba za izradom podzakonskih
provedbenih propisa kojima se ureduju uvjeti za odredivanje odlaganja otpada na
deponije, nacin, postupci kontrole, pracenja i nadzora, kao iostali tehni6ki uvjeti, uvjeti

'ada za odlagali5ta otpada, naein i uvjeti odlaganja otpada, zatvaranje deponije kao i

definisanje lica na koja ce se primjenjivati ovaj propis - sve vlasnike, odlagatelje,
operatere, proizvodaCe isva fizicka i pravna lica koja u sklopu svoje djelatnosti vrse
odlaganje otpada.

U clanu 4. izvriena je dopuna clana 49. stav 2. koji se referiSe na definisanje nadleinosti
inspekcijskog nadzora za "noviju regulativu", a odnosi se na posebne kategorije otpada.

U 6lanu 5. izvrSeno je revidiranje odredbe dlana 53. prethodnih st. 1., 2. i 4. (koji se
odnose na kaznene odredbe za ptavna lica) tako da su ovi dlanovi u znadajnoj mjeri
izmijenjeni, tadnije isti su razracleni u Sest stavova, dok je samo stav 3., koji se odnosio
na fizidka lica, ostao isti i koji je ponovljen u stavu (7). Odredba ovog dlana odnosi se na
propisivanje iznosa kazni koje su uskladene s iznosima propisanih kazni koje su
navedene u odredbama Zakona o prekrSajima Federacije BiH ("SluZbene novine
Federacije BiH", broj: 63i14) te Zakona o prekrSajima Bosne i Hercegovine ("SluZbeni
glasnik BiH", broj: 41 122).

U dlanu 6. izvr5ena je dopuna dlana 58. stav (2) koji se referiSe na nadle2nost i rokove
donoSenja propisa, odnosno provedbenih akata koji se odnose na dlan 33a., odnosno
odlaganje otpada na deponije.

U dlanu 7. utvrden je rok za stupanje na snagu zakona.

V. JAVNE KONSULTACIJE

Federalno ministarstuo okoli5a i turizma je 5.4.2023. godine pokrenulo postupak javnih
konsultacija na utvrileni tekst putem njegovog objavljivanja na web stranici
www.fmoit.oov.ba, s pozivom javnosti za dostavljanje primjedbi i sugestija u roku od 30
dana od dana prijema obavUesti ovog Ministarsfua, s obzirom na to da predmetni propis
ima ili moZe da ima znadajan uticaj na javnost.



U postupku javnih konsultacija je bilo sugestija i komentara na Nacrt izmjena idopuna
Zakona o upravljanju otpadom i to od strane sljedecih pravnih subjekata:

L Savez opiina igradova Federacije BiH,

2. Opcina Kakanj - Struina sluZba za poslove opdinskog nadelnika - Odsjek za
inspekcije,

3. Ministarstvo za prostorno ureilenje promet, komunikaciju i zastitu okoline Zenidko-
dobojskog kantona,

4. Federalno ministarsfuo poljoprivrede vodoprivrede i iumarstva,

5. Federalno ministarsfuo okoliSa i turizma - Sektor za okoliSne dozvole, procjenu
uticaja na okoli5, registar zagatlivanja,

6 Udruienje AARHUS CENTAR BiH,

7. JKP KOMB d.o.o. BuZim putem Ministarstva za grailenje i prostorno uredenje i
zaStitu okoli5a Unsko-sanskog kantona.

U . MISLJENJA NADLEZNIH ORGANA

Ured za zakonodavstvo i uskladenost s propisima EU, Mi5ljenjem broj: 01-03-02/1-19-
6374123 od 4.11.2023. godine,

Federalno ministarstvo pravde, Mi5ljenjem broj: 03-02-6-2452123 od25.8.2023. godine,

Federalno ministarstvo finansija, MiSljenjem broj: 06-02-4-5980/23 od 29.8.2023. godine.

VII . FINANSIJSKA SREDSTVA

Za provodenje ovog Zakona nisu potrebna dodatna novdana sredstva u BudZetu
Federacije BiH.



("SluZbene novine Federacije BiH", br. 33/03, 72109 i 92117)

TEKST ODREDABA ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU I DOPUNJUJU

Clan 3.

Prioriteti u upravljanju otpadom

(1) Radi postizanja cilja i pravovremenog spredavanja zagadivanja i smanjenja
posljedica po zdravlje ljudi i okoliS, upravljanje otpadom vriit ce se tako da se osigura:

- minimalno nastajanje otpada, a posebno svodenje opasnih karakteristika takvog

otpada na minimum;

- smanjenje nastalog otpada po kolicini, posebno uzimajuei u obzir tokove otpada;

- tretiranje otpada na nacin kojim se osigurava povrat sirovinskog materijala iz njega;

- spaljivanja ili odlaganja na deponije na okolinski prihvatljiv nadin onih vrsta otpada koje

ne podlijeZu povratu komponenti, ponovnoj upotrebi ili proizvodnji energije.

(2) Kod utvrdivanja prioriteta iz stava 1. ovog elana uzet ce se u obzir:

- ekoloSke beneficije,

- tehnidka izvodljivost za koriStenje najbolje raspolo2ive tehnologije,

- ekonomska izvodljivost.

(3) Upravljanje otpadom vriit ce se tako da se preduzmu sve neophodne mjere koje

osiguravaju tretman i odlaganje otpada bez ugroZavanja zdravlia ljudi i bez stvaranja

Stete ili prouzrokovanja znacajnog rizika po prirodu, a naro6ito:

- bez rizrka po vode, zrak, tlo, Zivotinie i biljke;

- bez stvaranja smetnji putem buke ili mirisa;

- bez stetnog uticaja na prirodu ili mjesta koja su od posebnog interesa.



Clan 4.

U smislu ovog zakona sljedeci izrazi znadr-'.

"otpad" - znadi sve materue ili predmete koje vlasnik odlaZe, namjerava odloZiti ili se

tra2i da budu odlo2ene u skladu sa jednom od kategorija otpada navedenoj u listi

otpada iutvrdenoj u provedbenom propisu,

"komunalni otpad" - je otpad iz doma6instva kao i drugi otpad koji je zbog svoje prirode

ili sastava slican otpadu iz domacinstva;

,,opasni otpad" - je svaki otpad koji je utvrtlen posebnim propisom i koji ima jednu ili vise

karakteristika ko.je prouzrokuju opasnost po zdravlje ljudi iokolis po svom porijeklu,

sastavu ili koncentraciji, kao i onaj otpad koji je naveden u listi otpada kao opasni i

reguliran provedbenim proPisom;

"neopasni otpad" - je otpad koji nije definiran kao "opasni otpad";

"inertni otpad" - je otpad koji nije podloZan zna6ajnim fiziikim, hemijskim ili bioloskim

promjenama. lnertni otpad se nece rastvarati, spaljivati ili na drugi naein fizidki ili

hemijski obrattivati, bioloski razgradivati ili nepovoljno uticati na druge supstance sa

kolima dolazi u kontakt na nadin da prouzrokuje zagatlenje okolisa ili ugrozavanje

zdravlja ljudi. Ukupna vlaznost, sadrZaj polutanata u otpadu iekotoksicnost filtrata mora

biti neznatna da ne bi doslo do ugroZavanja kvaliteta povrsinskih ipodzemnih voda;

,,Posebne kategorije otpada" su otpadne materue koje su vazne bilo sa aspekta njihove

Stetnosti po okoliS izdravlje ljudi, bilo po kolieinama koje nastaju ikao takve zahtiievaju

posebno ureden na6in upravljanja od mjesta nastajanja, preko skupljanja, transporta i

lretmana do konaenog zbrinjavanja;

"vlasnik" - je proizvoila6 otpada i fizieko ili pravno lice koje posjeduju otpad:

,'proizvodad', - je bilo koje lice dijom aktivno56u se proizvodi otpad (originalni

proizvotla0) i/ili bilo koje lice koje obavlja predtretman, sortiranje ili druge operacije koje

dovode do promjene fizidkih karakteristika ili sastava otpada;

',proizvotla6 i uvoznik proizvoda" je pravno lice ko,ie na profesionalnoj osnovi razvila,

proizvodi, preraduje, obratluie, prodaie, unosi ili uvozi, odnosno prvi stavlja na trziste

Federacije BiH proizvode, uredaje iopremu, koji poslije upotrebe postaju posebne

kategorije otpada;



"operater sistema" je pravno lice koje po principu "produZene odgovornosti proizvodada"

ispunjava ciljeve za reciklaiu iiskoriStenje posebnih kategorija otpada; moZe biti

osnovan iskljudivo od pravnih lica koja obavljaju svoju poslovnu djelatnost stavljanjem u

promet proizvoda koji postaju posebne kategorue otpada;

"upravljanje otpadom" - znadi sistem aktivnosti i radnji vezanih za otpad, ukljuiujuci
prevenciju nastanka otpada, smanjivanje kolidine otpada injegovih opasnih

karakteristika, tretman otpada, planiranje ikontrolu aktivnosti iprocesa upravlianja

otpadom, transport otpada, uspostavljanje, rad, zatvaranje i odrZavanje uredaja za

tretman otpada nakon zatvaranja, monitoring, sav.ietovanje iobrazovanje u vezi sa

aktivnostima i radnjama na upravljanju otpadom;

',tretman" - zna6i fizidke, termalne, hemijske ili bioloske procese, ukljudujuii sortiranje

koji mijenjaju karakteristike otpada u cilju smanjivanja kolidine ili opasnih osobina,

olak5avaju rukovanje ili povecavaju povrat komponenti otpada;

',povrat komponenti" - znaai povrat materijala ienergije iz iskoristenih proizvoda ili

otpada u privredni sistem primjenom odredenog tehnoloskog postupka ili spaljivanjem;

,'ponovno koristenje" - znadi svaku aktivnost kojom se otpad upotrebljava za namjenu

za koju je prvobitno kori5ten;

',skupljanje,,- znaei sistemsko skupljanje i po moguinosti sortiranje otpada u cilju

olak5anja buduceg tretmana;

"transport" - znaii promet otpada van postrojenja;

,,skladistenje,' - zna6i ostavljanje otpada od proizvoilaca unutar postrojenja i pogona, a

najvise tri godine na nacin koji iskljuduje opasnost po okoliS iljudsko zdravlje;

"odlaganje" - znadi bilo koju aktivnost utvrdenu u provedbenom propisu;

,deponija,'- zna6i mjesto odlaganja otpada u svrhu konacnog odlaganja na povrsini ili

ispod povrsine zemljista ukljueujuci:

"odlagad" - je bilo koje lice kojem se isporuiuje otpad ili koje obavlja odlaganje takvog
otpada;

"operator" - je fizicko ili pravno lice odgovorno za bilo koju vrstu aktivnosti upravljanja

otpadom;



- unutra5nja mjesta za odlaganje (npr. deponije gdje proizvodad otpada zbrinjava vlastiti
otpad na mjestu nastanka) i

- stalna mjesta (npr. vi5e od jedne godine) koja se upotrebljavaju za dugogodiinje
odlaganje otpada, ali iskljueujuci:

- objekte gdje nije dozvoljeno skladiStenje otpada, a otpad je spreman za daljnji
transport u cilju ponovnog koriStenja, tretmana ili odlaganja na drugom mjestu,

- prethodno skladiStenje otpada za ponovnu upotrebu ili tretman za period po pravilu
manji od tri godine ili

- prethodno skladistenje otpada za odlaganje u periodu manjem od jedne godine;

"biorazgradivi otpad" - je svaki otpad koji je pogodan za aerobnu ili anaerobnu
razgradnju kao Sto je hrana, vrtni otpad, papir i karton;

"tedni otpad" - je svaki otpad u tednoj formi iskljucujuci mulj;

"centar za upravljanje otpadom"- je sistem gradevina i uredaja za tretman, povrat
komponenti i/ili zbrinjavanje otpada;

"zbrinjavanje otpada" -je svaki postupak tretmana ili odlaganja otpada u skladu sa
odredbama ovog Zakona.

etan 33.
Odlaganje i tretman otpada

(1) Nadini odlaganja i tretmana mogu biti:

- odlaganje na lokaciji deponije,

- termidki tretman;

- druge hemijske, biolo5ke ili fizicke tretmane

(2) Prioritet u izdavanju potrebnih dozvola za nove deponije imaju regionalne deponije.

(3) Sastavni dio deponija je centar za upravljanje otpadom



Clan +9.

(1) Nadzor nad aktivnostima upravljanja otpadom i ispunjenjem uvjeta iz dozvole u

skladu s odredbama ovog Zakona ipropisa donesenih na osnovu njega vr5e inspektorl
zaStite okoli5a itr2iSno, turisti6ko-ugostiteljski inspektor; na federalnom nivou - federalni
inspektor i na kantonalnom nivou - kantonalni inspektor (u daljem tekstu: inspektor).

(2) lnspektor iz stava 1. ovog clana jednom godi5nje vr5i nadzor nad radom kantonalnih
operatera za upravljanje otpadom iproizvodaeima opasnog otpada u skladu s posebnim
propisima.

(3) lnspektor iz stava 1. ovog clana obavje5tava proizvoclaia i operatera prije vr5enja

inspekcijskog nadzora.

(4) U sludaju neposredne opasnosti po zdravlje ljudi i okoli5 inspektor 6e izvrSiti nadzor

bez prethodnog obavjestenja.

elan s3.

(1) Novdanom kaznom u iznosu od 10.000,00 KM do 40.000,00 KM kaznit ce se za

prekr5aj svako pravno lice, a u ponovljenom prekr5aju novdanom kaznom u iznosu od

50.000,00 KM do 100.000,00 KM, ako:

- transportuje otpad na nacin koji mo7le izazvati zagaClenje okolisa, suprotno odredbama

6lana 32. stav 'l . ovog zakona,

- u sludaju zagaalenja nastalog u toku transporta prijevoznik ne obavi discenje i

dovodenje u prvobitno stanie zagatlenog podrueja suprotno odredbama 6lana 32. stav

2. ovog zakona;

- ne isporudi otpad na odredi5te koje je odredio po5iljaoc, a koje je odobreno kao

lokacija za upravljanje otpadom suprotno odredbama 6lana 32. stav 4. ovog zakona:

- prijevoznik u sludaju nemogucnosti isporuke na odrediste ne vrati otpad posiljaocu

suprotno odredbama dlana 32. stav 5. ovog zakona;

- ne pribavi dozvolu za aktivnosti upravljanja otpadom (elan 12.) ili krSi uviete propisane

u dozvoli;

- ne postupi u skladu sa dlanom 24.;

- redovno ne obavjeStava nadle2ni organ o otpadu preuzetom na tretman (elan 29.);



- koristi otpad suprotno odredbi clana 31 .;

- odlaZe otpad suprotno odredbi dlana 33.;

- vr5i prekogranidni promet otpada suprotno dlanu 39. stav 3.

(2) Novdanom kaznom u iznosu od 2.000,00 KM do 5.000,00 KM kaznit 6e se za
prekr5aj iz stava '1 . ovog dlana odgovorno lice u pravnom licu, a u ponovljenom
prekrSaju kaznom u iznosu od 6.000,00 KM do 10.000,00 KM.

(3) Novdanom kaznom u iznosu od 500,00 KM do 2.000,00 KM kaznit ie se fizidko lice
za prekrSaj iz stava 1. ovog ilana, a u ponovljenom prekrsaju novdanom kaznom u
iznosu od 3.000,00 KM do 5.000,00 KM.

(4) Novcanom kaznom u iznosu od 1.000,00 KM do 3.000,00 KM kaznit ie se lice koje
obavlja samostalnu poslovnu djelatnost - obrt, za prekrSaj iz stava 'l . ovog clana, a u
ponovljenom prekr5aju novdanom kaznom u iznosu od 4.000,00 KM do 5.000,00 KM.

Clan 58.

(1) Propis iz dlana 8. stav 1 . donijet ie Parlament Federacije BiH u roku od 1 8 mjeseci

od stupanja na snagu ovog Zakona.

(2) Propise iz El. 14.,24.,44. slav 2. i 48. stav 2. donijet ce Vlada FBiH u roku od godinu

dana od dana stupanja na snagu ovog Zakona.

(3) Propise iz ilana 18a. st. 4. i 5. donijet ce Vlada FBiH u roku od dva mjeseca od dana

stupanja na snagu ovog Zakona.

(4) Propise iz 6lana 18a. stav 3. donijet ce ministar u roku od godinu dana od dana

stupanja na snagu ovog Zakona.

(5) Propis iz dlana 37a. stav 2. donijet 6e Vlada FBiH u roku od dva mjeseca od dana

stupanja na snagu ovog Zakona.

(6) Propis iz tlana 17. donijet ce federalni ministar u roku od godinu dana od dana

stupanja na snagu ovog Zakona.

(7) Propise iz 61. 1. alineje 1., 13. st. 4.,22. stav 2., 29. stav 4., 36. stav 1. i 55. donuet

ce federalni ministar u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog Zakona.



(8) Propisi koji se ti6u

(9) Propis iz 6lana 38. stav 2. donijet ce federalni ministar u roku od tri mjeseca od dana

stupanja na snagu ovog Zakona.

(10) Propis iz dlana 4. stav f . iz definicije za "otpad" bit ce donesen u roku od Sest

mjeseci od dana stupanja na snagu ovog Zakona.

(11) Provedbeni propis iz 6lana 16. koji se tide gradevinskog otpada donijet ce federalni

ministar u saradnji s federalnim ministrom prostornog uredenja u roku od godinu dana

od dana stupanja na snagu ovog Zakona.

(.13) Propis iz clana 9. doniiet ie zakonodavno tijelo kantona u roku od dvije godine od

stupanja na snagu ovog Zakona.

- aktivnosti upravljanja otpadom izadataka koji se odnose na kliniCki otpad;
- aktivnosti upravljanja otpadom i zadalaka koji se odnose na ljudske lijekove;

- zahtjeva javnog zdravstva za razlitile aktivnosti i operacije upravljanja otpadom;

- provoclenja dlana 17.

donijet 6e federalni ministar u saradnji s federalnim ministrom zdravlia u roku od godinu

dana od dana stupanja na snagu ovog Zakona.

(12) Propisi koji se ti6u:

- posebnih zahtjeva za biorazgradive poljoprivredne otpade;

- uvjeta i zahtjeva za kori5tenje kanalizacionog mulja u poljoprivredi;

- uvjeta i zahtjeva za 2ivotinjski otpad (e hn 1. stav 2.);

- uvjeta izahtjeva za ostatke iotpade nastale proizvodnjom ikoristenjem hemikalija u

poljoprivredi;

donijet ce federalni ministar u saradnji s federalnim ministrom poljoprivrede,

vodoprivrede iSumarstva u roku od godinu dana od stupanja na snagu ovog Zakona.
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Federalno ministarstvo okoliia i turizma

1

Prijedlog da se u rakon
inkorporira odredba korom

se regulira kanalizacioni

mulj, a sve prema uzoru i

rjeienjima zasnovanim na

iskuslvu zemalja u

okruienju izemalja u EU

RB Komentar- upit- prijedloB
Prihva(eno/Nije
prihvadeno

Obrazloienje

NE

Prema llanu 58. odnosno ilanu 17 Zakona u koiem je navedena obaveza proizvodata o obavje5tavanju
prodavca i protroiafa o vainlm karakteristikama proizvoda iambalaie sa aspekta upravliania otpadom
kao i naiinu itretmana u sluiaju kraja iivotnog cikllusa proizvoda iotpada produkovanog iz njega kao i da
se provedbenim propisom provedbenim propisom utvrdi sadriaj iobrazac i obavje5tavanja u toku 2008
stupio je na snagu

Pravilnik o iivotinjskom otpadu i dru8im neopasnim materiialima prirodnog porijekla koji se mogu
koristiti u poljoprivredne svrhe ("Sluibene novine Federacije BiH" broj: 8/081. Naime u alanu e. citiranog
pravilnika navedena ie deflnicija mulja, u Elanu 5. su objagnjenl natini koriStenja mulja od otpadnih voda
u polioprivredi, u tlanu 6. uvieti za koriitenje mulja u poljoprivredi, u elanu 7. zabrana korijtenja mulja u
poljoprivredi dok je u ilanu 8- "Evidentiranje koriltenja mulja u poljoprivredi" navedeno slJedede:

"(U Evidenciju koriStenja mulja lz postrojenja za tretman otpadnih voda koja ukljuEuje kollclne mulja,
taian datum i rezultate uzorkovania mulja. povrtnu i zonu gdje je kori5ten, ,,,rli c..r.1.r r i i,r.ll(\-,;r 'r ; 'r

l,',tiic r, i'.'r :i.], ."
(2) Uzorkovanje zemli!5ta i mulia, radi evidencije i mreren,ia vr;i se prema internim propisima ovlaStenih
strutnlh instituciia, iprema tlanu 6, ovog Pravilnika. "
i posljednji tlan 12 koji glasi:

Kontradiktorno il. 1 stav 2 u kojem je navedeno da se odredbe ovog zakona r....,i;..rir., rr..',.: r:r ,:
r',,.' ..4. u koioj su definicije pojmova navedeno je . . .,.. r'

!-ilrll i ,r!,raLrr L,
Uprkos tinjenici da je mulj zaista otpad i da se tako treba tretirati lz gornjih citranja Elanova vaiede
regulative se nedvojbeno da zakl,utiti da je mulj kao otpad nije u nadleinosti ovog FMOiT-a
Takoder na 57, sjednici Meduentitetskog tifela koja Je odrlana 05,06,2023, godine, predstavnici
Ministarstva za zastitu ;ivotne sredine RS su naveli da 6e za problematiku mulja i donoienje propisa u RS

biti nadleino Ministarstvo za vode RS u saradnji sa Ministarstvom za iivotnu sredlnu RS, te s ciliem
harmonizacile propisa i nadleinosti po istom resoru u oba entiteta trebalo bi se postupit na isti naain u

smislu da FMOiT saraalujei pruii neku vrstu podrike Ministarstvu vodoprivrede... ali da nije nadleino da
inicira ovu regulativu.



Op6ina Kakanj- Odsjek za inspekcije

R8 Komentar- upit- prijedlog
VA

Niie
n

Obrazloienje

1

Primjedba 9e odnorina ay. navove tlana { koji8l.sar

"{l) Nov!.nom la,nom od 10.000,00 KM do 20,000,00 KM kariit de se rs prekria, svrko prrvno liae, a u pohovljsnom prekrla,u novCanom
karnom u kno5u oo 15.000,00 do 25.000,00 (M.ko:
. na prib.vidopolu ra aktlvnosti upGvlianja otpadom (alan 12.,ili krsiuvjete propisane u do:volt,
' n€ upravlja sa pogobnom kategorijom o!prda ii tiana 18.0 stav( 2l;
. transportuje otpad na nalin ko,i more irarvati aatadenie okoli3a, !uprotno odredbarna alana 32. rt'v (1) ovoS rakona;
- u sluaa,u la8aalenid nasialot ! toku transporta prijevoanik neobaviailaenle idovodcnje u prvobitnort6nje za8adenog podruaja suprotno

redbama tlana 32. !,tav l2) ovoA.!kona,
re i9poruarotpad n. odradiate koje je odr€do poailialac, a kcie ie odobreno tao loko(iia ra uprrvljanjc otpadorn, suprotno odredbama alana

!2. siav l4lovog rakona;
. prievohik u sluaalu nehoSuanosliisporuke na odredille ne v..lr otpad posiliaocu ruprotno odredbamr alana 32 stav (5)ovog takona,
. odlaieotpad suDrolnoodredbi tlan. 33.:
. vrli prekogranitni pro:yrel otpade suprotno aleno 39 stav (3)

(2) 2a p.ekrlai l. stava (11 ovoS al.na karniie se i od8ovorno ljce u pravnom liru novaanom kahom od 2.OOO,OO KM do 4.OOO,OO XM, . u

ponovlienoii prckrlaju novaanom laznom u ilno5u od 4.5m,@ (M do S.0m,00 XM.
(3) Nova.nom k.rnom u iznosu od 1.000.00 l(M do 3.000,00 ([,] kaznit ie se llce ko]e obavlja gamoatalnu poslovn{] djelatnort-ob(, re pre*r]aj
i2 stava (!) ovo8 alana, a ponovljenod prekrlalu novtanom kaznom u i.no3u od 4.OOO,O0 KM do 5.OOO,OO XM.

{41 Novlanoth karnom od 5.000,00 (M do 10.C00,00 (M t.rnit ae se ra prekrlaj 5v.ko prevno llce, a u ponovljenom prekrBaju novaanorn

karnom u knosu od 10.000,00 do 15.000,00 KM akol
- aio ne dostrvi Fondu rli operate.u sastena redovni godl;nji i.vjeital i alo doltavl ncispravan lli netaaan itvjesta, it tlana 18a !t. (31 i (4)j
. nedollavlia poilatke u informacioni aisteln upravljanja otpadom iz aiana 37s.
(51 Za prokial lr stava (4)ovo8 elina kitnaae se r odSovorno lice u privnom llcu

oovdanom karnom od 1.000,00 KM do 2.000,00 XM, a u ponovljenoh prelrlaiu novaonom la,nom u iznosu od 1.500,00 (M do 3.000,0,0 {M.
(6) Novaanod k.rncm u 

'rnosu 
od 500,00 (M do 1.000,00 (M ka.nrt Ce Je !a prekrlaj iz stava (4) ovot ahnE, lice koje obavlja iam6t.lnu

poslovn! dlelahost.obrt, B u ponovljenom prekrfaju novaanom kainom u irnosu od 1.000,00 NM do 2.OO0,OO fi$,
(71 Novaanom larnod u l.nosu od 500,00 (M do 2.000,00 KM kaznit Ce se liaiako liae ra prek.laj iz rtava (1) ovo8 alana, a ! ponovljenom
prekrlalu oovaanoh kaznom u ilnosu od 3.0OO,00 KM do 5.000,00 KM."
Naime istlle se dlo odredbi koje re odnote na ponovljehl preksaj, Bdje re smrtra da se no moie 2 puta potinilnc prekriaja ka:niti ,a kti
pr€I(S.i,lesepo.lvanannaelo"neblsinldem'nedvaputaoisront,te6eprediaieslleoetaforfulBcIa"r,rj.r,\lJ.,,,r.rJl,'(r,.,.u,r,.-i,,,t.
if:,r ii !)!L'!51 !ul(rrr trcr.:,tIr:,r(r.rIiki,i.)blPIl,r irirdr!]t,I;!firprooraan,tir.r.rcnr

NE

1. Natelo ne bi. in rdem je uvrijereno !, krivitnom
rakonodavitvu, a .neat krda sud ved lednorn ,a potinioca
krlvlano8djela provede kriviani po3tupak I dohe,e odtuku,
za iit! stvarne mole rstom potinlocu F,ooovosrrditi.
fakoder potrebno js iste(ida ova rnton!ki formutacila koln
gla!ir ".r ponovuenon prekrsaju" postojiIu trenutnoln
zakonu ktda su u pitaniu pretdajne kazne, te da je lsta
preuz€t! lr Zakon. o prekrgaJima tedsra.ije OiH,,Sl. novine
FBIH ', br. 63/2014 I 'Sl. 8i.snik BiH", br.4112022 - odluka
US SiH i68/2022 - odlul€ US BiHl
u kojem definicil6 p.ekr5.ia Blasii
{1) Prekrlaj predstavlja krlenle propi.a, Jalno8 poretka iti

druSjh druitveoih vrijednosli toje nisu ralt(ene krivianim
ratollrra id.ugln ta&onlma u kojima su p,oplsane kaviana
dJel., kao i ("Jenje d(/gih propGa *orima su odrcdend
obitelja prakrfata iza kot€ su propirene sankcije

12)OdSovornolt za prekraaj pretportrvlja iavrsenu ili
p.opullenu p.otivpravnu skrivtjenu radnjo koi. ie proprrom
nadlelnog organa odrealcna kao prel(.aai.,,

U prlrediotu kmj€na idopuna stav6 (7)nije naveden rakon
na kojiretreba porvati- tako da se primjedba na ovat ttan
ne mole uualltl.
U prilog Sorniim n.vodima potrebnoje obrazlolltiCa ru ove
izmienc idopuneradeneu kontinuiranoi konsuh!ciji sa

lnspcktorim6 Federalne uprave za rnspekcuske pottove koji
5u Slavnr iniciiatorl ovlh iztnlena.

t



2

(oment.r na odredbu alan. 5. kojlglasll

"U tlan! 58. dodale re novistav (9) koli glasl:

"(9) propls ir alana 33a. donllet (e federalni mlnistar u roku od tri mJeseca od drns stupanja na snagu ovog zakona."

koji se odnosi na donolenle podzakonskot p.opisa, pri acmu sc daie primiedba da ie ovd.le :akonodavac postupio "preblago" i

poltavljr !e pltanie zalto niic i mlnistru kojij€ obavezan da dones€ ova., propis ne proplsuje prekrisl ili kazna la neilvrienje

istoS?

NE

Komehtiraru se cdredbe koje su unificirane na svim

nivgima vlasti, jer bi se u suprolnom ulalilo u

inSerencije i nadl€rnosti koJe su u suprotnostlsa
Ustavom.
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USK

ObrazlolenjePrihvateno/Niie
prihvaCenoKomentar- upit- prijedlo8RB

Dosada5nja praksa ie pokazala da ie u poEledu usvaianja kompletnog

teksta zakona u mnogome teia I mnogo duie traje tako da je u ovom

trenutku mnogo lak5e donijeti izmjene dopune zakona koie su zaista

nuine,

NE7

lvloguinost izrade novog zakona o upravljanju otpadom ier
se radio aetvrtoj izmieni i dopuni

Nije dat prijedlog kako bi odredba koia se odnosi na planski dokument

trebala da Blasi,

NE

Finansijske garancije koje u samom zakonu i pripadajuiim

podzakonskim aktima te je oteiana skoro onemoguCena

primjena u praksi.

Pitanje donoienja planskih akata i ukoliko planovi viiih nivoa

vlasti nisu usvojeni da li u takvim situacijama ne treba raditi

planove niiih nivoa vlasti ili ih raditi uz obavezu uskladivanja

iz razloga ito je u odreilenim situaciiama uz aplikaciju za

dodjelu odreclenih sredstava uz projekat obaveza dostaviti i

planski dokument

z

NE

Prijedlog da se detaljnije obrazloii postupak za izdavanje

dozvola za upravljanje otpadom jer je norma okvirno

postavl.jena te ie u konkretnom slutaju vrlo teSko istu

primjeniti.3

DA

Nije dat prijedloB kako bi odredba koja se odnosi na PostuPak
irdavanja dozvola za upravlianje otpadom trebala da tlasi.

Uvaiiti primjedbu - Ostaviti definiciju kakva je u zakonu samo dodatl

reaenicu. "Centri mogu biti: opiinski, meduopdinskl i regionalni." To ie
bio dio procjene kada je po taino odredenoj kilometraii finansijski

raspoloiivog transporta (inte8rated solid waste managementl kreirana

strategi.ia koja je tretlrala opiinske, meduopiinske i regionalne

deponije koje su predstavljale medupdinsku deponiju koia ie
obuhvatala 2 kantona

4

Komentar na odredbu tlana 4. alineji 29. u kojoj se

umlesto rije€i centri navodi Regionalni centri u smislu

da se ovakvim pristupom ne ostavlja prostor za

otvaranje opdinskih ili meduopiinskih centara za

upravljan.je otpadom koii su evidentno prisutni na

terenu, i konstatacaija da je isto predvideno

Federalnom strategijom zaStite okolila 2022-2023 u

kojoj je ostavljena mogucnost meduopcinskih i

opiinskih koncepta upravljanja otpadom.



5

Priledlog dopune ilana 33a. kojiglasi(
"1) Uvjeti za odredivanje odlaganja otpada na deponije,
naain, postupci kontrole, praden.ia i nadzora kao iostali
tehnitki uvjeti, uvjeti rada za odlagaliJta otpada, naCin i
uvjeti odlaSanja otpada, bit Ce predmet posebnog propisa.,,
treba da glas,:

"33a.

(1) Uvjeti za odredivanje odlaganja otpada na deponije,
natin, postupci kontrole, praienja i nadzora kao iostali
tehnidki uvjeti, uvjeti rada za odlagalista otpada, natin i

uvjeti odlagan.ja otpada, bit de predmet pravilnika cr

odlaganju otpada na deponiti,,,

6

reEenici koja glasi;
,,IV. 

OBRAZLOZEN,IE PRAVNIH R'ESENJA
U tlanu 6. utvrden je rok za stupanj€ na snagu Uredbe.,,
treba da glasi:

U ilanu 6. utvrden je rok za stupanje na snagu Zakona o
upravljan,u olpadonr

Primje a na poglav lV u Obrazlo enju- u poslje n.ioj

DA

Dollo je do gre5ke prilikom kucanja tako da je isto potrebno ispraviti i
ova reaenica treba da Blasi:
"U llanu 5. utvrden je rok za stupanje na snagu ovog Zakona,,

NE

Ovim se ogranitava donolenie samo rednog provedbenog propisa, tako
da bl bllo svrsishodnije da se navede formulacija ,,odnosnih

podzakonskih (provedbenih! propisa tako da zavisno od potrebe
mo;emo donijeti 2, 3 ili viie podzakonskih propisa kojim ce se uredivati
ova oblast. U samoj formulaciji na potetku stava su ved navedeni uvieti
za odreativan,e odlaganja otpada. Cilj je da se ova formulacija razradi i
definira u podzaakonskom aktu namjerno izbjegavajudi naziv pravilnika
koji bi bio i ogranilavajudi.


