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PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO SKRACENOM POSTUPKU

U skladu sa ¢lanom 172. Poslovnika Predstavni¢kog doma Parlamenta Federacije Bosne
i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH*, br. 69/07, 2/08, 26/20 i 13/24) i ¢lanom
164. Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije BiH (,SluZzbene novine
Federacije BiH", br. 27/03, 21/09 i 24/20), koji predvidaju da se zakon moze donijeti po
skracenom postupku kad nije u pitanju slozen i obiman zakon, predlazemo da se Zakon
0 izmjenama i dopunama Zakona o upravljanju otpadom, donese po skraéenom
postupku, i to iz sliedeca dva razloga:

1. Implementacijom zakona od strane organa koji su nadlezni za provodenje zakona
ustanovlieno je da nedostaje provedbeni propis kojim se konkretnije ureduje
problematika deponija otpada, tako da se u prijedlogu novim &lanom ureduje oblast
koja se odnosi na deponije, a koja ¢e biti detaljno definisana u provedbenom aktu
Cija Ce izrada uslijediti nakon stupanja na snagu ovog Zakona. Svjesni &injenice
da je uredenje deponija vazno i nuzno potrebno, smatramo da se ova manjkavost
aktuelnog zakona mora dopuniti.

2. Takoder, u izmjenama i dopunama ovog zakona u 2017. godini kao potpuno novi
dio regulative uvedene su posebne kategorije otpada koje nisu bile u potpunosti
podrzane kaznenim odredbama u Zakonu, te se pristupilo uredenju istih u smislu
definisanja iznosa nov¢anih kazni prema tezZini uéinjenog prekrsaja. Svjedoci smo
da su Cesto na javnim konferencijama i skupovima Ministarstvu od strane
nadleznih organa uprave i relevantnih inspektorata, upucene inicijative za nuznost
revidiranja odredbi ovog Zakona u ovom pogledu.

Usvajanjem predloZenih izmjena i dopuna zakona stvaraju se pravne pretpostavke za
pravilnu i potpunu primjenu Zakona u praksi, te ¢e se procedurom skrac¢enog postupka
ublaZiti gore navedena problematika i u zna¢ajnoj mjeri unaprijediti rad svih karika u lancu
kompleksne oblasti kao $to je upravljanje otpadom.



ZAKON O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
UPRAVLJANJU OTPADOM

Clan 1.

U Zakonu o upravljanju otpadom ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 33/03, 72/09 i
92/17, u daljem tekstu: Zakon) u ¢lanu 3. stav (3) rije¢ ,Upravljanje...“ zamjenjuje se
rije¢ima ,UvaZavajuci principe cirkularne ekonomije, upravljanje ...*

Clan 2.

U poglaviju Il DEFINICIJE u ¢Elanu 4. alineja 29. iza rijeci ,...otpada“, taCka zarez se
zamjenjuje tackom i dodaje se nova recenica koja glasi:
"Centri mogu biti op€inski, meduopcinski i regionalni;”

Clan 3.
Iza ¢lana 33. dodaje se novi ¢lan 33a. koji glasi:
,Clan 33a.

(1) Uvjeti za odredivanje odlaganja otpada na deponije, naéin, postupci kontrole, pracenja
i nadzor, kao i ostali tehnicki uvjeti, uvjeti rada za deponije, nacin i uvjeti odlaganja
otpada i nacin i uvjeti zatvaranja, propisat ¢e se provedbenim propisom.

(2) Odredbe propisa iz stava (1) ovog ¢lana odnosit ¢e se na sve vilasnike, odlagace,
operatere, proizvodace i sva fizicka i pravna lica koja u sklopu svoje djelatnosti vrse
odlaganje otpada.”

Clan 4.

U ¢lanu 49. iza stava (1) dodaje se novi stav (2) koji glasi:

(2) “Za posebne kategorije otpada za koje se naplacuje naknada nadlezan je Federalni
trzi$ni inspektorat i Federalni urbanistiCko-ekoloski inspektorat.”

Dosadasnji st. (2), (3) i (4) postaju st. (3), (4) i (5).

Clan 5.
Clan 53. mijenja se i glasi: )
,»Clan 53.

(1) Novéanom kaznom od 10.000,00 KM do 20.000,00 KM kaznit ¢e se za prekrSaj svako
pravno lice, a u ponovljenom prekr§aju novéanom kaznom u iznosu od 15.000,00 do
25.000,00 KM ako:

- ne pribavi dozvolu za aktivnosti upravljanja otpadom (Clan 12.) ili krSi uvjete
propisane u dozvoli;



- ne upravlja posebnom kategorijom otpada iz ¢lana 18a. stav (2);

- transportuje otpad tako da moZe izazvati zagadenje okolia, suprotno
odredbama ¢lana 32. stav (1) ovog Zakona;

- u sluCaju zagadenja nastalog u toku transporta prevoznik ne obavi ¢i§¢enje i
dovodenje u prvobitno stanje zagadenog podrucja suprotno odredbama ¢lana
32. stav (2) ovog Zakona;

- ne isporuci otpad na odrediSte koje je odredio posiljalac, a koje je odobreno
kao lokacija za upravljanje otpadom, suprotno odredbama ¢lana 32. stav (3)
ovog Zakona;

- prevoznik u slucaju nemoguénosti isporuke na odrediSte ne vrati otpad
posiljaocu suprotno odredbama ¢lana 32. stav (4) ovog Zakona;

- transportuje otpad suprotno odredbi ¢lana 32. stav (5);

- odlaze otpad suprotno odredbi ¢lana 33.;

- vrsi prekograni¢ni promet otpada suprotno ¢lanu 39. stav (3).

(2) Za prekr3aj iz stava (1) ovog €lana kaznit ¢e se i odgovorno lice u pravnom licu
novCanom kaznom od 2.000,00 KM do 4.000,00 KM, a u ponovljenom prekrsaju
nov€anom kaznom u iznosu od 4.500,00 KM do 5.000,00 KM.

(3) Za prekr3aj iz stava (1) ovog €lana kaznit ¢e se lice koje obavlja samostalnu poslovnu
djelatnost/obrt, nov€anom kaznom u iznosu od 1.000,00 KM do 3.000,00 KM, a u
ponovljenom prekrsaju novéanom kaznom u iznosu od 4.000,00 KM do 6.000,00 KM.

(4) Nov€anom kaznom od 5.000,00 KM do 10.000,00 KM kaznit ¢e se za prekr§aj svako
pravno lice, a u ponovljenom prekr$aju novéanom kaznom u iznosu od 10.000,00 do
15.000,00 KM ako:

- ne dostavi Fondu ili operateru sistema redovni godiéniji izvjestaj i ako dostavi
nepotpun ili netacan izvjestaj iz ¢lana 18a. st. (3) i (4);

- ne dostavlja podatke u informacioni sistem upravljanja otpadom iz ¢lana 37a.

(5) Za prekrsaj iz stava (4) ovog ¢lana kaznit ¢e se i odgovorno lice u pravnom licu
novéanom kaznom od 1.000,00 KM do 2.000,00 KM, a u ponovljenom prekrsaju
nov€anom kaznom u iznosu od 1.500,00 KM do 3.000,00 KM.

(6) Nov€anom kaznom u iznosu od 500,00 KM do 1.000,00 KM kaznit ¢e se za prekrsaj
iz stava (4) ovog €lana lice koje obavlja samostalnu poslovnu djelatnost/obrt, a u
ponovljenom prekrdaju novéanom kaznom u iznosu od 1.000,00 KM do 2.000,00 KM.

(7) Novéanom kaznom u iznosu od 500,00 KM do 2.000,00 KM kaznit ¢e se fiziéko lice
za prekrsaj iz stava (1) ovog ¢lana, a u ponovljenom prekrsaju novéanom kaznom u
iznosu od 3.000,00 KM do 5.000,00 KM.“

Clan 6.

U Elanu 58. iza stava (8) dodaje se novi stav (9) koji glasi:

.(9) Propis iz ¢lana 33a. donijet ¢e federalni ministar u roku od dvanaest (12) mjeseci od
dana stupanja na snagu ovog Zakona.”

Dosadasnji st. (9) do (13) postaju st. (10) do (14).



Clan 7.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u ,Sluzbenim novinama
Federacije BiH".



OBRAZLOZENJE
PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
UPRAVLJANJU OTPADOM

| - PRAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Pravni osnov za dono3enje Zakona o izmjenama i dopunama zakona o upravljanju
otpadom (u daljem tekstu: Zakon) sadrzan je u odredbama ¢lana IV.B.7. a) (V) Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine.

Il - USKLADENOST SA ZAKONODAVSTVOM EVROPSKE UNIJE

Ovim izmjenama i dopunama Zakona nije vr§eno uskladivanje s propisima EU, jer se
jedan dio izmjena odnosi na utvrdivanje inspekcijskog nadzora i kazni $to je stvar
nacionalne jurisdikcije svake zemlje i nije predmet uskladivanja sa zakonodavstvom EU.
Medutim, drugi dio izmjena i dopuna ovog Zakona, ta¢nije odredbe novog ¢lana 33a. i
dopune cClana 58. stav (9) koje se odnose na deponije, nakon stupanja na snagu ovog
Zakona, moraju u formi provedbenih akata biti uskladene sa zakonodavstvom EU, te ¢e
se, u skladu s navedenim, prilikom izrade provedbenih propisa pristupiti uskladivanju istih
s propisima EU.

Il - RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Zakon o upravljanju otpadom ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 33/03, 72/09 i 92/17)
donesen je s ciliem institucionalnog uredenja sektora upravljanja otpadom i izrade
podzakonskih, odnosno provedbenih propisa, kako bi se u §to vecoj mijeri izvrsilo
uskladivanje zakona sa zakonodavstvom Evropske unije.

Implementacijom zakona od strane organa koji su nadlezni za provodenje zakona
ustanovljeno je da nedostaje provedbeni propis kojim se konkretnije ureduje problematika
deponija otpada te se novim &lanom 33a. ureduje oblast koja se odnosi na deponije, a
koja ¢e biti detaljno definisana u provedbenom aktu Cija ¢e izrada uslijediti nakon stupanja
na snagu ovog Zakona.

U prethodnim izmjenama i dopunama ovog Zakona bile su inkorporirane posebne
kategorije otpada koje nisu bile u potpunosti podrzane kaznenim odredbama, te se
pristupilo uredenju istih u smislu definisanja iznosa nov¢anih kazni prema teZini ucinjenog
prekrdaja.

Usvajanjem predloZenih izmjena i dopuna stvaraju se pravne pretpostavke za pravilnu i
potpunu primjenu zakona u praksi.

Takoder, potrebno je istaéi da su Federalnom ministarstvu okoli$a i turizma, od nadleznih
organa uprave i relevantnih inspektorata, upucene inicijative za nuznost revidiranja
odredbi ovog Zakona.



IV - OBRAZLOZENJE PRAVNIH RJESENJA

U Clanu 1., odnosno stavu (3) Zakona izvrSena je dopuna tako da je uvrten pojam
cirkularne ekonomije koja kao ekonomski model promovi$e odrZivo iskori$tavanje resursa
putem smanjenja otpada, recikliranja, obnavljanja i ponovne upotrebe materijala i
proizvoda, a koja ima u fokusu da se vrijednost proizvoda, materijala i resursa odrzava
Sto je duZe moguce te da se otpad i gubici svedu na najmanju mogucéu mjeru.

U Clanu 2. Zakona izvrSena je dopuna pojma “Centar za upravljanje otpadom” na nacin
navedeno koje vrste centara mogu biti u terminologiji zakonodavstva upravijanja
otpadom, ali i s obzirom na Cinjenicu da se, osim u definiciji, na viSe mjesta u Zakonu
navodi samo termin ,regionalni centar”. Takoder, potrebno je napomenuti da se na ovaj
nacin termini uskladuju s terminima koji su navedeni u strategijama zastite okolisa.

U ¢lanu 3. Zakona izvrSeno je detaljnije definisanje odredbe ¢lana 33. kojem se dodaje
novi ¢lan 33a. koji opisuje nacin odlaganja otpada i u kojem se navodi da ¢e ova oblast
biti uredena provedbenim propisom, jer se ukazala potreba za izradom podzakonskih
provedbenih propisa kojima se ureduju uvjeti za odredivanje odlaganja otpada na
deponije, nacin, postupci kontrole, pracenja i nadzora, kao i ostali tehnicki uvjeti, uvjeti
rada za odlagaliSta otpada, nacin i uvjeti odlaganja otpada, zatvaranje deponije kao i
definisanje lica na koja ¢e se primjenjivati ovaj propis — sve vlasnike, odlagatelje,
operatere, proizvodace i sva fizicka i pravna lica koja u sklopu svoje djelatnosti vrse
odlaganje otpada.

U €lanu 4. izvrSena je dopuna ¢lana 49. stav 2. koji se referi$e na definisanje nadleznosti
inspekcijskog nadzora za “noviju regulativu”, a odnosi se na posebne kategorije otpada.

U Clanu 5. izvrSeno je revidiranje odredbe ¢lana 53. prethodnih st. 1., 2. i 4. (koji se
odnose na kaznene odredbe za pravna lica) tako da su ovi ¢lanovi u znac¢ajnoj mijeri
izmijenjeni, tacnije isti su razradeni u Sest stavova, dok je samo stav 3., koji se odnosio
na fizicka lica, ostao isti i koji je ponovljen u stavu (7). Odredba ovog ¢lana odnosi se na
propisivanje iznosa kazni koje su uskladene s iznosima propisanih kazni koje su
navedene u odredbama Zakona o prekrSajima Federacije BiH (,Sluzbene novine
Federacije BiH", broj: 63/14) te Zakona o prekr$ajima Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni
glasnik BiH", broj: 41/22).

U €lanu 6. izvrSena je dopuna ¢lana 58. stav (2) koji se referiSe na nadleznost i rokove
dono$enja propisa, odnosno provedbenih akata koji se odnose na ¢lan 33a., odnosno
odlaganje otpada na deponije.

U €lanu 7. utvrden je rok za stupanje na snagu zakona.

V - JAVNE KONSULTACIJE

Federalno ministarstvo okoliSa i turizma je 5.4.2023. godine pokrenulo postupak javnih
konsultacija na utvrdeni tekst putem njegovog objavljivanja na web stranici
www.fmoit.gov.ba, s pozivom javnosti za dostavljanje primjedbi i sugestija u roku od 30
dana od dana prijema obavijesti ovog Ministarstva, s obzirom na to da predmetni propis
ima ili moZe da ima znacajan uticaj na javnost.




U postupku javnih konsultacija je bilo sugestija i komentara na Nacrt izmjena i dopuna
Zakona o upravljanju otpadom i to od strane sliedeéih pravnih subjekata:

1.
2

Savez opcina i gradova Federacije BiH,

Opcina Kakanj - Struéna sluzba za poslove opéinskog naéelnika - Odsjek za
inspekcije,

Ministarstvo za prostorno uredenje promet, komunikaciju i zastitu okoline Zenigko-
dobojskog kantona,

Federalno ministarstvo poljoprivrede vodoprivrede i Sumarstva,

Federalno ministarstvo okoli$a i turizma - Sektor za okoli$ne dozvole, procjenu
uticaja na okoli$, registar zagadivanja,

UdruZenje AARHUS CENTAR BiH,

JKP KOMB d.o.0. Buzim putem Ministarstva za gradenje i prostomno uredenje i
zastitu okoliSa Unsko-sanskog kantona.

VI - MISLJENJA NADLEZNIH ORGANA

Ured za zakonodavstvo i uskladenost s propisima EU, Mislienjem broj: 01-03-02/1-19-
637-4/23 od 4.11.2023. godine,

Federalno ministarstvo pravde, Mislienjem broj: 03-02-6-2452/23 od 25.8.2023. godine,
Federalno ministarstvo finansija, Miljenjem broj: 06-02-4-5980/23 od 29.8.2023. godine.

VII - FINANSIJSKA SREDSTVA

Za provodenje ovog Zakona nisu potrebna dodatna nov&ana sredstva u Budzetu
Federacije BiH.



("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 33/03, 72/09 i 92/17)
TEKST ODREDABA ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU | DOPUNJUJU

Clan 3.
Prioriteti u upravljanju otpadom

(1) Radi postizanja cilja i pravovremenog spre¢avanja zagadivanja i smanjenja
posliedica po zdravlje ljudi i okoli§, upravljanje otpadom vrsit ce se tako da se osigura:

- minimalno nastajanje otpada, a posebno svodenje opasnih karakteristika takvog
otpada na minimum;

- smanjenje nastalog otpada po koli¢ini, posebno uzimajuci u obzir tokove otpada;
- tretiranje otpada na nacin kojim se osigurava povrat sirovinskog materijala iz njega;

- spaljivanja ili odlaganja na deponije na okolinski prihvatljiv na¢in onih vrsta otpada koje
ne podlijeZzu povratu komponenti, ponovnoj upotrebi ili proizvodnji energije.

(2) Kod utvrdivanja prioriteta iz stava 1. ovog ¢lana uzet ¢e se u obzir:

- ekoloske beneficije,

- tehnicka izvodljivost za koristenje najbolje raspoloZive tehnologije,

- ekonomska izvodljivost.

(3) Upravljanje otpadom vrsit ¢e se tako da se preduzmu sve neophodne mjere koje
osiguravaju tretman i odlaganje otpada bez ugrozavanja zdravlja ljudi i bez stvaranja
Stete ili prouzrokovanja znacajnog rizika po prirodu, a narocito:

- bez rizika po vode, zrak, tlo, Zivotinje i biljke;

- bez stvaranja smetnji putem buke ili mirisa;

- bez $tetnog uticaja na prirodu ili mjesta koja su od posebnog interesa.



Clan 4.

U smislu ovog zakona sljededi izrazi znace:

"otpad" - znaci sve materije ili predmete koje vlasnik odlaZe, namjerava odloZiti ili se
trazi da budu odloZene u skladu sa jednom od kategorija otpada navedenoj u listi
otpada i utvrdenoj u provedbenom propisu;

"komunalni otpad" - je otpad iz domacinstva kao i drugi otpad koji je zbog svoje prirode
ili sastava sli¢an otpadu iz domacinstva;

"opasni otpad" - je svaki otpad koji je utvrden posebnim propisom i koji ima jednu ili vise
karakteristika koje prouzrokuju opasnost po zdravlje ljudi i okoli§ po svom porijeklu,
sastavu ili koncentraciji, kao i onaj otpad koji je naveden u listi otpada kao opasni i
reguliran provedbenim propisom;

"neopasni otpad" - je otpad koji nije definiran kao "opasni otpad";

"inertni otpad" - je otpad koji nije podlozan znacajnim fizickim, hemijskim ili bioloskim
promjenama. Inertni otpad se nece rastvarati, spaljivati ili na drugi nacin fizicki ili
hemijski obradivati, bioloski razgradivati ili nepovoljno uticati na druge supstance sa
kojima dolazi u kontakt na nacin da prouzrokuje zagadenje okolia ili ugrozavanje
zdravlja ljudi. Ukupna vlaznost, sadrzaj polutanata u otpadu i ekotoksicnost filtrata mora
biti neznatna da ne bi do$lo do ugrozavanja kvaliteta povrsinskih i podzemnih voda;

"Posebne kategorije otpada" su otpadne materije koje su vazne bilo sa aspekta njihove
Stetnosti po okoli$ i zdravlje ljudi, bilo po koli¢inama koje nastaju i kao takve zahtijevaju
posebno ureden nacin upravljanja od mjesta nastajanja, preko skupljanja, transporta i
tretmana do kona¢nog zbrinjavanja;

"vlasnik" - je proizvodaé otpada i fizicko ili pravno lice koje posjeduju otpad,;

"proizvodag" - je bilo koje lice Cijom aktivnoscu se proizvodi otpad (originalni
proizvodad) iili bilo koje lice koje obavlja predtretman, sortiranje ili druge operacije koje
dovode do promjene fizickih karakteristika ili sastava otpada;

"proizvodad i uvoznik proizvoda" je pravno lice koje na profesionalnoj osnovi razvija,
proizvodi, preraduje, obraduje, prodaje, unosi ili uvozi, odnosno prvi stavlja na trziste
Federacije BiH proizvode, uredaje i opremu, koji poslije upotrebe postaju posebne
kategorije otpada;



"odlagac” - je bilo koje lice kojem se isporucuje otpad ili koje obavlja odlaganje takvog
otpada;

"operator” - je fizi€ko ili pravno lice odgovorno za bilo koju vrstu aktivnosti upravljanja
otpadom;

"operater sistema" je pravno lice koje po principu "produzene odgovornosti proizvodaca"
ispunjava cilieve za reciklazu i iskoristenje posebnih kategorija otpada; moze biti
osnovan isklju¢ivo od pravnih lica koja obavljaju svoju poslovnu djelatnost stavljanjem u
promet proizvoda koji postaju posebne kategorije otpada;

"upravljanje otpadom" - znaci sistem aktivnosti i radnji vezanih za otpad, ukljucujuci
prevenciju nastanka otpada, smanjivanje koli¢ine otpada i njegovih opasnih
karakteristika, tretman otpada, planiranje i kontrolu aktivnosti i procesa upravljanja
otpadom, transport otpada, uspostavijanje, rad, zatvaranje i odrzavanje uredaja za
tretman otpada nakon zatvaranja, monitoring, savjetovanje i obrazovanje u vezi sa
aktivnostima i radnjama na upravljanju otpadom;

"tretman" - znadi fizicke, termalne, hemijske ili bioloske procese, ukljuCujuci sortiranje
koji mijenjaju karakteristike otpada u cilju smanjivanja koliCine ili opasnih osobina,

olak$avaju rukovanije ili povecavaju povrat komponenti otpada;

"povrat komponenti" - zna&i povrat materijala i energije iz iskoristenih proizvoda ili
otpada u privredni sistem primjenom odredenog tehnoloskog postupka ili spaljivanjem;

"ponovno koristenje" - znaci svaku aktivnost kojom se otpad upotrebljava za namjenu
za koju je prvobitno koristen;

"skupljanje" - znadi sistemsko skupljanje i po mogucnosti sortiranje otpada u cilju
olak$anja buduceg tretmana;

"transport" - znaéi promet otpada van postrojenja;

"skladistenje" - znaci ostavljanje otpada od proizvodaca unutar postrojenja i pogona, a
najvise tri godine na nagin koji iskljuCuje opasnost po okolis i ljudsko zdravlje;

"odlaganje" - znadi bilo koju aktivnost utvrdenu u provedbenom propisu;

"deponija” - znadi mjesto odlaganja otpada u svrhu konacnog odlaganja na povrsini ili
ispod povrsine zemljiSta ukljuCujuci:



- unutrasnja mjesta za odlaganje (npr. deponije gdje proizvodac otpada zbrinjava vlastiti
otpad na mjestu nastanka) i

- stalna mjesta (npr. viSe od jedne godine) koja se upotrebljavaju za dugogodinje
odlaganje otpada, ali iskljucujuci:

- objekte gdje nije dozvoljeno skladistenje otpada, a otpad je spreman za daljniji
transport u cilju ponovnog koristenja, tretmana ili odlaganja na drugom mjestu,

- prethodno skladiStenje otpada za ponovnu upotrebu ili tretman za period po pravilu
manji od tri godine ili

- prethodno skladiStenje otpada za odlaganje u periodu manjem od jedne godine;

"biorazgradivi otpad" - je svaki otpad koji je pogodan za aerobnu ili anaerobnu
razgradnju kao $to je hrana, vrtni otpad, papir i karton;

“teCni otpad" - je svaki otpad u te¢noj formi isklju€ujucéi mulj;

“centar za upravljanje otpadom"- je sistem gradevina i uredaja za tretman, povrat
komponenti i/ili zbrinjavanje otpada;

“zbrinjavanje otpada" - je svaki postupak tretmana ili odlaganja otpada u skladu sa
odredbama ovog Zakona.

Clan 33.
Odlaganje i tretman otpada

(1) Nacini odlaganja i tretmana mogu biti:

- odlaganje na lokaciji deponije,

- termicki tretman;

- druge hemijske, bioloske ili fiziCke tretmane.

(2) Prioritet u izdavanju potrebnih dozvola za nove deponije imaju regionalne deponije.

(3) Sastavni dio deponija je centar za upravljanje otpadom.



Clan 49.

(1) Nadzor nad aktivnostima upravljanja otpadom i ispunjenjem uvjeta iz dozvole u
skladu s odredbama ovog Zakona i propisa donesenih na osnovu njega vrée inspektori
zastite okolida i trZiSno, turisticko-ugostiteljski inspektor; na federalnom nivou - federalni
inspektor i na kantonalnom nivou - kantonalni inspektor (u daljem tekstu: inspektor).

(2) Inspektor iz stava 1. ovog €lana jednom godis$nje vr§i nadzor nad radom kantonalnih

operatera za upravljanje otpadom i proizvodacima opasnog otpada u skladu s posebnim
propisima.

(3) Inspektor iz stava 1. ovog €lana obavjestava proizvodaca i operatera prije vrSenja
inspekcijskog nadzora.

(4) U sluéaju neposredne opasnosti po zdravlje ljudi i okoli§ inspektor ¢e izvrsiti nadzor
bez prethodnog obavjestenja.

Clan 53.

(1) Novéanom kaznom u iznosu od 10.000,00 KM do 40.000,00 KM kaznit Ce se za
prekraj svako pravno lice, a u ponovljenom prekr§aju novéanom kaznom u iznosu od
50.000,00 KM do 100.000,00 KM, ako:

- transportuje otpad na naéin koji moZe izazvati zagadenje okoli$a, suprotno odredbama
¢lana 32. stav 1. ovog zakona;

- u sluéaju zagadenja nastalog u toku transporta prijevoznik ne obavi ¢iscenje i
dovodenje u prvobitno stanje zagadenog podru¢ja suprotno odredbama ¢lana 32. stav
2. ovog zakona;

- ne isporuéi otpad na odrediste koje je odredio posiljaoc, a koje je odobreno kao
lokacija za upravljanje otpadom suprotno odredbama ¢lana 32. stav 4. ovog zakona;

- prijevoznik u sluéaju nemoguénosti isporuke na odrediSte ne vrati otpad posiljaocu
suprotno odredbama ¢lana 32. stav 5. ovog zakona;

- ne pribavi dozvolu za aktivnosti upravljanja otpadom (Clan 12.) ili kr$i uvjete propisane
u dozvoli;

- ne postupi u skladu sa ¢lanom 24

- redovno ne obavjestava nadlezni organ o otpadu preuzetom na tretman (Clan 29.);



- koristi otpad suprotno odredbi ¢lana 31.;
- odlaZe otpad suprotno odredbi ¢lana 33 ;
- vr§i prekogranicni promet otpada suprotno ¢lanu 39. stav 3.

(2) Nov€anom kaznom u iznosu od 2.000,00 KM do 5.000,00 KM kaznit ¢e se za
prekrsaj iz stava 1. ovog ¢lana odgovorno lice u pravnom licu, a u ponovljenom
prekrsaju kaznom u iznosu od 6.000,00 KM do 10.000,00 KM.

(3) Novéanom kaznom u iznosu od 500,00 KM do 2.000,00 KM kaznit ¢e se fizicko lice
za prekr8aj iz stava 1. ovog ¢lana, a u ponovljenom prekr8aju novéanom kaznom u
iznosu od 3.000,00 KM do 5.000,00 KM.

(4) Nov€éanom kaznom u iznosu od 1.000,00 KM do 3.000,00 KM kaznit ¢e se lice koje
obavlja samostalnu poslovnu djelatnost - obrt, za prekrsaj iz stava 1. ovog €lana, au
ponovljenom prekrdaju novéanom kaznom u iznosu od 4.000,00 KM do 5.000,00 KM.

Clan 58.

(1) Propis iz ¢lana 8. stav 1. donijet ¢e Parlament Federacije BiH u roku od 18 mjeseci
od stupanja na snagu ovog Zakona.

(2) Propise iz ¢l. 14., 24., 44. stav 2. i 48. stav 2. donijet ¢e Vlada FBiH u roku od godinu
dana od dana stupanja na snagu ovog Zakona.

(3) Propise iz ¢lana 18a. st. 4. i 5. donijet ¢e Vlada FBiH u roku od dva mjeseca od dana
stupanja na snagu ovog Zakona.

(4) Propise iz ¢lana 18a. stav 3. donijet ¢e ministar u roku od godinu dana od dana
stupanja na snagu ovog Zakona.

(5) Propis iz ¢lana 37a. stav 2. donijet ¢e Vlada FBiH u roku od dva mjeseca od dana
stupanja na snagu ovog Zakona.

(6) Propis iz ¢lana 17. donijet ¢e federalni ministar u roku od godinu dana od dana
stupanja na snagu ovog Zakona.

(7) Propise iz &l. 1. alingje 1., 13. st. 4., 22. stav 2., 29. stav 4., 36. stav 1. i 55. donijet
¢e federalni ministar u roku od $est mjeseci od dana stupanja na snagu ovog Zakona.



(8) Propisi koji se ticu:

- aktivnosti upravljanja otpadom i zadataka koji se odnose na klinicki otpad;

- aktivnosti upravljanja otpadom i zadataka koji se odnose na ljudske lijekove;

- zahtjeva javnog zdravstva za razliCite aktivnosti i operacije upravljanja otpadom;

- provodenja ¢lana 17.

donijet ¢e federalni ministar u saradnji s federalnim ministrom zdravlja u roku od godinu
dana od dana stupanja na snagu ovog Zakona.

(9) Propis iz &lana 38. stav 2. donijet ¢e federalni ministar u roku od tri mjeseca od dana
stupanja na snagu ovog Zakona.

(10) Propis iz ¢lana 4. stav 1. iz definicije za "otpad” bit ¢e donesen u roku od Sest
mjeseci od dana stupanja na snagu ovog Zakona.

(11) Provedbeni propis iz &lana 16. koji se tice gradevinskog otpada donijet ¢e federalni
ministar u saradnji s federalnim ministrom prostornog uredenja u roku od godinu dana
od dana stupanja na snagu ovog Zakona.

(12) Propisi koji se ticu:

- posebnih zahtjeva za biorazgradive poljoprivredne otpade;

- uvjeta i zahtjeva za koristenje kanalizacionog mulja u poljoprivredi;

- uvjeta i zahtjeva za zivotinjski otpad (Clan 1. stav 2.);

- uvjeta i zahtjeva za ostatke i otpade nastale proizvodnjom i koristenjem hemikalija u
poljoprivredi;

donijet ée federalni ministar u saradnji s federalnim ministrom poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva u roku od godinu dana od stupanja na snagu ovog Zakona.

(13) Propis iz ¢lana 9. donijet ¢e zakonodavno tijelo kantona u roku od dvije godine od
stupanja na snagu ovog Zakona.
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Federalno ministarstvo okoli3a i turizma

Komentar- upit- prijedlog

Prihvaceno/Nije
prihvadeno

ObrazloZenje

Prijedlog da se u zakon
inkorporira odredba kojom
se regulira kanalizacioni
mulj, a sve prema uzoru i
rjeSenjima zasnovanim na
iskustvu zemalja u
okrufenju i zemalja u EU

NE

Prema ¢lanu 58. odneosno ¢lanu 17 Zakona u kojem je navedena obaveza proizvodada o obavjestavanju

prodavca i protrosaca o vainim karakteristikama proizvoda i ambalaie sa aspekta upravljanja otpadom

kao i nadinu i tretmana u slu¢aju kraja Zivotnog cikliusa proizvoda i otpada produkovanog iz njega kao i da

se provedbenim propisom provedbenim propisom utvrdi sadriajiobrazaci obavjestavanja u toku 2008

stupio je na snagu

Pravilnik o Zivotinjskom otpadu i drugim neopasnim materijalima prirodnog porijekla koji se mogu

koristiti u poljoprivredne svrhe ("SluZbene novine Federacije BiH" broj: 8/08). Naime u &lanu 2. citiranog

pravilnika navedena je definicija mulja, u €lanu 5. su objadnjeni nacini koriStenja mulja od otpadnih voda

u poljoprivredi, u ¢lanu 6. uvjeti za koriStenje mulja u poljoprivredi, u élanu 7. zabrana koristenja mulja u

poljoprivredi dok je u élanu 8- "Evidentiranje koridtenja mulja u poljoprivredi" navedeno sljedete:

"(1) Evidenciju koristenja mulja iz postrojenja za tretman otpadnih voda koja ukljuéuje koli¢ine mulja,

tactan datum i rezultate uzorkovanja mulja, povrinu i zonu gdje je koristen, vodi organ nadleian za

poljoprivredu."

(2) Uzorkovanje zemljista i mulja, radi evidencije i mjerenja vri se prema internim propisima ovlastenih

struénih institucija, i prema ¢lanu 6. ovog Pravilnika. “

i posljednji ¢lan 12 koji glasi:

"Nadzor nad provdenjem ovog Pravilnika vrii ministarstvo poljoprivrede, vo ""'l]hriw'r' de i Sumarstva,

Kontradiktorno ¢l. 1 stav 2 u kojem je navedeno da se odredbe ovog zakona ne primj
de, te u élanu 4. u kojoj su definicije pojmova navedeno je da je teéni otpad svaki otpad u teénoj form

2njuju na otpadne

B:a]f'[‘.‘i\,r.l_|T.ﬂlfl mulj

Uprkos €injenici da je mulj zaista otpad i da se tako treba tretirati 1z gornjih citranja élanova vazece
regulative se nedvojbeno da zakljuditi da je mulj kao otpad nije u nadleinosti ovog FMOIT-a

Takoder na 57. sjednici Meduentitetskog tijela koja je odriana 05.06.2023, godine, predstavnici
Ministarstva za zaStitu Zivotne sredine RS su naveli da ¢e za problematiku mulja i dono3enje propisa u RS
biti nadleZno Ministarstvo za vode RS u saradnji sa Ministarstvom za Zivotnu sredinu RS, te s ciljem
harmonizacije propisa i nadleZnosti po istom resoru u oba entiteta trebalo bi se postupit na isti naéinu
smislu da FMOIT saradujei pruZi neku vrstu podrike Ministarstvu vodoprivrede... ali da nije nadlezno da
inicira ovu regulativu.




Opcina Kakanj- Odsjek za inspekcije

RB

Komentar- upit- prijedlog

Prihvaceno/
Nije
prihvaceno

Obrazloienje

1l odlaZe otpad suprotno odredbi ¢lana 33.;

Primjedba se adnosi na sve stavove tlana 4 koji glasi:

#{1) Novéanem kaznom od 10.000,00 KM do 20.000,00 KM kaznit ¢e se za prekriaj svako pravno lice, a u ponovljenom prekriaju novéanom
kaznom u iznosu od 15.000,00 do 25.000,00 KM ako:

- ne pribavi dozvolu za aktivnosti upravijanja otpadom (flan 12.) ili kréi uvjete propisane u dozvoli;

- ne upravlja sa posebnom kategorijom otpada iz €lana 18.a stav( 2);

- transportuje otpad na natin koji moZe izazvati zagadenje okoliZa, suprotno odredbama &lana 32. stav (1) ovog zakona;

- u sluaju zagadenja nastalog u toku transporta prijevoznik ne obavi éisé¢enje | dovedenje u prvobitno stanje zagadenog podrudja suprotno
odredbama ¢lana 32, stav (2) ovog zakona;

- ne isporudi otpad na odrediste koje je odredio posiljalac, a keje je odobreno kao lokacija za upravijanje otpadom, suprotno odredbama ¢lana
32, stav (4] ovop zakona;

- prijevoznik u slutaju nemoguénosti isporuke na odrediste ne veati otpad podiljaocu suprotno odredbama élana 32. stav {5) cvog zakona;

- vrii prekograniéni promet otpada suprotne ¢lanu 39 stav (3)

(2) Za prekriaj iz stava (1) ovog ¢lana kaznice se i odgovorno lice u pravnom ficu nevéanom kaznom od 2.000,00 KM do 4.000,00 KM, a u
ponovijenom prekriaju novéanom kaznom u iznosu od 4.500,00 KM do 5.000,00 KM.

(3) NovEanom kaznom u iznosu od 1.000,00 KM do 3.000,00 KVt kaznit (e se lice koje obavija samostalnu poslovnu djelatnost-obrt, za prekriaj
iz stava (1) ovog ¢lana, a ponovljenom prekraju novéanom kaznom u iznosu od 4.000,00 KM do 6.000,00 KM.

{4} NovZanom kaznom ed 5.000,00 KM do 10.000,00 KM kaznit e se za prekriaj svako pravno lice, a u ponovijenom prekrdaju novEanom
kaznom u iznosu od 10.000,00 do 15.000,00 KM ako:

- axo ne dostavi Fondu ili operateru sistema redovni godiinji izvjestaj i ako dostavi neispravan ili netacan izvjeétaj iz £lana 18a st. (3) i (4);

- ne dostavija podatke u informacioni sistem upravljanja otpadom iz élana 37a.

{9) £a prekrsaj iz stava (4) ovog clana kaznice se 1 odgoverno lice u pravnom licu

novcanom kaznom od 1.000,00 KM do 2.000,00 KM, a u ponevijenom prekriaju novéanom kaznom u iznosu od 1.500,00 KM do 3.000,00 KM.
(6) NovEanom kaznom u iznosu od 500,00 KM do 1.000,00 KM kaznit ée se za prekriaj iz stava (4) ovog Elana, lice koje obavlja samostalnu
postovnu djelatnost-obrt, a u ponovijenom prekriaju novéanom kaznom u iznosu od 1.000,00 KM de 2.000,00 KM.

(7) Nov&anom kaznom u iznosu od 500,00 KM do 2.000,00 KM kaznit e se fizicko lice za prekréaj iz stava (1) ovog élana, a u ponavijenom
prekriaju novéanom kaznom u iznosu od 3.000,00 KM do 5.000,00 KM.“

Naime istite se dio odredbi koje se odnose na ponovljeni prekdaj, gdje se smatra da se ne moie 2 puta podinilac prekréaja kazniti za isti
prekrsaj, te se poziva na nadelo "ne bis in idem" ne dva puta o istom, te ae prediaze sliedeca formulacija "2 u ponovljenom prekrsalu zvrier

na drugi naté

provest! putem treceg lica o trodku n propisan zakonom

subjekta ili

NE

1. Nacelo ne bis in idem je uvrijezenao u kriviénom
zakonodavstvy, a znadi kada sud ved jednom za padinioca
krivi¢nog djela provede krivieni postupak | donese odluku,
23 istu stvar ne moie istom pociniocu ponovo suditi.
Takoder potrebno je istadi da ova zakonska formulacija koja
glasi: "u ponovijenom prekriaju” postoji i u trenutnom
zakonu kada su u pitanju prekriajne kazne, te da je ista
preuzeta iz Zakona o prekriajima Federacije BiH "SI, novine
FBiH", br, 63/2014 i "SI, glasnik BiH", br. 41/2022 - odiuka
US BiH | 68/2022 - odiuka US BiH)

u kojem definicija prekriaja glasi:

(1) Prekriaj predstavija krienje propisa, javnog poretka ili
drugih drutvenih vrijednosti koje nisu zadti¢ene kriviénim
zakonima i drugim zakonima u kojima su propisana kriviéna
djela, kao i krsenje drugih propisa kojima su odredena
obiljeija prekréaja i 2a koje su propisane sankcije.

(2) Odgovornost za prekriaj pretpostavlja izvréenu ili
propustenu protivpravnu skrivijenu radnju koja je propisom
nadleinog organa odredena kao prekréaj."

U prijediogu izmjena i dopuna stava (7)nije naveden zakon
na koji se treba pozvati- lako da se primjedba na ovaj tlan
ne moie uvaiiti.

U prilog gornjim navedima potrebno je obrazloiti fa su ove
izmjene i dopune radene u kontinuiranoj konsultaciji sa
inspektorima Federaine uprave za inspekcijske postove koji
su glavni inicijatorl cvih izmjena.




Komentar na odredbu &lana 5. koji glasi:

"U &lanu 58. dodaje se novi stav (9) koji glasi:

“(9) Propis iz Elana 33a. donijet ¢e federaini ministar u roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu ovog zakona.”

koji se odnosi na donojenje podzakonskog propisa, pri éemu se daje primjedba da je ovdje zakonodavac postupic "preblago™ i
postavlja se pitanje zasto nije i ministru koji je obavezan da donese ovaj propis ne propisuje prekriaj ili kazna za neizvrienje

istog?

NE

Komentiraju se odredbe koje su unificirane na svim
nivoima vlasti, jer bi se u suprotnom ulazilo u
ingerencije i nadleZnosti koje su u suprotnosti sa
Ustavom.
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Prihvaéeno/Nije

RB Komentar- upit- prijediog seymtans ObrazloZenje
Moguénost izrade novog zakona o upravljanju otpadom jer Dosadasnja praksa je pokazala da je u pogledu usvajanja kompletnog
1 se radi o ¢etvrtoj izmjeni i dopuni NE teksta zakona u mnogome teia | mnogo duZe traje tako da je u ovom
trenutku mnogo lak$e donijeti izmjene dopune zakona koje su zaista
nuine.
, B N o o Nije dat prijedlog kako bi odredba koja se odnosi na planski dokument
Finansijske garancije koje u samom zakonu i pripadajucim trebala da glasi.
podzakonskim aktima te je oteZana skoro onemoguéena
primjena u praksi.
Pitanje donosenja planskih akata i ukoliko planovi visih nivoa
2|vlasti nisu usvojeni da li u takvim situacijama ne treba raditi NE
planove niZih nivoa vlasti ili ih raditi uz obavezu uskladivanja
iz razloga $to je u odredenim situacijama uz aplikaciju za
dodjelu odredenih sredstava uz projekat obaveza dostaviti i
planski dokument
Prijedlog da se detaljnije obrazloZi postupak za izdavanje Nije dat prijedlog kako bi odredba koja se odnosi na postupak
dozvola za upravijanje otpadom jer je norma okvirno izdavanja dozvola za upravljanje otpadom trebala da glasi.
postavljena te je u konkretnom slucaju vrlo tesko istu
3|primjeniti. NE
Komentar na odredbu ¢lana 4. alineji 29. u kojoj se
umjesto rijeci centri navodi Regionalni centri u smislu Uvatiti primjedbu - Ostaviti definiciju kakva je u zakonu samo dodati
da se ovakvim pristupom ne ostavlja prostor za regenicu. "Centri mogu biti: opéinski, meduopéinski i regionalni." To je
otvaranje opéinskih ili meduopcinskih centara za bio dio procjene kada je po taéno odredenoj kilometraii finansijski
alupravijanje otpadom koji su evidentno prisutni na DA raspoloZivog transporta (integrated solid waste management) kreirana

terenu, i konstatacaija da je isto predvideno
Federalnom strategijom zastite okolisa 2022-2023 u
kojoj je ostavliena mogucnost meduopcinskih i
opcinskih koncepta upravljanja otpadom.

strategija koja je tretirala opéinske, meduopcinske i regionalne
deponije koje su predstavijale medupcinsku deponiju koja je
obuhvatala 2 kantona




Prijediog dopune ¢lana 33a. koji glasi(

"1) Uvjeti za odredivanje odlaganja otpada na deponije,
nacin, postupci kontrole, pracenja i nadzora kao i ostali
tehnicki uvjeti, uvjeti rada za odlagali§ta otpada, nacin i
uvjeti odlaganja otpada, bit ée predmet posebnog propisa."
treba da glasi:

Ovim se ogranitava donosenje samo jednog provedbenog propisa, tako
da bi bilo svrsishodnije da se navede formulacija "odnosnih
podzakonskih (provedbenih) propisa tako da zavisno od potrebe
mozemo donijeti 2, 3 ili viSe podzakonskih propisa kojim ce se uredivati

treba da glasi:
U &lanu 6. utvrden je rok za stupanje na snagu Zakona o

upravljanju otpadom

i (13)33'“_ P _ " 3 . s ova oblast. U samoj formulaciji na poéetku stava su ve¢ navedeni uvjeti
i jeti za o 're ivanje o za'garfja' otpada na epontw‘. za odredivanje odlaganja otpada. Cilj je da se ova formulacija razradi i
MO r“’u QOSt.UDF' ko'nt{'ole, i ki n.adzora K8} ost.alr. definira u podzaakonskom aktu namjerno izbjegavajuéi naziv pravilnika
tehnnf:ku uvjeti, uvjeti rada za odlagali$ta otpada, natin i koji bi bio i ogranitavajuéi.
uvjeti odlaganja otpada, bit ¢e predmet Pravilnika o
odlaganju otpada na deponiji,"
Primjedba na poglavlje IV u ObrazloZenju- u posljednjoj
recenici koja glasi:
"IV. OBRAZLOZENJE PRAVNIH RIESENJA Doslo je do greske prilikom kucanja tako da je isto potrebno ispraviti i
6{U Clanu 6. utvrden je rok za stupanje na snagu Uredbe." DA ova recenica treba da glasi:

"U &lanu 6. utvrden je rok za stupanje na snagu ovog Zakona"




