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Postovani,

U skladu sa &lanom IV.B.3.7.c) (lll) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, a u vezi sa Cl.
178. i 179. Poslovnika Predstavnickog doma Parlamenta Federacije BiH (,SluZbene novine
Federacije BiH*, br. 69/07, 2/08, 26/20 i 13/24) i sa &l. 171. i 172. Poslovnika o radu Doma naroda
Parlamenta Federacije BiH (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 27/03, 21/09, 24/20 i 60/24), radi
razmatranja i usvajanja, dostavljam Vam PRIJEDLOG ZAKONA O UNUTRASNJOJ TRGOVINI,
koji je utvrdila Vlada Federacije Bosne i Hercegovine na 41. sjednici, odrzanoj 12.09.2024. godine.
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Prilog:

- Prijedlog zakona na bosanskom jeziku,
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- Obrazac IFP-NE
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ZAKON O UNUTRASNJOJ TRGOVINI

| OSNOVNE ODREDBE

Clan 1.
(Predmet Zakona)

Ovim zakonom ureduju se: uslovi i na¢in obavljanja trgovine i trgovinskih
usluga, prava i obaveze trgovaca, oblici trgovine, nacin formiranja i isticanja
cijena, trgovacka evidencija, pracenje trgovine i trziSta, zastita potroSaca,
zabrana ograni¢enja trgovine i privremene mjere ogranienja trgovine, radno
vrijeme u djelatnosti trgovine, mjere zabrane nepostenog trgovanja, nadzor i
upravne mjere, upravni i inspekcijski nadzor nad primjenom ovog zakona, kao
i druga pitanja od znacaja za obavljanje trgovine na teritoriji Federacije Bosne
i Hercegovine (u daljem tekstu: Federacija BiH).

Clan 2.
(Uskladivanje s pravnim aktima Evropske unije)

Ovim Zakonom se u zakonodavstvo Federacije BiH djelomi¢no preuzimaju
slijedeci akti Evropske unije:

1.Direktiva 2006/123/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 12. decembra
2006. godine o uslugama na unutrasnjem trzistu, Sl.I. L376, 27.12.2006.

2. Preporuka Savjeta 2001/458/EZ od 5. juna 2001. godine o koriStenju
alkohola kod mladih, narocito djece i adolescenata

Clan 3.
(Definicije)

Pojmovi koji se upotrebljavaju u ovom zakonu imaju sljedece znacenje:

a)

b)
c)

trziste je institucionalno uredeno mjesto na kojem se obavlja trgovina robom i
uslugama,

trgovina je kupovina i prodaja robe i pruzanje trgovinskih usluga na trzistu,
trgovac je subjekt koji kupuje i prodaje robu i pruza trgovinske usluge na
trzistu,

d) potro$aé je fizicko lice koje kupuje robu, porucuje, stie ili koristi robu ili

e)

9)

usluge za svoje potrebe i za potrebe svog domacinstva ili kome je upucena
ponuda za kupovinu roba ili usluga,

prodavacg je fizicko lice zaposleno kod trgovca koje neposredno prodaje robu
i savjetuje kupca o svojstvima i namjeni robe, odnosno pruza kupcu
informacije vezane za kupovinu,

trgovinska djelatnost je, u smislu ovog zakona, privredna djelatnost
kupovine i prodaje robe i pruzanje trgovackih usluga na trziStu, u svrhu
ostvarivanja dobiti ili drugog ekonomskog ucinka,

prodajni objekat je prostor koji Cini jedinstvenu, funkcionalnu i tehnicko-
tehnolosku cjelinu, trajnog ili privremenog karaktera, zatvorenog ili otvorenog
tipa opremljen na propisani nacin, koji je namijenjen ili moze biti namijenjen za
obavljanje prometa,



h) prodajno mjesto je prodajni objekat (Stand) ili drugo mjesto van prodajnog
objekta, na kojem je predvideno i odobreno obavljanje prometa, u skladu sa
zakonom i drugim propisima,

i) radno vrijeme u djelatnosti trgovine je dnevno i sedmic¢no radno vrijeme u
kojem su prodavnice i drugi oblici trgovine otvoreni za kupce

j) praznici su svi praznici odredeni zakonima kojima se ureduju praznici i
neradni dani te nacin njihovog obiljezavanja i praznovanja u Federaciji BiH

k) trgovinska mreza je skup prodajnih objekata na podrucju Federacije BiH,

l) trziSne institucije su posebno uredeni oblici trziSta, koje organizuju susret
trgovaca i kupaca robe i usluga, sa ciliem njihove prodaje ili promocije,

m) elektronska platforma je sredstvo putem kojeg lice, koje na zahtjev
korisnika, u pravilu uz naknadu, pruza uslugu povezivanja stranama koje
trguju elektronskim putem i koje upravlja elektronskom platformom, te moze i
da obavlja prodaju sopstvene robe, odnosno usluge preko te platforme,

n) elektronska prodavnica je prodavnica na internetu preko koje trgovac nudi
robu odnosno usluge,

o) prigodna prodaja je prodaja organizovana u sklopu odrzavanja sajmova,
priredbi i izloZbi. Prigodnom prodajom dopustena je prodaja samo proizvoda i
robe koji su predmet i svrha organizovanja spomenutih manifestacija i moze
trajati najduze do 60 dana u toku jedne kalendarske godine, neovisno o
vremenu odrzavanja manifestacije,

p) posebne okolnosti podrazumijevaju dogadaj ili odredeno stanje koje se nije
moglo predvidjeti i na koje se nije moglo uticati, a koje ugrozava Zivot i
zdravlje gradana, imovinu vecée vrijednosti, znatno naruSava privrednu
aktivnost ili uzrokuje znatnu ekonomsku Stetu,

r) specijalizovana prodavnica je prodavnica koja pretezno prodaje jednu vrstu
robe.

Clan 4.
(Rodno znacenje)

Gramaticki izrazi upotrijeblieni u ovom zakonu podrazumijevaju uklju€ivanje i
ravnopravnu upotrebu rije€i oba spola.

Il OBAVLJANJE TRGOVINE | USLOVI ZA OBAVLJANJE TRGOVINE

Clan 5.
(Sloboda obavljanja trgovine)

(1) Trgovina se obavlja slobodno, u skladu sa ovim zakonom, dobrim poslovnim
obi€ajima, principima lojalne konkurencije i trgovackim pravilima, odnosno
uzansama, na nacin kojim se ne nanosi Steta drugim trgovcima, potroSacima
ili op¢im interesima.

(2) Zabranjena su ograni¢enja slobode obavljanja trgovine.

(3) Aktima organa Federacije, kantona, grada i opstine ne moze se ogranicavati
nastupanje na trzistu, naruSavati konkurencija, niti se mogu pojedini trgovci ili
potrosaci stavljati u neravnopravan polozaj na trzistu.

(4) lzuzetno, ograni¢enje slobode trgovine moze se priviemeno odrediti na nacin i
pod uslovima propisanim ovim zakonom i posebnim zakonima.



Clan 6.
(Standardi)

(1) Roba koja se stavlja u promet mora biti uskladena sa standardima, tehnickim
normativima, kvalitativnim normama i/ili oznacena masinski ¢itljivom oznakom
(GTIN identifikacijom, QR kodom i dr.) propisanim ili priznatim kao uslov za
njihovo stavljanje u promet ili upotrebu na trZistu Bosne i Hercegovine i
Federacije BiH.

(2) Cijena robe koja se stavlja u promet iskazuje se obavezno u domacoj valuti.

Clan 7.
(Zabrana diskriminacije)

(1) Trgovci imaju jednak pravni poloZaj i ravnopravni su na trzistu.
(2) Zabranjen je svaki oblik diskriminacije uslova za obavljanje trgovine ili
narusavanje ravnopravnosti trgovaca na trzistu.

Clan 8.
(Zastita konkurencije na trzistu )

Trgovei su duzni da u trziSnoj konkurenciji postupaju posteno, na nacin koji nije
usmjeren na nanosenje Stete drugim trgovcima, odnosno potro$aéima, kao i javnom
interesu, a u skladu sa poslovnim moralom i dobrim poslovnim obigajima.

Clan 9.
(Odrzavanje stabilnosti i snabdjevenosti trzista)

(1) Federacija BiH obezbjeduje uslove za odrzavanje stabilnosti i snabdjevenosti
trzista, naroCito uslova koji se odnose na robu, odnosno usluge od
egzistencijalnog znacaja za stanovnistvo.

(2) Trgovei su duzni da na odgovarajuéi nadin obezbijede uslove za odrzavanje
stabilnosti i snabdjevenosti trzista, naroito u pogledu roba i usluga od
egzistencijalnog znacaja za stanovnistvo.

(3) Zabranjeno je ucesnicima na trZistu preduzimanje radnji kojima se izaziva
nestabilnost i poremecaj u snabdjevenosti trzista.

Clan 10.
(Srazmjernost u postupanju)

Organi koji su zakonom i drugim propisima ovlasteni da donose akte ili preduzimaju
radnje ograniCenja trgovine, kao i da vrSe trZidni nadzor, duzni su da u pogledu
obima, nacina, uslova i trajanja tih ogranienja, odnosno obavljanja trzisnog
nadzora, postupaju srazmjemo razlozima za ograniéenje, odnosno za vrienje
trziSnog nadzora.

Clan 11.
(Djelatnost trgovine)

(1) Djelatnost trgovine, u smislu ovog zakona, je privredna djelatnost kupovine i
prodaje robe i pruzanje trgovinskih usluga na trzidtu u svrhu ostvarivanja dobiti ili
drugog ekonomskog ucinka.

(2) Djelatnost trgovine mogu obavljati pravna i fizicka lica koja su registrovana za
obavljanje djelatnosti trgovine.



Clan 12.
(Definicija trgovca)

(1) Trgovac, u smislu ovog zakona, je:

a) pravno lice registrovano za obavljanje djelatnosti trgovine i/ili trgovinskih
usluga na osnovu rieSenja o upisu u Registar poslovnih subjekata u
nadleznom opcéinskom sudu,

b) fiziCko lice koje obavlja djelatnosti trgovine i/ili trgovinskih usluga na malo, na
osnovu rjeSenja o osnivanju trgovacke radnje koje donosi gradski odnosno
opcinski organ uprave, nadlezan za oblast trgovine (u daljem tekstu: nadlezni
organ),

c) fiziCko lice koje obavlja djelatnosti trgovine na malo izvan prodavnice li¢nim
radom (u daljem tekstu: trgovac pojedinac), na osnovu rjedenja nadleznog
organa.

(2) Odredbe ovog zakona kojima se ureduju prava, obaveze i sankcije za trgovca
shodno se primjenjuju i na:

a) pravna i fizicka lica koja su registrovana za obavljanje djelatnosti proizvodnje,
kada svoje proizvode prodaju na trzistu,

b) nosilac i/ili ¢lan porodi¢nog poljoprivcednog gazdinstva upisan u Registar
poljoprivrednih gazdinstava u skladu s posebnim propisom, kada svoje
poljoprivredne proizvode prodaje na malo izvan prodavnica, kao i na
trznicama na veliko, na nacin utvrden ovim zakonom,

c) fiziCka lica koja, na osnovu ugovora sa trgovcem, obavljaju za trgovca
trgovinu na malo izvan poslovnih prostorija,

d) udruZenja gradana, koja prema posebnim propisima radi ostvarivanja svojih
cilieva u skladu sa odredbama svog statuta, kada svoje proizvode prodaju na
malo izvan prodavnica na prigodnim prodajama.

(3) Odredbe ovog zakona kojima se ureduju sankcije za trgovca shodno se
primjenjuju i na fizicka lica - gradane koji se bave trgovinom bez odobrenja
nadleznog organa.

Clan 13.
(Uslovi za obavljanje trgovine)

(1) Trgovinu na veliko i trgovinu na malo moze obavljati trgovac u svojstvu pravnog
lica koji se bavi trgovinom na osnovu registracije i ispunjava uslove utvrdene
ovim zakonom i drugim propisima.

(2) Trgovinu na malo mozZe obavljati trgovac u svojstvu fizickog lica, ali samo u
jednom prodajnom objektu odnosno na jednom prodajnom mjestu (u daljem
tekstu: trgovacka radnja), kao i trgovac u svojstvu fizickog lica koji liénim radom
obavlja trgovinu na malo odredenom vrstom robe na osnovu rje$enja nadleznog
organa i to samo na jednom prodajnom mijestu izvan prodavnice iz ¢lana 45.
stav (1) tac. a), b), d) i e) ovog zakona (u daljem tekstu: trgovac pojedinac).

(3) Trgovac moze bez upisa u registar obavljati i druge poslove u manjem obimu koji
sluZze uspjeSnom obavljanju trgovine, a uobi¢ajeno se obavljaju uz djelatnost
trgovine kao $to su poslovi utovara, prevoza i istovara robe, poslovi dostavljanja



robe kupcu i sliéno, a obavljanje tih poslova ne predstavija redovnu djelatnost
trgovca. ;
Clan 14.
(Uslovi u pogledu prostora)

(1) Za obavljanje djelatnosti trgovine na veliko i malo moraju biti obezbijedeni
prodajni objekat ili drugo prodajno mjesto, oprema i uredaji, kao i ispunjeni uslovi
koji su propisani za lica koja neposredno obavljaju trgovinu, u skladu sa ovim
zakonom i posebnim propisima.

(2) Prodajni objekat je prostor u kojem se obavlja trgovina i mora biti izgraden u
skladu sa vazeéim urbanisticko-gradevinskim propisima kao poslovni prostor za
obavljanje odgovaraju¢e trgovacke djelatnosti, $to utvrduje nadlezni organ
rieSenjem o upotrebnoj dozvoli. Postojanje rjeSenja nije minimalno tehnicki uslov
za pocetak rada prodajnog objekta i u njemu se mozZe poslovati, ali se ova
Cinjenica provjerava zajedno sa provjerom postojanja uslova iz st. (3) i (4) ovog
Clana.

(3) Uslove u pogledu minimalne tehnic¢ke opremljenosti poslovnih prostora, uredaja i
opreme u poslovnim prostorima u kojima se obavlja trgovina na veliko i trgovina
na malo, kao i uslove obavljanja trgovine izvan poslovnog prostora i utvrdivanje
roba iz grupa i podgrupa roba, koje se mogu prodavati u tim poslovnim
prostorijama, propisace federalni ministar trgovine (u daljem tekstu: ministar)
podzakonskim aktom.

(4) Uslove o sanitarno-zdravstvenoj zastiti, zastiti na radu, zastiti Covjekove okoline,
te druge uslove potrebne za obavljanje trgovacke djelatnosti propisace nadlezna
federalna ministarstva, svako u okviru svoje nadleznosti.

(5) Trgovac, pravno lice, nije duzan dokazivati ispunjavanje uslova iz st. (2), (3) i (4)
ovog €lana u trenutku pocetka rada prodajnog objekta, odnosno fizicko lice u
trenutku podnoSenja zahtjeva za otvaranje trgovacke radnje, ali su ova lica
duzna dostaviti ovjerenu pisanu izjavu nadleznom organu, na protokol ili
elektronski, kojom potvrduju da prodajni objekat ispunjava zakonom propisane
uslove.

(6) Formu i sadrzaj izjave iz stava (5) ovog ¢lana propisace ministar podzakonskim
aktom.

) Clan 15.
(Skolska sprema prodavaca)

ProdavaC zaposlen kod trgovca mora imati najmanje Ill stepen srednje $kolske
spreme, a trgovac pojedinac najmanje osnovnu Skolsku spremu.

Clan 16.
(Radna odjeca)

(1) U prodajnom objektu, u kojem se vrsi promet robe, prodavaci moraju imati
odgovarajucu radnu odjecu, a gdje to uslovi rada zahtijevaju, i radnu obuéu u
skladu sa posebnim propisom.

(2) Na radnoj odjeci prodava¢a mora biti vidno istaknut logo/naziv trgovine.

(3) Na vidljivom gornjem dijelu odjece radnika u trgovini mora biti istaknuto ime i
funkcija.



Clan 17.
(Isticanje naziva)

(1) Trgovac je duzan da na prodajnom objektu ili prodajnom mjestu vidno istakne
naziv ili skraceni naziv onako kako je registrovan kod nadleznog organa.

(2) Na prodajnom objektu ili prodajnom mjestu, pored podataka iz stava (1) ovog
Clana, trgovac na malo je duzan da ima istaknutu vrstu trgovinskog objekta u
skladu sa propisom kojim je regulisana klasifikacija prodajnih objekata za
trgovinu na malo.

(3) Trgovac koji obavlja trgovinu na daljinu ili putem webShopa duzan je da
potroSacu prije kupovine ucini dostupnim podatke iz stava (1) ovog élana.

Clan 18.
(Radno vrijeme)

(1) Radno vrijeme prodajnih objekata odreduje trgovac u periodu od ponedjelika do
subote, u ukupnom trajanju do 90 sati sedmi¢no, a koje trgovac samostalno
rasporeduje.

(2) Prodajni objekti zatvoreni su nedjeljom.

(3) Prodajni objekti zatvoreni su u dane praznika.

(4) Vlada FBiH moze odlukom odrediti prodajne objekte koji su duzni raditi u vrijeme

praznika i u kojem obimu.

(5) Odredbe stava 1. do 3. ovoga ¢lana ne primjenjuju se na:

- cvjecare,

- pekare,

- suvenirnice,

- objekte tradicionalnih i starih obrta.

(6) Odredbe stava 1. do 3. ovoga ¢lana ne primjenjuju se na prodajne objekte koji se

nalaze unutar ili su sastavni dio cjeline:
- Zeljeznickih i autobusnih stanica i aerodroma,
- benzinskih pumpi,
- bolnica,
- hotela, prostora kulturnih i vjerskih objekata, muzeja i parkova prirode,
- groblja i specijalizirane prodavnice vezane za prodaju na grobljima.

(7) Odredbe stava 1. i 3. ovog ¢lana ne primjenjuju se za dragstore i radno vrijeme
istih je od 00.00 do 24.00 sata svaki dan.

(8) Odredbe stava 1. do 3. ovog Clana ne primjenjuju se na otkup primamih
poljoprivrednih proizvoda, prodaju vlastitih poljoprivrednih proizvoda na
Standovima, stolovima i u boksovima na trznicama na malo, prodaju vlastitih
poljoprivrednih proizvoda na Standovima, stolovima i u boksovima izvan trznica
na malo, prigodnu prodaju organizovanu u sklopu sajmova, priredbi i izloZbi,
prodaju putem elektronskih prodavnica, prodaju putem automata, prodaju u
proizvodnim objektima porodi¢nih poljoprivrednih gazdinstava.

(9) Odredbe stava 1. do 3. ovoga ¢lana ne primjenjuju se u vrijeme progladenja
elementarne nepogode i vanrednog stanja i u tom sluaju radno vrijeme
prodajnih, magacinskih i kancelarijskih objekata odreduje Federalna uprava
civilne zastite.



(1)

Clan 19.
(Isticanje radnog vremena)

Trgovac je duzan da na prodajnom objektu, odnosno prodajnom mjestu, na
jasan i vidljiv nacin, istakne radno vrileme, radno vrileme u dane drzavnih
praznika i neradnih dana, kao i radno vrijeme privremenog nacina obavljanja
trgovine i pridrzavati se tog radnog vremena.

(2) Trgovac i kupci duzni su se pridrzavati radnog vremena prodavaonice. Trgovac

je duzan 15 minuta prije zavrSetka radnog vremena prodavaonice jednom ili
viSe puta upozoriti kupce koji se zateknu u prostoru prodavaonice na kraj
dnevnog radnog vremena prodavaonice.

(3) U slucaju vanrednih promjena, prekida ili drugih oblika privremenog prestanka

obavljanja trgovine u odredenom prodajnom objektu, odnosno mjestu, trgovac
je duzan da te izmjene oznaci na nacin iz stava (1) ovog ¢lana, i to prije
prestanka obavljanja trgovine.

Clan 20.
(Zabrana prodaje proizvoda licima mladim od 18 godina)

(1) U trgovini na malo zabranjena je prodaja alkoholnih pi¢a i drugih pi¢a koja
sadrze alkohol, kao i duhana i duhanskih proizvoda licima mladim od 18
godina.

(2) Na svim prodajnim mjestima, gdje se prodaju alkoholna pi¢a i druga pi¢a koja
sadrze alkohol, duhan i duhanski proizvodi, mora biti istaknuta oznaka o
zabrani njihove prodaje licima mladim od 18 godina.

(3) U trgovini na malo zabranjuje se oglasavanje, izlaganje i prodaja robe
pornografskog sadrzaja licima mladim od 18 godina.

(4) Na prodajnim mjestima na kojima se prodaje roba pornografskog sadrzaja,
mora biti istaknuta oznaka o zabrani njihove prodaje licima mladim od 18
godina

(5) Trgovac je duzan uskratiti prodaju robe, iz stava (1) i (3) ovog ¢&lana, potro$adu
ako procijeni da je mladi od 18 godina, a potroS§a¢ dobrovoljno ne dokaze da je
stariji od 18 godina, davanjem svog identifikacionog dokumenta sa slikom
trgovcu na uvid.

Clan 21.
(Obavljanje drugih djelatnosti u prodajnom objektu)

(1) Ako trgovac u prodajnom objektu za prodaju robe na malo ispunjava uslove

(2)

po posebnom propisu da, pored trgovinske, obavlja i neku drugu djelatnost,
odnosno da obezbijedi zadovoljavanje drugih potreba potro$aca, prostor
namijenjen toj djelatnosti mora biti fizicki odvojen od dijela prodajnog objekta
namijenjenog obavljanju trgovinske djelatnosti.

Drugom djelatno$éu, odnosno drugim potrebama u smislu stava (1) ovog
¢lana smatra se:

a) pruzanje ugostiteljskih, zanatskih, finansijskih i drugih sli¢nih usluga,

b) uvanje djece,

c) ¢uvanje stvari.



3)

(4)
(5)

Trgovac moze u prodajnom objektu dodatno obradivati, odnosno doradivati
hranu, uz ispunjavanje uslova propisnih posebnim propisom, tako da bude
primjerena za upotrebu. Konzumacija hrane u prodajnom objektu je
zabranjena.

Trgovac moze obezbijediti poseban, vidno odvojen prostor za konzumaciju
hrane u prodajnom objektu, u skladu sa propisima iz oblasti ugostiteljstva.

U prodajnom objektu ili ispred njega dopustene su besplatne degustacije
pojedinih vrsta robe na kojima je istaknuta oznaka za tu svrhu.

Il OBLICI TRGOVINE

(1)

(2)

Clan 22.
(Oblici trgovine)

Trgovina se obavlja kao:

a) trgovina na veliko,

b) trgovina na malo,

c) pruzanje trgovinskih usluga.

Poseban oblik trgovine je:

a) trgovina na otkupnim stanicama,

b) trgovina na otkupnim mjestima,

c) trgovina na poljoprivrednim gazdinstvima,

d) trgovina javnim nadmetanjem (drazba, aukcija),
e) trgovina na robnim berzama.

A. Trgovina na veliko

Clan 23.
(Trgovina na veliko)

(1) Trgovina na veliko je kupovina robe radi dalje prodaje profesionalnim
korisnicima, odnosno drugim pravnim ili fizickim osobama, koje obavljaju neku
registrovanu ili zakonom odredenu djelatnost.

(2) Trgovina na veliko obavlja se u prodajnim objektima, ako su za takav nacin
prodaje ispunjeni uslovi propisani ovim Zakonom i drugim propisima.

(3) Trgovina na veliko obavlja se u prodajnim objektima i prodajnim mjestima,
kao Sto su: skladista, stovarista, kao ambulantna prodaja, prodaja u tranzitu i
na drugim mjestima, koja ispunjavaju uslove za trgovinu na veliko, propisane
ovim zakonom i propisima donesenim na osnovu ovog zakona.

Clan 24.
(Skladista i stovarista)

(1) Skladista i stovari$ta, u smislu ovog zakona, su zatvoreni, natkriveni ili
otvoreni prostori, u kojima se obavlja trgovina na veliko, i vr§i sortiranje,
prepakivanje, Cuvanje, skladistenje i priprema robe za otpremu i prodaju.

(2) U skladistima i stovaristima mozZe se obavljati i trgovina na malo, pod
uslovima koji su propisani za trgovinu na malo.



Clan 25.
(Ambulantna prodaja)

(1) Proizvodac robe ili trgovac na veliko moze organizovati ambulantnu prodaju

kao oblik veleprodaje robe za trgovce na malo.

(2) Ministar pravilnikom propisuje vrstu robe koja se moze prodavati putem

ambulantne prodaje.

Clan 26.
(Trgovina u tranzitu)

(1) Trgovina na veliko moze se obavljati i kao trgovina na veliko u tranzitu, kada
se kupovina i prodaja robe obavlja bez prethodnog uskladistenja u skladistu

trgovca na veliko.

(2) Za obavljanje trgovine na veliko u tranzitu nije obavezno posjedovanje

skladista.

(3) Za pojedine vrste robe moze se propisati da se trgovina na veliko ne moze

obavljati u tranzitu.

(4) Ministar pravilnikom propisuje vrstu robe za koju se trgovina na veliko ne

moze obavljati u tranzitu.

B. Trgovina na malo

Clan 27.
(Trgovina na malo)

(1) Trgovina na malo je prodaja robe krajnjim potro$ac¢ima radi zadovoljavanja
njihovih liénih i porodi¢nih potreba ili potreba domacinstva, kao i prodaja za

krajnju potrosnju pravnih i fizikih lica za poslovne i vanposlovne svrhe.

(2) Trgovina na malo se obavlja u prodajnom objektu ili na drugom prodajnom
mjestu izvan prodajnog objekta koje ispunjava uslove propisane ovim

zakonom za trgovinu na malo i posebnim propisom.

(3) Ministar ¢e donijeti pravilnik o klasifikaciji prodavnica i drugih oblika trgovine

na malo.

Clan 28.
(Prodajni objekti u kojima se obavlja trgovina na malo)

(1) Prodajni objekti u kojima se obavlja trgovina na malo su:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

s))
h)
i)

j)

k)

specijalizovana prodavnica prehrambenih i neprehrambenih proizvoda,
fabricka prodavnica prehrambenih i neprehrambenih proizvoda,
klasicna prodavnica,

mini-market,

supermarket,

hipermarket,

dragstor,

diskontna prodavnica,

benzinska pumpna stanica i prodavnica na benzinskoj pumpnoj stanici,
plinska pumpna stanica,

butik,
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) kiosk

m) nespecijalizovana prodavnica pretezno neprehrambenih proizvoda, kao S§to
su: robna kuca, outlet.

n) prodavnica upotrebljavane robe (second hand shop),

0) skladiste i stovariste

Clan 29.
(Specijalizovana prodavnica prehrambenii i neprehrambenih proizvoda)

Specijalizovana prodavnica prehrambenih i neprehrambenih proizvoda je prodavnica
koja nudi specijalizovani asortiman prehrambenih i neprehrambenih proizvoda.

Clan 30.
(Fabricka prodavnica prehrambenih i neprehrambenih proizvoda)

Fabricka prodavnica je prodavnica prehrambenih i neprehrambenih proizvoda, u
kojoj se obavlja direktna prodaja vlastitih proizvoda, po cijenama nizim od prosjecnih
trziSnih cijena, a smjestene su uz proizvodni pogon.

Clan 31.
(Klasi¢na prodavnica)

Klasi¢na prodavnica je prodavnica u kojoj se nude prehrambeni i neprehrambeni
proizvodi svakodnevne potro$nje.

Clan 32.
(Mini-market)

Mini-market je samousluzna prodavnica, &iji asortiman ¢ine uobiCajeni prehrambeni
proizvodi i neprehrambeni proizvodi.

Clan 33.
(Supermarket)

Supermarket je samousluzna prodavnica, Ciji asortiman ¢ine prehrambeni proizvodi,
ali se na prodaju nude i neprehrambeni proizvodi.

Clan 34.
(Hipermarket)

Hipermarket je samousluzna prodavnica sa parkiralistem, koja nudi Sirok asortiman
prehrambenih i neprehrambenih proizvoda.

Clan 35.
(Dragstor)

Dragstor je prodavnica u kojoj se wvrsi trgovina na malo prehrambenim i

neprehrambenim proizvodima svakodnevne potro$nje i radnim vremenom od 00.00
do 24.00 sata.
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Clan 36.
(Diskontna prodavnica)

Diskontna prodavnica je prodavnica, koja nudi ograni¢en asortiman prehrambenih i
neprehrambenih proizvoda, po nizim cijenama u odnosu na cijene iste vrste
proizvoda, koje se primjenjuju u drugim (vlastitim) maloprodajnim objektima, u toku
cijele godine.

(1)

(2)

(3)

A

Clan 37.
(Benzinska pumpna stanica i prodavnica na benzinskoj pumpnoj stanici)

Benzinska pumpna stanica je prodajni objekat na kojem se obavlja trgovina na
malo te¢nim gorivima, kao $to su: dizel-goriva, benzini, te¢ni naftni plin (auto-plin),
koji se koriste u motorima sa unutrasnjim sagorijevanjem, i prodaja plina za
domacinstvo.

Na benzinskim pumpnim stanicama moze se vrSiti promet loz ulja (ekstra lako i
lako specijalno, El i LS), u za to posebno predvidenim skladistu, izdvojenom od
mjesta predvidenog za snabdijevanje pogonskim gorivom vozila na motorni pogon
ili iz posebnih skladista ili direktnom isporukom potro$acu, u skladu s posebnim
propisima.

Prodavnica na benzinskoj pumpnoj stanici je prodajni objekat, koji se nalazi u
prostoru benzinske pumpne stanice, u kojoj se nudi ogranien asortiman
neprehrambenih proizvoda, u originalnom pakovanju, i sitnih industrijskih
prehrambenih proizvoda, u fabrickom pakovanju (proizvodi koji su u fabrickom
pakovanju do 1kg i do 5l i mogu se direktno konzumirati bez dodatne termicke,
mehanicke ili neke druge obrade).

Clan 38.
(Nacin obavljanja trgovine na malo teénim naftnim gorivima)

(1) Na benzinskim pumpnim stanicama trgovina na malo teCnim naftnim gorivima,

koja se koriste u motorima sa unutrasnjim sagorijevanjem, obavlja se

direktnim usluzivanjem od prodavca, samousluzivanjem i na automatizovan
nacin.

(2) Na benzinskim pumpnim stanicama na kojima je omogucen automatizovan
nacin toCenja tecnih naftnih goriva, odnosno na kojima je moguce
samousluzno punjenje goriva i automatsko pla¢anje, automatizovan sistem
moze biti ili sastavni dio sprava za mjerenje te€nih goriva ili posebni uredaji za
placanje, preko kojih se prije to¢enja goriva u motorno vozilo, vrsi placanje u
gotovini ili putem platne kartice, uz opredijeljenje vrste goriva, nakon Cega se
kupcu izdaje potvrda o prijemu novca, a nakon zavrSetka toCenja goriva,
izdaje se racun.

(3) Na benzinskim pumpnim stanicama, na kojima je omogucen sistem
samousluzivanja, mora postojati nadzor od strane zaposlenog osoblja, od
najmanje jednog zaposlenika, koji mora biti posebno struéno osposobljen u
vezi sa zastitom od pozara, zastitom na radu i zastitom okolisa.

(4) Iznimno od stava 3. ovog €¢lana, samousluzivanje te¢nim naftnim gorivima
moze se koristiti i bez nadzora iz automata za istakanje, pod sliedec¢im
uslovima:

a) automati za istakanje tekucih goriva moraju biti podesSeni tako da se
transportna jedinica nakon prodaje odabrane koli€ine goriva za osobna
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vozila, a najvise do 90 litara i rada do 3 minute, samostalno isklju¢uje, dok
se za teretna vozila navedeni uslov mora odrediti prema kapacitetu
najveceg spremnika teretnog vozila, koji se predvida puniti na stanici,
odnosno prema vremenu potrebnom za punjenje tog spremnika.

b) na automatima za istakanje tekucih goriva mora postojati razumljivo i dobro
Citljivo uputstvo za posluzivanje, a no¢u automati moraju biti osvijetljeni.

Clan 39.
(Plinske pumpne stanice)

(1) Promet na malo te€nim naftnim plinom (auto-plinom) koji se koristi za pogon
motora sa unutrasnjim sagorijevanjem moZe se obavljati i na plinskoj
pumpnoj stanici.

(2) Plinske pumpne stanice za snabdijevanje auto-plinom motornih vozila mogu
se koristiti samo ako odgovaraju tehni¢kim normativima i standardima.

(3) Skladistenje i prodaja na malo auto-plina moZe se obavljati samo iz posebno
uredenih poslovnih prostorija, odnosno rezervoara izgradenih u skladu sa
vazeCim urbanistiCko-gradevinskim propisima o izgradnji i opremanju
postrojenja za zapaljive te€nosti i skladiStenju i pretakanju zapaljivih teénosti.

Clan 40.
(Prodaja plina za domacinstvo)

Na pumpnoj stanici iz ¢l. 37. i 39. ovog zakona trgovac moZe vrsiti prodaju plina za
domacinstvo iskljucivo u originalnim bocama ovlastenog distributera koje su izradene
u skladu sa vazec¢im propisima.

Clan 41.
(Butik)

Butik je prodavnica u kojoj se obavlja trgovina na malo modnim novitetima, unikatima
tekstiine, kozne i krznarske konfekcije, galanterijom, trikotazom, pletenom robom,
pozamanterijom i obuéom.

Clan 42,
(Kiosk kao prodajni objekat)

(1) Kiosk je prodajni objekat koji po svojim karakteristikama omogucava ulazak i
kretanje kupaca, a moze biti industrijski proizveden objekat ili drugi objekat
montaznog tipa, graden u skladu sa urbanisti¢kim uslovima.

(2) Prodaju putem kioska mogu obavljati registrovani trgovci samo na mjestima,
koja svojom odlukom odredi nadlezni organ kantona, grada ili opstine i za
koje nadlezni organ izda odobrenije.

Clan 43.
(Robna kuéa, outlet)

(1) Robna kuca je posebno uredena, nespecijalizovana prodavnica, koja nudi
najsiri asortiman razli¢itih robnih grupa roba i proizvoda Siroke potro3nje.
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(2) Outlet je posebna vrsta prodavnice, koja nudi prodaju proizvoda krajnjim
kupcima, a koja na trZiSte odnosno u poslovnicu, dolazi izravno od
proizvodaca.

Clan 44.
(Prodavnica upotrebljavane robe)

Prodavnica upotrebljavane robe (,second hand shop*) je prodavnica koja nudi za
prodaju upotrebljavane neprehrambene proizvode.

C. Trgovina na malo izvan prodajnih objekata

Clan 45.
(Trgovina na malo izvan prodajnih objekata)

(1) Trgovina na malo, izvan prodajnih objekata, obavlja se na neki od sliedecih
nacina:

a) na Standovima, stolovima i u boksovima na trznicama na malo,
b) na Standovima i stolovima izvan trznica na malo,

c) na Standovima i stolovima unutar trgovackih centara i sl.,

d) putem kioska,

e) pokretnom prodajom,

f) prodajom na daljinu,

g) trgovina liénim nudenjem,

h) prodaja putem automata (,vending“ masine),

i) prodaja putem rashladnih vitrina,

j) prigodnom prodajom (sajmovi, izlozbe i sl.),

k) u proizvodnim objektima porodi¢nih poljoprivrednih gazdinstava.

(2) Prodaju robe na malo na $tandovima i stolovima izvan trznica na malo, prodaju
putem pokretnih prodavnica, kioska, prodaju putem automata, prodaju putem
rashladnih vitrina i prigodnu prodaju na javnim povrsinama i povr§inama koje
imaju pristup sa javno prometne povrSine, mogu obavljati registrovani trgovci
samo na mjestima, koja svojom odlukom odredi nadlezni organ kantona, grada ili
opstine i za koje nadlezni organ izda odobrenje.

(3) lzuzetno od odredbe stava (2) ovog €lana, registrovani trgovci mogu uéestvovati
na organizovanim prigodnim prodajama, bez posebnog odobrenja nadleznog
organa kantona, grada ili opStine, u skladu sa uslovima koje propisuje
registrovani organizator tih prodaja i za koje organizator tih prodaja ima
odgovarajuce odobrenije.

(4) Organ jedinice lokalne samouprave odreduje mjesta na kojima se moze vrsiti
prodaja iz stava (2) ovog ¢lana. Nadlezni organ moze propisati vanjski izgled
prodajnog mjesta iz stava (2) ovog ¢lana vodeci racuna o lokalnom ambijentu.

Clan 46.
(Kiosk kao prodajno mjesto)

Kiosk je prodajno mjesto, u kojem se prodaje ograniéen asortiman proizvoda i to
kroz odgovarajuci otvor na kiosku, bez ulaska kupca u kiosk.
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Clan 47.
(Pokretna prodavnica)

Pokretna prodavnica je prodaja robe na malo bez stalnog prodajnog mjesta koja se

obavlja putem:

a) posebno uredenog i opremlienog vozila uz ispunjavanje zakonom propisanih
uslova,

b) kolica koja se prevoze od mjesta do mjesta,

c) plovnog objekta, uz ispunjavanje zakonom propisanih uslova.

Clan 48.
(Prodaja robe putem automata)

(1) Prodaja robe putem automata je oblik trgovine na malo razliCitih proizvoda i
usluga, koja se odvija putem aparata na nacin da se, u za to predviden otvor na
aparatu, ubaci novac, zeton ili posebna kartica, uz ispunjavanje zakonom
propisanih uslova.

(2) Prodaja robe putem automata moze se obavljati samo na mjestima za koje je
gradski ili opstinski nadlezni organ izdao prethodno odobrenje, odnosno uz
saglasnost vlasnika ili korisnika prostora u kojem je smjesten automat.

Clan 49.
(Trgovina liénim nudenjem)

(1) Trgovina liénim nudenjem je trgovina na malo, izvan poslovnih prostorija
trgovca, koju trgovac obavlja tako $to nudi robu ili usluge, liénim prilazenjem
odredenom potro3adu, koji je fizicki prisutan na mjestu ponude, kada potrosac
nije traZio da mu se ucini ponuda, po prethodnom pozivu ili pristanku kupca u
njegovom stanu, na radnom ili drugom mijestu, uz objasnjenja i prikazivanje
upotrebe proizvoda, te osobina, namjene i upotrebljivosti robe ili usluge, kao i
drugih uslova, koja vaZze za prodaju robe ili pruzanje usluga, u skladu sa
propisima.

(2) Trgovinu liénim nudenjem moze da obavlja trgovac koji se registrovao za
takav nacin trgovine i koji ispunjava druge uslove, u skladu sa ovim zakonom.

(3) Trgovac moze da obavlja trgovinu liénim nudenjem, li¢no ili preko ovlastenih
lica - direktan prodavag, sa kojim trgovac ima ugovor o radnom angazovanju,
u skladu sa propisima o radu.

(4) Trgovac, iz stava (2) ovog Clana, izdaje svakom direktnom prodavacu
legitimacionu karticu, iz koje je vidljiv identitet izdavaoca — trgovca, i identitet
direktnog prodavaca, kome je kartica izdata, kao i obim i granice ovlastenja
imaoca legitimacione kartice.

(5) Trgovina liénim nudenjem se narocito obavlja:

a) kao djelatnost putujucih trgovaca, bez obzira na nacin prodaje (prodaja
na pragu kuée, stana, u prostorijama ponudenog ili na drugi nacin),

b) na skupovima potroSaca, koje je trgovac organizovao pozivanjem
potroaca (oglasavanjem, licnim pozivanjem, promovisanjem),

c) na radnom mijestu ili drugom mijestu izvan stalnih prodajnih prostorija,
uz prezentovanje i objasnjenja za upotrebu proizvoda, objasnjenja o
osobinama, namijeni i upotrebljivosti proizvoda, bez obzira na to da li se
posjeta deSava na zahtjev potrosaca,
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d) iz torbe (torbarenje, kolportiranje) na javnim mjestima (otvorenim i
zatvorenim prostorima, na sportskim i kulturnim manifestacijama),

e) svakim drugim liénim pristupanjem trgovca potro$acima, koji nisu traZili
da im se u€ini ponuda.

(6) Trgovac je duzan da, pismenim putem, prijavi obavljanje djelatnosti trgovine
liénim nudenjem nadleznom organu, prije nego Sto po¢ne da je obavlja na
odgovarajué¢em podrucju, kao i da je odjavi kada bude zavrSena.

(7) Za obavljanje djelatnosti trgovine licnim nudenjem trgovac mora obezbijediti
odgovarajuée skladi$te za robu koju prodaje, poslovni prostor za obavljanje
administrativnih poslova i odgovarajuc¢i prostor za higijensko-sanitarne
potrebe.

(8) Na trgovinu liénim nudenjem shodno se primjenjuju odredbe ovog zakona o
trgovini na malo.

(9) Ministar pravilnikom propisuje nacin obavljanja trgovine li¢nim nudenjem.

Clan 50.
(Prodaja na daljinu i elektronska trgovina)

(1) Prodaja na daljinu je trgovina robom na malo, kao i pruzanje usluga
potrodadima koju trgovac organizuje upotrebom sredstava za komunikaciju
izmedu fizicki udaljenih lica.

(2) Prodaju na daljinu moze da organizuje samo trgovac koji se registrovao za tu
vrstu trgovine.

(3) Za obavljanje djelatnosti prodaje na daljinu trgovac mora obezbijediti poslovni
prostor za obavljanje administrativnih poslova, odgovarajuce skladiste za robu
koju prodaije i odgovarajuci prostor za higijensko-sanitarne potrebe.

(4) Ugovor o prodaji robe na daljinu zakljuéuje se izmedu trgovca i potrosaca
putem sredstava za daljinsku komunikaciju, u skladu sa odredbama ovog
zakona i zakona kojim se ureduje zastita potrosSaca.

(5) Ugovor o prodaji na daljinu obavezno sadrzi cijenu i druge uslove prodaje.
Cijene moraju biti jasno i nedvosmisleno naznaene, a posebno se mora
naznaditi jesu li u prikazane cijene ukljuceni troSkovi dostave, ostali
manipulativni trodkovi, porez i drugi troskovi koji na bilo koji naCin uticu na
prikazanu cijenu.

(6) Elektronska trgovina je vid prodaje na daljinu koja se ostvaruje na nacin da se
roba, odnosno usluga nudi, naruéuje i prodaje putem interneta.

(7) Elektronska trgovina se obavlja kao:

a) prodaja robe, odnosno usluga preko elektronske prodavnice (osnovni
oblik elektronske trgovine),

b) prodaja robe, odnosno usluga preko elektronske platforme koja
povezuje trgovce i potrosace (prodaja preko ,e-commerce” platforme),

c) prodaja robe preko elektronske prodavnice ili preko elektronske
platforme, pri éemu trgovac nema robu u svojoj zalihi nego je, u svoje
ime i za svoj racun, narucuje od trece strane, proizvodaca ili trgovca sa
kojim ima skloplien ugovor o saradnji/nabavci, koji robu direktno
isporucuje potrosacu (engl. ,dropshipping®),

(8) Trgovac koji obavlja djelatnost trgovine na daljinu na nacin iz stava (7) tacka
¢) ovog €lana ne mora imati odgovarajuce skladiste iz stava (3) ovog Clana.
(9) Ostala prodaja na daljinu obavlja se putem drugih sredstava masovne
komunikacije, a naroéito kao kataloSka prodaja, radio, TV prodaja (engl.
,teleshopping®), trgovina posredstvom poste, Stampanih posiljki, reklamnih

materijala sa narudzbenicom i sl.
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(10) Ministar pravilnikom propisuje nacin obavljanja prodaje na daljinu i
elektronske trgovine.

Clan 51.
(Obaveza pruzanja informacija o trgovcu na daljinu)

(1) Trgovac koji obavlja trgovinu na nacin iz ¢lana 50. stav (7) mora u obliku i na
nadin koji je neposredno i stalno dostupan potroSacima i nadleznim
inspekcijskim organima, pruziti sliedece informacije:

a) naziv trgovca, pod kojim je upisan u odgovarajuéi registar, i adresu
sjedista,

b) naziv i broj sudskog ili registra nadleznog organa, u koji trgovac upisan,

c¢) identifikacijski broj poreskog obveznika i/ili PDV broj, ukoliko je poreski
obveznik u sistemu PDV-a,

d) ostale podatke o trgovcu na osnovu kojih potroSa¢ ili nadlezni
inspekcijski organi mogu brzo i nesmetano stupiti s njim u vezu,
ukljuéujuéi telefonski broj i elektronsku adresu, putem koje je moguce
ostvariti direktan kontakt.

(2) Trgovac koji upravija elektronskom platformom mora na jasan i razumljiv
nacin, koji je primjeren sredstvima komunikacije na daljinu, obavijestiti
potrosaca o tome:

a) da li je lice, koje nudi robu ili usluge, registrovani trgovac ili ne, a na
osnovu izjave tog lica,

b) da se na ugovore, sklopliene na daljinu izmedu potro$aca i lica koje
nije registrovani trgovac, ne primjenjuju odredbe propisa kojima su
regulirana prava potrosaca.

D. Trgovinske usluge

Clan 52.
( Trgovinske usluge)

(1) Trgovinske usluge su djelatnosti kojima se, uz naknadu, podstiCe obavljanje
razmjene robe, od proizvodaca do krajnjeg potroSaca.
(2) Trgovinske usluge su:
a) posrednicke,
b) zastupnicke,
c) komisione,
d) franSizing,
e) usluge skladistenja, otpremanja i dopremanja robe,
f) transport i Spedicija,
g) kontrola kvaliteta i kvantiteta robe,
h) marketing,
i) usluge trgovackog centra,
j) usluge trznice na malo,
k) usluge trznice na veliko,
I) usluge stocne pijace,
m) robna berza,
n) aukcijska kuca,
0) sajam,
p) privredne izloZbe i tradicionalne manifestacije.
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(3) Trgovac, registrovan kao privredno drustvo, moZe obavljati sve trgovinske
usluge iz stava (2) ovog clana.
(4) Trgovac fizicko lice moZe obavljati komisione i posrednicke usluge.

Clan 53.
(Minimalno tehniéki uslovi za obavljanje trgovinskih usluga)

(1) Za obavljanje trgovinskih usluga, trgovac je duzan obezbijediti minimalno-
tehniéke uslove koji se tiGu opremljenosti poslovnih prostora, opreme i
uredaja.

(2) Ministar pravilnikom iz ¢lana 14. stav (3) propisuje minimalno-tehnicke uslove
koje moraju ispunjavati poslovne prostorije, oprema i uredaji za obavljanje
trgovinskih usluga.

Clan 54.
(Posrednicke usluge)

Posrednicke usluge su usluge koje obavlja posrednik, u namjeri da nalogodavcu
osigura vezu sa treéim licem, koje bi sa nalogodavcem pregovaralo o zakljucivanju
odredenog ugovora, uz naknadu ako taj ugovor bude zakljucen.

Clan 55.
(Zastupnicke usluge)

Zastupnitke usluge su usluge zastupanja koje obavlja zastupnik izmedu
nalogodavca i trecih lica uz naknadu, ali u ime i za racun nalogodavca, uz unaprijed
zakljuéen ugovor izmedu zastupnika i nalogodavca.

Clan 56.
(Komisione usluge)

(1) Komisione usluge su usluge koje obavlja komisionar, kada vrsi poslove
nabavke ili prodaje robe u svoje ime, a za raun drugog lica — komitenta, uz
obracun naknade za izvr$enu trgovinsku uslugu.

(2) U prodajnom objektu komisiona roba mora biti izlozena za prodaju na
posebnim policama, posebnom dijelu poslovne prostorije ili na drugi nacin
odvojena, ako se u istoj prostoriji prodaje i vlastita roba komisionara.

(3) Od fizickog lica u komisionu prodaju ne mogu se uzeti prehrambeni artikli,
farmaceutski i kozmeticki proizvodi, cigarete i alkoholna pi¢a i predmeti od
dragocjenih metala.

Clan 57.
(Fransizing)

Fransizing je poslovni odnos u kojem jedna strana - davalac fransizinga ustupa
drugoj strani - primaocu fransizinga pravo da u svom poslovanju koristi poslovno
ime, proizvode i usluge, te proizvodno i poslovno iskustvo davaoca fransizinga, uz
naknadu.
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Clan 58.
(Usluge skladistenja)

Usluge skladistenja su usluge koje obavlja skladiStar, a odnose se na smjestaj i
cuvanje odredene robe, te preduzimanje potrebne ili ugovorene radnje radi njenog
oCuvanja u odredenom stanju, te da je preda na zahtjev ostavodavca ili drugog
ovlastenog lica, uz naknadu i uz prethodno zakljuéen ugovor o skladistenju.

Clan 59.
(Usluge otpremanja i dopremanja robe)

Usluge otpremanja i dopremanja robe su usluge koje obavlja otpremnik, u svoje ime
a za racun nalogodavca, zakljuCuje ugovor o utovaru, istovaru i prevozu robe, i
druge ugovore potrebne za izvrSenje otpreme i dopreme robe, kao i da obavi ostale
uobiCajene poslove i radnje, uz naknadu.

Clan 60.
(Usluge kontrole kvaliteta i kvantiteta robe)

Usluge kontrole kvaliteta i kvantiteta robe su usluge koje obavlja pravno lice koje je
obavezno da struéno i nepristrasno obavi kontrolu kvaliteta i kvantiteta robe i usluga i
izda uvjerenje ili certifikat o tome naruciocu kontrole, uz naknadu.

Clan 61.
(Usluge marketinga)

Marketing uslugama smatraju se usluge iz oblasti istrazivanja trzista i marketing
komunikacije (ekonomska propaganda, reklama, izlozba i sli¢no), kao i druge
marketing usluge koje se obavljaju u ime i za ra¢un komitenta.

Clan 62.
(Trgovacki centar)

(1) Trgovacki centar je posebno izgradena, ili u postojeéem objektu, uredena
prostorna cjelina, koja se sastoji od vise pojedinacéno opremljenih poslovnih
prostora, u kojima se obavlja trgovina na malo i pruZaju trgovinske i druge
usluge.

(2) Za obavljanje usluga trgovackog centra trgovac utvrduje trzni red, kojim se
detaljnije ureduje poslovanje trgovackog centra.

(3) Trgovac koji pruza usluge trgovackog centra i korisnik usluga, duzni su da se
pridrzavaju utvrdenog trznog reda iz stava (2) ovog ¢lana.

Clan 63.
(Trznica na malo)

(1) Trznica na malo, odnosno pijaca, je posebno organizovano i uredeno mjesto,
na kojem se obavlja trgovina na malo poljoprivrednim, prehrambenim
proizvodima, zanatskim proizvodima, proizvodima kuéne radinosti i ostalom
robom koja se po svojim osobinama moze izloziti u pijacnoj trgovini.

(2) Trznica na malo, organizuje se i ureduje kao zasebna cjelina ili fizicki
odvojena podcjelina jedne cjeline, i to:
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a) zelena trznica na malo,

b) robna trznica na malo,

c) trznica na malo za prodaju koristene robe, odnosno pijaca starih stvari,
d) trznica na malo upotrebljavanim automobilima — auto-pijaca.

Clan 64.
(Trzni red)

(1) Trgovac koji vrsi usluge trznice na malo odnosno pijace, utvrduje trzni
odnosno pijaéni red, kojim se detaljnije ureduju pravila za prodaju robe, vrstu
robe, nacin izlaganja robe, odrzavanje prostorija i opreme za obavljanje
trgovine na trznicama na malo.

(2) Trgovac koji vrsi usluge trznice na malo i korisnici usluga trznice na malo
duzni su da se pridrzavaju utvrdenog trznog reda iz stava (1) ovog ¢lana.

(3) Na trzni red iz stava (1) ovog ¢lana saglasnost daje nadlezni organ, koji moze
uskratiti davanje saglasnosti ako ocijeni da se trznim redom trgovina reguliSe
suprotno interesima korisnika usluga i kupaca, posebno u pogledu higijensko
sanitarnih uslova i zastite Covjekove okoline.

Clan 65.
(Korisnici usluga trznice na malo)

(1) Trgovinom na trznici na malo mogu da se bave registrovani trgovci, a bez
registracije i fiziCka lica koja se bave poljoprivrednom proizvodnjom odnosno
poljoprivredno gazdinstvo, ukoliko je registrovano u skladu sa zakonom kojim
se ureduje registracija poljoprivrednih gazdinstava, kada svoje poljoprivredne
proizvode prodaju na trznici.

(2) Fizicka lica koja se bave poljoprivrednom proizvodnjom iz stava (1) ovog
¢lana mogu, bez registracije, prodavati iskljuivo voce, povrée i druge
poljoprivredno-prehrambene proizvode, koje su proizvela na svom
poljoprivrednom gazdinstvu.

(3) Fizicka lica koja se bave kuc¢nom radinosti mogu prodavati iskljuCivo
proizvode koje su proizvela u ku¢noj radinosti.

Clan 66.
(Obaveze trgovca koji pruza usluge trznice na malo)

Trgovac koji pruza usluge trznice na malo (pijaca) duzan je:

a) utvrditi trzni red,

b) vidno istaci dane i vrileme pijacne trgovine,

c) osigurati ispunjavanje minimalno tehnicke opremljenosti pijace u skladu sa
uslovima propisanim podzakonskim aktom iz ¢lana 14.st. (3) i (4) ovog
zakona,

d) istaci cijene usluga pijace,

e) za uslugu izdavanja prodajnog mjesta (sto, Stand, lokacija za pokretno vozilo
za prodaju i dr.) izdati ra¢un,

f) zakljuéiti ugovor o zakupu prodajnog mjesta samo sa licima iz ¢lana 12. stav
(1) i stav (2) ta€. a) i b) ovog zakona,

g) sa trgovcem pojedincem zaklju€iti ugovor o zakupu samo jednog prodajnog
mjesta,

h) voditi evidenciju zakljucenih ugovora o zakupu prodajnog mjesta iz tacke f)
ovog ¢lana.
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Clan 67.
(Trznica na veliko)

Trznica na veliko je posebno organizovano i uredeno mjesto na kojem se obavlja
trgovina na veliko poljoprivredno-prehrambenim proizvodima i drugim proizvodima,
uz pruzanje pratecih usluga.

Clan 68.
(Usluge trznice na veliko)

(1) Uslugama trznice na veliko smatraju se:
a) stavljanje na raspolaganje i izdavanje prostora za izlaganje i prodaju
poljoprivredno-prehrambenih i drugih proizvoda na veliko,
b) skladisStenje poljoprivredno-prehrambenih i drugih proizvoda i upotreba
sredstava za manipulaciju tim proizvodima,
c) obavljanje prevoza, otpremanja i dopremanja, kao i poslovi odrzavanja
kvaliteta i kvantiteta uskladistenih proizvoda.
(2) Na trznici na veliko obavlja se trgovina na veliko, a izuzetno i trgovina na
malo, pod uslovima koji su ovim zakonom propisani za trznicu na malo.

Clan 69.
(Trzni red)

(1) Trgovac koji vrsi usluge trznice na veliko duzan je utvrditi trzni red, kojim se
preciznije ureduju trzna pravila za prodaju grupe proizvoda prema trznom redu
po cjelinama i podcjelinama, vrstu robe, nacdin izlaganja robe, odrzavanje
prostorija i opreme za obavljanje trgovine na trznici na veliko.

(2) Trgovac koji vrsi usluge trznice na veliko i korisnici usluga duzni su da se
pridrzavaju utvrdenog trznog reda iz stava (1) ovog ¢lana.

(3) Na trzni red iz stava (1) ovog ¢lana saglasnost daje nadlezni organ, koji moze
uskratiti davanje saglasnosti ukoliko ocijeni da se trznim redom trgovina regulise
suprotno interesima korisnika usluga i kupaca, posebno u vezi sa higijensko-
sanitarnim uslovima i uslovima zastite Zivotne sredine, u skladu sa posebnim
propisima.

Clan 70.
(Stocne pijace)

(1) Stocne pijace su posebno organizovana, uredena i tehniCki opremljena mjesta
na kojima se vrsi trgovina stokom.

(2) Prodavac moze prodavati stoku koja je obiljezena u skladu sa propisima iz
oblasti veterinarstva, a za koju vlasnik ima vazece uvjerenje o zdravstvenom
stanju stoke i koja je u njegovoj svojini, za koju posjeduje propisanu
dokumentaciju.

Clan 71.
(Pijacni red)

(1) Trgovina na sto¢nim pijacama odvija se po pijacnom redu, koji donosi trgovac
koji pruza usluge sto¢ne pijace.

(2) Trgovac koji pruza usluge sto¢ne pijace i korisnici usluga sto¢ne pijace duzni su
da se pridrzavaju utvrdenog pijacnog reda iz stava (1) ovog Clana.
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(3)

Na pijacni red, iz stava (1) ovog ¢lana, saglasnost daje nadlezni organ.

Clan 72.
(Sajam)

(1) Sajam je organizovana manifestacija, na kojoj se vrsi izlaganje robe odnosno

usluge, u ta¢no odredenom periodu, na prostoru posebne namjene (sajamski
prostor, sajmiste), od strane izlagac¢a, radi njenog predstavljanja i upoznavanja
zainteresovanih kupaca sa tom robom odnosno uslugama, koje izlagaci nude u
cilju prodaje.

(2) Organizator sajma moze biti trgovac pravno lice, koje se bavi organizovanjem

sajamskih izloZbi, kao i pruzanjem prate¢ih usluga, a naroCito iznajmljivanja,
projektovanja i pripremanja izlozbenih mjesta u sajamskom prostoru,
skladistenja robe ili izdavanja skladiSnog prostora, organizovanja ili obavljanja
prevoza robe za izlagaCe, utovara, istovara i pakovanja robe, marketinskih,
ugostiteljskih i drugih usluga u vezi sa organizovanjem sajamskih izlozbi.
Organizatori sajma mogu biti i Privredne/Gospodarske komore, udruzenja,
jedinice lokalne samouprave, turisticke zajednice, agencije i druge organizacije
koje u svom statutu imaju navedene djelatnosti organizacije sajmova.

(3) Trgovac koji se bavi priredivanjem sajmova duzan je da se pridrzava rokova

(1)

predvidenih u kalendaru sajmova, a koji se utvrduju u saradnji sa Privrednom
komorom Federacije BiH i Vanjskotrgovinskom/Spoljnotrgovinskom komorom
BiH.

Clan 73.
(Privredne izlozbe i tradicionalne manifestacije)

Privredne izloZzbe su izlozbe robe, odnosno usluga, privremenog ili povremenog

' karaktera, van sajamskog prostora.

(2)

(3)

(4)

(5)

(1)

Tradicionalne manifestacije su: vasari, festivali i druge manifestacije, na kojima

se u sklopu kulturnih, muzickih, sportskih i drugih drustvenih aktivnosti, prodaje

odredena roba odnosno usluge, a u skladu sa obicajima povodom tih aktivnosti i

za odredeno podrucje.

Organizator privredne izlozbe ili tradicionalne manifestacije je duzan da:

a) vodi evidenciju lica koja izlazu ili prodaju robu odnosno usluge,

b) jasno obiljezi i izdvoji prostor na kome se odrzava privredna izlozba ili
tradicionalna manifestacija od okolnog prostora,

c) vidno istakne organizatora privredne izlozbe ili tradicionalne manifestacije i
period trajanja izlozbe ili manifestacije,

d) utvrdi trzni red privredne izloZbe ili tradicionalne manifestacije.

Na privrednim izlozbama ili tradicionalnim manifestacijama dozvoljena je prodaja

robe i pruzanje usluga koje su predmet i svrha organizovanja izlozbi ili

manifestacija.

Nadlezni organ odreduje vriieme i mjesto odrzavanja privrednih izlozbi i

tradicionalnih manifestacija.

Clan 74.
(Aukcijska kuca)

Aukcijska kuc¢a je posebna trziSna institucija, koja organizuje kupovinu i prodaju
robe za tudi racun, putem javnog nadmetanja.
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(2) Trgovina javnim nadmetanjem je prodaja robe kupcu, koji trgovcu, povodom
njegovog javnog poziva, istakne povoljniju ponudu u odnosu na ostale ucesnike
u nadmetaniju.

(3) Poziv na prodaju je javan, ako je uéinjen na nacin da za njega moze da sazna
vedi broj neodredenih lica, i ako sadrzi odredenje robe, pocetnu cijenu i ostale
uslove prodaje.

(4) Pravila o javhom nadmetanju radi prodaje shodno se primjenjuju i na javno
nadmetanje radi kupovine.

(5) Trgovac koji organizuje prodaju robe javnim nadmetanjem, u svoje ime i za svoj
racun, ne smatra se aukcijskom ku¢om.

(6) Opstim aktom aukcijske kuée propisuju se nacin i pravila trgovine javnim
nadmetanjem.

E. Posebni oblici trgovine

Clan 75.
(Otkupne stanice i otkupna mjesta)

(1) Otkup poljoprivrednih proizvoda, Sumskih plodova i stoke moze se obavljati
slobodno, pod uslovima odredenim ovim zakonom i podzakonskim aktom iz
stava (6) ovog ¢lana.

(2) Otkup poljoprivrednih proizvoda, Sumskih plodova i stoke moZe se obavljati
kupovinom od poljoprivrednika u otkupnim stanicama, na otkupnim mjestima i na
poljoprivrednim gazdinstvima, registrovanim u skladu sa zakonom, kojim se
ureduje registracija poljoprivrednih gazdinstava.

(3) Trgovac u otkupnim stanicama, na otkupnim mjestima i na poljoprivrednom
gazdinstvu moZe od poljoprivrednika otkupiti poljoprivredne proizvode i stoku
isklju¢ivo ako je proizvedena na njegovom poljopriviednom gazdinstvu.

(4) U otkupnim stanicama i otkupnim mjestima otkup Sumskih plodova moze se
vrsiti i od fizickih lica.

(5) Otkupna stanica i otkupno mjesto moraju imati odgovarajucu prostoriju, odnosno
ureden prostor za prijem i mjerenje robe, skladistenje, utovar, istovar robe i
ambalazu, i ispunjavati higijensko-tehniCke i sanitarne uslove.

(6) Ministar, po pribavlienom misljenju ministra nadleznog za poslove poljoprivrede,
prostornog uredenja i zdravstva, pravilnikom propisuje uslove za poslovne
prostorije, opremu i uredaje, koji moraju da budu ispunjeni za obavljanje otkupa
poljoprivrednih proizvoda, Sumskih plodova i stoke.

Clan 76.
(Uslovi za trgovinu u otkupnim stanicama i na otkupnim mjestima)

Otkup proizvoda iz élana 75. ovog zakona koji se obavlja u otkupnim stanicama i
otkupnim mjestima, moZe se obavljati ako su, pored uslova utvrdenih ovim i
posebnim zakonskim propisima, ispunjeni i sljiedeci uslovi:

a) da je istaknuto poslovno ime (firma) i obavjestenje o periodu i vremenu otkupa
proizvoda, otkupnoj cijeni, vremenu vazenja tih cijena i roku placanja,

b) da nadleznoj gradskoj odnosno opéinskoj sluzbi za upravu, trgovac najkasnije
sedam dana prije pocetka otkupa, podnese zahtjev sa podacima o adresi
otkupne stanice odnosno otkupnog mjesta, vrsti proizvoda, otkupnoj cijeni, roku
placanja, periodu i viemenu u kojem se vrsi kupovina.
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Clan 77.
(Trzni red i izdavanje racuna)

(1) Trgovac je duzan da za otkupljene proizvode izda racun iz otkupnog bloka, sa

sljede¢im podacima:

a) poslovno ime, sjediste i adresa trgovca,

b) poslovno ime, prebivaliste i adresa prodavca,

c) naziv, koli¢ina i kvalitet odnosno klasa kupljenih proizvoda,

d) cijena po jedinici mjere i ukupna vrijednost kupljenih proizvoda,
_e) rok pla¢anja,

f) datum kupovine,

g) potpis ovliastenog radnika i pecat trgovca.

(2) Racun iz otkupnog bloka mora potpisati ovlasteni radnik i mora biti ovjeren
pecatom trgovca.

(3) Trgovac je duzan da, u otkupnoj stanici, na otkupnom mijestu odnosno u
poslovnom sjedistu, Cuva knjigu izdatih racuna iz otkupnih blokova, u skladu sa
propisima o ¢uvanju knjigovodstvenih isprava.

(4) Trgovac koji vrsi otkup u otkupnim stanicama i na otkupnim mjestima utvrduje
trzni red kojim se detaljnije ureduju trzna pravila za obavljanje trgovine.

Clan 78.
(Drazba)

(1) Drazba (licitacija) kao poseban oblik prodaje robe je organizovana prodaja robe
najboliem kupcu na osnovu javnog nadmetanja na odredenom mijestu i u
odredeno vrijeme.

(2) Drazba moze biti stalna i povremena.

(3) Vlada Federacije ¢e, na prijedlog ministra, za odredenu robu uredbom propisati
uslove za organizovanje drazbe, nacdin poslovanja, te postupak prodaje robe
putem drazbe.

Clan 79.
(Robna berza)

(1) Pod berzanskim uslugama podrazumijeva se organizovanje privrednih subjekata
radi zakljucivanja ugovora o kupovini i prodaji robe.
(2) Osnivanje i organizovanje robnih berzi ureduje se posebnim zakonom.

IV POCETAK RADA | REGISTRACIJA TRGOVCA

Clan 80.
(Pocetak rada trgovca pravnog lica)

(1) Trgovac, organizovan kao pravno lice, moze poceti raditi u prodajnom objektu
nakon Sto nadleznom organu podnese dokaz o registraciji, izjavu iz ¢lana 14.
stav (5) ovog zakona, i obavijest o datumu pocCetka rada za svaki prodajni
objekat, najkasnije u roku od pet dana prije pocetka rada.

(2) Ispunjenost uslova iz ¢lana 14. ovog zakona provjerava nadlezna inspekcija,
svaka u okviru svoje nadleznosti, u roku od 30 dana od dana prijema obavijesti i
izjave iz stava (1) ovog €lana.

24



(3) Izuzetno od stava (1) ovog &lana, trgovac koji obavlja trgovinu na veliko i/ili
poslove uvoza naftnih derivata, mozZe poceti raditi na osnovu rjeSenja ministra o
ispunjavanju uslova propisanih podzakonskim aktom iz ¢lana 14. ovog zakona.

Clan 81.
(Pocetak rada trgovca fizickog lica)

Trgovac fizicko lice, organizovan kao trgovacka radnja ili kao trgovac pojedinac,
moze da pocéne obavljanje djelatnosti i da mijenja uslove njenog obavljanja kada od
nadleznog organa dobije rieSenje, kojim se trgovcu u svojstvu fizickog lica, odobrava
obavljanje trgovacke djelatnosti.

A. Osnivanje trgovacke radnje

Clan 82.
(Osnivanje trgovacke radnje)

(1) Trgovacka radnja se osniva donosenjem rjeSenja, kojim se trgovcu u svojstvu
iiziCkog lica, odobrava obavljanje trgovacke djelatnosti.
(2) Rjesenje iz stava (1) ovog ¢lana donosi nadlezni organ.

Clan 83.
(Uslovi za osnivanje trgovacke radnje)

(1) Nadlezni organ ce izdati rjeSenje o osnivanju trgovacke radnje licu koje

ispunjava sljedece opSte i posebne uslove:

a) da je drzavljanin Bosne i Hercegovine, sa prebivaliStem u Bosni i Hercegovini

b) da je poslovno sposoban,

c) da ima najmanje lll stepen srednje stru¢ne spreme,

d) da je zdravstveno sposoban, ako je za obavljanje trgovine na malo odredenim
robama iz predmeta poslovanja trgovacke radnje, zdravstvena sposobnost
propisana kao poseban uslov,

e)da ima u viasniStvu, zakupu ili po drugom zakonskom osnovu, poslovni
prostor koji ispunjava opste i posebne uslove utvrdene ¢lanom 14. ovog
zakona,

f) da nema zasnovan radni odnos,

g) da nema osnovanu trgovacku radnju,

h)da mu pravosnaznom sudskom odlukom nije izreCena mjera zabrane
obavljanja trgovacke djelatnosti, dok ta mjera traje,

i) ispunjava i druge uslove propisane ovim zakonom ili drugim propisom.

(2) lzuzetno, rieSenje o osnivanju trgovacke radnje se moze izdati i licu koje ne
ispunjava uslov iz stava (1) tacka c) ovog €lana, ako uz zahtjev podnese dokaz
da Ce zaposliti lice koje ispunjava taj uslov.

(3) Lice, koje je dalo netacnu izjavu o ispunjavanju uslova iz stava (1) tacka e) ovog
¢lana, ima neograniCenu odgovornost za Stetu prouzrokovanu tre¢im licima
izazvanu davanjem netacne izjave.

(4) Ispunjenost uslova iz stava (1) tacka e) ovog ¢lana provjerava nadlezna
inspekcija, svaka u okviru svoje nadleznosti, u roku od 30 dana od dana
dostavljanja konaénog rieSenja, kojim se odobrava osnivanje trgovacke radnje.
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Clan 84.
(RjeSenje o osnivanju trgovacke radnje)

(1) Nadlezni organ izdat ¢e rjeSenje o osnivanju trgovacke radnje, u roku od 8 dana
od dana podnosenja urednog zahtjeva ako su ispunjeni uslovi iz ¢lana 83. ovog
zakona, u suprotnom rjeSenjem ce odbiti zahtjev.

(2) Protiv rieSenja iz stava (1) ovog ¢lana moze se izjaviti zalba Federalnom
ministarstvu trgovine.

Clan 85.
(Sadrzaj rjeSenja o osnivanju trgovacke radnje)

Rjesenje o osnivanju trgovacke radnje sadrzi:
a) licno ime i prezime i adresu prebivalista podnosioca zahtjeva, prema
evidenciji nadleznog organa,
b) naziv trgovacke radnje,
c) sjediste i adresu trgovacke radnje,
d) vrstu trgovacke radnje odnosno maloprodajnog objekta,
e) Sifru pretezne djelatnosti trgovacke radnje.

B. Odobrenje za obavljanje trgovine na malo licnim radom- trgovac pojedinac

Clan 86.
(Uslovi za izdavanje odobrenja trgovcu pojedincu)

(1) Odobrenje za obavljanje trgovine na malo liénim radom izvan prodavnice,
nadlezni organ izdat ¢e fizickom licu, koje ispunjava sljedece uslove:

a) da je drzavljanin Bosne i Hercegovine, sa prebivaliStem u Bosni i Hercegovini

b) da je poslovno sposoban,

c) da ima najmanje osnovnu Skolsku spremu,

d) da je zdravstveno sposoban, ako je za obavljanje trgovine na malo odredenim
robama iz predmeta poslovanja, zdravstvena sposobnost propisana kao
poseban uslov,

e) ima skloplijen ugovor ili predugovor o zakupu jednog prodajnog mjesta iz

Clana 45. stav (1) tacka a) ili odobrenje nadleznog organa iz ¢lana 45. stav (2)

ovog zakona za obavljanje trgovine na prodajnom mijestu iz ¢lana 45. stav (1)

~tac. b), d) i e) ovog zakona,

f) da nema zasnovan radni odnos,

g) da nema osnovanu trgovacku radnju ili svojstvo trgovca pojedinca, o ¢emu
podnosi pisanu izjavu,

h)da mu pravosnaznom sudskom odlukom nije izreCena mjera zabrane

- obavljanja trgovinske djelatnosti.

(2) lzuzetno od stava (1) tacka e) ovog €lana, u slucaju da fizicko lice podnosi
zahtjev za odobrenje obavljanja trgovine na malo izvan prodavnice iz ¢lana 45.
stav (1) ta€. a), b), d) i e), u odredene dane tokom sedmice, na podrucju dvije ili
viSe jedinica lokalne samouprave, duzan je nadleznom organu dostaviti sklopljen
ugovor ili predugovor o zakupu prodajnog mjesta iz ¢lana 45. stav (1) tacka a) ili
odobrenje nadleznog organa iz ¢lana 45. stav (2) za obavljanje trgovine na
prodajnom mijestu iz ¢lana 45. stav (1) tac. b), d) i e) ovog zakona, u svakoj od
tih jedinica lokalne samouprave.
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(3) Podnosilac zahtjeva duzan je u zahtjevu precizirati vrstu robe, kojom ¢e obavljati
trgovinu na malo, a u sluc¢aju iz stava (2) ovog ¢lana, precizirati i dane u kojima
¢e obavljati trgovinu u odredenoj jedinici lokalne samouprave.

Clan 87.
(RjesSenje o odobrenju obavljanja trgovine na malo li€énim radom)

(1) Nadlezni organ ¢e, u roku osam dana od dana podnoSenja urednog zahtjeva i uz
ispunjavanje uslova iz ¢lana 86. ovog zakona, fizickom licu izdati rieSenje o
odobrenju obavljanja trgovine na malo liénim radom izvan prodavnice, kojim on
stiCe svojstvo trgovca pojedinca.

(2) U slucaju iz ¢lana 86. stav (2) ovog zakona, rieSenje izdaje nadlezni organ
prema prebivalistu podnosioca zahtjeva.

(3) Rjesenje iz stava (1) ovog ¢lana sadrzi:

a) ime i prezime i adresu prebivalista trgovca pojedinca, prema evidenciji
nadleznog organa,

b) vrstu robe za ¢iju trgovinu na malo se daje odobrenje,

c) adresu prodajnog mjesta za trgovinu na malo iz ugovora ili predugovora o
zakupu odnosno odobrenja nadleZznog organa, a u slu€aju iz ¢lana 86. stav (2)
ovog zakona, adrese svih prodajnih mjesta i dane u kojima ¢e se obavljati
trgovina na tim mjestima.

(4) Na osnovu rjeSenja iz stava (1) ovog ¢lana, trgovac pojedinac nesmetano
obavlja trgovinu u svim jedinicama lokalne samouprave koje su navedene u
rieSenju.

(5) Protiv rieSenja iz stava (1) ovog ¢lana moze se izjaviti zalba Federalnom
ministarstvu trgovine.

Clan 88.
(Duznost obavljanja trgovine licnim radom)

(1) Trgovac pojedinac duzan je trgovinu na malo obavljati li€nim radom na
prodajnom mijestu i sa vrstom robe, koji su odredeni u rieSenju iz ¢lana 87. ovog
zakona, u skladu sa odredbama ovog zakona i drugih propisa.

(2) Clanovi zajednickog domacinstva mogu u obavljanju trgovine na malo pomagati
trgovcu pojedincu bez zasnivanja radnog odnosa na nacin da rade u njegovom
prisustvu.

C. Registar trgovackih radnji

Clan 89.
(Registar trgovackih radniji i trgovaca pojedinaca)

(1) Rjesenje o osnivanju trgovacke radnje i rieSenje kojim se odobrava obavljanje
trgovine na malo licnim radom trgovcu pojedincu, po konacnosti upisuju se u
Registar trgovackih radnji (u daljem tekstu: Registar), koji vodi nadlezni organ.

(2) Trgovacka radnja, kao i trgovac pojedinac, duzni su poceti sa radom najkasnije u
roku od 30 dana od dana upisa u Registar.

(3) Od dana upisa trgovacke radnje, kao i od dana upisa trgovca pojedinca u
Registar, trgovcu pocinju tec¢i prava i obaveze, u skladu sa ovim zakonom i
drugim propisima.
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(4) Oblik, sadrzaj i nadin vodenja Registra ministar ¢e propisati podzakonskim
aktom.

Clan 90.
(Obaveza obavjestavanja nadleznih organa)

(1) O upisu trgovacke radnje i trgovca pojedinca u Registar, nadlezni organ koji vodi
Registar, obavijestiée nadleZznu poreznu upravu, nadlezni organ trziSne inspekcije,
federalni i kantonalni organ nadleZzan za oblast trgovine i druge organe, koji vrse
nadzor u ovoj oblasti, dostavljanjem konaénog rjeSenja o osnivanju trgovacke radnje
u roku od 8 (osam) dana od dana konacnosti rieSenja.

(2) Federalno minstarstvo trgovine na osnovu obavjestenja iz stava (1) ovog Clana
vodi jedinstvenu evidenciju trgovackih radnji i trgovaca pojedinaca u Federaciji BiH.

D. Prestanak rada trgovacke radnje i trgovca pojedinca

Clan 91.
(Prestanak rada trgovacke radnje odjavom)

(1) Trgovac je duzan prije prestanka rada trgovacke radnje podnijeti zahtjev
nadleznom organu za odjavu.

(2) Nadlezni organ, u roku od 8 (osam) dana od dana podnos$enja urednog zahtjeva,
donosi rieSenje kojim utvrduje prestanak rada trgovacke radnje.

(3) Prestanak rada trgovacke radnje utvrduje se na dan koji je trgovac naveo u
zahtjevu iz stava (1) ovog ¢lana i ne moze se utvrditi na dan, koji je nastupio
prije dana podnos$enja zahtjeva.

(4) Ako u zahtjevu nije naznacen dan prestanka rada trgovacke radnje, prestanak
se utvrduje danom podnosenja zahtjeva za odjavu.

Clan 92.
(Prestanak rada trgovacke radnje po sili zakona)

Nadlezni organ rjeSenjem utvrduje prestanak rada trgovacke radnje po sili zakona sa

danom utvrdivanja jednog od sljedecih razloga:

a) gubitkom poslovne sposobnosti ili smrti viasnika trgovacke radnje,

b) ako trgovac ne pocne obavljati trgovinu na malo u roku od 30 dana od dana
izdavanja rjeSenja o osnivanju trgovacke radnje,

c) ako prestane ispunjavati bilo koji od uslova navedenih u ¢lanu 83. ovog zakona,

d) ako je inspekcijskim nadzorom utvrdeno da nisu ispunjeni uslovi propisani
¢lanom 14. ovog zakona, propisima donesenim na osnovu ovog zakona i drugim
propisima, a utvrdeni nedostaci nisu otklonjeni u zadanom roku,

e) ako se naknadno utvrdi da je rieSenje o osnivanju trgovacke radnje doneseno na
osnovu neistinitih podataka ili krivotvorenih isprava,

f) na osnovu zahtjeva Porezne uprave Federacije BiH, kada se utvrdi da trgovacka
radnja duze od Sest mjeseci ne ostvaruje prihod niti rashod od obavljanja
djelatnosti, nakon Sto Porezna uprava Federacije BiH provjeri i utvrdi razloge
neostvarivanja prihoda,

g) na osnovu zahtjeva Porezne uprave Federacije BiH, kada se utvrdi da trgovacka
radnja, u posljednjih $est mjeseci odnosno duze od Sest mjeseci, ne obracunava
i ne plaéa porezne obaveze i doprinose za obavezna osiguranja.
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Clan 93.
(RjeSenje o prestanku rada)

1) O prestanku rada trgovacke radnje, u smislu &lana 92. ovog zakona, nadlezni
organ donosi riedenje kojim utvrduje prestanak rada trgovacéke radnje.

2) Po konaénosti rjeSenja, trgovacka radnja se briSe iz Registra.

3) O brisanju iz Registra, nadlezni organ obavijestit ¢e nadleznu poresku upravu,
nadlezni organ trZiSne inspekcije, federalni i kantonalni organ nadleZan za oblast
trgovine i druge organe, koji vrSe nadzor u ovoj oblasti dostavljanjem konaénog
rieSenja.

Clan 94.
(Prestanak rada trgovca pojedinca)

Odredbe €l. 91., 92. i 93. ovog Zakona odgovarajuée se primjenjuju i na prestanak
rada trgovca pojedinca.

V DEKLARISANJE ROBE | NACIN FORMIRANJA | ISTICANJA CIJENE ROBE

Clan 95.
(Deklarisanje robe)

(1) Roba u prometu mora da ima deklaraciju, koja mora biti napisana na jednom od
jezika u sluzbenoj upotrebi u Bosni i Hercegovini.

(2) Sadrzaj deklaracije propisan je zakonskim propisima kojim se ureduje zastita
potrosaca u Bosni i Hercegovini, dok sadrzaj deklaracije za pojedine proizvode ili
grupe proizvoda, propisuju nadlezni organi u skladu sa posebnim propisom.

Clan 96.
(Pravila o uslovima prodaje)

Trgovac je duzan utvrditi pisana pravila o uslovima prodaje (cijena, nadin placanja i
isporuka, bonifikacija i sl.) i na prikladan nagin, uginiti ih dostupnim kupcu i
pridrzavati se tih uslova.

Clan 97.

- (Nacin formiranja cijena)

(1) Trgovei i proizvodaci formiraju cijene robe i usluga slobodno, prema uslovima
trzista, ako nije drugadije regulisano ovim zakonom i propisom, kojim se ureduje
kontrola cijena.

(2) Cijena, u smislu ovog zakona, jeste nov&ana vrijednost za jedinicu proizvoda
odnosno usluge, koja je formirana u skladu sa uslovima trzista, po kojoj trgovac
nudi svoju robu odnosno uslugu kupcu.

(3) Trgovac na malo je duzan formirati i ista¢i maloprodajnu cijenu robe, koju stavlja
u promet, u domacoj valuti i izdati racun za prodatu robu.

(4) Trgovac je duzan naplatu racuna, koji potro$aé plaéa u gotovini, izvrsiti u skladu
sa Smjernicama o zaokruZivanju iznosa za plaéanje u gotovinskom platnom
prometu (“Sluzbene novine Federacije BiH", broj 89/07).
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Clan 98.
(Isticanje cijena)

(1) Trgovac je duzan da na jasan, lako uocljiv i Citljiiv nacin, istakne prodajnu cijenu
na polici ili artiklu, neposredno pored, iznad ili ispod robe ili u slu¢aju daljinske
trgovine, pored prikaza ili opisa robe.

(2) Trgovac, koji obavlja trgovinu na prodajnom mjestu u prodajnom objektu, u koji
potrodaé ne moze da ude ili trgovinu licnim nudenjem, duzan je da istakne
prodajnu cijenu na nacin iz stava (1) ovog ¢lana ili na vidnom mijestu u
cjenovniku.

(3) Prodajna cijena proizvoda i usluga je kona¢na cijena u koju su ukljuCeni svi
porezi i takse.

(4) Pruzalac usluge je duzan da, na vidnom mijestu, na jasan, lako uogljiv i Citljiv
nacin, istakne samo jedini¢nu cijenu usluge.

Clan 99.
(Kalkulacija cijena)

(1) Trgovac je duzan da formira cijene robe u prometu putem kalkulacija, i da, na
osnovu njih, istakne cijene za svaku robu u prodaji.

(2) Uz oznaku cijene robe, izloZzene za prodaju ili pripremljene za prodaju, mora se
oznaditi redni broj iz trgovacke knjige i godina zaduzenja, odnosno zapisnika o
promjeni cijena u trgovackoj knijizi, ili druga oznaka, na osnovu koje se istaknuta
cijena moze povezati sa ulaznom kalkulacijom, odnosno zapisnikom o promjeni
cijena za tu robu.

(3) Ako se na proizvodu nalazi barcode (GTIN, QR code i dr.) ili druga oznaka, na
osnovu koje se mozZe istaknuta cijena povezati sa ulaznom kalkulacijom ili
rednim brojem zaduZenja u trgovackoj knjizi, trgovac nije duzan postupiti po
odredbi stava (2) ovog ¢lana.

(4) Trgovac na malo moze potrosacima da daje popust na cijenu, iz stava (1) ovog
&lana, umanjenjem maloprodajne cijene utvrdene kalkulacijom, a prilikom
pla¢anja robe. Iznos popusta mora biti jasno iskazan na raéunu za prodatu robu
i/ili uslugu.

(5) Vrsta i nadin pla¢anja u maloprodaji ne smije uticati na krajnju cijenu raéuna koja
se naplacuje od kupca.

Clan 100.
(Prodajni podsticaiji)

(1) Trgovac na malo moze da daje naroCite prodajne podsticaje potroSacima kada
sprovodi postupak posebne vrste prodaje.

(2) Prodajni podsticaj je ponuda robe odnosno usluge, pod povoljnijim uslovima u
odnosu na redovnu ponudu, i to narocito:
a) sa snizenom cijenom, kao $to su: rasprodaja, akcijska prodaja, stalna prodaja
po snizenoj cijeni u specijalizovanim prodavnicama, sezonska prodaja,
promotivna prodaja, sajamska prodaja, prodaja pojedinim grupama potrosaca i
drugi oblici prodaje sa cijenom nizom od cijene ostvarene u redovnoj prodaji,
b) sa posebnim pogodnostima tokom prodaje u vezi sa isporukom, montazom,
odrzavanjem ili drugim pogodnostima i to zavisno od prirode proizvoda, odnosno
robe ili usluge,
c) sa obecéanjem nagrade, uées¢em u nagradnoj igri, prate¢im poklonima, u
programima lojalnosti, odnosno drugim pogodnostima.
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(3) Trgovac je duzan utvrditi, u pisanoj formi, pravila kada sprovodi postupak
posebne vrste prodaje, te ih jasno, vidljivo i Citko istaknuti u poslovnom prostoru
ili posebnom mjestu prodaje, lako dostupnom potrosacu, u skladu sa posebnim
propisima o zastiti potrosaca.

(4) Pravila moraju sadrzavati najmanije:
a) vrstu podsticaja, kao sto su: popust, prate¢i poklon, u¢escée u nagradnoj igri ili
druga pogodnost,
b) precizno i jasno odredenje robe odnosno usluge na koju se odnosi,
c) period vazenja podsticaja sa naznakom datuma pocetka,
d) sve eventualne posebne uslove za ostvarivanje prava na podsticaj.

(5) Promotivna prodaja je prodaja robe koja se prvi put uvodi u ponudu trgovca i
koja se nudi po nizoj cijeni od cijene, koja ¢e biti formirana u redovnoj ponudi.

Clan 101.
(Isticanje cijene u prodaji preko kataloga)

Trgovac, koji nudi robu na prodaju preko kataloga, duzan je da u katalogu oznaci
prodajnu cijenu robe i druge uslove prodaje, kao i vrileme vazenja te cijene i tih
uslova.

VI TRGOVACKA EVIDENCIJA

Clan 102.
(Vodenje evidencija)

(1) Trgovac je duzan da vodi evidencije utvrdene ovim zakonom i propisima
donesenim na osnovu ovog zakona.

(2) U svakoj fazi prometa i transporta robu mora pratiti vjerodostojna dokumentacija
(faktura ili dostavnica ili otpremnica ili otkupni blok i sl.) iz koje se nedvosmisleno
moze utvrditi porijeklo robe, koli¢ina i vrsta robe, naziv dobavljaa (prodavca) i
naziv i mjesto kupca.

(3) Kod ambulantne prodaje robu u prometu prati dokument o porijeklu robe, koli€ini
i vrsti robe i otpremnice o izvrSenoj prodaji kupcima.

(4) Trgovac je duzan, za svaku prodatu robu ili izvrSenu uslugu, kupcu izdati
odgovarajuéi racun, u skladu sa zakonom kojim se ureduje promet putem
fiskalnih kasa, otpremnicu, dostavnicu, nota racun, paragon i otkupni blok.

(5) Ministar pravilnikom propisuje oblik, sadrzaj i nacin vodenja trgovacke knjige za
trgovinu na veliko, trgovinu na malo i trgovinske usluge.

Clan 103.
(Evidencije u trgovini na veliko)

(1) Trgovac na veliko duzan je u svakom skladiStu odnosno u poslovnom prostoru,
drzati i azurno voditi trgovacku knjigu na veliko. Izuzetno, trgovac nije obavezan
posebno voditi trgovacku knjigu na veliko, ukoliko u svom racunovodstvu vodi
azurno sve podatke vezane uz nabavku i prodaju robe i obavezne elemente
kalkulacije cijene propisane podzakonskim aktom iz ¢lana 102. stav (5) ovog
zakona.

(2) Trgovac na veliko ne moze prodavati robu za koju nema isprave 0 njenoj
nabavci i za koju nije sacinjena kalkulacija cijena.
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(3) Privredna drustva i obrtnici, koji su registrovani za obavljanje djelatnosti
proizvodnje, duzni su da za robu (repromaterijal) namijenjenu proizvodnii
posjeduju isprave o njenoj nabavci (faktura, otpremnica i sl.).

Clan 104.
(Trgovacka knjiga za trgovinu na malo)

(1) Trgovac, koji obavlja trgovinu na malo, duZan je da za svaki prodajni objekat ili
drugo prodajno mjestu, vodi trgovacku knjigu, koja sadrzi evidenciju o kupovini i
prodaji robe, kao i da obezbijedi dostupnost te evidencije.

(2) Evidencija o kupovini robe vodi se na osnovu fakture otpremnice, fakture,
dostavnice i prijemnice odnosno drugog dokumenta o kupovini robe.

(3) Evidencija o prodaji robe vodi se na osnovu odgovarajuc¢eg racuna, fakture i
drugih dokumenata koji sadrze podatke o njenoj vrijednosti.

(4) Vrijednost kupljene i prodate robe evidentira se po maloprodajnim cijenama.

(5) Trgovac koji obavlja trgovinu na malo ne moze prodavati robu za koju nema

" isprave o njenoj nabavci (otpremnicu, dostavnicu, racun i sli¢no), za koju nije
sadinjena kalkulacija cijena i koja nije evidentirana u trgovacku knjigu.

(6) Trgovac na malo duzan je tacno i azurmno voditi trgovacku knjigu.

(7) Trgovacéka knjiga moZe da se vodi i elektronski, umjesto u papirnom obliku, uz
moguénost sastavljanja kopija identi¢nih izvornom elektronskom zapisu.

(8) Obaveza vodenja trgovacke knjige ne odnosi se na trgovca pojedinca,
poljoprivredna gazdinstva i fizicka lica - proizvodace u domacoj radinosti.

Clan 105.
(Trgovacka knjiga za trgovinske usluge)

(1) Trgovac, koji se bavi pruzanjem trgovinskih usluga, duzan je da vodi trgovaCku
" knjigu o primljenoj i prodatoj odnosno isporu¢enoj robi i izvrSenoj usluzi.

(2) Trgovacka knjiga, iz stava (1) ovog ¢lana, vodi se za svako prodajno mjesto
odnosno poslovnu jedinicu u kojoj se vrie usluge.

(3) Trgovacka knjiga se vodi na osnovu isprava o izradi odnosno nabavci robe ili
isprava o naruéenim uslugama (faktura, dostavnica, prijemnica, radni nalog,
narudzbenica, revers i drugo).

(4) Trgovacka knjiga i isprave se drze u svakom prodajnom mijestu, odnosno
poslovnoj jedinici, a isprave o robi koja se transportuje u prevoznom sredstvu.

(5) Trgovac iz stava (1) ovog ¢lana ne moze prodavati niti prevoziti robu odnosno
vrsiti usluge, za koje nema isprave, ili koje nisu propisno evidentirali.

Clan 106.
(Obaveza dostavljanja podataka o trgovini)

(1) ‘Ministarstvo prikuplia od trgovaca podatke o trgovini i trgovinskoj mreZi,
cijenama, promjeni cijena robe i usluga, zalihama, marzi i druge podatke radi
iniciranja i praéenja efekata mjera ekonomske politike u oblasti trzista i trgovine.

(2) Trgovac je duZan da dostavi Ministarstvu podatke iz stava (1) ovog Clana.

(3) Podaci iz stava (1) ovog ¢lana dostavljaju se u elektronskoj ili pisanoj formi.

(4) Svi dostavljeni podaci smatraju se povjerljivim i nece se pojedinacno objavljivati
u bilo kojem obliku.

(5) Ministar pravilnikom propisuje periode izvjeStavanja, rokove za dostavijanje,
oblik obrasca i sadrZinu podataka o trgovini i trgovinskoj mrezi, cijenama,
promijeni cijena roba i usluga, zalihama, marzi.
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Vil NEPOSTENE TRGOVACKE RADNJE

Clan 107.
(Nepostene trgovacke radnje)

(1) Nepostenim trgovackim radnjama, u smislu ovog zakona, smatraju se radnje:
a) nepostene trziSne konkurencije odnosno nelojalna konkurencija,
b) nedozvoljene Spekulacije,
c) nepostene trgovacke prakse.
(2) Nepostenim trgovackim radnjama smatraju se i akti kojima se podsti¢u radnje iz
stava (1) ovog ¢lana.
(3) Radnje i akti iz st. (1) i (2) ovog ¢lana su zabranjeni.

Clan 108.
(Nepostena trziSna konkurencija)

Nepostena trziSna konkurencija odnosno nelojalna konkurencija je radnja trgovca
koja je protivna dobrim poslovnim obi¢ajima i kojom se nanosi ili se moze nanijeti
Steta drugom trgovcu, drugom privrednom drustvu ili potro$acu.

Clan 109.
(Oblici nepostene trziSne konkurencije)

Pod nepostenom trziSnom konkurencijom, odnosno nelojalnom konkurencijom iz

¢lana 108. ovog zakona, podrazumijeva se:

a) reklamiranje, oglasavanje ili nudenje robe navodenjem podataka ili upotrebom
izraza, kojima se stvara ili se moze stvarati zabuna na trzistu, ¢ime se odredeni
trgovac dovodi ili se moze dovesti u povoljniji polozaj ili kupac dovesti u zabludu,

b) davanje podataka o drugom trgovcu koji mogu biti Stetni po ugled ili poslovanje
tog trgovca,

c) prodaja robe sa oznakom ili podacima koji stvaraju ili mogu stvoriti zabunu o
porijeklu, na€inu proizvodnje, koli€ini, kvalitetu i drugim svojstvima robe,

d) prikrivanja mana robe, isticanje nepostojecih kvaliteta, davanje netacnih
podataka ili dovodenje, na drugi nacin, kupca u zabludu,

e) preduzimanje radnji usmjerenih na raskidanje poslovnog odnosa izmedu drugih
trgovaca ili radi spreCavanja odnosno oteZzavanja zasnivanja takvog poslovnog
odnosa,

f) neopravdano neizvrSavanje ili jednostrano raskidanje ugovora o kupovini i
prodaji robe ili drugog trgovinskog ugovora zbog zakljuéenja istog ili slicnog
ugovora sa drugim, ¢ime se nanosi ili mozZe nanijeti Steta saugovaracu,

g) oglaSavanje prividne rasprodaje ili prividnog snizenja cijena robe ili obavljanje
drugih sli¢nih radniji, koje dovode ili mogu dovesti potro§aca u zabludu o cijeni,

h) neoviastena upotreba tudeg imena, firme, Ziga, oznake ili drugog spoljnog
obiljezja, ako se tim stvara ili moze stvoriti zabuna na trzistu,

i) davanje ovlastenja drugom trgovcu da moze koristiti njegova vanjska obiljezja
ako se time stvara ili moze stvoriti zabuna na trzistu,

j) neoviastena upotreba usluga trgovackog putnika, trgovackog predstavnika ili
zastupnika drugog privrednog drustva.
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Clan 110.
(Nedozvoljena Spekulacija)

(1) Nedozvoljena $pekulacija je koriStenje stanja na trziStu nastalog poremecajima u
snabdijevanju ili nezakonito povec¢anje cijena radi sticanja protivpravne
imovinske koristi.

(2) Nedozvoljenom $pekulacijom, iz stava (1) ovog ¢lana, smatra se:

a) prikrivanje odredene robe, ograni¢avanjem ili obustavljanjem njene prodaje |
druge radnje, kojima se uzrokuje poremecaj na trzistu,

b) uslovljavanje kupovine jedne robe kupovinom druge robe ili, na drugi nacin,
uslovljavanje i kupovina i prodaja robe,

c) prodaja robe na nadin i pod uslovima, kojima se kupcima otezava ili
onemogucava kupovina robe,

d) zakljuéivanje fiktivnin ugovora o kupovini i prodaji robe i drugim poslovima
trgovine,

e) neugovaranje roka isporuke ili isporuka robe poslije ugovorenog roka, po
cijeni vi$oj od cijene, koja je vazila na dan isporuke robe utvrdene ugovorom.

f) Naknadno davanje finansijskih rabata, a koje nije unaprijed ugovoreno izmedu
kupca i dobavlja¢a, sa jasno definisanim razlozima i uslovima za ostvarivanje
prava na rabat.

Clan 111.
(Nepostena trgovacka praksa)

(1) Nepostena trgovacka praksa je postupanje trgovaca suprotno nacelu postenja i
savjesnosti, nacelu ravnopravnosti ugovornih strana i dobroj poslovnoj praksi,
odnosno postupanje na nadin koji je usmjeren na nanoSenje Stete drugim
trgovcima, u skladu sa zakonom kojim se ureduju obligacioni odnosi.

(2) Pod nepostenom trgovackom praksom trgovca, podrazumijevaju se i radnje
trgovca, kojima se vrsi:

a) uslovljavanje placéanja naknade za uvrStavanje odnosno ,ulistavanje”
proizvoda u asortiman i stavljanje proizvoda na police u prodajnom objektu i
prodajnom mjestu trgovca,

b) nabavka proizvoda od dobavlja¢a bez placanja u cilju prvog punjenja,

c) pla¢anje posebnih naknada pristupa prodajnoj mrezi,

d) drugi oblici uslovljavanja sa istim efektom.

Clan 112.
(Naknada sStete)

(1) Naknada Stete, nastala nepostenom trgovackom praksom, ostvaruje se u
sudskom postupku.

(2) Tuzbu, iz stava (1) ovog ¢lana, mogu podnijeti trgovac i druga pravna i fizicka
lica, koja imaju pravni interes.

(3) Pravo na tuzbu, iz stava (2) ovog Clana, zastarijeva istekom roka od jedne
godine od dana kada tuzilac sazna za djelo i izvrSioca, a najkasnije tri godine od
dana izvrSenja djela.
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Vill ZASTITA POTROSACA

Clan 113.
(Zastita potrosaca)

Na sva pitanja u vezi sa zastitom potro§aca i obavezama i odgovornostima trgovaca
u oblasti trgovine na veliko, trgovine na malo i pruzanju trgovackih usluga, koja nisu
regulisana ovim zakonom, primjenjivace se odgovaraju¢e odredbe iz zakonskih
propisa kojima se ureduje zastita potroSaca u Bosni i Hercegovini.

IX ZABRANA OGRANICENJA TRZISTA | PRIVREMENE MJERE OGRANICENJA

TRZISTA
Clan 114.
(Zabrana ogranicenja trzista)
(1) Federalni, kantonalni i organi jedinica lokalne samouprave ne mogu svojim

(2)

(3)

(1)

(2)

(3)

aktima, postupanjem i pruzanjem podrske ili na drugi nacin, ograniCavati
nastupanje na trziStu, niti se mogu pojedini trgovci ili potrosaci stavljati u
neravnopravan polozaj na trzistu.

Zabranjeno je ograni¢avanje trziSta opstim i pojedinaénim aktima i radnjama
nadleznih organa iz stava (1) ovog €lana, trgovaca i drugih pravnih lica kojima
se, suprotno ovom zakonu, ograni¢ava slobodna razmjena robe i slobodno
nastupanje na trzistu ili na drugi nacin narusava konkurencija.

Aktima i radnjama iz stava (2) ovog ¢lana smatraju se akti i radnje kojima se
trgovac dovodi u neravnopravan polozaj, tako $to mu se onemogucéava Sirenje
prodajne mreze, prodaja robe ili se prisiliava na prodaju, koja nije u skladu sa
njegovom poslovnom politikom.

Clan 115.
(Privremene mjere ograni¢avanja trzista)

lzuzetno od ¢lana 114. ovog zakona, ukoliko nastanu ili mogu nastati znacajniji

poremecaji na trzistu, koji se ne mogu otkloniti mjerama ekonomske politike,

uslied elementarne nepogode, nestaSice dobara za potrebe privrede i

snabdijevanja stanovniStva, poremecaja u globalnim lancima snabdijevanja,

proglasenja pandemije, Vlada Federacije BiH mozZe propisati privremene mjere
ograni¢avanja trzista, u skladu sa ovim zakonom i posebnim zakonima.

U slucajevima iz stava (1) ovog ¢lana, Vlada Federacije BiH moze propisati:

a) zabranu trgovine odredenih proizvoda, sirovina i repromaterijala,

b) ograni€avanje trgovine pojedinom robom ili odrediti posebne uslove za
trgovinu pojedinim proizvodima (kupovina po odobrenju, karticama i sli¢no),

c) obavezu odredenim trgovcima da stave na trziSte odredene vrste i koli¢ine
pojedinih proizvoda odnosno da ih isporu¢e odredenim korisnicima po
propisanom redoslijedu,

d) obavezu odredenim trgovcima da formiraju i drze u rezervi odredene vrste i
koli¢ine proizvoda.

Mjere, iz stava (2) ovog ¢lana, mogu trajati dok traju poremecaji na trzistu, koji

se ne mogu otkloniti mjerama ekonomske politike, ali najduze do Sest mjeseci od

dana pocetka primjene privremenih mjera ograni¢avanja trzista.
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# PLANIRANJE | RAZVOJ TRGOVINE

Clan 116.

(1) Strategiju razvoja trgovine u FBiH (u daljem tekstu: Strategija) donosi Parlament
FBiH, na prijedlog Vlade FBiH (u daljem tekstu: Viada).

(2) Strategijom se utvrduju mjere i aktivnosti koje se preduzimaju radi ostvarenja
strateskih dugoro&nih ciljeva u oblasti trgovine.

(3) Strategija sadrzi najmanije:
a) analizu postojeceg stanja i dosadasnjeg stepena razvoja trgovine,
b) uporednu analizu trgovine konkurentskih zemalja,
c) ciljeve razvoja trgovine,
d) viziju razvoja trgovine,
e) prijedlog politike razvoja trgovine,
f) ostale elemente.

(4) Radi sprovodenja Strategije, Vlada donosi akcioni plan za Getiri godine.

(5) Jedinice lokalne samouprave duzne su da svoje razvojne dokumente uskladuju
sa Strategijom.

Clan 117.

(1) Vlada osniva Savjet za razvoj trgovine Federacije BiH (u dalijem tekstu: Savjet)
kao savjetodavno tijelo za potrebe unapredenja razvoja trgovine u Federaciji.

(2) Savjet u okviru svojih nadleznosti obavlja sliedece poslove:
a) pracenje razvoja i analiza dostignutog nivoa razvijenosti trgovine,
b) predlaganje politike razvoja trgovine,
c) pracenje sprovodenja Strategije i akcionog plana za realizaciju Strategije,
d) druga pitanja od znacaja za razvoj i unapredenje trgovine.

(3) Rad ¢lanova Savijeta je dobrovoljan i ne placa se.

(4) Viada imenuje ¢lanove Savjeta na prijedlog Ministarstva, a koji ¢ine predstavnici:

. Privredne komore Federacije BiH, Obrtnicke komore Federacije BiH, UdruZenja

poslodavaca-oblast trgovine, Granskog sindikata, udruzenja za zastitu
potrosaca, naucni i univerzitetski radnici i predstavnik Ministarstva na period od
4 godine.

(5) Pri imenovanju ¢lanova Savjeta vodi se racuna o ravnopravnoj zastupljenosti
‘polova, u skladu sa zakonom.

Clan 118.

(1) S ciliem usmjeravanja unapredenja i razvoja trgovine u Federaciji BiH, u budZetu
Federacije BiH mogu se planirati sredstva za finansiranje promotivnih aktivnosti
za stvaranje i razvoj brenda, podsticanje proizvodaca-trgovaca ili pruzalaca
usluga na sprovodenju aktivnosti na brendiranju proizvoda robe i usluga
namijenjenih trzistu, aktivnosti na kreiranju brenda, kao $to su: dizajn, marketing,
pakovanje i drugo.

(2) Pravo na dodjelu sredstava, iz stava 1. ovog ¢lana, imaju subjekti koji su
registrovani u Federaciji za obavljanje djelatnosti proizvodnje i trgovine.

(3) Dodjela sredstava za unapredenje i razvoj trgovine iz stava 1. ovog ¢lana vrsi se
na osnovu javnog konkursa, koji raspisuje Ministarstvo.

(4) Za sprovodenje konkursa, ministar imenuje Komisiju za sprovodenje postupka
dodjele sredstava.
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(5) Za sprovodenje postupka kontrole utro$ka dodijelienih namjenskih sredstava,
ministar imenuje Komisiju za kontrolu utro$ka sredstava za unapredenje i razvoj
trgovine.

(6) Izbor projekata, koji ¢e biti finansirani ili sufinansirani namjenskim sredstvima, vrsi
se prema sljedecim kriterijumima:

a) pokazatelji poslovanja podnosioca zahtjeva za dodjelu sredstava za
unapredenje i razvoj trgovine,

b) doprinos razvoju domace privrede i domace proizvodnje,

c) stepen razvijenosti jedinice lokalne samouprave u kojoj se nalazi sjediste
drustva,

d) uskladenost sa strateSkim dokumentima u oblasti trgovine.

(7) Ministar donosi rjeSenje o odredivanju iznosa dodijeljenih sredstava iz stava 1.
ovog ¢lana i zakljucuje ugovor o finansiranju projekta iz oblasti trgovine.

(8) Ministar donosi rieSenje o odbijanju dodjele sredstava za unapredenje i razvoj
trgovine ako:

a) projekat nije ocijenjen sa dovoljnim brojem bodova na rang-listi za njegovo
finansiranje,

b) ako Ministarstvo nije u mogucnosti da realizuje finansiranje projekta zbog
nedostatka budZetskih sredstava,

c) ako subjekti iz stava 2. ovog €lana nisu opravdali utroSak sredstava, koja su
im dodijeljena za unapredenije i razvoj trgovine.

(9) RjeSenje iz st. 7. i 8. ovog €lana je konacno i protiv njega nije dozvoljeno izjaviti
Zalbu, ali se moze tuzbom pokrenuti upravni spor kod nadleznog suda.

(10) Ugovor o finansiranju projekta iz oblasti trgovine sadrzi podatke o dodijeljenom
finansijskom iznosu, precizno utvrdenu svrhu troSenja budZetskih sredstava,
visinu uéesca korisnika sredstava u finansiranju projekta iz sopstvenih ili drugih
izvora, dinamiku prenosa budzZetskih sredstava, obavezu redovnog izvjestavanja
Ministarstva o namjenskom utrosku sredstava, nacin kontrole utroska
dodijeljenih sredstava, te ostala medusobna prava i obaveze ugovornih strana.

(11) Ministar pravilnikom propisuje postupak dodjele sredstava za unapredenje i
razvoj trgovine.

Clan 119.

(1) Korisnik podsticaja iz ¢lana 118. stav 2. ovog zakona obavezan je da Ministarstvu
blagovremeno dostavi izvjestaj o utrosku finansijskih sredstava sa potrebnim
dokazima u roku koji je odreden ugovorom.

(2) Korisnik podsticaja obavezan je da namjenski utrosi dodijeljena sredstva.

(3) Korisnik podsticaja obavezan je da ¢uva dokumentaciju na osnovu koje su
dodijeliena namjenska sredstva Ministarstva najmanje tri godine od dana
zaklju€enja ugovora.

(4) Korisnik podsticaja duzan je da, bez odgadanja, u slu¢aju nastanka okolnosti,
koje otezavaiju ili onemogucavaju realizaciju ugovorenih obaveza, a najkasnije u
roku od pet dana od dana nastanka okolnosti, obavijesti Ministarstvo o:

a) odgadaniju ili promjeni roka za realizaciju ugovorne obaveze,

b) nastanku okolnosti koje spre¢avaju ili odugovlace realizaciju ugovora,

< ¢) statusnim i drugim bitnim organizacionim promjenama, koje mogu uticati na
realizaciju ugovorne obaveze,

d) drugim vaznijim pitanjima, koja se pojave u trenutku realizacije ugovornih
odredbi, a koja na odreden nacin mijenjaju projektne aktivnosti ili ugovorene
obaveze.

(5) Korisnik podsticaja, koji u ugovorenom roku, ne dostavi izvjestaj sa prate¢im
dokazima o namjenskom utro$ku sredstava ili dostavi neuredan i nepotpun

X i
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izviestaj, zloupotrijebi odnosno nenamjenski utrosi sredstva, gubi pravo na
koristenje finansijskih sredstava propisanih ovim zakonom, te ima obavezu da
vrati dodijeljena sredstva uve¢ana za zakonsku zateznu kamatu.

Xi NADZOR

(1)
(2)

(1)

(2)
(3)

(4)

(5)
6)

(1)

Clan 120.
(Upravni i inspekcijski nadzor)

Upravni nadzor nad primjenom ovog zakona i propisa, donesenih na osnovu
ovog zakona, vrsi Ministarstvo.

Inspekcijski nadzor nad primjenom ovog zakona i propisa, donesenih na osnovu
ovog zakona, vrse federalni trziSno, turistiCko-ugostiteljski inspektori i kantonalni,
gradski i opstinski trziSni inspektori, svaki u okviru svoje nadleznosti, u skladu sa
ovlastenjima propisanim ovim zakonom i propisima, kojim se ureduje inspekcijski
nadzor.

Clan 121.

Nadlezni trzi$ni inspektor ¢e trgovcu rieSenjem zabraniti obavljanje trgovine do
otklanjanja nepravilnosti, utvrdenih nalazom inspektora, ako prilikom nadzora
utvrdi:
a)da se djelatnost trgovine obavlja bez registracije ili bez odobrenja za
obavljanje trgovacke djelatnosti izdatog od nadleznog organa,
b) da u poslovhom prostoru odnosno drugom prodajnom mjestu nisu ispunjeni,
zakonom propisani, tehnicki i drugi uslovi za obavljanje te djelatnosti,
c) da je trgovac otpoCeo raditi u prodajnom objektu, a nadleznom organu
_ prethodno nije podnio izjavu iz €lana 14. stav (5) ovog zakona.
Zalba protiv rijeSenja ne odlaze izvrSenje rieSenja.
Nakon §to je rjeSenje o zabrani postalo izvr§no, inspektor ¢e utvrditi je li rjeSenje
izvrSeno te, ako nije izvrSeno, bez odgadanja ¢e pokrenuti postupak za njegovo
izvrSenje i donijeti zaklju¢ak o dozvoli izvrSenja po sluzbenoj duznosti, te izvrSiti
pecacenje objekta u kojem je zabranjen rad.
Kada trgovac obavijesti inspektora da su otklonjeni nedostaci, koji su bili razlog
pecacenja, inspektor koji je rieSenjem odredio zabranu rada, odmah ce izdati
nalog odnosno li¢no izvrsiti skidanje pecata.
Trzisni inspektor moze privriemeno do okonéanja prekrSajnog postupka oduzeti
robu licima iz stava (1) ovog ¢lana.
Ukoliko se u prodajnom objektu ili na prodajnom mjestu nalaze lako kvarljive
namirnice, trgovac moze, pismenim putem, u roku od 24 sata od zatvaranja
prodajnog objekta ili prodajnog mjesta, podnijeti zahtjev trziSnom inspektoru za
otvaranje prodajnog objekta ili prodajnog mjesta i u prisustvu inspektora ¢e se
iznijeti namirnice, nakon ¢ega ¢e se prodajni objekat odnosno prodajno mjesto
ponovo zatvoriti.
Clan 122.

Ako se prilikom nadzora utvrdi da se djelatnost trgovine obavlja mimo registracije
ili mimo odobrenja za obavljanje trgovacke djelatnosti izdatog od nadleznog
organa i da su poslovni prostori, uredaji i oprema namijenjeni za obavljanje
trgovine i pruzanje usluga prestali ispunjavati propisane minimalne tehnicke
uslove, kao i uslove tehnicke opremljenosti i da je trgovac podnio netacnu izjavu
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(2)

(3)

4)

(1)

(2)

1)

2)

iz Clana 14. stav (5) ovog zakona, trzisni inspektor ¢e rieSenjem odrediti rok do
kojeg se nedostaci moraju otkloniti.

Ako se nedostaci iz stava (1) ovog ¢lana ne otklone u odredenom roku, trZidni
inspektor donijet ¢e rieSenje o zabrani obavljanja djelatnosti, o zatvaranju
prostora odnosno o zabrani upotrebe uredaja i opreme.

U slucaju teze povrede higijensko-sanitamih, zdravstvenih i tehnickih uslova
zbog kojih mogu nastati teze posljedice po zdravlje i Zivot ljudi i stoke, nadlezni
inspektor ¢e donijeti rjeSenje kojim ¢e odmah zabraniti obavljanje te djelatnosti
dok se utvrdeni nedostaci ne otklone.

Zalba protiv rjeSenja iz stava (3) ovog ¢lana ne odlaze izvrsenje riesenja.

Clan 123.

Kada trzisni inspektor, u nadzoru nad kvalitetom proizvoda u prometu, utvrdi da

proizvod ne ispunjava propisane uslove kvaliteta, rieSenjem ce:

a) privremeno staviti van prometa proizvod za koji utvrdi da se u prometu nalazi
nepropisno deklarisan odnosno da je sa nedostacima u deklaraciji, da stvarno
stanje proizvoda ne odgovara deklarisanom i naloziti otklanjanje nedostataka,

b) privremeno staviti van prometa proizvod, za koiji je laboratorijskim ispitivanjem
kvaliteta utvrdeno da, po svom sastavu, ne ispunjava propisane uslove
kvaliteta, ali se moze staviti u promet za daljnju upotrebu, pod uslovom da se,
u deklaraciji otklone nedostaci, i navedu podaci, koji odgovaraju uslovima
kvaliteta propisanim za tu vrstu proizvoda,

c) staviti van prometa proizvod i naloZiti njegovo unistenje u slucajevima, kada je
laboratorijskim ispitivanjem kvaliteta utvrdeno da proizvod, po svom sastavu,

_ he ispunjava propisane uslove kvaliteta i da nije za daljnju upotrebu.

Zalba na rieSenje ne odlaze izvrSenje rieSenja.

Clan 124.

Ako trgovac ne postupa u skladu sa odredbama ¢lana 102.,103.,104. i 105. ovog
zakona, trziSni inspektor ¢e izreci propisanu kaznu i ujedno rieSenjem naloziti
otklanjanje nepravilnosti u ostavljenom roku.

Ako trziSni inspektor u kontroli izvrSenja rjeSenja utvrdi da se nedostaci iz stava
(1) ovog ¢lana nisu otklonili, nakon $to je rjeSenje o otklanjanju nepravilnosti
postalo izvrSno, donijet ¢e zakljuCak kojim c¢e biti omoguceno pecacenje objekta
sve do momenta dok se nepravilnost ne otkloni.

Clan 125.

Ako trgovac ili fizicko lice - gradanin ne postupa u skladu sa ¢lanom 102. stav (2)
ovog zakona, trziSni inspektor ¢e privremeno oduzeti robu do okonc¢anja sudskog
postupka, o ¢emu sacinjava zapisnik i izdaje potvrdu o privremeno oduzetoj robi.

Clan 126.

Ako trziSni inspektor u vrSenju inspekcijskog nadzora utvrdi da trgovac ¢&ini neku
radnju koja se, u smislu ¢lana 107. ovog zakona, smatra nepostenom trgovackom
radnjom, donijece rjeSenje o njenoj zabrani.
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Xil KAZNENE ODREDBE
Clan 127.

(1) Novéanom kaznom u iznosu od 3.000,00 KM do 30.000,00 KM kaznice se za
prekrsaj trgovac pravno lice, ako:

a) prodaje robu koja ne ispunjava propisane uslove kvaliteta (Clan 6. ovog
zakona).

b) podnese neta¢nu pisanu izjavu da prodajni objekat ispunjava propisane
uslove (¢lan 14. stav (5) i ¢lan 75. stav ( 5) ovog zakona),

c) otpocne raditi u prodajnom objektu, a nadleznom organu prethodno ne dostavi
izjavu iz ¢lana 14. stav (5) i ne podnese obavijest o datumu pocetka rada
(Clan 80. stav 1) ovog zakona),

d) prodaje alkoholna pi¢a i druga pi¢a, koja sadrze alkohol, duhan i duhanske
preradevine, licima mladim od 18 godina (¢lan 20. stav (1) ovog zakona),

e) obavlja trgovinu ili trgovinske usluge bez registracije ili bez odobrenja
nadleznog organa ili ne ispunjava minimalne tehni¢ke uslove (¢lan 14., clan
49. stav (2) i (7), ¢lan 50. stav (3), ¢l. 53., 83.i 87. ovog zakona),

f) ne pruzi informacije o trgovcu na daljinu, u skladu sa ¢lanom 51. ovog zakona,

g) zakljuéi ugovor o zakupu suprotno odredbama c¢lana 66. tac. f) i g) ovog
zakona,

h) deklaracija nije napisana na jednom od jezika u sluzbenoj upotrebi u Bosni i
Hercegovini (¢lan 95. stav (1) ovog zakona),

i) ne utvrdi pisana pravila o uslovima prodaje (¢lan 96. ovog zakona),

j) ne postupi po pravilima o nacinu formiranja i isticanja cijena (Clan 97. stav (3) i
clan 98. st.(1) i (2) ovog zakona),

k) za robu u prometu ne posjeduje vjerodostojnu dokumentaciju i ne predoci je
na zahtjev inspektora (€lan 102. st.(2) i (3) ovog zakona),

I) ne drzii ne vodi azurno trgovacku knjigu (¢1.103.,104. i 105. ovog zakona),

m) poduzme neku od radnji koja predstavlja nepostenu trgovacku radnju (€lan
107. ovog zakona),

n) ne pridrzava se priviemenih mjera donesenih radi otklanjanja poremecaja na
trzistu Federacije BiH (¢lan 115. stav (2) ovog zakona),

(2) Za radnje iz stava (1) ovog ¢lana bit ¢e kaznjeno za prekrsaj i odgovorno lice u
pravnom licu novéanom kaznom u iznosu od 1.000,00 KM do 2.000,00 KM.

(3) Za radnje iz stava (1) ovog ¢lana bit ¢e kaznjen trgovac fizicko lice novéanom
kaznom u iznosu od 1.000,00 KM do 1.500,00 KM.

(4) Novéanom kaznom u iznosu od 1.000,00 KM do 1.500,00 KM bit ¢e kaznjeno
fizicko lice - gradanin, ako:

a) obavlja trgovinu bez odobrenja nadleznog organa (¢l. 82. i 83. ovog zakona),

b) za robu u prometu ne posjeduje vjerodostojnu dokumentaciju i ne predodi je
na zahtjev inspektora (¢lan 102. stav (2) ovog zakona).

(5) Uz novéanu kaznu za prekrsaje, iz stava (1) ovog ¢lana, moze se izreci zastitna
mijera oduzimanja robe koja se nalazi u prodaji odnosno robe, kojom je pocinjen
prekrsaj,

(6) Uz novéanu kaznu za prekrSaj, iz stava (4) tacka b) ovog €lana, izreci ¢e se
zastitna mjera oduzimanja robe koja je zateCena u prometu.

(7) Uz novéanu kaznu za prekrsaje, iz stava (1) ovog ¢lana, moze se izreCi zastitna
mjera zabrane obavljanja trgovacke djelatnosti u periodu do Sest mjeseci.
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Clan 128.

(1) Novéanom kaznom u iznosu od 2.000,00 KM do 15.000,00 KM kaznit Ce se za
prekrsaj trgovac pravno lice, ako:

a) obavlja trgovacku djelatnost bez ispunjavanja uslova u pogledu strucne
spreme (¢lan 15. i ¢lan 83. stav (1) ovog zakona),

b) na prodajnom objektu ne istakne i ne pridrzava se utvrdenog radnog vremena

~ (&lan 18. stav (1) i élan 19. stav (1) ovog zakona),

c) na svim prodajnim mjestima ne istakne oznaku o zabrani prodaje alkoholnih
pi¢a i drugih pi¢a, koja sadrze alkohol, duhan i duhanske preradevine licima
mladim od 18 godina (¢lan 20. stav (2) ovog zakona),

d) vrsi prodaju suprotno ¢lanu 45. stav (2) i ¢lanu 49. stav (2) ovog zakona,

e) ne utvrdi pisana pravila o uslovima prodaje i na prikladan nacin ih ne ucini
dostupnim kupcu ili se ne pridrzava tih uslova (€lan 50. stav (4) i (5) i ¢lan 96.
ovog zakona),

f) na trznici na malo prodaje ostalu robu suprotno ¢lanu 65. stav (2) ovog
zakona,

g) ne vodi registar zaklju¢enih ugovora o zakupu (¢lan 66. tac. (h) ovog zakona),

h) prodaje robu za koju nema isprave o njenoj nabavci, za koju nije sacinjena
kalkulacija cijene i koja nije evidentirana u trgovackoj knjizi (¢l. 103.,104. i 105.
ovog zakona).

i) ne dostavi podatke Ministarstvu (¢lan 106. stav (1) ovog zakona)

(2) Za radnje, iz stava (1) ovog ¢lana, bit ¢e kaznjeno za prekrsaj i odgovorno lice u
pravnom licu novéanom kaznom u iznosu od 500,00 KM do 1.500,00 KM.

(3) Za radnje, iz stava (1) ovog ¢lana, bit ¢e kaznjen trgovac fizicko lice novéanom
kaznom u iznosu od 500,00 KM do 1.500,00 KM.

(4) Nov€anom kaznom u iznosu od 2.000,00 KM do 15.000,00 KM, kazni¢e se za
prekrsaj privredno drustvo registrovano za obavljanje djelatnosti proizvodnje ako

' ne posjeduje isprave 0 nabavci robe (repromaterijala) namijenjene proizvodniji

(faktura, otpremnica i sl.), (Clan 103 .stav (3)).

(5) Za radnju, iz stava (4) ovog ¢lana, kazni¢e se za prekr$aj odgovorno lice u
privrednom drustvu registrovanom za obavljanje djelatnosti proizvodnje
nov€anom kaznom u iznosu od 500,00 KM do 1.500,00 KM.

(6) Za radnju, iz stava (4) ovog €lana, kazni¢e se obrtnik registrovan za obavljanje
djelatnosti proizvodnje novéanom kaznom u iznosu od 500,00 KM do 1.500,00
KM.

(7) Uz novCanu kaznu za prekrsaj, iz stava (1) tac. f) i h) i st. (4) i (6) ovog Clana,
moze se izre€i i zastitna mjera oduzimanja robe upotrijebljene ili namijenjene za
izvrSenje prekrsaja ili je nastala izvrSenjem prekrsaja.

Clan 129.

(1) Nov&anom kaznom u iznosu od 2.000,00 KM do 10.000,00 KM kaznit ¢e se za
prekrsaj trgovac pravno lice, ako:

a) postupi suprotno ¢lanu 16. ovog zakona,

b) na svakom prodajnom objektu, kao i pri prodaji robe van prodavnice, ne
istakne firmu pod kojom je upisan u Registar kod nadleznog organa (€lan 17.
ovog zakona),

c) u prodavnici namijenjenoj trgovackoj djelatnosti nije fizicki odvojio dio za
obavljanje neke druge djelatnosti (Clan 21. stav (1) ovog zakona),

d) u prodavnici gdje dodatno obraduje hranu omogucéi potro§aéima konzumaciju

hrane ili pi¢éa (€lan 21. stav (3) ovog zakona),
e) postupi suprotno ¢lanu 21. stav (5) ovog zakona,

LIRS
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f) trgovinu na veliko u tranzitu obavlja robama ¢iji promet u tranzitu nije

dozvoljen (€lan 26. ovog zakona),
~ g) obavlja trgovinu bez odobrenja nadleznog organa iz ¢lana 42. stav (2) ovog
- zakona,

h) postupi suprotno ¢lanu 56. st. (2) i (3) ovog zakona,

i) ne ustanovi trzni, pijacni ili vasarski red, red privredne izloZbe ili tradicionalne
manifestacije, aukcijska pravila, i ne pridrzava se tog reda, odnosno
sajamskih rokova, iz ¢lana 62. stav (2), ¢lana 64. stav (2), ¢lana 66. tac. (a),
¢lana 69. stav (1), ¢lana 71. stav (1), ¢lana 72. stav (3), ¢lana 73. stav (3) i
Clana 74. stav (6) ovog zakona),

j) postupi suprotno odredbama ¢lana 75. st. (3) i (5), €l. 76. 1 77. ovog zakona,

k) postupi suprotno odredbi ¢lana 100. stav (3) ovog zakona

) u katalogu ne oznaci prodajnu cijenu robe i druge uslove prodaje, kao i
vrijeme vazenija te cijene i tih uslova (¢lan 101. ovog zakona),

(2) Za radnje, iz stava (1) ovog €lana, bit ¢e kaznjeno za prekrsaj i odgovorno lice u
pravnom licu novéanom kaznom u iznosu od 200,00 KM do 1.000,00 KM.

(3) Za radnje, iz stava (1) ovog ¢lana, bit ¢e kaznjen trgovac fizicko lice novéanom
kaznom u iznosu od 300,00 KM do 1000,00 KM.

Clan 130.

(1) Nov€anom kaznom od 500,00 KM do 1.500,00 KM kaznit ¢e se za prekrsaj
trgovac pojedinac ako:

a) ne obavlja trgovinu li€nim radom (¢lan 88. ovog zakona),

b) obavlja trgovinu na prodajnom mijestu koje nije navedeno u odobrenju nadleznog
organa (¢lan 88.ovog zakona),

c) vrSi prodaju vrste robe koja nije navedena u odobrenju nadleznog organa (¢lan
88.ovog zakona).

(2) Uz nov€anu kaznu za prekrsaj iz stava (1) tacka c) ovog ¢lana izreéi ée se
zastitna mjera oduzimanja robe koja je zateCena u prodaji.

Xlil PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 131.
(Donosenje podzakonskih akata i duznost uskladivanja)

(1) Federalni ministar trgovine ¢e donijeti podzakonske akte na osnovu ovlastenja iz
ovog zakona u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

(2) Trgovci su duzni uskladiti rad i poslovanje u skladu sa ovim zakonom u roku od
Sest mjeseci od dana stupanja na snagu propisa iz stava (1) ovog ¢lana.

Clan 132.
(Primjena dosadasnjih propisa)

Do donoSenja podzakonskih akata iz ¢lana 131. stav (1) ovog zakona, primjenjivat

¢e se propisi doneseni na osnovu Zakona o unutrasnjoj trgovini (“Sluzbene novine
Federacije BiH, br. 40/10i 79/17).
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Clan 133.
(Postupci zapoceti prije dana stupanja na snagu ovog zakona)

Svi postupci koji su pokrenuti prije stupanja na snagu ovog zakona, dovrSiée se u
skladu sa propisima, koji su vazili do stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 134.
(Prestanak vazenja zakona)

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o unutrasnjoj trgovini
(»Sluzbene novine Federacije BiH", br. 40/10i 79/17).

Clan 135.
( Stupanje na snagu Zakona)

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenim
novinama Federacije BiH".
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OBRAZLOZENJE _
PRIJEDLOGA ZAKONA O UNUTRASNJOJ TRGOVINI

i USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donosSenje Zakona o unutrasnjoj trgovini sadrzan je u c¢lanu
tH.1.tacka c) koji je izmijenjen amandmanima VIII, LXXXIX i CVI, i €lanu IV.A.20.(1) j)
Ustava Federacije Bosne i Hercegovine prema kojima je u iskljuCivoj nadleznosti
Federacije BiH, izmedu ostalog, utvrdivanje ekonomske politike, a Parlament
Federacije Bosne i Hercegovine, uz ostale nadleznosti predvidene Ustavom,
nadleZzan za donosSenje zakona u vrSenju funkcija federalne viasti.

Il RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Djelatnost trgovine institucionalno je uredena Zakonom o unutrasnjoj trgovini
(~Sluzbene novine Federacije BiH", br. 40/10 i 79/17) kojim su uredeni oblici i uslovi
za obavljanje ove djelatnosti.

Vazeéi Zakon o trgovini iz 2010. godine stvorio je normativno-pravni okvir za
unapredivanje trgovine kao djelatnosti od znaCaja za ukupnu privredu Federacije
BiH. Kasnijim izmjenama Zakona iz 2017 ureduje se registracija trgovca pojedinca,
¢ime su stvoreni uslovi da veliki broj pojedinaca koji su radili na pijaci i izvan nje
legalizuje svoj rad i ureduju odredena rjeSenja predvidena u osnovnom tekstu
Zakona, a koja su se pokazala kao problemati¢na sa stanovista prakticne primjene
Zakona.

Imajuéi u vidu potrebu za potpunijim i preciznijim uredenjem predmetne oblasti, nije
se pristupilo izmjenama i dopunama Zakona, budu¢i da se nova rjeSenja koja on
donosi nisu mogla pozicionirati u okviru osnovnog teksta, te bi izmjene i dopune
obuhvatale viSe od polovine ¢lanova osnovnog teksta, Sto bi bilo suprotno
odredbama Pravila za izradu zakona i drugih propisa Federacije BiH (,Sluzbene
novine Federacije BiH", broj 71/14), te se pristupilo izradi novog Zakona o
unutrasnjoj trgovini.

Razvoj trgovinskog, a posebno maloprodajnog sektora privrede ima direktan i
indirektan efekat na ostale ekonomske sektore i njihove ucesnike. Modernizacija i
rast maloprodajnog sektora direkino se preliva i na razvoj svih ostalih sektora
privrede. Potreba da se odgovori zahtjevima prakse koji su se pojavili tokom
primjene Zakona uslovili su potrebu za dono$enjem osavremenjenog propisa.
Primjena Zakona pokazala je da odredene odredbe treba preispitati.

Potpuno novi zakon prakticno sublimira sva ranija rieSenja u sferi obavljanja
djelatnosti trgovine, ali i uvodi sasvim nove odredbe i mjere koje se nisu mogle
sprovesti izmjenama i dopunama Zakona.

Razlozi za donoSenje Zakona zasnovani su i na potrebi da se na odgovarajuci nacin
reguliSu pitanja za koja je u primjeni vazeceg Zakona ocijenjeno da su uredena na
nedovoljno precizan nacin.

Prema tome, novine koje donosi Zakon o unutrasnjoj trgovini su:

— preciznije se objaSnjava pojam trgovca i trgovinske djelatnosti, kao i ostali
subjekti koji pod odredenim uslovima mogu obavljati trgovinsku djelatnost
(fiziCka lica, udruzenja gradana, poljoprivrednici),

— propisuje se radno vrijeme prodajnih objekata

— dodatno se ureduje postupanja i obaveze trgovaca u obavljanju trgovacke
djelatnosti,

— ureduju se na potpuniji nacin pitanja koja su od znacCaja za potroSace
(odobravanje popusta, prodaja sa snizenom cijenom...),



— uvedena je savremena nomenklatura i klasifikacija oblika i nacina trgovine,
novi instituti (posebne trziSne institucije i slicno) sve u cilju razvoja trziSne
konkurencije i ravnopravnosti trgovaca,

— detaljno je uredena internet prodaja, imajuci u vidu njeno sve vece ucesce u
ukupnom maloprodajnom prometu. Razvojem internet prodaje javljaju se i
odredene devijacije usljed pravno neuredenog stanja u oblasti elektronskog
poslovanja u Federaciji BiH i nepreciznih zakonskih rieSenja kojima je u
minimalnoj mjeri ova oblast regulisana, pa je bilo neophodno predvidjeti
adekvatne mehanizme kojima ¢e se to ponasanje sankcionisati,

— precizirani su razlozi za donoSenje rieSenja o prestanku rada trgovacke radnje
po sluzbenoj duznosti,

— preciznije se ureduje nacin formiranja i isticanja maloprodajne cijene,

— precizirane su materijalno-pravne odredbe koje daju konkretna ovlastenja za
preduzimanje konkretnih upravnih radnji inspektoru u postupku inspekcijskog
nadzora nad primjenom odredaba ovog zakona, te su propisani prekrsaji za
povredu odredaba ovog zakona,

— precizira se inspekcijski nadzor nad sprovodenjem odredaba Zakona i
dopunjavaju se kaznene odredbe.

Sve nabrojane izmjene zahtijevale su da se predlozi novi zakon koji ureduje
djelatnost, odnosno oblast trgovine.

Ilil OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH RJESENJA

Il OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH RJESENJA

| OSNOVNE ODREDBE (¢l. 1.-10.)

Clanom 1. ovog zakona ureduje se predmet zakona.

Clanom 2. propisano je uskladivanje s pravnim aktima Evropske unije

Clanom 3. definiSu se pojmovi koji se koriste u ovom zakonu.

Clanom 4. propisuje se da gramaticki izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu za
oznacavanje muskog ili Zenskog roda podrazumijevaju oba spola.

Cl. 5. do 10. propisana su nacela trgovine i to slobode trgovine, ravnopravnosti i
zabrane diskriminacije, jedinstvenog trzista, postenja, stabilnosti i snabdjevenosti i
nacelo srazmjernosti.

I OBAVLJANJE TRGOVINE | USLOVI ZA OBAVLJANJE TRGOVINE (€l. 11-21)
Clanom 11. propisuje se da je trgovina privredna djelatnost kupovine i prodaje robe
i~ pruzanje trgovinskih usluga na trziStu, u svrhu ostvarivanja dobiti ili drugog
ekonomskog ucinka, kao i da se trgovinom mogu baviti pravna i fizicka lica
registrovana za obavljanje djelatnosti trgovine.

Clanom 11. ureduje se pojam trgovca i trgovinske djelatnosti, kao i ostali subjekti koji
po odredenim uslovima mogu obavljati trgovinsku djelatnost (fizicka lica, udruzenja
gradana, poljoprivrednici).

Clanovima od 13. do 16. propisuje se da za obavljanje djelatnosti trgovine moraju biti
obezbijedeni poslovni prostor, oprema i uredaji, kao i ispunjeni uslovi za lica koja
neposredno obavljaju trgovinu, u skladu sa ovim zakonom i posebnim propisima, te
da poslovne prostorije moraju zadovoljavati uslove utvrdene gradevinskim,
urbanisti¢kim, tehni¢kim, sanitarnim, protivpoZarnim i drugim propisima, odnosno
standardima. Propisano je i da prodava¢ mora imati najmanje srednju strucnu
spremu, kao i da u prodajnom objektu u kojem se vrsi promet robe prodava¢ mora
imati odgovarajuc¢u radnu odjec¢u, a gdje to uslovi rada zahtijevaju, i radnu obucu u
skladu sa posebnim propisom, te da radna odjeéa prodavaca mora biti
jednoobrazna, te da na radnoj odjeci prodava¢a mora biti vidno istaknut logo/naziv
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firme, odnosno da na vidljivom gornjem dijelu odje¢e radnika mora biti istaknuto ime i
funkcija radnika.

Clanom 17. propisuje se duznost trgovca da na prodajnom objektu ili prodajnom
mjestu vidno istakne poslovno ime ili skraceno poslovno ime onako kako je
registrovan kod nadleznog organa, kao i da na prodajnom objektu ili prodajnom
mjestu pored podataka iz stava 1. tog ¢lana, ima istaknutu vrstu trgovinskog objekta
u skladu sa klasifikacijom prodajnih objekata za trgovinu na malo. Ovim clanom
propisana je obaveza za trgovca koji obavlja trgovinu na daljinu duzan je da
potroSacu prije kupovine ucini dostupnim te podatke.

Clan 18. propisuje da radno vriieme prodajnih objekata odreduje trgovac u periodu
od ponedjeljka do subote u ukupnom trajanju od 90 sati sedmi¢no, da su prodajni
objekti zatvoreni nedjeljom i u dane praznika, te da Vlada FBiH ili nadlezno
ministarstvo rada i socijalne politike svojom odlukom ili uredbom odreduje koji su
praznici neradni u FBiH, te se odlukom mozZe odrediti koji su prodajni objekti duzni
raditi u vrijeme praznika.

Na osnovu ¢lana 18. stava 1. novog zakonskog rjeSenja trgovac samostalno
odreduje radno vrileme prodajnih objekata uzimajuéi u obzir potrebe kupaca, broj
radnika zaposlenih u prodavaonici i postivanje njihovih prava uredenih vazecim
Zakonom, Zakonom o radu, drugim radno pravnim propisima, kolektivnim ugovorom,
sporazumom sklopljenim izmedu poslodavca i sindikata i ugovorom o radu, posebno
u pogledu plate i naknade plate, dodataka na platu, rasporeda i preraspodjele
radnog vremena, prekovremenog i noénog rada te pauze, dnevnog, sedmiénog i
godisnjeg odmora.

Sedmicni maksimalni iznos radnih sati koje trgovac samostalno rasporeduje od
ponedjeljka do subote, odredeni su u trajanju do 90 sati. Sedmicni raspored rada
prodajnih objekata od 90 sati moze se smatrati opravdanim i definisano je u odnosu
na zakonski definirano puno radno vrijeme radnika od 40 sati sedmicno.

Vazeci Zakon o unutrasnjoj trgovini ne prepoznaje neradnu nedjelju kao pravilo u
radu prodajnih objekata. Temeljem ¢lana 24. stav 1. vazeceg Zakona, radno vrijeme
i raspored dnevnog i sedmi¢nog radnog vremena prodajnih objekata, radno vrijeme
u dane drzavnih praznika i neradnih dana u kojima je trgovac duzan poslovati, te
radno vrijeme za trznice, sajmove, izlozbe i druge povremene nacine obavljanja
trgovine utvrduje nadlezni organ.

U praksi su se deSavala razliCita rieSenja po pitanju odredivanja i rasporeda radnog
vremena kada je u pitanju rad nedjeliom, a koje su donosili svojim uredbama
kantoni, gradovi i opcine. Na taj nacin doslo je do razliCitog tretiranja rada nedjeljom i
komplikovalo je poslovanje trgovackim drustvima koji posluje na cijelom teritoriju
Federacije Bosne i Hercegovine.

Takoder su vodeni i razgovori sa Udruzenjem poslodavaca FBiH po pitanju
definiranja nedjelje kao neradnog dana trgovina na nivou FBiH, gdje je iskazana
spremnost da se prihvati ovakva odredba od strane zakonodavca, obzirom da bi se
na taj nacin postiglo unificirano rjeSenje za cijelu teritoriju FBiH, a time bi se
obezbijedila i jednaka prava za sve zaposlene radnike u trgovini bez obzira na
mjesto obavljanja rada, ¢ime je zajamcena jednakost unutar trgovackog sektora.

U ¢lanu 18. stav 2. i 3., novog zakonskoga rjeSenja ureduje se da su prodajni objekti
zatvoreni nedjeljom i u dane praznika, $to implicira pravo na nedjelju kao dan
sedmi¢nog odmora te pitanje ravnoteze privatnog i poslovnog Zivota, a sto se kroz
razgovore sa sindikatima trgovackih radnika pokazalo presudno vaznim.

Jo$ jedna dodatna vrijednost ovakvog uredenja radnog vremena je $to unaprjeduje
postojece stanje u zastiti zena koje rade u trgovini. Prema podacima Zavoda za
statistiku FBiH prosjecan broj zaposlenih u junu 2023. godini je 543.369. U trgovini je
zaposleno 98.544 od cega je 50.777 Cine Zene.
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U dopisu sindikata radnika zaposlenih u trgovini i zahtjevu upu¢enom FMT istaknuta
je potreba da zakonodavac prilikom definiranja odredbi o radnom vremenu u trgovini
uzme u obzir da nedjelja bude odredena kao neradni dan obzirom da je taj dan onaj
dan u sedmici koji mogu provesti sa svojom porodicom.

Pitanje osiguranja slobodne nedjelje za zaposlene u trgovini je civilizacijski doseg te
Cini pozitivni korak prema pronalazenju trajnog rieSenja u regulaciji radnog vremena
u djelatnosti trgovine, a kako bi se pronasao potreban balans za normalno
funkcioniranje kako zaposlenika, tako i poslodavaca.

Takoder je istaknuto i da je zbog prakse rada nedjeljom zanimanje trgovca postalo
nepozeljno i da je poslodavcima sve teze naci radnike koji bi radili u trgovini. U
razmatranjima ovog vaznog pitanja zaklju¢eno je i da uvodenje ovakve odredbe ne
bi prouzrokovalo bilo kakvo smanjenje broja zaposlenih obzirom da se sada vec
osjeti nedostatak radne snage u trgovini. Isto tako, tokom vodenja razgovora sa
predstavnicima poslodavaca (Bingo, Penny, Konzum, Merkator, Amko, Namex,
Robot i dr.) dosSlo se do saznanja kako nije doslo do pada profita trgovina zbog
neradne nedjelje (ondje gdje je ista uvedena odlukama nadleznih organa), nego se
isti rasporedio na ostale radne dane, preteZno na subotu i ponedjeljak.

Ovakvo predlozenim odredbama osiguran je uravnotezen odnos (balans) izmedu
prava i interesa tri kljuéne strane na koje ¢e se iste odnositi u praksi, a to su privredni
subjekti (poslodavci, trgovci), radnici u trgovinama i potrosaci, te im se ne namece
prevelik teret, nego su sve strane zadovoljene i zasticene u ostvarivanju svojih prava
i interesa.

S tim u vezi istiCemo da je predloZzeno rieSenje srazmjerno u odnosu na privredne
subjekte (trgovce) jer propisivanjem nekih obaveza ne dolazi per se do
ograni¢avanja poduzetnicke (i trziSne) slobode, te trgovci samostalno i slobodno
unutar maksimalnog broja sedmicnih radnih sati odreduju radno vrijeme u sve dane
od ponedjeljka do subote, zatim mogu raditi u vrijeme praznika u onim prodajnim
objektima za koje Vlada odlukom odredi da su duzni raditi u dane praznika.
PredloZzeno rjeSenje je srazmjerno u odnosu na radnike iz razloga Sto se istim
postize ravnoteza izmedu privatnog i poslovnog Zivota radnika, osigurava se i
omogucava kvalitet funkcionisanja drustvene zajednice i zastita prava radnika, te
privredni napredak i socijalno blagostanje. Rad nedjeljom ne uzrokuje samo umor,
stres, smanjenu produktivnost, ve¢ i socijalnu isklju¢enost od porodic¢nog, ali i
drusStvenog Zivota na kojeg radnici imaju pravo. Ovakva zakonska regulacija rada
nedjeljom bi pozitivno uticala na ravnotezu izmedu privatnog i poslovnog Zivota, koja
je duboko narusena, sto bi u konacnici pozitivno uticalo i na ja¢anje mentalnog
zdravlja.

Na kraju, predlozeno rieSenje je srazmjerno i u odnosu na potrosace iz razloga sto ni
potroSacima nije nametnut prekomjeran teret jer mogu svoje potrebe za opskrbom
zadovoljiti u dane od ponedielijka do subote, te ova mjera u biti predstavlja promjenu
potroSackih navika i poslovnih politika privrednih subjekata (trgovaca).

Clanom 18. je propisano da se odredbe stava 1.do 4. ovog ¢lana ne primjenjuju na
cvjeCare, pekare, suvenirnice, objekte tradicionalnih i starih obrta, kao i na prodajne
objekte koji se nalaze unutar ili su sastavni dio Zeljezni¢kih i autobusnih stanica i
aerodroma, benzinskih pumpi, bolnica, hotela, prostora kulturnih i vjerskih objekata,
muzeja i parkova prirode, groblja i specijalizirane prodavnice vezane za prodaju na
grobljima. Ovim ¢lanom je takoder propisano da radno vrijeme dragstora traje od
00.00 do 24.00 sata svaki dan. Takoder, ovim ¢lanom je propisano da se odredbe
stava 1. do 4. ovog ¢lana ne primjenjuju otkup primarnih poljoprivrednih proizvoda,
prodaju viastitih poljoprivrednih proizvoda na Standovima, stolovima i u boksovima
na trznicama na malo, prodaju vlastitih poljoprivrednih proizvoda na Standovima,
stolovima i u boksovima izvan trznica na malo, prigodnu prodaju organizovanu u
sklopu sajmova, priredbi i izloZbi, prodaju putem elektronskih prodavnica, prodaju
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putem automata, prodaju u proizvodnim objektima porodi¢nih poljoprivrednih
gazdinstva. Takoder, ovim ¢lanom je propisano u kojim uslovima radno vrijeme
prodajnih, magacinskih i kancelarijskih objekata odreduje Federalna uprava civilne
zastite.

Navedene iznimke su propisane zbog potrebe primamog snabdijevanja
stanovnidtva, kontinuiranog obavljanja javnih usluga, te rada onih objekata koji
uobi¢ajeno rade nedjeljom i praznicima zbog specifi¢nosti potreba potrosaca.
Clanom 19. propisuje se obaveza trgovca da na prodajnom objektu, odnosno
prodajnom mjestu na jasan i vidljiv nacin istakne radno vrijeme, radno vrijeme u
dane drzavnih praznika i neradnih dana.

Clanom 20. zabranjuje se u trgovini na malo prodaja alkoholnih pi¢a i drugih pic¢a
koja sadrze alkohol, kao i duhana i duhanskih proizvoda licima mladim od 18 godina
uz obavezu trgovca da na svim prodajnim mjestima gdje se prodaju alkoholna pica i
druga pi¢a koja sadrze alkohol, duhan i duhanski proizvodi mora biti istaknuta
oznaka o zabrani njihove prodaje licima mladim od 18 godina. Takoder, ovim ¢lanom
zabranjuje se oglasavanje, izlaganje i prodaja robe pornografskog sadrzaja osobama
miadim od 18 godina, uz obavezu trgovca da na prodajnim mjestima na kojima se
prodaje roba pornografskog sadrzaja, mora biti istaknuta oznaka o zabrani njihove
prodaje osobama mladim od 18 godina.

Clanom 21. omoguéeno je trgovcu da u prodajnom objektu za prodaju robe na malo,
ako ispunjava uslove po posebnom propisu , pored trgovinske obavlja i neku drugu
djelatnost, odnosno da obezbijedi zadovoljavanje drugih potreba potroSaca, te da
prostor namijenjen toj djelatnosti mora biti fizicki odvojen od dijela prodajnog objekta
namijenjenog obavljanju trgovinske djelatnosti.

I OBLICI TRGOVINE (€l. 22.-79.)

Clanom 22. propisuju se oblici trgovine i to: trgovina na veliko, trgovina na malo, i
pruzanje trgovinskih usluga, kao i poseban nacin trgovine {j. trgovina na otkupnim
stanicama, otkupnim mjestima i poljoprivrednim gazdinstvima, trgovina javnim
nadmetanjem (licitacije, aukcije) i trgovina na robnim berzama.

Kriterijum razgrani¢enja trgovine na veliko i na malo je svojstvo kupca i motiv
kupovine, a klasifikacija je znacajna sa aspekta uslova koji su propisani u daljem
tekstu Zakona, i to pretezno u dijelu trgovine na malo.

Clanom 23. propisuje se da je trgovina na veliko (veleprodaja, veletrgovina) skup
svih poslovnih aktivnosti u vezi sa prodajom robe licima koja kupuju radi dalje
prodaje ili koriS¢enja u poslovne svrhe, te da se ista obavlja u prodajnim objektima i
prodajnim mijestima, kao $to su: skladista, stovarista, kao ambulantna prodaja, u
tranzitu i na drugim mjestima koja ispunjavaju uslove propisane ovim zakonom za
trgovinu na veliko i posebnim propisom.

Clanovima 24.,25. i 26. pobliZe se definisu skladista i stovarista, ambulantna prodaja
i trgovina u tranzitu.

Clanom 27. propisuje se da je trgovina na malo prodaja robe krajnjim potrosacima
radi zadovoljavanja njihovih li¢nih i porodiénih potreba ili potreba domacinstva i da se
trgovina na malo obavlja u prodajnom objektu ili prodajnom mjestu koje ispunjava
propisane uslove ovim zakonom za trgovinu na malo i posebnim propisom.

Trgovina na malo (maloprodaja) je prodaja robe potrosacima radi zadovoljavanja
licnih potreba ili potreba domacinstva.

U definiciji trgovine na malo polazi se od svrhe za koju potro$a¢ kupuje robu. Smatra
se da postoji i kad potroSac kupuje robu ne samo za li€ne potrebe, vec i za potrebe
svog domacinstva.

Clanovima od 28. do 49. propisani su taksativno prodajni objekti i prodajna mjesta u
kojima se obavlja trgovina na malo.
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Clanom 38. se predlaze donosenje zakonske odredbe koja regulira nacin obavljanja
usluge samousluzivanja te¢nim naftnim gorivima na benzinskim pumpnim
stanicama. Ovaj ¢lan ima za cilj osigurati siguran i ucinkovit naéin samousluZivanja
za korisnike, uz postivanje odredenih tehnickih i sigurnosnih uslova sa fokusom na:

- Sigurnost kupaca: Direktno samousluzivanje na benzinskim pumpnim stanicama
pruza prakti¢nost i brzinu, ali moze predstaviljati i odredene rizike. Kako bi se
osigurala sigurnost kupaca prilikom samoposluZivanja, potrebno je uspostaviti
nadzor od strane zaposlenog osoblja. Ta osoba mora biti posebno struéno
osposobljena za zastitu od pozara, zastitu na radu i zastitu okoli$a. lako je nadzor od
strane zaposlenog osoblja vazan, postoje situacije u kojima je samoposluzivanje
moguce bez stalnog nadzora. Zakonska odredba omoguéava iznimku za
samousluzivanje te¢nim naftnim gorivima putem automata za istakanje pod
odredenim uslovima. To pruza fleksibilnost i moguénost samousluZivanja uz
postivanje odredenih sigurnosnih i tehnickih uslova.

- Sigurnosni uslovi za samousluZivanje: Uslovi za samoposluzivanje te¢nim naftnim
gorivima putem automata za istakanje ukljuuju odredene tehnicke parametre kako
bi' se osigurala sigurmost. Automati za istakanje moraju biti podeseni tako da se
transportna jedinica nakon prodaje odabrane koliine goriva automatski iskljuéuje u
odredenom vremenskom roku. Takoder, automati moraju biti opremljeni razumljivom
uputom za posluzZivanje i adekvatnom rasvjetom za noé¢ne uslove rada.

- Sigurnost placanja: Kako bi se sprijeCile moguée prijevare ili nepla¢anja, automati
za istakanje moraju biti podeSeni na nacin da se pla¢anje vrsi prije toenja goriva.
Kupcu se izdaje potvrda o prijemu novca nakon izvrSene uplate odnosno radun
nakon zavrSetka to¢enja goriva. Ovo osigurava transparentnost i sigurnost u procesu
placanja te¢nih naftnih goriva. Dono$enje ovih zakonskih odredbi ima za cilj osigurati
sigurost, zastitu kupaca, zastitu okoli$a i olaksati samousluZivanje na benzinskim
pumpnim stanicama, uz pridrzavanje odredenih uslova i sigurnosnih standarda.
Clanom 50. ureduje se prodaja na daljinu koja predstavlja trgovinu robom na malo,
kao i pruzanje usluga potrosac¢ima, koju trgovac organizuje upotrebom sredstava za
komunikaciju izmedu fizicki udaljenih lica.

Propisuje se obaveza trgovca da se registruje za tu vrstu trgovine. Za obavljanje
trgovine na daljinu trgovac mora da obezbijedi poslovni prostor za obavljanje
administrativnih poslova, odgovarajuce skladiste za robu koju prodaje i odgovarajuci
prostor za higijensko-sanitarne potrebe.

Propisuje se i obaveza zakljuCivanja ugovora o prodaji robe na daljinu izmedu
trgovca i potroSaca putem sredstava za daljinsku komunikaciju, koji obavezno mora
da sadrzi cijenu i druge uslove prodaje.

Prodaja na daljinu zahtijeva posebno regulisanje, buduéi da je rije¢ o trgovini u kojoj
kupac nije u prilici da ,licem u lice* pregovara sa trgovcem i ne moze da sagleda
ponudu u realnom prostoru i vremenu.

Prodaja putem sredstava komunikacije na daljinu je u ovom zakonu definisana kao
prodaja na daljinu i moZe da se obavlja kao elektronska trgovina i ostala trgovina
putem drugih sredstava.

Elektronska trgovina je vid prodaje na daljinu koja se ostvaruje na nacin da se roba,
odnosno usluga nudi, naruéuje i prodaje putem interneta. Brz tehnolo$ki napredak i
sve veca upotreba tehnologija stvaraju uslove za stalno unapredenje poslovanja i
uvodenje novih nacina obavljanja trgovine. Trgovci imaju mogucénost da dostave
ponudu potencijalnim potro$agima putem razliCitih sredstava komunikacija, i kada je
potro$ac fizicki udaljen, odnosno bez njegovog neposrednog prisustva.

Elektronska trgovina se obavlja kao prodaja robe, odnosno usluga preko elektronske
prodavnice (osnovni oblik elektronske trgovine), prodaja robe, odnosno usluga preko
elektronske platforme koja povezuje trgovce i potroSace (prodaja preko e-commerce
platforme) i prodaja robe preko elektronske prodavnice ili preko elektronske
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platforme, pri éemu se roba isporucuje potrosacu direktno od proizvodaca, odnosno
trgovca na veliko (dropshipping).

Ostala daljinska trgovina se obavlja putem drugih sredstava masovne komunikacije,
a naroCito kao kataloSka prodaja, radio, TV prodaja (teleshopping), trgovina
posredstvom poste, Stampanih posiljki, reklamnih materijala sa narudZbenicom i sl.
Definisani su najceSéi oblici elektronske trgovine, koji su prepoznati kao
najzastupljeniji modeli elektronskog poslovanja na digitalnom trzistu. Ovim zakonom
nisu onemoguceni i eventualno drugaciji nacini obavljanja elektronske trgovine.
Posebno su definisani sljedeci oblici elektronske trgovine:

- Prodaja preko elektronske prodavnice trgovca koji nudi robu, odnosno usluge
predstavlja osnovni oblik elektronske trgovine. Trgovac na sopstvenoj internet
prezentaciji ima e-prodavnicu (webshop) u kojoj nudi robu, odnosno usluge
potrosacdima. Potro$aé narucuje robu direktno od trgovca, a trgovac robu isporucuje
iz svog skladista.

- Prodaja robe, odnosno usluge preko elektronske platforme koja povezuje trgovce i
potrosace, pri ¢emu su u ugovornom kupoprodajnom odnosu trgovac i potrosa¢. Kod
ovog oblika elektronske trgovine, elektronska platforma povezuje potroSaca i
trgovca, a vrlo Cesto platforma pruza i usluge naplate i isporuke. Potrosac je u
ugovornom odnosu sa trgovcem, ali sama procedura narucivanja, placanja i isporuke
moze da se obavlja preko platforme koja je u ugovornom odnosu (B2B) sa trgovcem
(npr. Alibaba, Amazon i sli¢éno). Platforma, takode, moze i prodavati robu
potroSa¢ima, odnosno mozZe imati svojstvo trgovca. U odnosu prema potrosacu,
platforma: mozZe imati svojstvo trgovca robom, ali ¢eSci je slu€aj da je platforma,
zapravo, samo spona izmedu trgovca i potrosaca.

- Prodaja robe potrosacima preko elektronske prodavnice ili preko elektronske
platforme, pri ¢emu se roba isporucuje potrosacu direktno iz magacina proizvodaca,
odnosno trgovca na veliko (dropshipping — oblik elektronske trgovine). Kod ovog
modela elektronske trgovine, potrosac¢ je u ugovornom odnosu sa trgovcem, Koji
preuzima sve obaveze prema potro$acu koje proizlaze iz zaklju¢enog ugovora o
prodaji. Roba se isporuc¢uje potro$acu direktno iz skladiSta proizvodaca, odnosno
trgovca na veliko. Isporuka robe na adresu potroSaca predstavija izvrSenje ugovora
koji je potrosac zakljuCio sa trgovcem.

Clanom 51. propisano je da trgovac koji obavlja prodaju na daljinu mora u obliku i na
nacin koji je neposredno i stalno dostupan potroSa¢ima i nadleznim inspekcijskim
organima pruziti taksativno navedene informacije o trgovcu. Takoder, ovim ¢lanom je
nametnuta obaveza trgovcu koji upravlja elektronskom platformom da mora na jasan
i razumljiv naéin koji je primjeren sredstvima komunikacije na daljinu obavijestiti
potroSaca o tome, da li je lice koja nudi robu ili usluge trgovac ili nije trgovac, a na
osnovu izjave tog lica, kao i o tome da se na ugovore sklopliene na daljinu izmedu
potrosacda i lica koje nije trgovac ne primjenjuju odredbe o pravima potroSaca iz
Zakona o zastiti potroSaca u Bosni i Hercegovini.

Prodaja na daljinu putem interneta kao savremenog sredstva komunikacije
predstavlja veliki problem za nadzome organe, imajuci u vidu Cinjenicu da se veliki
dio sive ekonomije obavlja preko interneta. Cilj je da se navedenim zakonskim
uredenjem omogudi efikasniji inspekcijski nadzor, unaprijedi nivo zastite potrosaca te
da se smaniji siva ekonomija u ovom obliku trgovine.

Clanom 52. propisane su trgovinske usluge koje predstavljaju djelatnosti kojima se
uz naknadu podstice obavljanje razmjene robe od proizvodaca do krajnjeg
potrosaca. U istom ¢lanu taksativno su pobrojane trgovinske usluge.

Clanom 53. propisuje se obaveza trgovca da za obavljanje trgovinskih usluga
obezbijedi minimalno-tehnicke uslove koji se ticu opremljenosti poslovnih prostora,
opreme i uredaja.
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Clanovima od 54. do 74. poblize se definiSu vrste trgovinskih usluga i obaveze
trgovaca koji pruzaju trgovinske usluge.

Clanovima od 75. do 77. ureduje se poseban nacin trgovine - otkup poljoprivrednih
proizvoda, Sumskih plodova i stoke, koji se moZe obavljati kupovinom od
poljoprivrednika u otkupnim stanicama, na otkupnim mjestima i na poljoprivrednim
gazdinstvima, registrovanim u skladu sa zakonom kojim se ureduje registracija
poljoprivrednih gazdinstava. Takoder, propisani su uslovi koje mora da ispuni
otkupna stanica i otkupno mjesto, te obaveza trgovca da za otkupljene proizvode
izda racun iz otkupnog bloka, kao i sadrzaj racuna.

Clanom 78. ureduje se drazba (licitacija) kao poseban oblik prodaje robe je
organizovana prodaja robe najboljem kupcu na osnovu javnog nadmetanja na
odredenom mjestu i u odredeno vrijeme.

Clanom 79. propisuje se da se osnivanje i organizovanje robnih berzi ureduje
posebnim zakonom.

IV POCETAK RADA | REGISTRACIJA TRGOVCA (&l. 80.- 94.)

Ci. 80. i 81. propisano je da trgovac organizovan kao pravno lice moze podceti raditi u
prodajnom objektu nakon $to nadleznom organu podnese dokaz o registraciji, izjavu
o ispunjavanju minimalno tehnickih uslova i obavijest o datumu pocetka rada za
svaki prodajni objekat, najkasnije u roku od pet dana prije pocCetka rada, kao i da
trgovac fizicko lice, organizovan kao trgovacka radnja ili kao trgovac pojedinac moze
da pocne obavljanje djelatnosti, da obavlja djelatnosti i da mijenja uslove njenog
obavljanja kada od nadleznog organa dobije rjeSenje kojim se trgovcu u svojstvu
fiziCkog lica odobrava obavljanje trgovacke djelatnosti.

Clanovima od 82. do 85. ureden je postupak i uslovi za osnivanja trgovacke radnje.
Clanovima 86,87.i 88. ureden je postupak i uslovi za izdavanje odobrenja za rad
trgovcu pojedincu.

Clanovima 89. i 90. propisano je da se rjeSenje o osnivanju trgovacke radnje i
rieSenje o odobrenje obavljanja trgovine na malo licnim radom trgovcu pojedincu po
konacnosti upisuju se u Registar trgovackih radnji, Ciji oblik i sadrzaj propisuje
ministar. Propisana je i obaveza nadleznom organu koji vodi Registar da o upisu
trgovacke radnje i trgovca pojedinca u Registar obavijesti taksativno navedene
organe.

Clanovima od 91. do 94. ureden je prestanak rada trgovacke radnje i trgovca
pojedinca odjavom i po sili zakona. U odnosu na dosadasnje uredenje, nadlezni
organ moze donijeti rieSenje o prestanku rada trgovacke radnje po sluzbenoj
duznosti i na osnovu zahtjeva Porezne uprave Federacije BiH, kada se utvrdi da
trgovacka radnja duze od Sest mjeseci ne ostvaruje prihod niti rashod od obavljanja
djelatnost, nakon $§to Porezna uprava Federacije BiH provjeri i utvrdi razloge
neostvarivanja prihoda, kao i kada Porezna uprava Federacije BiH utvrdi da
trgovacka radnja u posliednjin Sest mjeseci, odnosno duze od Sest mjeseci, ne
obracunava i ne placa porezne obaveze. Ova odredba je ugradena u tekst Zakona
po uzoru na istovjetnu odredbu Zakona o obrtu i srodnim djelatnostima Federacije
BiH, na koji nacin su trgovci fizicka lica u slu¢aju porezne nediscipline dovedeni u isti
polozaj sa obrtnicima u Federaciji BiH. Ovakvim zakonskim rieSenjima je ostavljena
zakonska mogucnost Poreznoj upravi Federacije BiH, ukoliko to smatraju potrebnim i
ukoliko su ispunjeni zakonski uslovi za to, da pokrenu naprijed opisani postupak pred
nadleznim organom. Do ovakvog rjeSenja se doSlo u saradnji sa Federalnom
upravom za inspekcijske poslove, te je intencija ovakvog zakonskog rjeSenja
drustveno korisna i odgovorna, a u konkretnom slucaju se ne ulazi u nadleznosti
Porezne uprave FBiH niti se radi o delegiranju novih nadleznosti.
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V DEKLARISANJE ROBE | NACIN FORMIRANJA | ISTICANJA CIJENE ROBE (&l.
95-101.)

Clanom 95. propisuje se da roba u prometu mora da ima deklaraciju koja mora biti
napisana na jednom od jezika u sluzbenoj upotrebi u Bosni i Hercegovini, te da je
sadrzaj deklaracije propisan zakonom kojim se ureduje zastita potroSa¢a u Bosni i
Hercegovini.

Clanom 96. propisuje se da je trgovac duzan utvrditi pisana pravila o uslovima
prodaje (cijena, nacin placanja i isporuka, bonifikacija i sl.) i na prikladan nacin uciniti
in dostupnim kupcu i pridrzavati se tih uslova.

Cl. 97.,98. i 99. ureduje se nacin formiranja, kalkulacija i isticanje cijena. Trgovci i
proizvodaci formiraju cijene robe i usluga slobodno prema uslovima trzista, ako nije
drugacije regulisano ovim zakonom i propisom kojim se ureduje kontrola cijena.
Trgovac na malo je duzan formirati i istaé¢i maloprodajnu cijenu robe koju stavilja u
promet u domacoj valuti u apoenima koji su u opticaju u Bosni i Hercegovini i izdati
raéun za prodatu robu. Trgovac je duzan da formira cijene u prometu putem
kalkulacija i da na osnovu njih istakne cijene za svaku robu u prodaiji. '
Clanom 100. propisuje se da trgovac na malo moze da daje narodite prodajne
podsticaje potroSadima kada sprovodi postupak posebne vrste prodaje, prodajni
podsticaj je ponuda robe, odnosno usluge pod povoljnijim uslovima u odnosu na
redovnu ponudu. To su prodaja sa snizenom cijenom, kao $to su: rasprodaja,
akcijska prodaja, stalna prodaja po snizenoj cijeni u specijalizovanim prodavnicama,
sezonska prodaja, promotivha prodaja, sajamska prodaja, prodaja pojedinim
grupama potrosSaca i drugi oblici prodaje sa cijenom nizom od cijene ostvarene u
redovnoj prodaji, sa posebnim pogodnostima tokom prodaje u vezi sa isporukom,
montazom, odrzavanjem ili drugim pogodnostima i to zavisno od prirode proizvoda,
odnosno robe ili usluge, sa obeéanjem nagrade, u¢esSéem u nagradnoj igri, prate¢im
poklonima, u programima lojalnosti, odnosno drugim pogodnostima.

Obaveza trgovca je da utvrdi, u pisanoj formi, pravila kada sprovodi postupak
posebne vrste prodaje, te da ih jasno, vidljivo i Citko istakne u poslovnom prostoru ili
posebnom mjestu prodaje, lako dostupnom potrosadu, u skladu sa posebnim
Qrdpisima o zastiti potroSaca. Propisan je i sadrzaj pravila.

Clanom 100. propisuje se da je trgovac koji nudi robu na prodaju preko kataloga
duzan da u katalogu oznaci prodajnu cijenu robe i druge uslove prodaje, kao i
vrijeme vazenja te cijene i uslova.

VIT RGOVACKA EVIDENCIJA (¢l. 102.-1086.)

Clanom 102. propisuje se obaveza trgovca da vodi evidencije utvrdene zakonom i
drugim propisima. Nadalje, u svakoj fazi prometa i transporta robu mora pratiti
vjerodostojna dokumentacija (faktura, dostavnica, otpremnica, otkupni blok i sl.) iz
koje se nedvosmisleno moze utvrditi porijeklo robe, koli¢ina i vrsta robe, naziv i
mjesto kupca.

Kod ambulantne prodaje robu u prometu prati dokument o porijeklu robe, koli€ini i
vrsti robe i otpremnice o izvrSenoj prodaiji kupcima.

Pored toga, propisuje se obaveza trgovca da za svaku prodatu robu ili izvrSenu
uslugu kupcu izdaje fiskalni racun ili drugi odgovarajuéi racun u skladu sa zakonom
kojim se ureduje promet putem fiskalnih kasa, otpremnicu, dostavnicu, nota racun,
paragon i otkupni blok.

Clanom 103. propisuje se da trgovac koji obavlja trgovinu na veliko ne moze
prodavati robu za koju nema isprave o njenoj nabavci, za koju nije sacinjena
kalkulacija cijena i koja nije evidentirana u skladu sa racunovodstvenim propisima.

U stavu (3) istog ¢lana propisuje se da su privredna drustva i obrtnici koji su
registrovani za obavljanje djelatnosti proizvodnje duzni da za robu (repromaterijal)
namijenjenu proizvodnji posjeduju isprave o njenoj nabavci (faktura, otpremnica i sl.).
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C1.104. i 105. propisuje se obaveza vodenja trgovackih knjiga za trgovinu na malo i
trgovacke usluge na osnovu vjerodostojne dokumentacije, te da ministar pravilnikom
propisuje oblik, sadrzaj i nadin vodenja trgovacke knjige za trgovinu na veliko
trgovinu na malo i trgovinske usluge

Clanom 106. propisuje se da Ministarstvo prikuplja podatke o trgovini i trgovinskoj
mrezi, odnosno da ¢e Ministarstvo od trgovaca prikupljati podatke o trgovini i
trgovinskoj mrezi, cijenama, promjeni cijena roba i usluga, zalihama, marzi i drugih
podataka radi iniciranja i prac¢enja efekata mjera ekonomske politike u oblasti trzista i
trgovine i mjera unapredenja trgovine. Podzakonskim aktom preciznije se ureduje
sadrzina i nacin prikupljanja podataka, te je stoga neophodno predvidjeti pravni
osnov za uspostavljanje mehanizma kojim ¢e se omoguditi prikupljanje i azuriranje
tih podataka.

Vil NEPOSTENE TRGOVACKE RADNJE (&1.107.- 112.)

Clanom 107. propisuje se S$ta se smatra nepostenim trgovackim radnjama.
Nepostenim trgovackim radnjama smatraju se radnje: nepostene trziSne utakmice
(nelojalna konkurencija), nedozvoljiene Spekulacije i nepostene trgovacke prakse.
Clan 108. propisuje da je nepostena trzi$na konkurencija, odnosno nelojalna
konkurencija, je radnja trgovca koja je protivnha dobrim poslovnim obicajima i kojom
se nanosi ili se moZe nanijeti Steta drugom trgovcu, drugom privrednom drustvu ili
potrosacu.

Clanom 109. propisuje se Sta se smatra pod nepostenom trziSnom konkurencijom,
odnosno nelojalnom konkurencijom.

Clanom 110. propisuje se da je nedozvoljena $pekulacija, koritenje stanja na trzistu
nastalo poremecajima u snabdijevanju ili nezakonito povecanje cijena radi sticanja
protivpravne imovinske koristi, te Sta se smatra nedozvoljenom Spekulacijom.

Clanom 111. propisuje se $ta se smatra nepo$tenom trgovaékom praksom. To je
postupanje trgovaca suprotno nacelu postenja i savjesnosti, naelu ravnopravnosti
ugovornih strana i dobroj poslovnoj praksi, odnosno postupanje na nacin koji je
usmjeren na nanosenje Stete drugim trgovcima.

Clanom 112. propisano je da se naknada Stete zbog nepostene trgovacke prakse
ostvaruje u sudskom postupku.

VIl ZASTITA POTROSACA (&l 113.)

Clanom 113. uredeno je da se na sva pitanja u vezi sa zastitom potroSaca i
obavezama, odgovornostima trgovaca u oblasti trgovine na veliko, trgovine na malo i
pruzanju trgovackih usluga koja nisu regulirana ovim zakonom, primjenuju
odgovarajuce odredbe iz zakonskih propisa kojima se ureduje zastita potro$aca u
Bosni i Hercegovini.

IX ZABRANA OGRANICENJA TRZISTA | PRIVREMENE MJERE OGRANICENJA
TRZISTA (&l 114.i115.)

Clanom 114. propisuje se zabrana ograni¢avanja trzista i priviemene mjere
ograniCenja trziSta opstim i pojedinacnim aktima i radnjama nadleznih organa,
trgovaca i drugih pravnih lica kojima se protivno ovom zakonu ogranic¢ava slobodna
razmjena robe i slobodno nastupanje na trziStu ili na drugi nacin narusava
konkurencija.

Clanom 115. propisuju se priviemene mjere ograniCavanja trzista ukoliko nastanu ili
mogu nastati znacajniji poremecaji na trzistu koji se ne mogu otkloniti mjerama
ekonomske politike, usljed: elementarne nepogode, nestasice dobara za potrebe
privrede i snabdijevanja stanovnistva koje propisuje Vlada Federacije BiH u skladu
sa ovim zakonom i posebnim zakonima i koje mogu trajati dok traju poremecaji na
trziStu koji se ne mogu otkloniti mjerama ekonomske politike, ali najduze do Sest
mjeseci.
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X PLANIRANJE | RAZVOJ TRGOVINE (€l. 116.- 119.)

Clanom 116. propisano je da Strategiju razvoja trgovine u FBiH donosi Parlament
FBiH na prijedlog Vlade FBiH, te je propisan sadrzaj Strategije.

Clanom 117. propisano je da Federalno ministarstvo trgovine osniva Savjet za razvoj
frgovine Federacije BiH, te je propisan obim poslova koje savjet obavlja, kao i da
clanove Savjeta imenuje Vlada Federacije BiH na prijedlog Ministarstva, te je
propisano da je rad ¢lanova Savjeta dobrovoljan i ne placa se.

Clanom 118, propisano je da s ciliem usmjeravanja unapredenja i razvoja trgovine u
Federaciji BiH, u budZetu Federacije BiH mogu se planirati sredstva za finansiranje
promotivnih aktivnosti za stvaranje i razvoj brenda, podsticanje proizvodaca-trgovaca
ili pruzalaca usluga na sprovodenju aktivnosti na brendiranju proizvoda robe i usluga
namijenjenih trzistu, aktivnosti na kreiranju brenda, kao $to su: dizajn, marketing,
pakovanje i drugo, te je propisan nacin dodjele sredstava iz stava 1. ovog ¢lana, kao
i forma i sadrzaj ugovora o finnasiranju projekata iz oblasti trgovine.

Clanom 119. propisane su obaveze korisnika poticaja iz élana 118. stav 2.

X1 NADZOR (€l. 120.- 126.)

Clanom 120. propisuje se da upravni nadzor nad primjenom ovog zakona i propisa
donesenih na osnovu ovog zakona vrsi Ministarstvo, a inspekcijski nadzor nad
primjenom ovog zakona i propisa donesenih na osnovu ovog zakona vrse federalni
trziSno, turistiCko-ugostiteljski inspektori i kantonalni, gradski i opcinski trziSni
inspektori, svaki u okviru svoje nadleznosti, u skladu sa ovlas¢enjima propisanim
ovim zakonom i propisima kojim se ureduje inspekcijski nadzor.

U Prijedlogu zakona sadrzane su materijalno-pravne odredbe (¢l. 121. do 126) koje
se odnose na konkretna ovlastenja trziSnog inspektora u postupku inspekcijskog
nadzora nad primjenom odredaba ovog zakona. Propisani su uslovi za primjenu
mjere nalaganja otklanjanja utvrdenih nepravilnosti i odredivanje roka za njihovo
otklanjanje, zabrane obavljanja trgovacke djelatnosti, priviemenog zatvaranja
prodajnog objekta ili drugog prodajnog mijesta, privremenog oduzimanja robe
namijenjene prometu do zavrSetka upravnog postupka, privremeno oduzimanje robe
(repromaterijala) namijenjene proizvodnji u sluaju kada proizvoda¢ ne posjeduje
isprave 0 njenoj nabavci, donoSenje rieSenja o zabrani vrSenja prometa robe i
provjere ispunjenosti minimalno-tehnickih uslova. Pravila postupka inspekcijskog
nadzora, period trajanja upravnih mjera inspektora, ostalih ovlastenja trzisnog
inspektora, kao i zalbenog postupka, primjenjuju se odgovarajuce odredbe zakona
kojima se reguliSe oblast inspekcija u Federaciji BiH..

Xl KAZNENE ODREDBE (¢l. 127.-130.)
Cl. 127. do 130. propisane su novéane kazne za nepostovanje obaveza iz ovog
zakona za sve trgovce, koje su usaglasene sa Zakonom o prekrsajima.

Xl PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Cl. 131. do 135. propisani su rokovi za donosenje podzakonskih akata na osnovu
ovog zakona, primjena dosadasnjih propisa na postupke koji su pokrenuti prije
stupanja na snagu Zakona kao i obaveza trgovaca da svoju organizaciju i rad
usklade sa odredbama Zakona u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu
podzakonskih akata donesenih na osnovu ovog zakona.

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o unutrasnjoj trgovini
(,Sluzbene novine Federacije BiH “, br.: 40/10 i 79/17), te je propisano da Zakon
stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,SluZzbenim novinama
Federacije BiH".



IV JAVNA RASPRAVA

Parlament Federacije Bosne i Hercegovine je nakon razmatranja Nacrta zakona o
unutarnjoj trgovini u Federaciji BiH i to na nastavku 10. redovne sjednice
Predstavnitkog doma od 22.04.2024. godine i 8. redovnoj sjednici Doma naroda od
16.05.2024. godine, prihvatio Nacrt zakona uz ocjenu da isti moze posluziti kao
osnova za izradu Prijedloga zakona. Ujedno, zaduZena je Vlada Federacije Bosne i
H_ercegovine da organizira i provede javnu raspravu u trajanju od 60 dana.

Oba doma Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine su svojim zakljuécima
zaduzili predlagaca da prilikom izrade Prijedloga Zakona uzme u obzir sugestije,
primjedbe i prijedloge iznesene u javnoj raspravi.

Sa tim u vezi, najprije isti¢emo da je zvaniéno ObavjeStenje o provodenju javne
rasprave i tekst Nacrta zakona o unutamjoj trgovini dana 24.05.2024. godine
objavljen na sluZzbenoj web stranici Ministarstva (www.fmt.gov.ba), ¢ime je isti postao
dostupan najsSirem krugu zainteresovanih lica.

L-obavjestenju su pored obavjestenja o trajanju javne rasprave, date i upute svim
zainteresovanim licima da sve primjedbe, prijedloge i sugestije mogu dostavit i na
adresu ministarstva.

Osim navedenog, u okviru provodenja javne rasprave, sa ciliem Sireg ukljuivanja
zainteresovanih strana, Federalno ministarstvo trgovine je u saradnji sa Privrednom
komorom Federacije BiH, organizovalo pet javnih rasprava i to:

1. Mostar, 06.06.2024. godine
2. Zenica, 13.06.2024. godine
3. Tuzla, 14.06.2024. godine
4. Sarajevo, 19.06.2024. godine
5. Bihac, 26.06.2024. godine

U javnoj raspravi u ovih 5 gradova sudjelovali su predstavnici poslodavaca,
potroSaca, sindikata, inspekcije, Privredne komore FBiH, ali i gradani koji su bili
zainteresovani za teme koje ovaj zakon obraduje.

Generalna ocjena uéesnika javnih rasprava da je predloZeni Zakon veliki korak u
unapredenju pitanja kojima se reguli$e oblast trgovine i da ponudeni prijedlozi
rjieSavaju brojne probleme koji su prepoznati u praksi.

Takoder, mali dio uesnika javnih rasprava postavljao je pitanja u vezi sa ¢lanom 17.
i uvodenjem neradne nedjelje, pozivajuéi se na medijske istupe poslanika u
federalnom parlamentu koji zagovaraju da Zakon o unutradnjoj trgovini ne treba da
odreduje uvodenje neradne nedjelie nego da ovo pitanje treba rijesiti Zakonom o
radu, navodeéi primjer susjedne Hrvatske u kojoj je uvodenje neradne nedjelje dato
na dcjenu ustavnosti Ustavnom sudu te zemlje.

Predstavnici Sindikata trgovackih radnika kao i predstavnici UdruZenja poslodavaca
podrzali su i na javnim raspravama prijedlog o uvodenju neradne nedjelje i neradnih
praznika za prodajne objekte u Federaciji.

Predstavnike UdruZenja poslodavaca zanimalo je i hoc¢e li se u Prijedlog zakona
uvrstiti njihovi prijedlozi o uvodenju elektronske evidencije, QR kodovi i slicno.
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Nakon okonéanja javne rasprave, imajuci u vidu sve sugestije, primjedbe i prijedloge
iznesene u raspravi u oba doma Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine, kao i
primjedbe, prijedloge i sugestije sa javne rasprave, obradiva¢ Zakona je pristupio
izradi teksta Prijedloga zakona.

U vezi sa prijedlozima i primjedbama dostavljenim od strane navedenih a koji su u
cijelosti ili djelimi¢no prihvaceni cijenimo da je bitno istaknuti sljedece:

Prijedlozi i sugestije na Nacrt Zakona:

U diskusiji na nastavku 10. redovne sjednice Zastupnickog doma od 22.04.2024.
godine zastupnik Mirza Celik je predloZio da se u &lanu 5. stav 1. doda “oznaéena
masinski Citlivom oznakom”. Ovaj prijedlog je obradivaé razmotri te isti prihvatio i
ugradio u ¢lan 5. stav 1.

Zastupnik Celik je predloZio da se u &lanu 12. doda novi stav 4. kojim Ce se propisati
da fiziCko lice ne moZe prodavati novu robu putem E-platforme, Web Shopa i prodaje
na daljinu. Navedeni prijedlog obradiva¢ nije prihvatio iz razloga $to su élanom 12.
jasno propisani uslovi za obavljanje trgovine i u tom smslu je ovaj priedlog
irelevantan. Takoder, predloZeno je da se u ¢lanu 27. stav 1. doda nova to¢ka koja
glasi “Web shop ili E-trgovina”. Ovaj prijedlog obradivaé nije prihvatio iz razloga $to
¢e e-trgovina biti predmet posebnog zakona kojim ée se ovo pitanje detaljno
regulisati. Isto tako, zastupnik Celik je predioZio da se u ¢&lanu 103. doda i
“elektronska evidencija”, da se u stavu 2. istog ¢lana rijeci ,otpremnice, dostavnice i
prijemnice, odnosno drugog dokumenta o kupovini robe.” brisu. Obradivaé je
navedene prijedloge razmotrio te istice da je u ¢lanu 103. propisana moguénost
elekronskog vodenja trgovacke knjige.

UdruZenje poslodavaca je u pisanoj formi na propisanom obrascu dostaviio
primjedbe, komentare i prijedloge za izmjenu odredenih ¢lanaka. Navedeno je
obradiva¢ razmotrio, te djelomi¢no uvaZio i ugradio u tekst Zakona. U vezi
navedenog uvazen je prijedlog da se u ¢lanu 5. doda da roba koja se stavija u
promet moze biti oznaena i masinski Citliivom oznakom (GTIN identifikacijom, QR
kodom i dr.). Takoder uvaZen je prijedlog da se u ¢&lanu 13. doda da se ovjerena
potpisana izjava nadleznom organu moze dostaviti i elektronskim putem. U &lanu 49.
prihvaéen je prijedlog koji se odnosi na to da trgovac koji se bavi droshippingom
mora imati ugovor o saradnji/nabavci robe. Nadalje, prihvacen je prijedlog da se u
Clanu 54. propiSe da zastupnik mora imati zakljuéen ugovor izmedu sebe i
nalogodavca. Isto tako, uvazen je prijedlog da se u ¢lanu 98. Zakona doda masinski
Citliiva oznaka (GTIN, QR code i dr.).

Prijedloge i sugestije Udruzenja poslodavaca koje je obradiva¢ razmotrio a koje nije
prihvatio najve¢im djelom se odnose na e-trgovinu i Web shop iz razloga $to ¢e
navedeno biti predmet lex specialis Zakona o elektronskoj trgovini.

V RAZLIKE IZMEDU RJESENJA KOJA SE PREDLAZU PRIJEDLOGOM ZAKONA
U ODNOSU NA RJESENJA NACRTA ZAKONA

U odnosu na tekst Nacrta zakona u tekstu Prijedloga zakona nastale su izvjesne
razlike kao posliedica uvaZavanja stajaliSta iznesenih tokom rasprave u
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Predstavnickom domu Parlamenta Federacije BiH i tokom javne rasprave kao i
promisljanja predlagaca u cilju pobolj$anja odredbi Prijedloga zakona.

-dodan je novi ¢lan 2. u kojem su navedeni pravni akti Evropske unije sa kojima je
vr$eno djelomi¢no uskladivanje predmetnog zakona

- ¢lan 5. stav (1) postao je ¢lan 6. stav (1) u kojem su dodane rijeci ,i/ili oznacena
masinski Citljivom oznakom (GTIN identifikacijom, QR kodom i dr.).

- ¢lan 11 postao je ¢lan 12. u kojem je dodan je novi stav (3) kojim je propisano da
se odredbe ovog zakona kojima se ureduju sankcije za trgovca shodno se
primjenjuju i na fizicka lica - gradane koji se bave trgovinom bez odobrenja
nadleznog organa.

-Glan 13. stav (5) postao je ¢lan 14. stav (5) i dodane su rijeci ,na protokol ili
elektronski“ ¢ime je propisano dostavljanje Izjave nadleZznom organu.

- &lan 18. postao je ¢lan 19. u kojem je iza stava (1) dodan novi stav (2) prema
kojem su se trgovac i kupci duzni pridrzavati radnog vremena prodavaonice.
Trgovac je duzan 15 minuta prije zavrSetka radnog vremena prodavaonice jednom ili
viSe puta upozoriti kupce koji se zateknu u prostoru prodavaonice na kraj dnevnog
radnog vremena prodavaonice. U istom ¢lanu dosadasniji stav (2) je postao stav (3).
- &lan 26. postao je ¢lan 27. u kojem je dodan je novi stav (3) kojim je propisano da
¢e Federalni ministar trgovine donijeti pravilnik o klasifikaciji prodavnica i drugih
oblika trgovine na malo.

-"¢lan 49. postao je ¢lan 50. u kojem je stav (7) tacka c. dopunjena na nacin da
trgovac koji se bavi “dropshipiingom” mora imati ugovor o saradnji/nabavci robe

- ¢lan 54. postao je ¢&lan 55. u kojem je definirano je da zastupnik mora imati
zaklju¢en ugovor izmedu sebe i nalogodavca

- &lan 71. postao je élan 72. u kojem je stav (2) dopunjen na nacin da organizatori
sajma mogu biti i Privredne/Gospodarske komore, udruZenja, jedinice lokalne
samouprave, turisticke zajednice, agencije i druge organizacije koje u svom statutu
imaju navedene djelatnosti organizacije sajmova.

U istom élanu stav (3) je dopunjen na nacin da Trgovac koji se bavi priredivanjem
sajmova duZan je da se pridrzava rokova predvidenih u kalendaru sajmova, a koji se
utvrduju u saradniji i sa Vanjskotrgovinskom/Spoljnotrgovinskom komorom BiH.

-&lan 74. postao je élan 75. u kojem je stav (1) dopunjen na nacin da je precizirano
da se radi o podzakonskom aktu iz stava (6) ovog ¢lana.

-&lan 79. postao je ¢lan 80. u kojem je stav (3) dopunjen na nacin da je definisano
da trgovac koji obavlja trgovinu na veliko i/ili poslove uvoza naftnih derivata, moze
poceti raditi na osnovu rjeSenja ministra o ispunjavanju uslova propisanih
podzakonskim aktom iz ¢lana 14. ovog zakona.

&lan 82. postao je ¢lan 83. u kojem je stav (1) tacka a. dopunjena na nacin da u
pogledu ispunjavanja opéih i posebnih uslova lice kojem se izdaje riesenje o
osnivanju trgovacke radnje pored drzavljanstva BiH mora imati i prebivaliste u BiH. U
istom ¢lanu je izbrisan stav (5).

-¢lan 83. postao je ¢lan 84. u kojem je brisan stav (3).

-&lan 85. postao je u ¢lan 86. u kojem je stav (1) tatka a. dopunjena na nacin da u
pogledu ispunjavanja opcih i posebnih uslova lice kojem se izdaje odobrenje za
obavljanje trgovine na malo li¢nim radom izvan prodavnice pored drzavljanstva BiH
mora imati i prebivaliSte u BiH.

-¢lan 87. postao je &lan 88. u kojem je dodan je novi stav (2) prema kojem cClanovi
zajednickog domadinstva mogu u obavljanju trgovine na malo pomagati trgovcu
pojedincu bez zasnivanja radnog odnosa na nacin da rade u njegovom prisustvu.
-&lan 88. postao je &lan 89. u klojem je brisan stav (3), te je stav (4) postao stav (3),
a stav (5) je postao stav (4).
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-Clan 98 postao je ¢lan 99. u kojem je stav (3) dopunjen na nacin da je dodano da se
istaknuta cijena moZe povezati s ulaznom kalkulacijom i na osnovu (GTIN, QR code i
dr.)

-Glan .101. postao je ¢lan 102. u kojem je dodan novi stav (5) kojim je propisano
Ministar pravilnikom propisuje oblik, sadrzaj i naéin vodenja trgovacke knjige za
trgovinu na veliko, trgovinu na malo i trgovinske usluge.

-Clan 104. postao je ¢lan 105. u kojem je brisan stav (6).

-Clan 116. postao je ¢lan 117. u kojem je stav (4) dopunjen na nacin da je propisano
da se Savjet za razvoj trgovine Federacije BiH imenuje na period od 4 godine.

Vi USKLADENOST S PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

Pravo Evropske unije sadrzi izvore koji su relevantni za predmet uredivanja Zakona,
a koje je predlagaC uzeo u obzir prilikom njegove izrade, zbog ¢ega u lzjavi o
uskladenosti stoji ocjena ,djelimic¢no uskladeno®.

Zakon ureduje prava i obaveze trgovaca, oblike trgovine, posebne trzi$ne institucije,
deklarisanje robe i nacin formiranja i isticanja cijene robe, trgovacku evidenciju,
pracenje trgovine i trziSta, nepostene trgovacke radnje, zabranu ograni¢avanja
trziSta i privremene mjere ograni¢enja trziSta, podsticanje razvoja trgovine, upravni i
inspekcijski nadzor i druga pitanja od znacaja za obavljanje trgovine.

Predmetna materija, u dijelu primarnih izvora prava EU, uredena je Ugovorom o
funkcionisanju Evropske unije, Tre¢i dio — Politike i unutrasnje djelovanje Unije,
Naslov Il - Slobodno kretanje roba, Poglavlije 3 — Zabrana koliinskih ogranicenja
medu zemljama clanicama, ¢lan 34.; Naslov IV — Slobodno kretanje lica, usluga i
kapitala, Poglavlje 2 — Pravo poslovnog nastanjivanja, ¢l. 49-55; Poglavle 3 —
Usluge, ¢l. 56-62.

(Treaty on the Functioning of the European Union, Part Three - Policies and Internal
Actions of the Union, Title Il - Free movement of goods, Chapter 3 — Prohibition of
quantitative restrictions between Member States ,Art.34.; Title IV — Free movement
of persons, services and capital, Chapter 2 — Right of establishment, Art. 49-55;
Chapter 3 — Services, Art 56—62.

U dijeiu sekundarnih izvora prava EU, predlagac je vrSio djelimi¢no uskladivanje sa
clanom 5. Direktive 2006/123 Evropskog parlamenta i Savjeta od 12. decembra
2006. godine o uslugama na unutrasnjem trzistu (Directive 2006/123/EC of the
European Parliament and of the Council of 12 December 2006 on services in the
internal market). Odredbe navedenog clana propisuju obavezu smanjenja
administrativnih procedura za pristup usluznim djelatnostima iz domena primjene
Direktive 2006/123/EC. S tim u vezi, ¢lanovima od 80. do 87. Zakona propisani su
uslovi za izdavanje odobrenja za obavljanje trgovinske djelatnosti kao i kraci rokovi
za donoS$enje rieSenja kojim se odobrava obavljanje djelatnosti.
Pored navedenog, predlagac je prilikom utvrdivanja odredbi ¢l. 5. i 7. Zakona, koje
se odnose na nacela u obavljanju trgovinske djelatnosti, imao u vidu ¢lan 16.
Direktive koji propisuje obavezu drzava Clanica da osiguraju slobodu pristupa i
obavljanja usluzne djelatnosti na svojoj teritoriji.
Takode, predlaga¢ je prilikom utvrdivanja odredbi ¢lana 20. Zakona, kojim se
propisuje zabrana prodaje alkoholnih pi¢a i drugih pi¢a koja sadrze alkohol, te
duhana i duhanskih proizvoda licima mladim od 18 godina, imao u vidu Preporuku
Savjeta od 5. juna 2001. godine o koriS¢enju alkohola kod mladih, narodito djece i
adolescenata (Council Recommendation of 5 June 2001 on drinking of alcohol by
young people, in particular children and adolescents).
Donos$enje predmetnog zakona, doprinijece ispunjavanju obaveza iz ¢lana 18. koji
se odnosi na slobodno kretanje roba i ¢l. 50., 51., 57. i 58. SSP koje se odnose na
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saradnju ugovornih strana u oblasti poslovnog nastanjivanja i slobode pruzanja
usluga.

VIi FINANSIJSKA SREDSTVA

Za provodenje ovog zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u budzetu
Federacije BiH.
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Srocas konzultacija & jasnc i sateto objasnjan

PredloZena su normatvna | nencrmativns fesena DA
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Obrazac i uritute za popunjavanje izjave o uskladenosti

|

1IZJAVA O USKLADENOSTI

1.Podacio | ongona uprave,
obradivalu = odnosno foderalne
propisa |_upravne organizacije

Naziv fodoraineg

FEDERALNO MINISTARSTVO TRGOVINE

i N3zliv organizaciono
Jedinice

SEKTOR ZA UNUTRASNJU TRGOVINU | ZASTITU POTROSACA

|
|
i
2. Naziv proplsa

|

NACRT ZAKONA O UNUTRASNJOJ TRGOVINI
Draft law on internal trade

3. Uskiadonost propisg 8 odredbama Spo

razuma ¢ stabllizaclji i pridrutivanju

3.1.

Odredbe Spprezuma

3.2

Ocjans ispupjenost iz navedene
' odrodbe Sporazuma

! Pogiavije Ill. Pruzanje usluga, &. 57. 58. Glava VI. Uskladivanje

Glava V. Kretanje radnika, posiovno nastanjivanje, pruzanje usluga,
kretanje kapitala, Poglavije Il. Poslovno nastanjivanje, &. 50. | 51,

zakona, provedba zakona i pravila tridnog natjecanja, &lan 70.

IDjelomiénc ispunjava

3.3

I

v

|

| Raziozl za djeiomiéno
| Ispunjavaniq odnosne

noispunjavapjo obveze iz
navedene ogradbe Sporazuma i
rok y kojem je prodvideno
poslizanje potpune uskisdenost!

i Rok iz &lana 8. SSP

. Direktiva S8/6/ES Europskog parlamenta | Savjeta od 16.februara 1998.
: godine o zastiti potro3ata prilikom isticanja cijena proizvoda ponudenih

Obzirom da se ovim nacrtom zakona propisuju procedure za dobijanje |
saglasnosti za obavljanje trgovine i pruZanje trgovinskin usluga, iste su
pojednostavijene i skradenl su rokovo za dobijanje istih, u skladu sa
preporukama Direktive ¢ uslugama.

Pored navedenog. Nacri zakona o trgovini sadrii odredbe koje se
odnose na dekiarisanje robe i nadin formiranja i isticanja cijena robe,
odredbe koje se odnose na nepodtene trgovalke radnje (nepostena
trzi$ng utakmica) | prodaje na daljinu, koje u Europskoj uniji ureduje

potrosadime; Direktiva 2008/114/ES Europskog parlamenta i Savjeta od |
12.decembra 2006. Godine © zavaravajuéem i Kkomparativnom |
oglasavanju i Direktiva 2011/83/EU Europskog parlamenta i Savjeta od
25. cktobra 2011. Godine. S obzirom da navedene direktive Europske
unije ove oblasti ureduju sa stanovista zastite potrodada | u
zakonodavstvo Federacije BiH su djelomi&no preuzete posredstvem
Zakona o zastiti potrodata BiH. nisu radeni instrumenti uskladivanja za
ove direktive u kontekstu Zakona o unutradnjoj trgovini

4. Vozs propisa sa Programom Intogrisanja (Pl)

4.1. | Plzarazdoblle ] 7
4.2. ! Popiavijo. polpoglavijo
4.3, | Rok xa donadenje propiss

44 | Nepomens | i -

5. Uskladonost proplsa s praviom tetevin

om EU

59,

Primarni ixvori prava EU

Ugover o funkcionisanju Evropske unije (pro&iiéeni tekst 2016);Dio tredi
Politike i unutradnje djelovanje Unije, Glava II, Slobedno kretanje robe,
Poglavije 3. Zabrana koli&inskih ogranitenja medu dréavama ¢lanicama,
glan 34.; Glava |V, Slobodno kretanje lica, usluga i kapitala, Poglavije 2.
Pravo posiovnog nastanjivanja, & 48.-55,; Poglavije 3. Usluge, ¢&l. 56.-
62.

(Treaty on the Functioning of the European Union (Consolidated version
2016). Part Three Unien Policies and Internal Actions;Title 1! Free
movement of goods, Chapter 3 Prohibition of quantitative rostrictions
belween Member Statos .Article 34.; Title IV  Free movement of
persons, services and capital, Chapter 2 Righ! of establishment, Art, 49~
55, Chaptor 3 Services, At 56—-62.) = Djelomiéno uskiadeno

5.2

Sekyndam| lzveri prava EU

|

Direktiva 2006/123/EZ Evropskog pariamenta | Savjeta od 12. decembra
2006. godine o uslugama na unutranjem trZistu (Dimactive
2006/123/EC of the European Parliament and of the Council of 12

Decomber 2006 on services in the inlernal market) CELEX oznaka;
32006L0123

Preporuka Savieta 2001/458/EZ od 5. juna 2001. godine o konzumaciii
alkonola medu mladima, a posebno medu djecom i adolescentima
{ Council Recommendation 2001/458/EC of 5. June 2001, on drinking of

FO00-E000
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Al A

‘ | alconol by young pecple. In particulsr children and adolescents)

i CELEX oznaka.32001H0458

(53| Stupan] Uskiagenost sa | Djeiomi¢no uskiadeno
| _sekundarnim lzvorima prave -

$.4. | Raziozl za djglomiénu uskisdonost | Direktiva 2008/123/EZ Evropskog parlamenta | Savjeta od 12. decembra |
. Il neuskladenost | 2008. godine o usiugama na unutrainjem triStu, je sveobuhvatna |
direktiva koja se odnosi na sve usluZne djelatnosti te je potrebno izvrsiti
uskiadivanje i drugih federalnih propisa koji ureduju usluZne djelatnosti,
Cl. 80..81, 84. | 87. ovog zakona pojednostavijene su procedure i
skradeni rokovi za otpodinjanje djelatnesti trgovine u Federaciji BiH, $to
doprinosi ispunjavanju ocbaveze utvrdene &lanom 5. Direktive.
ClL 5 i 7. utrdena su nalela siobode obavijanja trgovine i
ravnopravnosti trgovaca na tr2idtu 8to doprinosi ispunjavanju obaveze
. | utvrdene Clanom 16. Direktive.
| . | Clanom 20. Zakona normirana Je zabrana prodaje alkoholnih i drugih 1
: pica koja sadrie alkehol licima miadim od 18 ged. u skladu sa !
Preporukom Savjeta 2001/458/EZ od 5. juna 2001. godine o konzumaciji |
alkohola medu miadima, a2 posebno medu djecom i adclescentima |
| Preporuka |., tatka @ Ostale codredbe Preporuke nisu predmet
[ uskiadivanja ovog Zakons.
|

| Pored navedenog, Nacrt zakona o trgovini sadrzi odredbe Kkoje se
! odnose na deklarisanje robe i nadin formiranja i isticanja cijena robe,
; ' odredbe koje se odnose nz nepostene trgovadke radnje (nepostena
1 tr2idna utakmica) i prodaju na daljinu, koje u Evropskoj uniji ureduju
i Direktiva 88/6/ES Evropskog parlamenta i Savjeta od 18. fcbruara 1998, |
; godine o zadtiti potrodaca prilikom isticanja cijena proizvoda ponudenih |
potrofadima; Direktiva 2006/114/ES Evropskog parlamenta i Savieta od |
12. decembra 2008. godine o zavaravajuéem i komparativnom
oglasavanju i Direktiva 2011/83/EU Evropskog parlamenta | Savjeta od
25. oktobra 2011. godine ¢ pravima potro3ada. S obzirom da navedene
direktive Evropske unije ove oblasti ureduju sa stanovista zastite
potroada i u zakonodavstvo Federacije BiH su djelimiéno preuzete
posredstvom Zakcna ¢ zaltiti potrodada BiH, nisu radeni instrument!
uskladivanja za ove direktive u kontekstu Zakona o unutradnjoj trgovini.
9.5, Rokzo potpunc uskladivanjo Rok za potpuno uskladivanje istekao 01.06,2021. god. Uskladivanje nije
r | uradeno u predvidenom roku iz razioga $to se u okviru Projekata
| EU4Trade ko) je zapoteo 21.09.2020.godine u kojem ulestvuje vise
ministarstava iz oba entiteta, a &lji je nositelj Ministarstvo vanjske
i i trgovine i ekonomskih cdnosa BiH jod uvijek razmatraju modaliteti
preuzimanja Direktive 2006/123/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od
i 12. decembra 2006. godine ¢ usiugama na unutradnjem trZidtu u
! ' . domace zakonodavstvo _
| .3:8.__| Ostali izvorl prava EU = AR
| 6. Ukollko no postojo edgovarajuél

| propls! EU sa kojlma je potrobne
| Izvriiu uskiadivanje potrebna e to

konstatiratl
7. Da li jo osiguran prijevod pravnih Oo |
Izvors na sluzbeno jexike u uporabi U i
Federacil Bosne | Hercegovine
8. Da li je propis pravedon na ongloskl NE
jozlk? |
| ) DIrek:pr ]
I BOS no lice o ivata odnosno Ureda Viade Federacije Bosne | Hercegovine 23 zakonodavaivo | uskladonost s
0\5 SIT VOG 7 prodi i propisima Evropske unije
<> N\ P '—l?/ i
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Obrazac broj 1a

OBRAZAC ZA PROVODENJE SKRACENE PROCJENE UTJECAJA PROPISA

Naziv aktivnosti Procjena utjecaja Nacrta zakona o unutradnjoj trgovini
Naziv prednacrta’ nacrta zakoqa Nacrt zakona o unutrasnjoj trgovini

Datum 05.08.2024. godine

Obradivad Federalno ministarstvo trgovine

I - Uskladenost prednacria/ nacrta zakona sa strateSkim dokumentima i Programom rada Viade
Federacije i Parlamenta Federacije

Je li prednacrt’ nacrt zakona sukladan strate$kim dokumentima i programu rada Vlade Federacije i
Parlamenta Federacije?

Odgovor: Nacrt zakena je u skladu sa Strategijom razvoja Federacije BiH 2021-2027 (..SluZbene novine
Federacije Biti™ broj 40:22). programom rada Vlade Federacije Bosne i Hercegovine 2023-2026 i
Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine

Je li prednacrt nacrt zakona povezan za druge vazece propise ili ima udinak na druge vazece propise? Ako
DA. navedite koje:

NE

Il - Ocjena trenutnog stanja i ciljevi koji se Zele postiéi prednacrtom/nacrtom zakona

1) Koji je osnovni problem? Zasto postojece stanje nije zadovoljavajuée?

Odgovor: Dje"'r‘:ost trgovine institucionalno je uredena Zakonom o unutrasnjoj trgovini (,.Sluzbene novine
Federacije BiH™, br. 40°10 1 79/17) kojim su uredeni oblici i uslovi za obav]janje ove djelatnosti.

VaZeci Zakon o trgovini iz 2010. godine stvorio je normativ no-pravni okvir za unapredivanje trgovine kao
djelatnosti od znataja za ukupnu privredu Federacije BiH. Kasnijim izmjenama Zakona iz 2017. god. ureduje
se registracije trgovea pojedinca. ¢ime su stvoreni uslovi da veliki broj pojedinaca koji su radili na pijact i
izvan nje legalizuje svoj rad i ureduju odredena rjesenja predvidena u osnovnom tekstu Zakona. a koja su se
pokazala kao problemati¢na sa stanovidta prakti¢ne primjene Zakona.

Razvoj trgovinskog. a pesebno malo sprodajnog sektora privrede ima direktan i indirektan efekat na ostale
ekonomske sektore I njihove uesnike. Modernizacija i rast maloprodajnog sektora direktno se preliva i na
razvoj svih ostalih sektora privrede. Potreba da se odgovori zahtjevima prakse koji su se pojavili tokom
primjene éakom uslovili su potrebu za donosenjem osavremenjenog propisa.

- Razvoj trgovine donosi i nove oblike trgovine Koji su realno prisutni. odnosno obavljaju se na wzidtu
Federacije Bil. U praksi prodaja na daljinu putem interneta kao savremenog sredstva komunikacije
predstavlja veliki problem za nadzome organe. imajuéi u vidu Einjenicu da se veliki dio sive ekonomije
obavlja preko nlerneta. Prodaja na daljinu zahtijeva posebno regulisanje, buduéi da je rije€ o trgovini u kojoj
kupac nije u prilici da. hu.m u fice” pregovara sa trgovcem i ne moZe da sagleda ponudu u realnom prostoru
i vremenu. Cilj je d e navedenim zakonskim mc,duuem omoguci efikasniji inspekcijski nadzor, unaprijedi
nivo zastite potro3aca te da se smanji siva ekonomija u ovom obliku trgovine.

U praksi je takoder est problem da proizvodaci posjeduju robu (repromaterijal) namijenjenu proizvodnji. a
da za istu robu nemaju dokaze o njenom porijeklu. odnosno ne posjeduju isprave o njenoj nabavci i ista nije
evidentirana v skladu sa ralunovodsivenim propisima. U takvim situacijama, trzisni inspektori nemaju
ovlas¢enja. da wakvu robu oduzmu. niti proizvodac snosi bilo kakve pravne posljedice za navedeno. Upravo
iz tog razloga. Nacriom zakona se normira obaveza da su privredna drustva i obrtnici, koji su registrovani za
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obavljanje djelatmosti proizvodnje. duzni da za robu namijenjenu proizvodnji posjeduju isprave o njenom
porijeklu. a ako iste ne posjeduju. trzisnom inspekioru je dato ovlaséenje da takvu robu oduzme. odnosno
zaplijeni do okonéanja upravnog postupka

Problem u praksi je i nedovoljno uredenje pitanja koja su od znacaja kako za trgovce tako i za potrosace, te
Je rebalo na potpuniji nadin urediti odredbe o na¢inu formiranja. kalkulaciji i isticanju cijena kao i prodajne
podsticaje (odobravanje popusta, prodaja sa snizenom cijenom itd).

e Koji cilj se zeli posti¢i? U Xojoj mjeri se otekuje da ée prednacrt/nacrt zakona rijesiti definirani
problem i u kojem razdoblju?

Odgovor: Opsti cilj: Unapredenie trgovine kao djelatnosti od znacaja za ukupnu privredu Federacije BiH.
Posebni ciljevi:
» Suzbijanje sive ekonomije u oblasti irgovine,

Uredenje novih oblika trgovine
® Adekvamno sankcionisanje nedopustenog postupanja odnosno ponasanja treovaca.

2) Navedite sve subjekte (ministarstva. uprave. upravne organizacije, organizacije civilnog drutva, itd.)
koji ¢e izravno primjenjivati i na hoje se izravno odnosi prednacrt/nacrt zakona.
Federalno ministarstvo trgovine. gradske. odnosno opéinske sluzbe za upravu.Federalna uprava za
inspekcijshe posiove i nadiezni Kantoni inspekcijski organi i poslovna zajednica u sektoru trgovine.

HT - Proces konzultacija

Navedite sve subjekte s kojima ste se konzultirali i na¢in na koji ste vrsili konzultacije (javna rasprava, pisani
komentari. itd.)

Nacrt zakona je uraden u okviru kapaciteta ministarstva. uz Konsultacije sa Federalnom upravom za
inspekcijske posiove i Poreznom upravom Federacije BiH.

Takoder. uradene su konzultacije i s Udruzenjem poslodavaca Federacije BiH, Sindikatom radnika trgovine
I usluznih djelatnosti | udruzenjima za zadtitu potrosaca.

Isto tako odrzana je javna rasprava sa ciljem Sireg ukljucivanja zainteresovanih strana. S tim u vezi Federalno
ministarstvo trgovine je u saradnji sa Privrednom komorom Federacije BiH. organizovalo pet javnih rasprava
ito:

Mostar. 46.06.2024. godine
Zenica. 13.06.2024. godine
Tuzla, 1406.2024. godine
Sarajevo, 19.06.2024.godine
Bihac. 26.06.2024. godine
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U javnoj raspravi u ovih 3 gradova sudjelovali su predstavnici poslodavaca, potro3aca. sindikata. inspekcije.
Privredne komore FBiH. ali i gradani koji su bili zainteresovani za teme koje ovaj zakon obraduje.

Takoder. zvanitno obavjestenje o provodenju javne rasprave i tekst Nacrta zakona o unutarnjoj trgovini dana
24.05.2024.godine objavljeni su na sluzbenoj web stranici Ministarstva, &ime je isti postao dostupan najsirem
krugu zainteresovanih lica.

U obavjestenju su pored obavjestenja o trajanju javne rasprave. date su upute svim zainteresovanim licima
da sve primjedbe. prijedloge i sugestije mogu dostavit i na adresu ministarstva.




U okviru projekta “Doprinos udruzenja potrodaca u zastiti prava potrosa¢a u BiH u skladu sa pravilima EU o
e-trgovini~ koji provode UG ToPeeR Doboj i UG DON Prijedor. financiranog od strane Europske unije u
okviru EIDHR programa. aktivno su bila ukljucena civilna druitva s ciljem unapredenja postojeceg
zakonskog okvira u oblasti e-trgovine prodaje na daljinu. Takoder. putem istog informirana je javnost o
poduzetim aktivnostima projekta.

1) Koji su rezuliati konzultacija i da li su utjecali na sadrzaj novog zakona?
Odgovor: Uz konzultacije sa Poreznom upravom uredeno je donosenje rje3enja o prestanku rada po
sluzbenoj duinoszi po zahtjevu PUFBIH , 2 uz konsultacije sa FUZIP-om uredene kaznene odredbe.

Uz konzultacije s Udruienjem posiodavaca u BiH i Sindikatom radnika trgovine i usluznih djelatnosti
uredeno je pitanje radnog vremena prodajnih objekata. Uz konzultacije s udruienjima potrosaca i
civilnim drustvima uredeno je pitanje e-trgovine/prodaje na daljinu.

Takoder, odredene prijedloge i sugestije s javnih rasprava kao i one koje su dostavijene putem
propisanog obrasca cbradivaé je razmotrio i ono $to je smatrao opravdanim ugradeno je u tekst zakona.

IV - Alternativna rjeSenja — identifikacija opcija

1) Navedite opcije koje ste razmatrali. 2 kojima se moZe rijesiti definirani problem i ostvariti cilj. Kratko
opisite rezuliate analize svake od tih opcija.

OPCIJA 1 - ne poduzimati nifta (nenormativno rjeSenje)

Ukoliko se razmatra opcija da se ne poduzima nista odnosno da zakonodavac ne intervenira u cilju rjesenja
postojeceg problema. dovadi se u pitanje uskladenost Zakona o unutarnjoj trgovini s donesenim direktivama,
te isto tako ne bi bili stvoreni svi zakonshi preduvjeti za provedbu Zakona. Takoder. trenutno vaZecim
Zakonom nisu stvoreni uvjell za provodenje istog. kao niti bolji preduvjeti za dono3enje Pravilnika koji
proizlaze iz Zakona. kojima bi se detaijnije i jasnije razradila i dopunila zakonsko rjesenje.

OPCIA 2: — {nenormativno rjesenje;

Nenormativna rjedenja su kratkotrajna. manje ucinkovita i ne predstavljaju dovoljnu osnovu za rjeSavanje
problema (npr. ujednalavanje postupanja. tumadenje pojedinih odredbi Zakona od strane obveznika zakona
i sl.). Ova opcija ne nudi ostvarenje zadanih ciljeva.

OPCIIJA 3: - (normativno rjesenje)

Kao moguée normativno rieSenje mogle bi se pristupiti izmjenama i dopunama postojeeg Zakona o
kombiniranom prometu. ali misljenje je da se takvim rjesenjem ne bi postigli Zeljeni ciljevi.

OPClJA 4: — (normativno rjedenje)

Donodenjem novog Zakona o unutarnjoj trgovini dodatno se definiraju novi oblici trgovine. odnosno
ispunjavanie uvicte 7z obavlianje trgovacke djelatnosti. takoder dodatno se ureduje oblast elektronske
trgovine, odnosno prodaje na daliinu. U novom Zakonu uklonjeni su neki nepotrebni pojmovi, ispravijene se
neke definiciie postojecih pojmova. Novim Zakonom uvodi se registar trgovatke radnje, prodajni podsticaji.
obaveza dostavljanja podataka o trgovini i trgovinskoj mreZi, cijenama, promjeni cijena robe i usluga.




zalihama, mar7i i druge podatke radi iniciranja i pradenja efekata mjera ekonomske politike u oblasti trzista
i treovine.

2) Objasnite zadto je izabrana opcija najpovoljnija za rjeSenje problema.
Odgovor Potpuno novi zakon prakti¢no sublimira sva ranija rjeenja u sferi obavljanja djelatnosti
trgovine. ali | uvodi sasvim nove odredbe i mjere koje se nisu mogle sprovesti izmjenama i dopunama
Zakona.

V - Utjecaj odabranog rjeSenja problema na gospodarstvo, drustvo i okoli§

1) Utjece Ii prednacrt nacrt zakona na poslovno okruzenje? Kreira li dodatna administrativna
opterecenja? Utjece 1i na rad malih i srednjih poduzeéa i obrtnika?Hoée li imati utjecaja na
funkcioniranje trista i konkurenciju?

Odgovor: Zakon ¢ pozitivno uticati na posiovni ambijent jer uvodi normiranje novih oblika trgovine,
pravoshodno eletkronske trgovine. odnosno prodaje putem interneta i ostale trgovine na daljinu putem drugih
sredstava komunikacije. Normiranjem nacina obavijanja trgovine putem interneta ¢e doprinijeti smanjenju
sive ekonomije | registraciji novih privrednih subjekata u trgovinskoj djelatnosti. Nacrtom zakona je dato
ovlascenje trzisnom inspektoru. da robu. odnosno repromaterijal koji je namijenjen proizvodnji oduzme do
okonZanja upravnog postupka. ukoliko privredna drudtva i obrtnici koji su registrovani za obavljanje
djelatnosti proizvodnje ne posieduju isprave o njenoj nabavei i ukoliko ista nije evidentirana u skladu sa
racunovodstvenim propisima. Navedeno je takode normirano sa ciljem smanjenja sive ekonomije. s obzirom
da trzisni inspektor u dosadadnjem postupanju nije imao ovlastenje da takvu robu oduzme. niti je proizvodag
snosio bilo kakve pravne sankcije za navedeno.

U odnosu na dosadasnie zakonsko uredenje u pogledu postupaka neée se dodatno povecati administrativna
opterecenja na poslovanje,

Nacrt zakona utjece na rad malih i srednjih i poduzeca i obrtnika jer predvida da su prodajni objekti zatvoreni
nedjeljom. uz odredene izuzetke.

Takoder. Zakon ¢e pozitivno uticati na poslovni ambijent i postenu trzi$nu utakmicu u Federaciji BiH.
Pozitivan uticaj ovog zakona na potrosace ogleda se u ¢injenici da se na potpuniji natin ureduju pitanja
Koja su od znatzja za poirosace.

Ib) Koji su financijski utinei prednacrt/nacria zakona? Utjee li na operativne troskove i obavljanje
poslovanja? Utje¢e 1i na priliv sredstava u javne proracune?
Odgovor: Nacrt zakona nece uticati na trokove poslovanja u sektoru trgovine.
Obzirom da su Nacriom zakona propisane sankcije Koje su rangirane po tezini prekriaja odekivani efekti
su povecanje finansijske discipline i pojacan priliv sredstava u budzet.

2a) Utjece Ii na prednacrt/nacrt zakona na moguénost zaposljavanja i trZiste rada?

Odgovor:DA

Utvrdivanjem novih oblika trgovine. stvara se moguénost za registraciju novih privrednih subjekata u oblasti
trgovine, Sto mo2z dovesti do povecavanja zaposlenosti. a ¢ime se poboljsava ekonomski i socijalni poloZaj
radnika.

2b) Tretira Ii prednacrt nacrt zakona pitanje ravnopravnosti spolova? Je li osigurana socijalna ukljudenost
I zastita posebnih skupina? Daje 1i mogucnost pristupa zdravstvenoj i socijalnoj skrbi i obrazovanju?

Odgovor: Nema uticaja.




3} Hoée li prednacri/nacrt zakona imati utjecaje na okoljz?

a) DA
Objasnite: Nema uticaja.

b) NE

VI - Provodenje zakona

1} Precizira li prednacrt nacr zakona tko je odgovoran za njegovu primjenu i na koji nagin? Koja
razina vlasti je mjerodavna za primjenu? Tko vr$i nadzor?

Odgovor: Upravni nadzor nad provodenjem Zakona vrsi Federalno ministarsivo trgovine, a inspekcijski

nadzor vrsi Federalna uprava za inspekcijske poslove posredstvom federalnih trzidno- wristickih inspektora
i kantonalni i opéinski inspekcijski organi posredstvom kantonalnih i opéinskih trzisnih inspektora u skladu
sa ovlaStenjima propisanim ovim zakonom i propisima kojima se ureduje inspekcijski nadzor.

2) Jeli prednacrt‘nacrt zakona usuglaSen s drugim vazegim propisima?

Odgovor: Dz, sa Zakonom o privred

nim drudtvima (Sluzbene novine Federacije BiH", br.81/15 i 75/21)

Zakonom o obrtu i srodnim djelatnostima (..Sluzbene novine Federacije BiH", broj 75/21) i Zakonom o
prekriajima (“Siuzbene novine Federacije BiH". br. 632014 i "S]. glasnik BiH", br. 41/2022 - odluka
Ustavnog suda BiH i 682022 - odluka Ustavnog suda BiH)

L

3) Jeliprijelazno razdoblje s postoieceg rjeSenja na novi prednacrt/ nacrt zakona jasno definirano?

Odgovor: : Da.




