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Postovani,

U skladu sa ¢lanom IV.B.3.7.c) (lll) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, a u vezi sa ¢l.
178. i 179. Poslovnika Predstavnickog doma Parlamenta Federacije BiH (,Sluzbene novine
Federacije BiH", br. 69/07, 2/08, 26/20 i 13/24) i sa ¢l. 171. i 172. Poslovnika o radu Doma naroda
Parlamenta Federacije BiH (,Sluzbene novine Federacije BiH®, br. 27/03, 21/09 i 24/20), radi
razmatranja i usvajanja, dostavljam Vam PRIJEDLOG ZAKONA O JEDINSTVENIM NACELIMA 1|
OKVIRU MATERIJALNE PODRSKE OSOBAMA SA INVALIDITETOM U FEDERACIJI BOSNE |
HERCEGOVINE, koji je utvrdila Vlada Federacije Bosne i Hercegovine na 29. sjednici, odrzanoj
06.03.2024. godine.

Prijedlog zakona se dostavlja na sluzbenim jezicima i

pismima Federacije Bosne i
Hercegovine. :

S postovanjem,

Prilog u printanoj i elektronskoj formi (CD):

- Prijedlog zakona na bosanskom jeziku,

- Obrazac objedinjenih komentara, primjedbi, prijedlioga i sugestija na
Nacrt zakona o jedinstvenim nacelima i okviru materijalne podrske
osobama sa invaliditetom u Federaciji Bosne i Hercegovine,

- Izjava o uskladenosti,

- Obrazac broj 2 i

- Obrazac IFP-DA

Co: Federalno ministarstvo rada i socijalne politike
gosp. Adnan Deli¢, ministar

Adresa: Hamdile Cemerica 2, 71000 Sarajevo
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POGLAVLJE | - OPCE ODREDBE

Clan 1.
(Predmet)

Ovim zakonom ureduju se osnovni principi zastite osoba sa invaliditetom, definicija
osobe sa invaliditetom, definicija invaliditeta, jedinstvena nacela, jedinstveni
institucionalni model za ocjenu stepena invaliditeta, materijalna podr8ka osoba sa
invaliditetom- osnovna prava, obim i uslovi pod kojima se ostvaruju, osnovica za ta
prava, finansiranje, svrha isplate nov¢anih naknada za priznata prava, postupak za
ostvarivanje osnovnih prava, verifikacija zakonitosti koriStenja ostvarenih prava,
nadzor nad primjenom zakona i druga pitanja od znacaja za ostvarivanje osnovnih
prava osoba sa invaliditetom na podrucju Federacije Bosne i Hercegovine (u dalijem
tekstu: Federacija).

Clan 2.
(Gramaticka terminologija)

|zrazi koji se u ovom zakonu i propisima donesenim na osnovu ovog zakona
upotrebljavaju u jednom gramatickom rodu, se bez diskriminacije odnose i na
muskarce i na Zene.

POGLAVLJE Il - OSNOVNI PRINCIPI | JEDINSTVENA NACELA ZASTITE
OSOBA SA INVALIDITETOM

Clan 3.
(Nadleznost)

Zastita osoba sa invaliditetom zajednicka je nadleznost Federacije i kantona.

Clan 4.
(Pro8irenje prava prema mogucénostima kantona)

(1) Pored prava utvrdenih ovim zakonom, organi i institucije u ¢ijoj je nadleznosti
zastita i ostvarivanje prava osoba sa invaliditetom, mogu u skladu sa svojim
finansijskim moguénostima i potrebama osoba sa invaliditetom, u svojim
posebnim zakonima ugraditi jedinstvena nacela iz ovog zakona, te utvrditi i
druga prava, koja ¢e biti u funkciji unapredenja poloZaja osoba sa invaliditetom
u drustvu.



(2) Propisima iz stava (1) ovog ¢lana, ne mogu se izmijeniti osnovna prava
materijalne podrSke osoba sa invaliditetom, utvrdena ovim zakonom, niti po
vrsti niti po obimu.

Clan 5.
(Poticanje saradnje sa organizacijama)

U cilju ostvarivanja bolieg poloZaja i zastite osoba sa invaliditetom, &ija se osnovna
prava utvrduju ovim zakonom, nadleZni organi Federacije, kantona i opc¢ina ée
ostvarivati, podrzavati i poticati saradnju sa reprezentativnim organizacijama osoba sa
invaliditetom.

Clan 6.
(Primjena propisa)

U postupku ostvarivanja prava utvrdenih ovim zakonom, primjenjuju se odredbe
Zakona o upravnom postupku (,Sluzbene novine Federacije BiH*, br. 2/98, 48/99 i
61/22), izuzev u dijelu postupka koji je odredbama ovog zakona posebno ureden.

Clan 7.
(Osnovni uslovi za ostvarivanjem prava )

Pravo na nov€ane naknade na li¢nu invalidninu, dodatak za njegu i pomo¢ od drugog
lica i ortopedski dodatak po odredbama ovog zakona, ostvaruju osobe sa
invaliditetom, koje izmedu ostalih, ispunjavaju i ove uslove:

a) kod kojih je ocjenom medicinskog vjestagenja zdravstvenog stanja Instituta za
medicinsko vjestalenje zdravstvenog stanja (u daliem tekstu: Institut) utvrden
procenat ukupnog osteéenja organizma u visini od 90% i 100 %:

b) osobe koje su drzavljani Bosne i Hercegovine ;

c) osobe koje imaju prijaviieno stalno prebivaliste na podrugju Federacije u
trajanju od najmanje 6 mjeseci.

Clan 8.
(Gubitak prava zbog odjave prebivalidta)

(1) Ukoliko korisnik prava odjavi prebivaliste sa podrugja Federacije, dalje
koritenje svih prava utvrdenih pravosnaznim rjeSenjem prestaje sa datumom
odjave.

(2) Ukoliko je osoba sa invaliditetom napustila svoje prebivalite ili je napustila
podrucje Bosne i Hercegovine, a nije odjavila svoje prebivaliste kod nadleznih
organa, nadlezni centar za socijalni rad ¢e priviemeno obustaviti isplatu
novcanih naknada, sve dok neposrednim uvidom u mijestu prijavljenog



prebivalidta utvrdi da li osoba zaista boravi na prijavljenoj adresi, te ¢e u skladu
sa tim donijeti rjeSenje.

Clan 9.
(Nacelo nediskriminacije)

U postupku za ostvarivanje prava iz ovog zakona, zabranjen je svaki oblik
diskriminacije zasnovan na rasi, boji koZe, jeziku, vijeri, etnitkoj pripadnosti,
invaliditetu, starosnoj dobi, nacionalnom ili socijalnom porijeklu, vezi s nacionalnom
manjinom, politi€kom ili drugom uvjerenju, imovnom stanju, &lanstvu u sindikatu ili
drugom udruzenju, obrazovanju, drustvenom polozaju i spolu, seksualnoj orijentaciji,
rodnom identitetu, spolnim karakteristkama i bilo koji drugim stvarnim ili
pretpostavljenim osnovama.

Clan 10.
(Jedinstvena nacela)

Jedinstvena nacela u smislu ovog zakona su:

a) rodna jednakost, ravnopravnost i nediskriminacija spolna, starosna, vjerska,
rasna, nacionalna, etnicka, socijalna, politicka, te svaka druga po bilo kojoj
drugoj osnovi;

b) dostupnost i jednak tretman u ostvarivanju prava osoba sa invaliditetom po
ovom zakonu;

c) pristup informacijama i odgovarajuéa komunikacija korisnika i pruzatelja
usluga;

d) uvazavanje urodenog dostojanstva fizickog, psihitkog, spolnog i ekonomskog
integriteta, licne autonomije, ukljuéujuéi slobodu izbora i nezavisnost osoba sa
invaliditetom i afirmisanje njihovih potreba i moguénosti;

e) razvijanje ambijenta za stvaranje jednakih moguénosti za osobe sa
invaliditetom, sa posebnim osvrtom na osobe sa najtezim oblicima invaliditeta

f) osiguranje aktivne uloge, promocije i podrike za osobe sa invaliditetom u svim
politkama i mjerama;

g) osiguranje ukljucivanja pitanja invaliditeta u sve razvojne dokumente u zemilji,
na svim nivoima organizovanja;

h) osiguranje sektorskih mjera kojima se ta pitanja ureduju za zdrave osobe, &jjom
bi provedbom bile stvorene moguénosti za ravnopravno sudjelovanje osoba sa
invaliditetom u podru¢ju obrazovanja, pristupaénosti okolida, usluga |



informacija, zdravstvene zastite i socijalne sigurnosti, zapoSljavanja i
samostalnog porodinog Zivota, sporta i rekreacije, pristupa kulturi, pravdi,
pravu na religiju i uklju€ivanje u politicki i javni Zivot, podizanja svijesti javnosti i
unapredivanje postovanja njihovih prava.

Clan 11.
(Prava osoba sa invaliditetom)

(1) Osobe sa invaliditetom iz Elana 12. ovog zakona imaju slijede¢a prava i to na:
a) liénu invalidninu;
b) dodatak za njegu i pomo¢ od drugog lica;
c) ortopedski dodatak;
d) pomoc u troSkovima lije¢enja i nabavci ortopedskih pomagala;

e) osposobljavanje za Zzivot i rad (profesionalna rehabilitacija, prekvalifikacija i
dokvalifikacija);

f) prednost pri zaposljavanju pod jednakim uslovima:
g) nov&anu i drugu materijalnu pomog;

h) smjestaj u hraniteljsku porodicu;

i) smjestaj u ustanovu socijalne zastite;

J) usluge socijalnog i drugog stru¢nog rada;

k) kuéna njega i pomo¢ u kuéi;

l) rana razvojna podrska;

lj) prioritetno stambeno zbrinjavanije;

m) psiholoska i pravna pomog;

n) liéni asistent;

nj) asistent u obrazovanju;



(2) Prava iz stava (1) tag. a), b) i ¢) ovog ¢lana,ostvaruju se pod uslovima, na nacin
i po postupku utvrdenim ovim zakonom.

(3) Prava iz stava (1) taé. d), e), f), g), h), i), j), k), 1), lj), m) i nj) ovog €lana, mogu
se ostvariti u skladu sa propisima o socijalnoj zastiti, zdravstvenom osiguranju,
zdravstvenoj zastiti, zapo$ljavanju i obrazovanju.

(4) Pravo iz stava (1) tacka n) ovog ¢lana, ostvarit ¢e se u skladu sa propisima koji
¢e biti doneseni na kantonalnom nivou.

(5) Propisima kantona mogu se utvrditi i druga prava u skladu sa finansijskim
moguénostima kantona i programima razvoja socijalne zastite.

POGLAVLJE Ill - DEFINICIJA OSOBE SA INVALIDITETOM | INVALIDITETA

Clan 12.
(Definicija osobe sa invaliditetom)

Osoba sa invaliditetom, u smislu ovog zakona, je osoba koja ima trajna tjelesna,
psihiéka, intelektualna ili osjetiina ostecenja, prouzrokovana boles¢u (urodenom ili
ste¢enom) ili povredom, koje se ne moze otkloniti lijeéenjem ili mjerama medicinske
zastite, a koja je zbog takvog stanja u interakciji s razli¢itim preprekama sprije¢ena da
potpuno i uéinkovito sudjeluje u drustvu na ravnopravnoj osnovi sa drugima ¢lanovima
tog drustva, a to su djeca i odrasli:

a) slijepa i slabovida;

b) gluha i nagluha;

c) sa poremecajima u govoru i glasu;

d) sa tjelesnim o$tecenjima i trajnim smetnjama u fiziCkom razvoju;

e) sa smetnjama u intelektualnom razvoju (lakog, umjerenog, tezeg i teSkog stepena);
f) sa psihi¢kim poremecajima,

g) osobe sa kombinovanim smetnjama (viSestruko ometena u razvoju).

Clan 13.
(Posljedice starosti)

Kod osoba kod kojih je do promjene u fizioloskom funkcionisanju organizma
(ograniéenije fizioloskih i psihickih sposobnosti kao $to je umanjenje snage, izdrzljivosti
i optereéenja, smanjenje pokretljivosti kicme i ekstremiteta, staratko smanjivanje
paméenja, specifiéna ograni¢enja vida i sluha) doslo uslijed prirodnog procesa
starenja, ne utvrduje se invaliditet, a ostvarivanje prava po osnovu takvog stanja se
moze utvrditi kantonalnim propisima.



Clan 14.
(Definicija invaliditeta)

Invaliditet predstavija zajednicki termin za trajno oStecenje, ogranienje aktivnosti i
restrikcijie u uestvovanju, koji oznacava negativne aspekte interakcije pojedinaca, u
odnosu na li¢ne faktore i faktore okoline.

Clan 15.
(Vrste invaliditeta)
Invaliditet moze biti:

a) psihicki (psihi¢ka oboljenja);

b) intelektualni (smetnje u intelektualnom razvoju i funkcionisanju);
c) fizicki (tielesna osteéenja);

d) senzorni (Culna osteéenja).

POGLAVLJE IV. OSNOVNA PRAVA OSOBA SA INVALIDITETOM

Clan 16.
(Zakonski minimum o$tecenja organizma za ostvarivanjem svih prava)

Radi ostvarivanja osnovnih prava utvrdenih ovim zakonom, osobe sa invaliditetom se
razvrstavaju prema utvrdenom procentu ostecenja organizma u dvije grupe i to:

a) | grupa- osobe sa invaliditetom sa 100 % o$teéenja organizma,
b) Il grupa-osobe sa invaliditetom sa 90 % o$teéenja organizma.

Odjeljak A. Li¢na invalidnina

Clan 17.
(Uslovi za ostvarivanjem prava na li¢nu invalidninu)

(1) Osoba sa invaliditetom moze ostvariti pravo na liénu invalidninu, koja je osnov
za priznavanje drugih prava po odredbama ovog zakona, ukoliko je utvrdeno
ostecenje organizma u procentu od 90% i 100% .

(2) Liéna invalidnina je novéana naknada, koja se ispladuje osobi sa invaliditetom
kao podrska u obavljanju svakodnevnih aktivnosti, zbog utvrdenog stanja
invaliditeta.



Clan 18.
(Utvrdivanje visine naknade za li¢nu invalidninu)

(1) Liéna invalidnina odreduje se u mjeseénom iznosu, srazmjerno stepenu
ostecenja organizma prema nalazu, ocjeni i misljenju Instituta.

(2) Mjesecni iznosi licne invalidnine odreduju se u procentu od osnovice definisane
u ¢lanu 24. ovog zakona i to:

Grupa Procenat
a) | - osobe sa invaliditetom sa 100 % oStec¢enja organizma 40%
b) Il - osobe sa invaliditetom sa 90 % oStecenja organizma. 30%

(3) Pravo iz stava (1.) ovog ¢lana ne mogu ostvariti osobe sa invaliditetom, koje
liénu invalidninu ostvaruju ili mogu ostvariti prema propisima o pravima boraca i
¢lanova njihovih porodica, propisima o zastiti civilnih Zrtava rata i propisima o
penziskom i invalidskom osiguranju-pravo naknade za fiziCku
onesposobljenost.

Odjeljak B. Naknada za njegu i pomo¢ od drugog lica

a)

Clan 19.
(Uslovi za ostvarivanjem prava na dodatak za njegu i pomo¢ od drugog lica)

(1) Radi ostvarivanja prava na naknadu za njegu i pomo¢ od drugog lica, osobe
sa invaliditetom razvrstavaju se u dvije grupe i to:

Prva grupa - osobe sa invaliditetom koje su, prema ocjeni Instituta, zbog
utvrdenog ostecenja organizma upucéene na stalnu njegu i pomoc¢ od drugog lica,
jer ne mogu same udovoljiti svojim osnovnim Zivotnim potrebama bez pomoci
drugog lica.

Nemogucnost udovoljavanja osnovnim zivotnim potrebama, u smislu ovog ¢lana,
podrazumijeva da se osobe ne mogu samostalno kretati u stanu i izvan stana,
uzimati hranu, oblaciti se i svladiti odrzavati li€nu higijenu, obavljati druge
osnovne fizioloske potrebe, kao i slijepe osobe Ciji je ostatak vida na oba oka
ispod 0,05 sa korekcijom.

Druga grupa — osobe sa invaliditetom koje, prema ocjeni Instituta, ne mogu
potpuno udovoljiti svojim osnovnim Zivotnim potrebama bez pomoci drugog lica.



d) Pod nemogucénoséu potpunog udovoljavanja osnovnim Zivotnim potrebama, u
smislu ovog ¢lana, podrazumijeva se da se osoba, bez pomoci drugog lica, ne
moZe samostalno kretati izvan stana radi nabavke osnovnih Zivotnih potrepstina i
koristenja zdravstvene zastite.

(2) Pravo iz stava (1.) ovog &lana ne mogu ostvariti osobe sa invaliditetom koje
dodatak za njegu i pomoé od drugog lica ostvaruju ili mogu ostvariti prema
propisima o pravima boraca i élanova njihovih porodica i zastiti civilnih Zrtava
rata.

(3) Dodatak za njegu i pomoé od drugog lica je novéana naknada, koja se
isplacuje osobi sa invaliditetom, kod koje je utvrdeno najteze oStecenje
organizma, zbog kojeg osoba ne moze samostalno, bez pomogi druge osobe,
funkcionisati u zajednici sa drugima i savladavati barijere.

Clan 20.
(Utvrdivanje visine naknada za dodatak za njegu i pomoé od drugog lica i
isklju€enje od koristenja)

(1) MjeseCni iznos naknade za njegu i pomoé od drugog lica odreduje se u
procentu od osnovice iz ¢lana 24. ovog zakona i to:

a) | grupa 100% od osnovice
b) Il grupa 50% od osnovice

(2) Pravo na dodatak za njegu i pomo¢ od drugog lica ne moze ostvariti osoba sa
invaliditetom smjestena u ustanovu socijalne zastite, ukoliko trodkovi smjestaja
u cjelosti padaju na teret opcinskog, odnosno kantonalnog budzeta.

(3) Osoba sa invaliditetom koja je smjestena u ustanovu socijalne zastite moze, uz
ispunjenje svih ostalih uslova predvidenih ovim zakonom, ostvariti pravo na
dodatak za njegu i pomo¢ od drugog lica ukoliko on, &lanovi njegove porodice,
staratelj ili trece lice, snose najmanje 50 % ukupnih tro$kova smjestaja.

Odjeljak C. Naknada za ortopedski dodatak

Clan 21.
(Uslov za ostvarivanjem i utvrdivanije visine naknada za ortopedski dodatak)

(1) Naknadu za ortopedski dodatak moZe ostvariti osoba kod koje je, u skladu sa
ocjenom Instituta utvrdena potreba za ovakvim vidom materijalne zastite, a kod
koje je doSlo do amputacije najmanje jednog ekstremiteta ili teSkog ostecenja
funkcije ekstremiteta, slijepa osoba kao i osoba sa enukleacijom jednog oka, te
osoba sa ostecenjem sluha koja koristi slugni aparat



(2) Ortopedski dodatak odreduje se u mjese¢nom iznosu u visini od 7% od
osnovice iz ¢lana 24.ovog zakona.

(3) Pravo iz stava 1. ovog Elana ne mogu ostvariti osobe sa invaliditetom koje
ortopedski dodatak ostvaruju ili mogu ostvariti prema propisima o pravima
boraca i €lanova njihovih porodica i zatiti civilnih Zrtava rata.

(4) Ortopedski dodatak je novéana naknada, koja se dodjeljuje osobi sa
invaliditetom, koja koristi ortopedsko pomagalo, a sluzi za servisiranje
oropedskog pomagala, dok je u roku upotrebe.

Clan 22.
(Ogranicenje u koristenju prava zbog odredenih kaznenih djela)

(1) Prava utvrdena ovim zakonom ne moZe ostvarivati osoba koja je
pravosnaznom sudskom presudom osudena za kriviéno djelo iz &lana 156.
,Napad na ustavni poredak BiH*, &lana 172. “Zlog&ini protiv covje€nosti”, ¢lana
173. ,Ratni zlo€in protiv civilnog stanovnistva“ i lana 175. ,Ratni zlo&in protiv
ratnih zarobljenika“ iz Krivi¢nog zakona Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik
BiH", br. 3/03, 32/03, 37/03, 54/04, 61/04, 30/05, 53/06, 55/06, 8/10, 47/14,
22/15, 40/15, 35/18, 46/21, 31/23 i 47/23) kao i krivitnog djela iz &lana 149.
‘Napad na ustavni poredak® iz Krivicnog zakona Federacije Bosne i
Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH*, br. 36/03, 21/04, 69/04, 18/05,
42/10, 42/11, 59/14, 76/14, 46/16, 75/17 i 31/23).

(2) Osoba iz stava (1) ovog €lana gubi pravo koje joj je u skladu sa odredbama
ovog zakona, priznato prije dono$enja presude.

(3) Prestanak prava iz stava (2) ovog &lana, utvrdit ¢e prvostepeni organ posebnim
rjieSenjem, zakljuéno sa danom pravosnaznosti presude.

(4) Osobi koja je ostvarila pravo po ovom zakonu, a protiv koje je pokrenut kriviéni
postupak zbog djela iz stava (1) ovog ¢lana, ne isplacuju se novéana primanja
za vrijeme do okoncanja tog postupka, o &emu prvostepeni organ donosi
posebno rjesenje.

(5) Zadrzana nov¢ana primanja isplatit ¢e se osobi iz stava (4) ovog ¢lana, ukoliko
krivicni postupak protiv nje bude pravosnaznom odlukom suda obustavljen, ili
ako korisnik pravosnaznom presudom bude osloboden optuzbe, odnosno, ako
optuzba protiv njega bude odbijena, ali ne zbog nenadleznosti suda.



Clan 23.
(Uticaj sudskih presuda na koristenje prava)

(1) Korisniku prava, osudenom pravosnaznom sudskom presudom na kaznu
zatvora u trajanju od Sest mjeseci i duze, ne pripadaju ta prava za vrijeme dok
se nalazi na izdrzavanju kazne.

(2) Ako se korisnik nov€anih naknada za priznata prava nalazi u pritvoru,
¢lanovima porodice koje korisnik izdrzava za vrijeme trajanja pritvora, isplacuje
se polovina tih primanja. Zadrzana polovina primanja isplatit ¢e se korisniku,
ako krivicni postupak bude pravosnaznom odlukom suda obustavljen ili ako
korisnik pravosnaznom presudom bude osloboden optuzbe, odnosno, ako
optuzba protiv njega bude odbijena, ali ne zbog nenadleznosti suda.

Clan 24.
(Utvrdivanje osnovice za obra¢un nov€anih naknada)

Osnovica za odredivanje mjese¢nih nov€anih naknada, prema ovom Zakonu, utvrduje
se u iznosu od 495,20 KM (Cetiristotinedevedesetpet i 20/100), koja se odlukom Vlade
Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Vlada Federacije), poCetkom svake
godine mijenja i uskladuje prema odredbama ¢lana 25. ovog Zakona.

Clan 25.
(Uskladivanje osnovice)

(1) Visina osnovice iz ¢lana 24. ovog Zakona uskladivat ¢e se u visini zbira 50%
procenta porasta potro$ackih cijena i 50 % procenta porasta realnog bruto
drustvenog proizvoda u Federaciji u prethodnoj godini, a prema podacima
Federalnog zavoda za statistiku, a najviSe do stope rasta realnog drustvenog
proizvoda u prethodnoj godini. Uskladivanje osnovice vrsit ¢e se pocCetkom
tekuce godine.

(2) U sluéaju negativnog kretanja potro§ackih cijena i realnog bruto drustvenog
proizvoda u smislu stava (1) ovog ¢lana, uskladena osnovica iz ¢lana 24. ovog
zakona nece se smanjivati.

(3) Ukoliko se zbog uskladivanja osnovice mijenjaju visine nov€anih naknada za
priznata prava, korisnicima se nece izdavati nova rjeSenja, ali ¢e im biti
isplaéene naknade u skladu sa izmijenjenim iznosima.



Odjeljak D. Svrha isplate novéanih naknada za priznata prava

Clan 26.
(Izjednacavanje mogucnosti)

Svrha isplate nov&anih naknada osobama iz ¢lana 11. stav (1) tacke a), b) i c) u
smislu ovog zakona, je stvaranje pretpostavki kojima Ce se obezbijediti jednake
mogucnosti osobama sa invaliditetom, odnosno namjera drZave da osobama sa
najtezim stepenom o$te¢enja organizma nadoknadi dio troSkova prouzrokovan
invaliditetom, kako bi ravnopravno participirale sa drugima u svim sferama Zivota.

POGLAVLJE V - POSTUPAK ZA OSTVARIVANJEM PRAVA

Clan 27.
(Nadleznost u postupku)

Postupak za rje$avanje o pravima na liénu invalidninu, dodatak za njegu i pomo¢ od
drugog lica i ortopedski dodatak u prvostepenom postupku, provode centri za
socijalni rad i opéinske sluzbe socijalne zastite sa podru¢ja Federacije, kojima su
povjereni poslovi socijalne zastite, prema mjestu prebivali$ta podnosioca zahtjeva (u
daljem tekstu: centri za socijalni rad), a o Zalbama protiv rjeSenja donesenih u prvom
stepenu, rieava Federalno ministarstvo rada i socijalne politke (u daljem tekstu:
Ministarstvo).

Clan 28.
(Postupak revizije)

(1) Rjeenje doneseno u prvostepenom postupku, kojem je podnosiocu zahtjeva
priznato pravo na osnovu ovog zakona, podlijeze reviziji.

(2) Reviziju po sluzbenoj duznosti vrsi Ministarstvo.
(3) Revizija odlaze izvrSenje rjesenja.

(4) Ako je protiv prvostepenog riesenja izjavljena Zalba, o reviziji i Zalbi se rjeSava
istim rjieSenjem.

(5) Ako protiv rieSenja iz stava 1. ovog €lana nije izjavljena Zalba, prvostepeni
organ koji je donio to rieSenje ¢e ga zajedno sa spisima predmeta dostaviti
organu nadleznom za reviziju, u roku od osam dana nakon isteka roka za
Zalbu.



Clan 29.
(Postupanje drugostepenog organa u revizionom postupku)

(1) Drugostepeni organ ¢e u postupku revizije ponistiti ili ukinuti prvostepeno
rieSenje i predmet vratiti na ponovni postupak ili sam rijesiti stvar, ako utvrdi da
Su u prvostepenom postupku nepotpuno ili pogre$no utvrdene &injenice ili da
se u postupku nije vodilo rauna o pravilima postupka, koja bi bila od uticaja na
rjeSavanje ili ako utvrdi da su pogre$no ocijenjeni dokazi, ili da je iz utvrdenih
Cinjenica izveden pogresan zakljuéak o &injeni¢nom stanju ili da je pogre$no
primijenjen materijaini propis na osnovu kojeg je stvar rijesena.

(2) Prvostepeni organ Cije je rieSenje u postupku revizije ponisteno ili ukinuto i
predmet vracen na ponovni postupak, donosi novo rieSenje.

(3) Protiv rjeSenja iz stava (2) ovog &lana ée se obaviti ponovni postupak revizije i
na isto se moze izjaviti Zalba.

Clan 30.
(Postupanje drugostepenog organa po izjavljenoj zalbi)

(1) U drugostepenom postupku po Zalbi, Ministarstvo ¢e pribaviti nalaz, ocjenu i
mislienje Instituta, ako je predmet Zalbe ocjena Instituta.

(2) U postupku po izja8njenju na pribavijeni nalaz u drugostepenom postupku,
Ministarstvo moZe, shodno slobodnoj procjeni pribaviti jo§ jedan nalaz i
miSljenje drugostepene liekarske komisije, 0 ostecenju organizma i potrebi za
koristenjem prava na dodatak za njegu i pomoé drugog lica i ortopedski
dodatak.

Clan 31.
(Dokazna sredstva)

(1) Ostecenje organizma osobe sa invaliditetom, potrebu za koriStenjem prava na
dodatak za njegu i pomo¢ od drugog lica i ortopedski dodatak, utvrduje se na
osnovu ocjene medicinskog vjestacenja zdravstvenog stanja Instituta.

(2) Zahtjev Institutu za pribavljanjem ocjene medicinskog vjeSta¢enja, ne smatra se
zahtjevom za ostvarivanjem prava u upravnom postupku.

(3) Podnosioc zahtjeva je duzan, prilikom predaje zahtjeva za ostvarivanjem prava
centru za socijalni rad, uz ostalu potrebnu dokumentaciju, priloZiti i kona&an
nalaz Instituta pribavlien u postupku medicinskog vjeStaCenja zdravstvenog
stanja.

(4) Osim dokaza iz stava (3) ovog ¢lana, u spisima predmeta prije rjeSavanja o
zahtjevu podnosioca, potrebno je pribaviti slijedece dokumente i to:



a) kopiju line karte;
b) prijavu prebivalista (CIPS);

c) dokaz nadleZznog organa da traZzeno pravo ne ostvaruje, odnosno ne moze
ostvariti po propisima o pravima boraca i ¢lanova njihovih porodica, civilnim
Zrtvama rata i penzijsko-invalidskom osiguranju;

d) uvjerenje o drzavljanstvu;
e) izvod iz mati¢ne knjige rodenih;

f) kopiju tekuéeg ra¢una.

Clan 32.
(Jedinstveni institucionalni model ocjene)

(1) Procenat invaliditeta u smislu ¢lana 16. ovog zakona, utvrduje se na osnovu
jedinstvenih pravila, kriterija i procedura, za sve osobe sa invaliditetom bez
obzira na uzrok nastanka invaliditeta.

(2) Ocjenu o procentu invaliditeta iz stava (1) ovog ¢lana, donosi Institut na osnovu
pravilnika o jedinstvenim kriterijima i pravilima postupka za medicinsko
vjestaCenje i Liste invaliditeta, koja je njegov sastavni dio.

(3) Ocjenom se utvrduju samo trajne, odnosno kona¢ne promjene u zdravstvenom
stanju, odnosno trajno oStecenje organizma koje je prouzrokovano bolescu
(urodenom ili ste€enom), povredom i koje se ne moze otkloniti mjerama
medicinske zastite i rehabilitacije.

(4) Ocjena iz prethodnog stava ovog ¢lana treba da sadrzi obrazloZenje
utvrdivanja potrebe za koriStenjem prava na dodatak za njegu i pomoé od
drugog lica, odnosno kojim osnovnim Zivotnim potrebama osoba sa
invaliditetom ne moze samostalno udovoljiti ili ne moZe potpuno samostalno
udovoljiti, bez pomoéi drugog lica.

(5) Pribavljanje ocjene medicinskog vje$tacenja se obavlja na zahtjev osobe sa
invaliditetom ili po zahtjevu nadleznog organa.



Clan 33.
(Postupanije po kontrolnom pregledu)

(1) Mogucnost kontrolnog pregleda se utvrduje djetetu do navrsene 15-te godine
Zivota.

(2) Ukoliko je ocjenom medicinskog vjestacenja zdravstvenog stanja odreden
kontrolni pregled, rieSenje ima priviemeni karakter i koristenje novéanih
naknada za priznata prava po tom rjeenju traje do datuma naloZenog
kontrolnog pregleda, pa se dalja isplata korisniku prava obustavlja.

(3) Ako se naloZeni kontrolni pregled kod Instituta, zahtjevom prijavi u roku koji je
odreden rjeSenjem, novim rjeSenjem po obavljanju kontrolnog pregleda,
korisniku se prava priznaju kontinuirano, bez obzira kada ¢e Institut sadiniti i
dostaviti kona¢nu ocjenu medicinskog vjestacenja zdravstvenog stanja.

(4) Ukoliko korisnik ne postupi u odredenom roku i ne obavi kontrolni pregled,
koriStenje prava mu prestaje rjeSenjem o prestanku prava sa datumom
kontrolnog pregleda, a za nastavak koristenja prava treba podnijeti novi zahtjev
za ostvarivanjem prava kod nadleZnog centra za socijalni rad.

(5) Prava po novom zahtjevu se priznaju u skladu sa odredbama &lana 41. ovog
zakona.

Clan 34.
(TroSkovi postupka i refundacija troskova)

(1) TroSkovi postupka za ostvarivanjem prava u prvom stepenu padaju na teret
podnosioca zahtjeva.

(2) Ukoliko podnosiocu zahtjeva, u skladu sa ovim zakonom, prvostepenim
rieSenjem budu priznata prava, ima pravo na refundaciju tro§kova pregleda iz
sredstava kantonalnog budzZeta kantona u kojem osoba ima prebivali$te u
momentu podnoSenja zahtjeva, po podnesenom zahtjevu za povrat.

(3) Troskovi drugostepenog postupka padaju na teret organa koji vodi postupak.
(4) Pod troskovima postupka u smislu ovoga ¢lana, podrazumijevaju se iskljuéivo

troskovi pribavljanja ocjene medicinskog vjestadenja zdravstvenog stanja
Instituta.



Clan 35.
(Ponovni postupak)

(1) Na zahtjev korisnika prava ponovni postupak, u skladu sa ovim zakonom, moze
se pokrenuti, tek nakon isteka dvije godine od dana dono$enja rieSenja po
kojem ostvaruje pravo.

(2) Postupak se moze pokrenuti i prije isteka ovoga roka, ukoliko se radi o novoj
povredi ili bolesti pa je nastupilo pogorSanje zdravstvenog stanja, Sto je
utvrdeno novim nalazom, ocjenom i miSlienjem Instituta po zahtjevu za
pogor§anjem, u odnosu na utvrdene povrede i bolesti u ranijem nalazu
Instituta.

(3) Ukoliko je novi nalaz Instituta identiéan ranijem nalazu, po zahtjevu za
ostvarivanjem prava zbog pogor$anja, centar za socijalni rad nece donositi
novo rieSenje o priznavaniju istih prava istog obima, ve¢ ¢e odbiti zahtjev zbog
neispunjavanja uslova za ostvarivanjem prava po novopodnesenom zahtjevu
zbog pogorsanja koje nije nastupilo.

POGLAVLJE VI. VERIFIKACIJA ZAKONITOSTI KORISTENJA PRAVA

Clan 36.
(Korisnici koji podlijezu verifikaciji)

Svi korisnici prava na dodatak za njegu i pomo¢ od drugog lica i ortopedski dodatak ,
koji su ta prava ostvarili po odredbama Zakona o osnovama socijalne zastite, zastite
civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa djecom (,SluZbene novine Federacije BiH", br.
36/99, 54/04, 39/06, 14/09, 45/16, 40/18 i 16/23), do dana stupanja na snagu ovog
zakona, podlijezu verifikaciji zakonitosti koristenja prava (u daljem tekstu: verifikacija).

Clan 37.
(Nadleznost za provodenje)

Za provodenije verifikacije korisnika, u skladu sa odredbama ovog zakona, nadlezan je
Institut, nadlezni centri za socijalni rad i Ministarstvo, svako iz okvira svojih
nadleznosti.



Clan 38.
(Sadrzaj verifikacije)

(1) Pod verifikacijom u smislu ovog ¢lana, podrazumijeva se provjera zakonitosti
ostvarenog prava na dodatak za njegu i pomo¢ od drugog lica i ortopedski
dodatak, koja ¢e se obaviti ponovnim uvidom u raspolozivu medicinsku
dokumentaciju i neposrednim pregledom korisnika prava od strane Instituta, u
saradnji sa predstavnicima nadleznog centra za socijalni rad, koji ¢e saciniti
strucnu opservaciju funkcionisanja osobe u realnim uslovima.

(2) Nov€ana sredstva za provodenje verifikacije su u cjelosti osigurana u
federalnom budzetu.

Clan 39.
(Rokovi)

(1) Odazivanje korisnika prava na verifikaciju je obavezno, odmah po prijemu
uredno dostavlienog poziva, a najkasnije u roku od Sest mjeseci od dana
urednog urucenja poziva.

(2) Nakon obavliene verifikacije, nadlezni centri za socijalni rad su duzni po
sluZzbenoj duznosti donijeti nova rjeSenja o daljem priznavanju ili pak prestanku
prava, u odnosu na ona koja su utvrdena ranijim pravosnaznim rjeSenjem.

(3) U slu€aju da se uredno pozvani korisnik prava ne javi na poziv za obavljanje
verifikacije, ni u krajnjem roku od 3est mjeseci od dana uredno urucenog
poziva, donosi se rieSenje o prestanku prava na dodatak za njegu i pomo¢ od
drugog lica i ortopedski dodatak, a prava prestaju protekom roka iz stava (1)
ovog Clana.

Clan 40.
(Provedbeni akti)

Federalni ministar rada i socijalne politike ¢e u roku od 90 dana od dana stupanja na
snagu ovog zakona, donijeti podzakonski akt u kojem ¢e biti blize ureden postupak,
rokovi, naéin, mjesto i dinamika obavljanja verifikacije, te sadrzaj opservacije.



POGLAVLJE VII - POSEBNE ODREDBE

Clan 41.
(Pocetak ostvarivanja prava)

(1) Za korisnike prava, koji ispunjavaju uslove za ostvarivanjem prava iz ovog
zakona, prava ¢e se priznati od prvog dana narednog mjeseca od dana
podnoSenja zahtjeva za priznavanjem prava centru za socijalni rad.

(2) Nov€ana primanja utvrdena ovim zakonom isplaéuju se u mjeseénim iznosima
u teku¢em mjesecu retroaktivno za prethodni mjesec.

Clan 42.
(Obaveza prijave nastalih promjena)

Korisnici prava, njihovo punomocnici i zakonski nasljednici, duzni su u roku od 15
dana od dana nastale promjene prijaviti nadleznom organu i centru za socijalni rad
svaku promjenu koja je od uticaja na obim ili mogucénost daljeg koristenja priznatih
prava.

Clan 43.
(Nadleznost za isplatu i korekcija koeficijenta)

(1) Isplate nov€anih naknada za priznata prava vrsi Ministarstvo.

(2) Novcana sredstva za isplatu za priznata prava osobama sa invaliditetom se u
potpunosti obezbjeduju u federalnom budzetu.

(3) Isplate mjesec¢nih novéanih naknada izvrdit ¢e se na osnovu planiranih
sredstava za budZetsku godinu, u kojoj se vrsi isplata.

(4) Ukoliko planirana budZetska sredstva za tekucu godinu budu nedovoljna,
raspoloziva sredstva dijele se iznosom potrebnim za isplatu i odreduje
koeficijent za mjesecna davanja, koji ostaje na snazi do rebalansa budzZeta ili
usvajanja novog budzeta.

(5) Odluku o visini koeficijenta iz stava (4.) ovoga ¢lana donosi Vlada Federacije,
na prijedlog Ministarstva.

(6) Isplate mjeseénih nov€anih primanja izvrSene na nacin utvrden st. (4) i (5)
ovog ¢lana smatraju se konaénim.

(7) U slucaju izmjene visine koeficijenta, korisnicima prava se nece izdavati nova
rieSenja, ali ¢e im biti isplaé¢eni umanjeni korigovani nov&ani iznosi.



Clan 44.
(Povrat neosnovano isplaéenih sredstava)

(1) Prava osoba sa invaliditetom iz ¢lana 11. stav (1) tac¢ka a), b) i ¢) ovog zakona,
su liéna i neprenosiva i prestaju smréu korisnika ili prestankom postojanja
zakonskih uslova za njihovim koristenjem, te se ista ne mogu nasljedivati.

(2) U slugaju smrti korisnika prava, zakonski nasljednici, staratelji, srodnici i
punomodénici, obavezni su u roku od 15 dana od dana smrti 0 toj Cinjenici
obavijestiti nadlezni prvostepeni organ-donosioca prvostepenog riedenja, koji je
rieSavao o pravu umrlog podnosioca zahtjeva.

(3) Ukoliko osobe iz stava (2) ovoga ¢lana u navedenom roku ne prijave Cinjenicu
smrti ili podigne neosnovano uplacena novéana sredstva, protiv istih ce biti
pokrenuti postupci povrata neopravdano isplacenih sredstava.

(4) Osoba kojoj je isplaceno novéano primanje prema ovom zakonu, a na koje nije
imala pravo, duZna je vratiti razliku izmedu primljenog i stvarno pripadajuceg
iznosa odredenog pravosnaznim rieSenjem ako je:

a) na osnovu netaénih podataka za koje je znalo ili moralo znati da su netacni, ili
je na neki drugi protivpravni nacin ostvarilo nov€ano primanje koje mu ne
pripada ili je ostvarilo nov&ano primanje u veéem iznosu od onog koje mu
pripada;

b) ostvarilo novéano primanje zato $to nije prijavilo nastale promjene koje uticu na
gubitak, prestanak ili smanjenje obima nekog prava, a znalo je ili je moralo
znati za te promjene.

(5) Dospjeli, a neisplaceni iznosi nov€anih primanja utvrdenih na osnovu ovog
zakona, &ine dio ostavinske mase i isplacuju se nasliednicima u skladu sa
odlukom nadleznog organa donesenoj u ostavinskom postupku.

(6) Ukoliko korisniku prava bude isplacen veci iznos od pripadajuceg, povrat
preisplaéenih sredstava se mozZe vrsiti i djelimi¢nim umanjenjem njegovih
redovnih mjeseénih naknada po ovom zakonu, koje traje sve dok preisplaceni
novéani iznos ne bude vraéen.



Clan 45.
(Evidencija korisnika i izvrSenih isplata)

(1) Nadlezni centar za socijalni rad vodi evidencije o korisnicima i izvrSenim
isplatama prema ovom zakonu upotrebom softverske baze podataka, koja je
vlasniStvo Federacije.

(2) Nadlezni centar za socijalni rad odgovoran je za Kontrolu, pracenje i
evidentiranje svih promjena od uticaja na ostvarivanje prava korisnika.

(3) Nadlezni centar za socijalni rad je duZan po sluzbenoj duznosti, na osnovu
prijave korisnika prava ili saznanja na drugi nacin o nastaloj promjeni iz stava
(2) ovog ¢lana pokrenuti postupak odmah, a najkasnije u roku od 30 dana od
dana prijema zahtjeva, odnosno saznanja i donijeti rjeSenje o prestanku ili
izmjeni priznatih prava prema odredbama ovog zakona.

(4) Podaci u evidencijama iz stava (1) ovog ¢lana se prikazuju prema spolu i
sastavni su dio statistiCke evidencije.

POGLAVLJE VIIl - NADZOR

Clan 46.
(VrSenje upravnog nadzora)

(1) Upravni nadzor nad primjenom ovog zakona i podzakonskih propisa za njegovo
provodenje vrdi Ministarstvo i nadleZni centri za socijalni rad u Federaciji, svako
iz okvira svoje nadleznosti.

(2) Kontrolu isplata nov&anih naknada korisnicima prava, koje se obezbjeduju u
budZetu Federacije Bosne i Hercegovine, vr8i Ministarstvo.

(3) Ministarstvo, u elektronskoj bazi podataka, prikuplja, obraduje i vodi evidencije
o liénim podacima podnosioca zahtjeva i korisnika prava koji su neophodni za
ostvarivanje nadleZnosti utvrdenih ovim zakonom, uklju€ujuéi i njihov
jedinstveni mati¢ni broj.

(4) Liéni podaci iz stava (3) ovog €lana, mogu se unositi u isprave kojima se
rieSava o pravima utvrdenim ovim zakonom.



Clan 47.
(Inspekcijski nadzor)

Inspekcijski nadzor nad provodenjem ovog zakona i podzakonskih akata donesenih
na osnovu ovog zakona, vr$i nadlezna federalna inspekcija po zahtjevu nadleznog
organa ili po saznanju za uéinjene propuste, u skladu sa svojim nadleznostima.

Clan 48.
(Provedbeni propisi)

Federalni ministar rada i socijalne politike donijeti ée u roku od 60 dana, od dana
stupanja na snagu ovog zakona, propise o nadinu i postupku ostvarivanja prava
prema ovom zakonu, nacinu isplate novéanih primanja, naginu vodenja evidencija o
korisnicima prava i izvr§enim isplatama i dostavljanju izvjestaja o utroSenim
sredstvima u skladu sa ovim zakonom.

POGLAVLJE IX - PREKRSAJNE ODREDBE

Clan 49.
(Prekrsajne odredbe)

(1) Nov€anom kaznom od 2.000,00 KM do 10.000,00 KM kaznit ¢e se za prekrsaj
centar za socijalni rad ako:

a) korisniku protivno odredbama ovog zakona, uskrati ili ogranici prava koja mu
pripadaju;

b) omoguci koristenje prava osobi kojoj ne pripada pravo po ovom zakonu ili joj ne
pripada u tom obimu;

c) inspektoru ne osigura neometano obavljanje inspekcijskog nadzora i ne stavi
mu na raspolaganje sva sredstva i potrebnu dokumentaciju.

(2) Za prekrsaj iz stava (1) ovog Elana kaznit ée se i odgovorna osoba u centru za
socijalni rad novéanom kaznom od 500,00 KM do 1.500,00 KM.



POGLAVLJE X - PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 50.
(Nacin uskladivanja za postojece korisnike prava)

(1) Svim korisnicima prava uvedenim u pravo po pravosnaznim riedenjima, koji su
prava ostvarili i koriste ih po propisima koji su bili na snazi do dana stupanja na
snagu ovog zakona, izvrSiti e se u skladu sa ovim zakonom korekcije
mjesec¢nih nov€anih naknada kroz jedinstvenu elektronsku bazu podataka, koju
vodi Ministarstvo.

(2) Korekcije ¢e se izvrsiti poCev od prvog dana narednog obraéunskog perioda, u
odnosu na obraéun koji je izvr§en u mjesecu u kojem je ovaj zakon stupio na
snagu.

(3) Korisnicima prava se nece donositi nova rjesenja.

Clan 51.
(Nacin isplate za nove podnosioce zahtjeva)

Za nove podnosioce, koji podnesu zahtjev za ostvarivanjem prava kod centra za
socijalni rad, nakon stupanja na snagu ovog zakona, obraéun mjeseénih nov¢anih
naknada za priznata prava ¢e se utvrditi po odredbama ovog zakona.

Clan 52.
(Nagin uskladivanja, isplate i okon¢anja ranije zapocetih postupaka)

(1) Za podnosioce zahtjeva, ¢iji su upravni postupci i postupci pribavljanja ocjene
medicinskog vjestagenja zdravstvenog stanja zapoceti i nisu okon&ani do dana
stupanja na snagu ovog zakona, odnosno u kojima nije doneseno rjeSenje u
upravnom postupku, zavrsit ¢e se po odredbama zakona koji je bio na snazi do
dana stupanja na snagu ovog zakona, a nadalje u skladu sa odredbama ovog
zakona.

(2) Obraun mjesec¢nih novéanih naknada kod priznavanja prava za osobe iz stava
(1) ovog ¢lana, izvrsiti ¢e se po odredbama zakona koji je bio na snazi u
vrijeme podno&enja zahtjeva pa do prvog dana narednog obra¢unskog perioda
u odnosu na obracun koji je izvr§en u mjesecu u kojem je ovaj zakon stupio na
snagu, a nadalje u skladu sa odredbama ovog zakona.



Clan 53.
(Prestanak primjene zakonskih odredaba)

Danom stupanja na snagu ovog zakona, prestaje primjena odredaba &l. 18a., 18b.
18c.,18d., 18e., 18f., 18g., 18h., 18i., 18j., 18k., 18l., 18l., 18m., 18n.,18nj., 180., i
18p. Zakona o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodice
sa djecom (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 36/99, 54/04, 14/09, 39/06, 45/16,
40/18 i 16/23).

Clan 54.
(Stupanje na snagu)
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavijivanja u ,SluZbenim
novinama Federacije BiH .



OBRAZLOZENJE
PRIJEDLOGA ZAKONA O JEDINSTVENIM NAGELIMA | OKVIRU MATERIJALNE
PODRSKE OSOBAMA SA INVALIDITETOM U FEDERACIJI BOSNE |
HERCEGOVINE

| - USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE OVOG ZAKONA

Ustavni osnov za donos$enje ovog zakona sadrzan je u odredbama ¢lana I11.2.e), u
vezi sa Clanom II1.3.(3). Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, kojim je utvrdeno da,
federalna vlast ima pravo utvrdivati politiku i donositi zakone koji se ti¢u socijalne
politike.

Prema odredbama &lana 1l1.2.e) i &lana l1.3.(1) i (2) Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine, federalna vlast i kantoni su zajednicki nadlezni za socijalnu politiku (u
koju oblast spada i zastita lica sa invaliditetom). Tu nadleznost ostvaruju zajednicki ili
odvojeno, ili od strane kantona koordinirano od federalne viasti. U pogledu ovih
nadleznosti kantoni i federalna vlast dogovaraju se na trajnoj osnovi.

Kantoni u ovoj oblasti imaju pravo utvrdivati politiku i provoditi zakone (€lan 111.3.(4)),
kao i provoditi socijalnu politiku i uspostavljati sluzbe socijalne zastite (¢lan 111.4.j)).

Il - RAZLOZI ZA DONOSENJE OVOG ZAKONA

Vazec¢i Zakon o osnovama socijalne zastite, zadtite civinih Zrtava rata i zastite
porodice sa djecom (,Sluzbene novine Federacije BiH, br. 36/99, 54/04, 39/06, 14/09,
45/16, 40/18 i 16/23) je pretrpio niz izmjena i dopuna. Istim su uredena pitanja koja
obuhvataju oblast socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata, zastite porodice sa
djecom i zastite osoba sa invaliditetom.

U cilju realizacije zaklju¢aka donesenih od Vlade Federacije Bosne i Hercegovine u
proteklim periodima, ovaj organ je poduzimao aktivnosti u smislu da se iz postojeceg
zakona, izdvoje dijelovi zakona koji se odnose na razlicite oblasti iz teksta osnovnog
zakona, u formi zasebnih zakona, kako je to Viada Federacije BiH i zahtjevala.

Iz navedenih razloga sadinjen je tekst Prijedloga ovog zakona, kojim se ureduju
pitanja za osobe sa invaliditetom, &ijim ¢e se usvajanjem u dijelu staviti van snage
odredbe osnovnog zakona, te kojim se po prvi put utvrduje predmetni, sveobuhvatni
tekst zakona koji ureduje pitanja za osobe sa invaliditetom.

Il - USKLADENOST PROPISA SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM

U pogledu obaveze koja se odnosi na uskladivanje predmetnog Zakona sa pravnom
steCevinom Evropske unije, istiéemo da je analizom primarnih, sekundarnih te ostalih
izvora prava EU utvrdeno da ne postoje mjerodavne odredbe sa kojima bi se vrsilo
uskladivanje u pogledu vrste i obima prava (Neke definicije su preuzete iz UN
Konvencije osoba sa invaliditetom).



IV- OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH RJESENJA

1)

2)

7

Clanom 1.defini§e se ukratko sadrzaj predmetnog propisa, u smislu koja sva
pitanja od znacaja za kategoriju ,neratnih invalida“ se obraduju, a posebno u
dijelu koji se odnosi na ostvarivanje prava, koja su ovim zakonom propisana.

Clanom 2. zakona uklanja se eventualna diskriminacija u jednakom postupanju
u odnosu prema muskarcima i Zzenama.

Clanom 3. istiée se da je za$tita osoba sa invaliditetom, kao dio socijalne
zastite, Ustavom odredena kao zajednic¢ka nadleZnost Federacije i kantona.

Clanom 4. predloZenog teksta ostavlja se mogu¢nost da kantoni u skladu sa
svojim nadleZnostima i raspolozivim sredstvima utvrde i druga prava, koja ce
biti u funkciji unapredenja polozaja osoba sa invaliditetom.

Clanom 5. je utvrdena medusobna saradnja organa vlasti svih nivoa sa
reprezentativnim organizacijama osoba sa invaliditetom. Finansiranje istih na
federalnom nivou je regulisano odredbama Zakona o organizacijama OSl i CZR
i reprezentativnim organizacijama OSl i CZR.

Clanom 6. utvrdena je obaveza primjene vazeceg Zakona o upravnom
postupku u Federaciji BiH, izuzev kada su u pitanju posebne odredbe ovog
zakona, a kojima je provodenje odredenih radnji u postupku drugacije uredeno.

i 8) Clanom 7. i 8. su odredeni zakonski uslovi za kori$tenjem prava, odnosno
postojanje ostecenja organizma u visini od 90 % i 100 % kod osobe sa
invaliditetom, da je osoba drZzavljanin drzave BiH, te da ima prijavijeno
prebivali§te na podrucju Federacije BiH.

UN Konvencijom o pravima osoba sa invaliditetom je utvrdeno: ,Osobe sa
invaliditetom su one osobe, koje imaju dugotrajna tjelesna, mentalna,
intelektualna ili osjetina o3tecenja, koja u medudjelovanju s razliCitim
preprekama mogu sprecavati njihovo puno u¢eSc¢e u drustvu na ravnopravnoj
osnovi sa drugima“. Shodno navedenoj odredbi Konvencije, zastita se pruza
upravo ovim osobama sa invaliditetom (90 % i 100 %), jer je njihova
komunikacija sa okolinom trajno smanjena ili onemogucena, upravo zbog
utvrdenog stepena i tezine invaliditeta.

UN Konvencijom o pravima osoba sa invaliditetom i Opcionim protokolom, nije
odredena, odnosno, nije nametnuta odredena kategorizacija osoba sa
invaliditetom za drzave potpisnice, odnosno koji procenat oStecenja organizma
treba da postoji kod osobe sa invaliditetom, da bi koristila raspoloZiva prava.
Osobe sa ,neratnim invaliditetom®, sa stepenom osteéenja organizma 90 % i
100 % ne mogu funkcionisati kao osobe bez invaliditeta, same ne mogu
zadovoljavati svoje osnovne Zivotne potrebe (lice se ne moZze samostalno
oblagiti, svlaciti, samostalno se kretati u stanu i izvan stana, odrzavati licnu



9)

higijenu, obavljati druge fizioloske potrebe, ne mogu se samostalno kretati
izvan stana radi nabavke osnovnih Zivotnih potrepstina i koristiti zdravstvenu
zastitu), te im se ove nov€ane naknade isplacuju isklju¢ivo kao naknada za
iziednaCavanje mogucnosti u pogledu njihovog funkcionisanja u drustvu,
zajedno sa zdravim osobama.

Evropski sud za ljudska prava je ve¢ razmatrao predmete razliCitosti zastite i
visine nov€anih naknada osoba sa invaliditetom, u zavisnosti od visine
utvrdenog stepena oStec¢enja organizma, uzroku invaliditeta, razli¢itosti visine
materijalnih naknada, te zakljucio slijedece:

,Drzava ima slobodno polje procjene u pogledu opstih pitanja ekonomske i
socijalne politike, $to ukljuéuje i pitanje kako najbolje regulisati prava socijalnog
osiguranja za osobe sa invaliditetom, te osigurati nov€ana sredstva za njihovu
isplatu. UvaZavajuc¢i stavove presude Evropskog suda za ljudska prava,
predloZzenim tekstom ovog zakona se i dalje pruza materijalna podrska licima
sa najtezim stepenom ostecenja organizma u visini od 90 % i 100 %, dok
ostale osobe sa invaliditetom, sa utvrdenim stepenom ostecenja organizma
ispod 90 % mogu koristi druga prava, utvrdena drugim federalnim, kantonalnim
i drugim propisima, ili se zaposljavati na trzistu rada pod opcim ili posebnim
uslovima.

Napominjemo jo$§ jednom da je prema medunarodnim dokumentima stvar
ocjene drzave kako ¢e urediti pitanja naknada za osobe sa invaliditetom u
skladu sa svojim mogucnostima, da li ¢e ispostaviti bilo koji oblik sistema
socijalnog osiguranja ili ne, a $to ukljucuje i izbor vrste i iznosa naknada koje ce
pruziti to je ukorijenjeno u nacelu solidarnosti, a ne odgovornosti, koje bi
podrazumijevalo pojam pune isplate za pretrplienu Stetu, $to je neSto sasvim
drugadije, od ideje pruzanja socijalne pomoc¢i onima kojima je pomoc zaista
potrebna.

Clanom 9. posebno je predvidena zabrana diskriminacije po bilo kojem osnovu,
te obaveza postovanja rodne jednakosti.

10) Clanom 10. se razraduju jedinstvena nacela, odnosno okvirno ureduju pitanja

iz svih oblasti od znacaja za osobe sa invaliditetom, koja trebaju biti uredena i
drugim zakonima, kojima se ta pitanja ureduju za zdrave osobe. Tekstom ovog
zakona se ureduju samo pitanja, koja se odnose na pruZanje materijaine
podréke osobama sa najtezim stepenom invaliditeta, zbog utvrdenog
zdravstvenog osteéenja organizma.

11) Clanom 11. se okvirno ureduju prava koja mogu koristiti osobe sa invaliditetom

po odredbama ovog zakona i druga prava koja mogu koristiti po propisima o
socijalnoj zastiti, zdravstvenom osiguranju, zdravstvenoj zastiti i zaposljavanju.
Usvojena je primjedba u pogledu uspostave ostvarivanja moguénosti koristenja
prava na personalnog asistenta, a obzirom da je socijalna zastita stvar
podijeljene nadleZnosti izmedu Federacije i kantona, zakonski i provedbeni
propisi ¢e se donijeti na kantonalnom nivou.



12,_ 13., 14 i 15) Navedenim ¢lanovima ureduje se definicija osobe sa invaliditetom,
definicija i vrste invaliditeta, vrste invaliditeta, te stanje koje je posljedica fizioloskog
starenja organizma, koje nije invaliditet.

16, 17, 18, 19, 20, 21) Navedenim &lanovima se ureduju prava koja se obezbjeduju
za osobe sa invaliditetom, odnosno pravo na liénu invalidninu, dodatak za njegu i
pomoc¢ od drugog lica i ortopedski dodatak, uslovi za njihovim ostvarivanjem, nadin
obraCuna visine naknada za ta prava, iskljucenje od koristenja i druga pitanja za
ostvarivanje tih prava.

22, 23) Istim su predvidene i obradene situacije krivicne odgovornosti osobe sa
invaliditetom, te uticaj sudskog postupka i presuda na ostvarivanje i dalje koristenje
novcanih naknada i ostvarivanje prava po odredbama ovog zakona.

24, 25) Navedenim ¢lanovima je utvrdeno formiranje osnovice na osnovu koje se vrsi
obracun mjese¢nih novéanih naknada, te njeno uskladivanje. Od 2009. godine je
osnovica bila fiksna i iznosila je 274.40 KM, bez moguénosti mijenjanja i uskladivanja.
Izmjenama zakona iz 2023. godine, koje su usvojene na Parlamentu, bez
prosliedivanja Vladi Federacije BiH na saglasnost i drugim tijelima na misljenje
(Federalno ministarstvo pravde, Federalno ministarstvo finansija; Ured Vlade
Federacije BiH za zakonodavstvo i uskladenost sa propisima Evropske unije). Ista se
vezuje za najnizu placu u Federaciji BiH, te se uskladuje sa rastom najnize place.

Na svojoj 20. sjednici, koja je odrzana dana 15.11.2023. godine Vlada Federacije BiH
Je usvojila Zaklju¢ak V. broj: 1668/2023. Istim je zaduZeno Federalno ministarstvo
rada i socijalne politkke i Federalno ministarstvo finansija, da u medusobnim
konsultacijama pristupe pripremi izmjena zakonskih rieSenja, kojima su utvrdena
prava pojedinih kategorija na osnovu kojih se vr$i isplata naknada bazirana na
minimalnoj ili prosje¢noj placi, kako bi te izmjene pratile set zakona o fiskalnoj reformi.
Prilikom davanja milienja na predloZeni tekst Nacrta koji je bio u javnoj raspravi, u
kojem je predvideno da se osnovica za obradun novéanih naknada i dalje vezuje za
najnizu placu u Federaciji BiH, koje rjeSenje je trenutno na pravnoj snazi, Federalno
ministarstvo finansija je dalo primjedbu na naéin obraduna novéanih naknada po
osnovu koeficijenta, koji se u procentu vezuje za najnizu placu u Federaciji BiH,
imajuci u vidu pri tome eventualni porast najnize place i kontinuirani rast broja osoba
koje se uvode u pravo.

Konkretna primjedba ovog organa je ,Mi§lienja smo da nije adekvatna
formulacija da se osnovica za obradun visine mjeseénih novéanih naknada po
predmetnom Zakonu, izraéunava na oshovu najnize place zbog mogucéeg znadajnog
povecanja iznosa najnize place, u setu planiranih novih fiskalnih zakona u narednom
periodu, te sugeriSemo da se ovaj iznos definie na drugadiji nacin (npr. umnozak
odredenog koeficijenta i prosjetne mjeseéne neto plaée iz prethodne godine ili da se
utvrdi fiksna osnovica uz mnozenje sa odgovarajuéim koeficijentom).

Usvajanje Zakona u predloZzenom tekstu ima direktan fiskalni uticaj na budzet
FBiH, te je stoga potrebno ograniéenje neprimjerenog rasta naknada za navedene
kategorije”.



Iz navedenih razloga u ovom tekstu, nakon javne rasprave izmijenjeni su ovi
Clanovi 24. i 25. u smislu da se utvrduje fiksna osnovica u iznosu od 495,20 KM $to je
i prijedlog Federalnog ministarstva finansija, te je izmijenjen i nagin njenog
uskladivanja. (Ova visina osnovice je utvrdena nakon njenog uskladivanja sa rastom
najnize place za 2024. godinu)

Ovakav nadin izraduna osnovice i njenog uskladivanja je predviden odredbama
Zakona o pravima branilaca i ¢lanova njihovih porodica (,Sluzbene novine Federacije
BiH" br. 33/04, 56/05, 70/07, 9/10, 90/17 i 29/22), Cije odredbe se primjenjuju i na
kategoriju civilnih Zrtava rata prilikom utvrdivanja visine novéanih naknada za prava
predvidena Zakonom o civilnim Zrtvama rata. Smatramo da za sve osobe sa
invaliditetom, odnosno i ,neratne invalide* treba biti utvrden takav nadin obracuna i
uskladivanja, prioritetno zbog zastite budzetskih sredstava, a nadalje primjene istih
instrumenata, kako se ne bi mogao Zloupotrebljavati institut diskriminacije.

26) Clanom 26. je po prvi put utvrdena svrha davanje materijalnih naknada osobama
sa invaliditetom. Ovim se na odredeni naéin zadovoljavaju obaveze po UN konvenciji
0 pravima osoba sa invaliditetom, u smislu da se drzava opredijelila pruziti zastitu
najugroZenijim kategorijama, radi izjedna&avanja moguénosti.

27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35) Navedenim &lanovima se ureduju nadleznosti
prvostepenih i drugostepenih organa, postupak za ostvarivanjem prava, jedinstveni
institucionalni model pribavljanja ocjene medicinskog vjestaéenja zdravstvenog stanja
Instituta za medicinsko vjestacenje.

Institut za medicinsko vjestacenje je po prvi puta saéinio, usvojio i primjenjuje Pravilnik
o jedinstvenim kriterijima i pravilima postupka medicinskog vjestacenja zdravstvenog
stanja i Listu invaliditeta, koja je njegov sastavni dio. Isti e postovati nacela sadrzana
u UN Konvenciji o pravima osoba sa invaliditetom, a bazirat ¢e se na dijelovima Liste
svjetske zdravstvene organizacije (MKF), kojima se iskljucivo tretira invaliditet, urodeni
i steCeni, nakon zavrSenog lijeenja, a primjenjivat ¢e se jedinstveno prilikom
donosenja ocjene medicinskog vje$tadenja zdravstvenog stanja za sve kategorije
osoba sa invaliditetom. Dono$enjem ovog Pravilnika i Liste, se postupilo po
preporukama Komiteta za prava lica sa invaliditetom iz dokumenta Zakljuéna
razmatranja o inicijalnom izvjeStaju Bosne i Hercegovine, kojim je preporugeno da
drzava potpisnica izradi i primjeni uskladene kriterije i postupke ocjenjivanja procenta
invalidnosti za sve osobe sa invaliditetom, bez obzira na uzrok nastanka invaliditeta.
Novodoneseni akti Instituta za medicinsko vjestaCenje, su osnov za sacinjavanje
ociene medicinskog vjestaenja zdravstvenog stanja Instituta, za osobe sa
invaliditetom ,neratni invalidi“ po ovom zakonu.

Kao novina, nakon obavljene javne rasprave, a na osnovu nadleznosti obradivaca
propisa koje proisti€u iz ¢lana 29. Zakona o osnivanju Instituta, blize je uredena
sadrzina ocjene medicinskog vjestadenja zdravstvenog stanja. Naime, stepen
oStecenja organizma se utvrduje po unutarnjim aktima Instituta, dok se pravo na
dodatak za njegu i pomo¢ od drugog lica i ortopedski dodatak utvrduje na osnovu
odredaba ovog Zakona, opisno. Predvideno je da nalaz Instituta mora sadrzavati opis
potreba podnosioca zahtjeva, odnosno koje osnovne potrebe ne moze zadovoljiti,



odnosno ne moze potpuno zadovoljiti bez pomoci drugog lica, kako bi mu se utvrdila
potreba za kori§tenjem prava na dodatak za njegu i pomo¢ od drugog lica | ili Il grupe
i ortopedski dodatak.

36, 37, 38, 39, 40) U cilju jednoobrazne primjene unutarnjih akata Instituta predvida se
postupak verifikacije zakonitosti koridtenja prava. Do donosenja Jedinstvene liste
invaliditeta (,Sluzbene novine FBiH*, broj: 63/21) ocjena korisnika po odredbama ovog
zakona se vrsila po razli¢itim unutarnjim aktima Instituta, zbog ¢ega se ovom organu
prigovaralo na diskriminiraju¢i poloZzaj medu korisnicima prava (ocjene prema
Priviemenoj listi invaliditeta iz 2009. godine; ocjene prema Listi invaliditeta iz 2010.
godine). |z navedenih razloga, a postupajuci po prvi put po Preporukama Komiteta,
donesena je Jedinstvena lista invaliditeta koja se primjenjuje na sve osobe sa
invaliditetom bez obzira na uzrok njegovog nastanka, te se kod svih korisnika prava
po ovom unutarnjem aktu Instituta treba utvrditi potreba za dodatakom za njegu i
pomoé od drugog lica i ortopedski dodatak, po jedinstvenom pristupu invaliditetu i
jedinstvenim pravilima ocjene.

Nadalje, kroz postupak verifikacije bi se trebalo po prvi put utvrditi oznaka Sifre
invaliditeta po vrsti invaliditeta, kako je to predvideno odredbama ovog zakona, sve u
cilju potpunih informacija o broju osoba sa invaliditetom po vrstama invaliditeta, te
eventualnom dono$enju posebnih propisa za svaku grupu, kojima ¢e se zadovoljiti
njihove potrebe, jer svaka specificna grupa ima potrebu za posebnim pristupima
njihovim potrebama, te boljem ciljanju nov€anih sredstava.

41, 42, 43) Obradene su posebne odredbe, koje su bile na identican nacin sadrzane u
oshovnom propisu.

44) Navedenim ¢lanom se reguliSe pitanje povrata neosnovano isplacenih sredstava
nakon smirti korisnika prava, neosnovano isplacenih sredstava nakon nastanka nekog
drugog razloga koji utice na njihovo dalje koristenje, a isplata novéanih naknada je
vréena za periode koji nisu pokriveni rigsenjem organa uprave.

Donesenim podzakonskim aktima su preciznije uredeni i opisani nadini i pravne
radnje, koje Ministarstvo preduzima u cilju povrata neosnovano isplacenih sredstava.

45) Clanom 45. je propisano vodenje evidencija kroz informaticki sistem podataka svih
osoba sa neratnim invaliditetom, kako na nivou prvostepenog tako i na nivou
drugostepenog organa, na podru¢ju Federacije BiH. Vlasnik ove baze podataka je
Federacija Bosne i Hercegovine.

46, 47, 48) Obraden institut nadzora, upravnog i inspekcijskog, te donoSenje
nedostajucih provedbenih akata za prakti€nu primjenu ovog zakona.

49, 50, 51, 52, 53, 54) Prelaznim odredbama je formulisan nacin provodenja
Prijedloga zakona. lzmjene zakona iz 2023. godine su provedene na nacin da je za
cca. 45000 korisnika po odredbama trenutno vaZzeceg zakona, izvrSena korekcija
isplata kroz informaticku bazu podataka pogev od 01.04.2023. godine, a za sve druge
podnosioce zahtjeva se primjenjuju odredbe izmijenjenog zakona.



Tek Prijedlogom ovog zakona je odredeno da se neée donositi nova rieSenja ukoliko
dodje do izmjene novéanog iznosa, vodeéi raduna o kapacitiranosti prvostepenih i
drugostepenih organa, te takoder onemoguéavajuéi pokretanje sudskih postupaka
radi uskladjivanja iznosa sa pravomocnog riesenja i iznosa koji se isplaéuje na
bankovni raéun u slucaju povecanja ili smanjivanja osnovice.

V - PROCES KONSULTACIJA | OBRAZLOZENJE PRIMJEDBI NADLEZNIH
ORGANA

Postupajuci po zaduZenju Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine, Federalno
ministarstvo rada i socijalne politike organizovalo je i provelo javnu raspravu u skladu
sa procedurama predvidenim u Ustavu Federacije Bosne i Hercegovine, za dono$enje
zakona iz zajedni¢ke nadleznosti kantona i federalne vlasti, u trajanju od 90 dana.

U smislu navedenog, Nacrt zakona je objavlien na web stranici Federalnog
ministarstva rada i socijalne politike i stavljen u javnu raspravu u periodu od 12.04-
12.07.2023. godine.

Pisani dopis obavjedtenja o otvaranju javne rasprave upucen je kantonalnim
skupstinama svih kantona, kantonalnim ministarstvima (Ministarstvo zdravstva, rada i
socijalne politike Unsko-sanskog kantona; Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne
politike Posavskog kantona; Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i povratak
Tuzlanskog kantona; Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i izbjeglice Zenicko-
Dobojskog kantona; Ministarstvo za socijalnu politiku, zdravstvo, raseljena lica i
izbjeglice Bosansko-Podrinjskog kantona; Ministarstvo zdravstva i socijalne politike
Srednjobosanskog kantona; Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne politike
Hercegovacko-Neretvanskog kantona; Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne skrbi
Zapadno-Hercegovackog kantona; Ministarstvo za rad, socijalnu politiku, raseliena
lica i izbjeglice Kantona Sarajevo i Ministarstvo rada, zdravstva, socijalne skrbi i
prognanih Kantona 10).

Prijedlog zakona je dostavljen i udruZenjima osoba sa invaliditetom (Savez distroficara
Federacije BiH, Savez invalida rada Federacije BiH, Udruzenju oboljelih od Morbus
crohn-a, Savezu udruzenja oboljelih od poliomyelitisa i povrede mozga i kicmene
moZdine, Savez udruzenja osoba sa cerebralnom paralizom, Savezu paraplegiCara i
oboljelih od djelije paralize Federacije BiH, Savez udruzenja oboljelih od Multiple
skleroze, Savezu slijepih Federacije BiH, Savezu organizacija osoba sa intelektualnim
poteSko¢ama Federacije BiH, Savezu slijepih HB Mostar, UdruZenju Zivot sa Down
sindromom i Uniji Osoba sa invaliditetom).

Kao rezultat javne rasprave zaprimljeni su komentari, primjedbe, sugestije, prijedlozi i
miSljenja, kako institucija tako i udruZenja koja okupljaju i zastupaju interese ove
populacije osoba sa invaliditetom.

Dostavljena misljenja, primjedbe i prijedlozi su nakon razmatranja uvréteni u Obrazac
objedinjenih komentara, prijedloga i sugestija na predloZeni propis, koji je sastavni dio
materijala, koji ¢e se dostaviti uz Prijedlog zakona o jedinstvenim nacelima i okviru
materijalne podr8ke osobama sa invaliditetom u Federaciji Bosne i Hercegovine.



Clanovi teksta na koje su date primjedbe :

Clan 2.; Clan 3.; Clan 4.; Clan 5.; Glan 7. &lan 8.: Glan 10.; Clan 11.; Clan 12.: Clan
13.; Clan 14.; Clan 15.; Clan 18.: Clan 19.: Glan 20.; Clan 21.; Clan 22.; Clan 23.:
Clan 24.; Clan 27.; Clan 28.; Clan 31.; Clan 32.: Clan 33.: Glan 37.: i Clan 41,

Primjedbe koje su usvojene u cjelosti ili djelimi¢no uz obrazloZenje &ine sastavni dio

Tabele obrasca objedinjenih komentara. Iste se odnose na popravke predloZzenog
teksta.

Krucijalne primjedbe, koje bi mijenjale koncept cijelog zakona, a koje nisu
prihvaéene su:

Utvrdivanje osnovice u visini od 50% prosjeéne plate u Federaciji Bosne i
Hercegovine, koja bi se uskladivala sa izmjenama visine prosjecne place prema
posliednjem objavljenom podatku Federalnog zavoda za statistiku.

Primjedba nije usvojena. Pri odredivanju osnovice, koja je osnov za obracun visine
novC€anih naknada, obradivaé se rukovodio stavom Evropskog suda u smislu da sama
drZava, potpisnica UN Konvencije o pravima osoba sa invaliditetom moze odrediti
kome ¢e pruziti pomo¢ i u kom obimu, zavisno od svojih finansijskih moguénosti.
Odredivanje osnovice na predloZeni nadin, obzirom na broj osoba koji imaju novéane
naknade (CZR, RVI, socijalna davanja, neratni invalidi) bi dovela u pitanje
funkcionisanje drzave odnosno stabilnost budzeta.

Nije prihvac¢ena niti primjedba o ponovnom uvodenju u pravo osoba sa invaliditetom
sa oStecenjem organizma u visini od 60%, 70% i 80%, niti predloZena izmjena
postotaka izracuna visine naknada za pojedina prava: Liéna invalidnina | grupe 50%
osnovice, Il grupe 40% od osnovice, Ill grupe 30% od osnovice, IV grupe 20% od
osnovice, V grupe 10% od osnovice iz slijedecih razloga:

Postojanje Odluke Ustavnog suda Bosne i Hercegovine da nema diskriminacije,
ukoliko osobe sa nizim stepenom o$teéenja organizma nisu obuhvaéene zakonskom
zastitom, te ako primaju novéane naknade za ista prava manje u odnosu na druge
kategorije osoba sa invaliditetom:

Ustavni sud BiH je donio Odluku o dopustivosti i meritumu u pogledu ocjene
ustavnosti odredbe zakona koja $titi i omoguc¢ava materijalna davanja samo osobama
sa invaliditetom kod kojih je utvrdeno osteéenje organizma u visini od 90% i 100%, a
ne Stiti i osobe sa invaliditetom sa oste¢enjem organizma ispod 90%. Utvrdeno je da
je ovakva odredba u skladu sa &lanom 1l/4 Ustava Bosne i Hercegovine, ¢lanom 14,
Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, te ¢lanom 1.
Protokola Evropske konvencije za zaétitu ljudskih prava i temeljnih sloboda.

Odluka je rezultat pokrenutog postupka ocjene ustavnosti navedenog ¢lana, kako bi
se okoncao veliki broj pokrenutih parni¢nih postupaka pred opcinskim sudom u
Sarajevu. Postupke su pokrenule osobe sa invaliditetom, koje su 2009. godine
izvedene iz prava (o$tecenje organizma u visini od 60%, 70% i 80%) jer im je
izmjenom zakona iz 2009. godine, dalja materijalna podrska uskracena.



Osnov njihove tuzbe , po njihovom misljenju, se zasniva na diskriminaciji, jer su kao
osobe sa neratnim invaliditetom diskriminisane u odnosu na CZR kod kojih su
zasticene osobe kod kojih je utvrdeno os$tecenje organizma od 60% do 100%, te u

odnosu na RVI kod kojih su zasticene osobe sa oste¢enjem organizma u procentu od
20% do 100%.

Materijalne naknade prema Zakonu o pravima boraca i ¢lanova njihovih porodica

predstavljaju izmedu ostalog ratne reparacije, odstete i zasluge koju su ove osobe
imale u odbrani drzave.

Kod civilnih Zrtava rata (a to je predvideno i novim Zakonom o zastiti civilnih Zrtava
rata) materijalne naknade za CZR kod kojih je utvrdeno oS$teéenje organizma u visini
od 60%, 70% i 80% predstavljaju reparaciju za uskracenu zastitu od strane drzave
zbog invaliditeta koji su zadobile tokom rata i uslijed ratnih aktivnosti kao civili, kada
Jje drzava imala pozitivnhu obavezu zastiti ih.

Materijalne naknade za CZR kod kojih je utvrdeno osteéenje organizma u visini od
90% i 100% predstavljaju materijalne naknade dijelom zbog reparacije, a dijelom za
iziednaCavanje mogucnosti, kako bi sa zdravim osobama mogle ravnopravno
ucestvovati u svim segmentima drustva.

Materijalne naknade za osobe sa neratnim invaliditetom, kod kojih je utvrdeno
ostecenje organizma u visini od 90% i 100% su isklju¢ivo naknade za izjednaavanje
mogucnosti, odnosno namjera drzave da zastiti osobe sa najtezim stepenom
ostecenja organizma.

U konkretnoj situaciji drzava ima slobodno polje procjene u pogledu opstih pitanja
ekonomske i socijalne politike, §to ukljuCuje i pitanje kako najbolje regulisati prava
socijalnog osiguranja za osobe s invaliditetom (OSI i CZR), te osigurati sredstva za
isplatu invalidnina, a $to je i u skladu sa stajalistima Evropskog suda iz presude
Popovic i drugi protiv Srbije.

-Postojanje presude Evropskog suda za ljudska prava u predmetu Popovi¢ i drugi
protiv Srbije, €ije navode je u svom predmetu usvojio i Ustavni sud BiH, odnosno da
nema diskriminacije;

-Mogucnost koriStenja svih drugih prava po propisima o socijalnoj zastiti, zdravstvenoj
zastiti, zapo$§ljavanju, zdravstvenom osiguranju, koje osobe sa invaliditetom od 60% -
90% mogu koristiti;

-NaruSavanje usvojenog koncepta drzave da S&titi najugrozenije kategorije osoba sa
invaliditetom, jer bi se na taj nacin pojavio veliki broj osoba ¢ije funkcionisanje nije
zavisno od pomoci drzave;

-Pogodovanje tendenciji da ove osobe koriste institut pomoci i ne teze zaposljavanju i
socijalnom uklju€ivanju;

-Onemogucavanje popravljanja demografske strukture, u smislu zadrzavanja mladih
na ovim prostorima kroz zapoS$ljavanje i povecanje placa, jer se sa ograni¢enim
finansijskim moguénostima drzave ne mogu isfinansirati sve potrebe svih, po svim
pitanjima i nivoima.



-Od istog predlagaca istaknuta je primjedba da se osnovica u tekstu Nacrta ponovno
izmijeni u smislu da se u procentu vezuje za prosje¢nu plac¢u u Federaciji BiH i da se
sa Injom uskladuje, po mislienju ovog organa se ne bi trebala uvaziti iz slijededih
razloga:

-U tom slucaju bi trebalo osigurati na godisnjem nivou dodatnih cca. 500.000.000,00
KM u federalnom budZetu za isplatu novéanih naknada za priznata prava.

-Tendencija da se primanja ovih osoba vezuju za prosjeénu plaéu je socijalno
nepravedna, prije svega prema penzionerima koji su cijeli svoj zivotni vijek radili i
placali svoje osiguranje, a primaju manje naknade;

PRIBAVLJANJE MISLJENJA

Kao dio obavezne procedure izrade zakona i drugih propisa Federacije Bosne i
Hercegovine, a u skladu sa élanom 27. Poslovnika o radu Vlade Federacije Bosne i
Hercegovine sacinjeni tekst Nacrta zakona se dostavlja na pribavljanje misljenja
nadleznim organima: Federalnom ministarstvu finansija; Uredu za zakonodavstvo i
uskladenost sa propisima Evropske unije i Federalnom ministarstvu pravde.

Posebno napominjemo da Federalno ministarstvo finansija prilikom davanja svog
mislienja na predloZeni tekst Nacrta zakona, ima u vidu da je ciiena kostanja ovog
zakona trebala biti utvrdena prilikom usvajanja izmjena od 08.03.2023. godine, koje su
provedene i za 2023. godinu kostaju 220.000.000,00 KM, po trenutno vazecoj
osnovici.

Jedini dodatni tro$ak je tro8ak provedbe verifikacije u gore naznagenom iznosu, te ga
smatramo opravdanim, zbog dobrobiti koja se o¢ekuje njenom provedbom.

MISLJENJE UREDA ZA ZAKONODAVSTVO | USKLADENOST SA PROPISIMA
EVROPSKE UNIJE

Svojim aktima broj: 01-02-02/1-31-950-3/23 od 14.12.2023. godine, 01-02-02/1-31-
950-4/23 od 22.12.2023. godine i 01-02-02/3-31-1070/23 od 21.12.2023. godine, je
dao pozitivno mi$lienje na dostavljeni tekst Nacrta. U dostavljenim aktima su iznesene
primjedbe u pogledu nomotehnickih pojedinosti, koje su ugradene u predmetni tekst,
te primjedbe u dostavlienom Obrascu A1-Obrazac za provodenje skracene procjene
utjecaja propisa, koji je korigiran u skladu sa datim primjedbama.

MISLJENJE FEDERALNOG MINISTARSTVA PRAVDE
Svojim aktom broj: 03-02-6-4180/23 od 20.12.2023. godine, ovaj organ je dao

pozitivno mislienje na dostavljeni tekst Nacrta, uz jednu primjedbu koja je ugradena u
predloZeni tekst.



MISLJENJE FEDERALNOG MINISTARSTVA FINANSIJA

Svojim aktom broj: 06-02-4-9096/23 od 20.12.2023. godine Federalno ministarstvo
finansija je imalo primjedbe na prijedlog &lana 24. i 25. teksta Nacrta. Istaknuto je da
nije adekvatna formulacija odredenja osnovice koja se vezuje uz najnizu placu u
Federaciji BiH, vodeéi raguna o finansijskim sredstvima i potencijalno novom broju
korisnika, §to bi za posljedicu imalo direktan utjecaj na federalni budzet i isto nije u
skladu sa setom planiranih novih fiskalnih zakona u narednom periodu.

Stoga je ovaj organ, kao obradiva¢ ovog propisa ponudio rieSenje i fiksirao osnovicu
koja je osnov izraéuna nov&anih naknada za osobe sa invaliditetom, u skladu sa
dostavljenim misljenjem Federalnog ministarstva finansija.

VI - FINANSIJSKE IMPLIKACIJE PREDLOZENIH IZMJENA

Provodenje ovog zakona zahtjeva dodatna finansijska izdvajanja iz federalnog
budzeta.

Napominjemo da su Izmjene Zakona o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih
rtava rata i zastite porodice sa djecom donesene 2023. godine u Parlamentu
Federacije BiH, na zahtjev poslanika po skra¢enom postupku, a da na zakon Vlada
FBiH nije davala saglasnost, niti se tekst izmjena dostavljao nadleznim tijelima na
mislienje, odnosno Federalnom ministarstvu pravde, Federalnom ministarstvu
finansija, te Uredu za zakonodavstvo i uskladenost sa propisima Evropske unije.

Izmjene zakona od 08.03.2023. godine su vec provedene, sa usvojenom osnovicom
koja se vezuje za iznos najnize place u Federaciji BiH (Pri usvajanju teksta izmjena,
nije se vr§io obracun ukupne cijene kostanja zakona).

PROJEKCIJA PROVODENJA ZAKONA U TOKU 2023. GODINE

Za ove namjene u budZetu za 2023. godinu su osigurana novcana sredstva u visini od
160.000.000,00 KM.

U toku provodenja izmjena, primjecen je enormno povecani broj podnositelja zahtjeva
od 01.04.2023. godine, te kako bi ovaj organ mogao ispuniti svoje nametnute
zakonske obaveze, zahtjevom je trazeno dodatnih 67.000.000,00 KM za tekucu
godinu, $to je i osigurano usvajanjem rebalansa budzeta.

Cijena ko$tanja provedbe ovog zakona u toku 2023. godine iznosi 219.037.278,40
KM za 47 059 korisnika.

PROJEKCIJA KOSTANJA ZAKONA ZA 2024. GODINU

-Osnovica, koja se vezuje za najnizu placu u Federaciji BiH u toku 2023. godine je
476,80, KM (80% visine najniZe place u Federaciji BiH).



-Li€na invalidnina | i || grupe po novoj osnovici, uz preuzeti procenat od osnovice za
obracun iz prethodnog zakona u visini od 40 % od osnovice za prvu grupu licne
invalidnine i 30 % od osnovice za drugu grupu iznosi 190,72 KM i 143,04 KM.

-Dodatak za njegu i pomoé | i Il grupe po novoj osnovici uz preuzeti procenat od
osnovice za obradun iz prethodnog zakona i to 100 % za prvu grupu i 50 % od
osnovice za drugu grupu iznosi 476,80 KM i 238,40 KM.

-Ortopedski dodatak po novoj osnovici uz preuzeti procenat od osnovice za obracun iz
prethodnog zakona u visini od 7% iznosi 33.38 KM.

Prosje&an iznos nov&anih naknada po izmijenjenom zakonu i usvojenoj osnovici iznosi
446,42 KM.

U ovom predlozenom tekstu utvrduje se visina osnovice fiksno i iznosi 495,20 KM.
Najniza placa za 2024. godinu 619,00 KM
Osnovica je 80 % najnize cijene rada i iznosi 495,20 KM

Izraduni visine novéanih naknada u skladu sa izmjenom najnize plaée za 2024.
godinu:

Li¢na invalidnina | grupe 40 % od osnovice - 198,08 KM
Li¢na invalidnina Il grupe 30 % od osnovice - 148,56 KM

Dodatak za njegu i pomo¢ | grupe 100 % od osnovice 495,20 KM
Dodatak za njegu i pomo¢ od drugog lica Il grupe 247,60 KM
50 % osnovice

Ortopedski dodatak 7 % od 34,66 KM

Sto je sve povecanje za cca 4% u odnosu na 2023. godinu.

Broj korisnika sa 31.12.2023. godine je iznosio 47 059 korisnika. NovCani iznos za
isplatu ovog broja postojeéih korisnika je iznosio 20.810.000,00 KM na mjesecnom
nivou. Raéunajuéi uveéanje osnovice za 2024. godinu za postojece korisnike treba
osigurati dodatnih 850.000,00 KM na mjese¢nom nivou, odnosno na mjesecnom
nivou ukupno 21.660.000,00 KM x12 mjeseci $to iznosi 259.920.000,00 KM samo za
postojeée korisnike koji su uvedeni u pravo zakljuéno sa 31.12.2023. godine.

Za 2023. godinu u pravo je uvedeno cca 4000 novih korisnika (razlika 2022. kada je
bilo 43 978 korisnika).

Oc&ekujuéi slican priliv korisnika u toku 2024. godine sa uvecanjem osnovice za 2024.
godinu (prosjek mjeseénih primanja je 464,00 KM) x 4000 x 12 mijeseci iznosi cca.
dodatnih 22.300,000,00 KM za nove korisnike.



Ukupna cijena ko$tanja zakona za 2024. godinu za postojece i nove korisnike je
282.220.000,00 KM (u ova sredstva nisu se mogla uracunati umrla lica u toku 2024.
godine koja se skidaju sa isplate sa danom smrti).

Cijena kostanja verifikacije

14403 korisnika ostvaruju pravo na dodatak za njegu i pomo¢ od drugog lica | grupe.
20784 korisnika ostvaruju pravo na dodatak za njegu i pomoc Il grupe.

Ukupno 35 187 korisnika bi podlijegali postupku verifikacije.

Prosjeéna cijena verifikacije po jednom korisniku bi iznosila cca. 120 KM (neposredan
pregled u Institutu ili ku¢na posjeta).

Za predvidene korisnike to bi iznosilo ukupno 4.222.440,00 KM (ukoliko se
Sporazumom sa Institutom za medicinsko vjestaCenje, obzirom na broj korisnika ne
postigne dogovor o drugoj cijeni koja je manja).



o
Obrazac i upute za popunja

vanje izjave o uskladenosti

IZJAVA O USKLABENOSTI

HNaziv federainog

1. Podacio organa uprave,
obradivatu | odnosno federaine
propisa _upravne organizacije

Federalno ministarstvo rada i socijalne politike

Naziv organizacione
jedinice

Sektor za zastitu i inkluziju osoba sa invaliditetom, civilnih Zrtava rata i jedinstveni
registar

2. Naziv propisa

Nacrt Zakona o jedinstvenim nacelima i okviru materijaine podrike osobama sa
invaliditetom u Federaciji Bosne | Hercegovine

Draft Law on the Uniform Principles and Framework of the Material Support for Persons
with Disabilities in the Federation of Bosnia and Herzegovina

3. Uskladenost propisa s odredbama Spo

razuma o stabilizaciji i pridruzivanju

3.1. | Odredba Sporazuma

Sporazum o stabilizaciji | pridruZivanju ne sadrii odredbu koja se odnosi na
normativni sadrZaj predmetnog Nacrta Zakona

3.2. | Ocjena ispunjenosti iz navedene

odredbe Sporazuma

Raziozi za djelomiéno
ispunjavanje cdnosno
neispunjavanje obveze iz
navedene odredbe Sporazuma i
rok u kojem je predvideno
postizanje potpune uskladenosti

33.

4. Veza propisa sz Programom integrisan

a (Pl)

4.1. | Pl za razdoblje

4.2. | Poglavije, potpoglavije
4.3. | Rok za donodenje propisa
4.4. | Napomena

5. Uskladenost propisa s pravnom tecevinom EU

propisi EU sa kojima je potrebno
izvrsiti uskladivanje potrebno je to
konstatirati

5.1. | Primarni izvori prava EU
5.2. | Sekundarni izvori prava EU
5.3. | Stupanj usklagenosti sa
sekundarnim izvorima prava
54. | Raziozi za dielomitnu uskladenost
ili neuskladenost
55. | Rok za potpuno uskiadivanje
5.6. | Ostali izvori prava EU
6. Ukoliko ne postoje odgovarajuéi Ne postoje izvori prava EU sa kojima je potrebno uskladivanje odredbi predmetnog

Nacrta Zakona, obzirom da se radi o materiji koja se reguliSe internim
zakonodavstvom

7. Da li je osiguran prijevod pravnih
izvora na sluZbene jezike u uporabi u
Federaciji Bosne i Hercegovine

8.Da li je propis preveden na engleski o ]
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Zakon predvida osnovna prava 23 osobe sa invaiiditetom kao $to su - invalidaina, criopedski dodatak | tuda njega i pomaod. Osnovica Nn obeatun ovih prava iznosi 80% n:

ajnize plade u Federaciji Bosne | Hercegovine i uskladuje se sa njenim rastom na godiSnjoj razini.Zbog toga uskiadivanja , kao
Ibog trenda rasia broja k dvida se rast d: Za p

zakona u godi a+tine2.
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Zakon ._mw\\uacswﬁ f.@mmsa.aoxw a:n:o%wa obaveze za budzeie opdlina niti gradova.
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Adaan Delid. ministac

Sarajevo, 07.12,2023.godine
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- Obrazac broj: 2
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KONTROLNA IZJAVA O PROVEDENOJ PROCJENI UTJECAJA PROPISA

Kontrolna izjava o provedenoj procjeni utjecaja propisa

Nacrt zakona o jedinstvenim nadefima i okviru materijalne potpore
osobama sa invaliditetom u Federaciji Bosne | Hercegovine

Maziv prednacria/nacrta zakona

22.12.2023. godine

DA Qnrazibéétije Ukryecqla .
Naziv prednacria/nacrta zakona je naveden i razumljiv DA
Naveden jé naziv i kontakti obradivata DA
Naveden je datum DA
Problem je jasnoi saZeto objaSnjen DA
Ciljevi su jasno i saZeto objadnjeni DA
Qcekivani rezultati su jasno i saZeto objaSnjeni 7.3

Zsinteresirane strane su jasno definirane DA
Proces konzultaciia je jasno i saZeto objasnjen OA

7 ,
URED VLADE FBIH -v} ONODAVSTVO | USKLADENOST
$A PROPISIMAELROPSKE UNLE

o ; s
Sitddireea X
3
D237 1308 ne

oV

PredioZena su normativna i nenomativna rjesenja DA
Definirani su rizici predioZenog rjeSenja DA
Defiiiran je utjecaj rjeSenia na proracun DA
?ejniran e utjecaj rjedenja na gospodarstvo, drubtyo, ckoli§, te-odrzivi razvoj i zdraviie bA
judi
-
. "Qréﬁ?ffn 3 imjens i usugtaSenost s ostalim propisima DA
X \\ : J%fm;fg;%‘;fj;mé" S razdoblje DA
o SR

STENA OS0
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