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U skladu sa dlanom IV.B.3.7.c) (lll) Ustava Federacije Bosne iHercegovine, a u vezi
sa dl. '178. i 179. Poslovnika Predstavnidkog doma parlamenta Federacije 

-BiH 
(,,sluZbene

novine Federacije BiH", br. 69/07, 2l0B,26120i 13124) isa 6t. 171. i 172. Fostovnika o radu
Doma naroda Parlamenta Federacije BiH (,,slu2bene novine Federacije BiH", br.27to3,
21109 i 24120), radi razmatranja i usvajanja, dostavljam Vam pRIJEEjLoG zAKoNA o
IZMJENAMA I DoPUNt zAKoNA o PREKRSAJ|MA, koji je utvrdita Vtada Federacije
Bosne i Hercegovine na 35. sjednici, odr2anoj 05.06.2024. godine.

Prijedlog zakona se dostavlja na sluzbenim jezicima i pismima Federacije Bosne i
Hercegovine.
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Prijedlog zakona na bosanskom jeziku,
Odredbe zakona koje se mijenjaju i dopunjuju
Obrazac broj 1a (CD),
Obrazac broj 2 (CD),

Obrazac IFP NE (CD),
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ZAKON
O IZMJENAMA I DOPUNI ZAKONA O PREKRSAJIMA

e lan 1.

U Zakonu o prekr5ajima ("SluZbene novine Federacije BiH", broj 63/'14), u 6lanu
18. stav (2) iza rijeei: "Glava Xll. pod nazivom ,,Rokovi""; dodaju se rijedi: ,,Glava XlV.
pod nazivom "Dostavljanje pismena"".

e lan 2.

Clan 56. mijenja se i glasi:

,,Ctan 56.
(Uru6enje prekrSajnog naloga)

(1) Prekr5ajni nalog sastoji se od originala inajmanje dvije kopije. Original zadrZava
ovlaSteni organ u svojoj evidenciji. Dvije kopije uruEuju se okrivljenom.
(2) Prekr5ajni nalog mo2e se uru6iti okrivljenom osobnim urudenjem ili urueenjem
putem poste."

Clan 3.

Clan 75. mUenja se iglasi:

,,Clan 75.
(Urueenje rjeSenja)

Sud 6e uruditi kopiju rjeSenja o prekrSaju osobnim urulenjem ili putem poSte
okrivljenom i ovlaStenom organu ili o5te6enom u roku od pet dana od dana dono3enja
rjesenja o prekrSaju."

elan +.

U dlanu 97. rijedi: ,,Sest mjeseci" zamjenjuju se rijecima: ,,od tri godine"

elan 5.

Ovaj zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objavljivanja u
,,Sluibenim novinama Federacije BiH".



OBRAZLO2ENJE
ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNI ZAKONA O PREKRSAJIMA

I. - USTAVNI OSNOV

Ustavnopravni osnov za dono5en.je ovog zakona sadrZan je u odredbama dlana
lV. A. 20. (1) d) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine. Naime, prema odredbama
dlana lV. A. 20. (1) d) Ustava Federacije BiH, Parlament Federacije BiH nadleZan je
za donoSenje zakona o vr5enju funkcije federalne vlasti, iz 6ega proizilazi da navedena
odredba predstavlja ustavnopravnu osnovu za njegovo donosenje.

II. - RAZLOG ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni sud Bosne i Hercegovine je u nekoliko navrata zauzimao stav o
ustavnosti pojedinih odredbi Zakona o prekrsajima (,,SluZbene novine Federacije
Bosne i Hercegovine", broj 63/14), te s tim u vezi donio odluke o dopustivosti i

meritumu fio1. U-16121 od 26.05.2022. godine i brq U-18122 od 22.09.2022. godine.

Odlukom o dopustivosti i meritumu brcj U-16121 od 26.05.2022. godine
utvraleno je da dio alana 75. Zakona o prekrSajima koji glasi: ,,Kada.ie rjesenje o
prekrSaju uru6eno putem po5te, smatrat 6e se da je dostavljanje izvr5eno po isteku pet
radnih dana od dana kada je rje5enje predano na po5tu" nije u skladu sa dlanom ll/3.e)
Ustava Bosne i Hercegovine i dlanom 6. stav 1. Evropske konvencije za zastitu ljudskih
prava iosnovnih sloboda u odnosu na pravo na pristup sudu.

Zahltev za ocjenu ustavnosti podnesen je od strane Opeinskog suda u
Zavidoviiima, koji je smatrao da naprUed citirani dio dlana 75, Zakona o prekrsajima
nema kvalitet zakona, jer je stvorena nepotrebna zakonska fikcija da je samim istekom
roka od pet radnih dana od dana predaje posti dostava uredna, bez obzira da li je
rjesenje o prekrsaju zaista i urudeno okrivljenom, a to je u suprotnosti s garancUama
na pravi6no sudenje, jer na taj na6in vrlo lako moZe dodi i do povrede prava okrivljenog
na djelotvoran pravni lijek, jer je u situaciji kada sudu nije vra6ena dostavnica, kao
dokaz o uruienju pismena (rjeSenja o prekrSaju), stvorena nesigurnost da lije okrivljeni
uop6e primio navedeno pismeno, pri demu zakonska fikcija ukazuje da se i u takvoj
situaciji dostava smatra urednom. Dostava izvrsena na na6in kako je propisano
osporenom odredbom 6lana 75. Zakona o prekrSajima moZe se, shodno odredbama
6lana 93. Zakona o prekr5a.jima osporavati djelotvornim pravnim lijekom - prijedlogom
za povrat u preda5nje stanje (restitutio in integrum), koji se podnosi u prekluzivnom
roku od tri mjeseca od dana donoienja rje5enja o prekr5aju (6lan 94. Zakona o
prekrsajima). Medutim, u situaciji kada okrivljenom uop6e nije uru6eno rjesenje o
prekriaju, isti nece biti u mogu6nosti da podnese pravodoban prijedlog za povrat u
predasnje stanje, jer nije niti svjestan da je oglasen odgovornim i sankcioniran.
Okrivljenije time liSen mogudnosti ulaganja djelotvornog pravnog lijeka, te je zakonska
rjesenja neophodno izmijeniti na naein da se okrivljenom osiguraju garanci.je pristupa
sudu iz 6lana 6. stav 1. Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih
sloboda.



Ustavni sud Bosne i Hercegovine donio je Odluku o dopustivosti i meritumu broj:
U-18122 od 22.09.2022. godine, kojom je utvrdeno da 6lan 56. stav (3) Zakona o
prekrSajima u dijelu koji glasi: ,,Kada je prekrsajni nalog urueen putem poste, smatrat
6e se da je dostavljanje izvr5eno po isteku pet radnih dana nakon Sto ga je ovla5teni
organ predao na postu. Kada je prekrSajni nalog ostavljen na motornom vozilu, datum
urudenja je datum kada je ostavlien na motornom vozilu" nije u skladu sa elanom ll/3.e)
Ustava Bosne i Hercegovine i dlanom 6. stav 1. Evropske konvencije za zaStitu ljudskih
prava iosnovnih sloboda u odnosu na pravo na pristup sudu. Ustavni sud Bosne i

Hercegovine smatra da sporni dio elana 56. stav (3) Zakona o prekrsajima sadrzi
oborivu zakonsku pretpostavku o urudenju prekrsajnog naloga putem poste: smatrat
ce se daje dostavljanje izvrseno po isteku pet radnih dana nakon sto je ovlasteni organ
prekr5ajni nalog predalo na pogtu. Kao i kod urudenja rjeSenja o prekrSaju moZe se
oeekivati da se u praksi de5avaju situacije u kojima okrivljeni ne6e biti svjestan
po6injenja prekrSaja koji mu se prekrSajnim nalogom stavlja na teret. Prekr3ajni nalog
iz 6lana 54. Zakona o prekr5ajima (za razliku od rjeSenja o prekr5aju) donosi se bez
zakazivanja usmenog pretresa, tako da je realno mogu6e da okrivljeni ni ne zna da je
ueinio prekr5aj. Svijest o podinjenom prekr5aju ima za posljedicu da okrivljeni ili prihvati
odgovornost za prekrsaj (elan 57. Zakona o prekrsajima) ili zahtijeva sudsku odluku o
prekr5ajnom nalogu (6lan 59. Zakona o prekrSajima). Kada,je prekr5ajni nalog izdat
zbog prekrSaja koji se odnosi na nepropisno parkiranje motornog vozila (dlan 56. stav
(2) alineja 3. Zakona o prekrSajima), ovlaStena osoba izdaje prekrSajni nalog iostavlja
ga na,,sigurnom ividljivom mjestu na motornom vozilu", a kao datum urudenja smatra
se datum kada je prekr5a.ini nalog ostavljen na motornom vozilu. Ustavni sud Bosne i

Hercegovine smatra da ovaj dio odredbe jos nepovoljnije za okrivljenog propisuje
datum urudenja prekr5ajnog naloga. Naime, u ovom sluda.ju se kao datum urudenja
prekr5ajnog naloga smatra datum kada.je on ostavljen prikaden na motornom vozilu.
Medutim, ova zakonska pretpostavka o dostavljanju ukljuduje idaljnju pretpostavku -
da ee okrivljeni tog istog dana zaista preuzeti prekr5ajni nalog sa svog motornog vozila,
te odlueiti da li ce prihvatiti odgovornost za prekriaj (dlan 57. Zakona o prekr5ajima) ili
ce zahtijevati da sud donese odluku o prekr5alu (dlan 59. Zakona o prekr5ajima). Ako
se sa sigurno56u ne moZe dak ni pretpostaviti da ce okrivljeni zaista preuzeti prekr5ajni
nalog za koji se smatra da.je na ovakav nadin urueen, onda se okrivljenom ne mogu
osigurati ni garancije da Ce moci zahtijevati adversarni postupak pred nadleZnim
sudom ili da ee modi koristiti pravni lijek itraZiti povrat u preda5nje stanje (restitutio in
integrum).

U kontekstu implementacije navedenih odluka Ustavnog suda
Bosne i Hercegovine, Vlada Federacije Bosne i Hercegovine uputila je Parlamentu
Federacije Bosne i Hercegovine Nacrt zakona o izmjenama i dopuni Zakona o
prekr5a.jima na usvajanje. Predstavni6ki dom Parlamenta Federacije Bosne i

Hercegovine usvojio je na nastavku 4. redovne sjednice odrzane dana 21 .12.2023.
godine, a Dom naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine na 3. redovnoj
sjednici odr2anoj dana31.07.2023. godine, u prvom 6itanju, predlozeni Nacrt zakona
o izmjenama idopuni Zakona o prekr5ajima.



III. - JAVNA RASPRAVA

Predstavnidki dom Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine usvojio je na
nastavku 4. redovne sjednice odrZane dana 21.12.2023. godine, a Dom naroda
Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine na 3. redovnoj sjednici odrZanoj dana
31.07.2023. godine, Nacrt zakona o izmjenama i dopuni Zakona o prekr5ajima.

ZakljuOcima oba doma Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine
konstatirano je da navedeni nacrt zakona moze posluziti kao osnov za izradu
Prijedloga zakona o izmjenama i dopuni Zakona o prekrSajima. Federalni ministar
pravde otvorio je dana 23.02.2024. godine javnu raspravu u trajanju od 30 dana.
Zainteresirana javnost je pozvana da svo,jim komentarima, prijedlozima i sugestUama
doprinese javnoj raspravi s ciljem stvaranja sto kvalitetnijeg zakonskog rjeSenja. U
periodu trajanja javne rasprave, Federalno ministarstvo pravde medutim nije zaprimilo
niti jedan komentar, prijedlog ili sugestiju u vezi s Nacrtom zakona o izmjenama i

dopuni Zakona o prekr5ajima.

U odnosu na tekst Nacrta zakona o izmjenama i dopuni Zakona o prekrsajima
koji je u prvom 6itanju usvojen u oba doma Parlamenta Federactje
Bosne i Hercegovine, ovaj prijedlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o
prekrSajima sadrzi i pravno rjesenje koje je u funkciji implementacUe odluke o
dopustivosti imeritumu Ustavnog suda BiH broj: AP-879i14 od 22.12.2016. godine:

Odlukom o dopustivostr i meritumu broj: AP-879/14 od 22.12.2016. godine
Ustavni sud Bosne i Hercegovine utvrdio je povredu prava na praviCno sudenje iz dlana
ll/3.e) Ustava Bosne i Hercegovine i 6lana 6. stav '1. Evropske konvencue za zastitu
ljudskih prava i osnovnih sloboda, po apelaciji podnesenoj od strane M.O.
(prvoapelant) az Posu5ja, kao odgovorne osobe u pravnoj osobi ,,Posu5je" d.o.o.
(drugoapelant) protiv Rje5enja Kantonalnog suda u Sirokom Brijegu broj:
64 0 Pr 024946 13 PZp od 20.12.20213. godine i RjeSenja Opeinskog suda u
Sirokom Brijegu broj: 64 0 Ps 024946 12 Pr od 20.09.2013. godine.
RjeSenjem Opcinskog suda u Sirokom Brijegu broj: 64 0 Pr 024946 12 Pr od
20.09.2013. godine prvoapelant kao odgovorna osoba kod drugoapelanta proglaSen
je odgovornim Sto je 26.04.2012. godine u PosuSju, kontrolom PDV-a za periode
precizirane u rjeSenju utvrcleno da je pogre5no obradunat ulazni PDV u ukupnom
iznosu od 53.804,00 KM, a propisana kazna za odgovornu osobu iznosi 20.000,00 KM
jer je podinio prekr5aje iz dlana 32. Zakona o porezu na dodatnu vrijednost, kaZnjivo
po 6lanu 67. stav (2), u vezi sa stavom (1) taeka 5. istog zakona pa mu je sud
prim.jenom navedenih zakonskih propisa, te na osnovu dlana i9. stav (3) Zakona o
prekr5ajima BiH i dlana 14. Zakona o prekrSajima FBiH izrekao uslovnu osudu kojom
mu je utvrdena novdana kazna u iznosu od 20.000,00 KM i istovremeno odredio da se
ista ne6e izvrSiti ukoliko prvoapelant u roku od jedne godine od dana pravosnaZnosti
rje5enja ne poeini novi prekrSaj. RjeSenjem je utvrdeno da se apelant obavezuje da
nadoknadi tro5kove prekr5ajnog postupka u iznosu preciziranom u rje5en.ju. U
obrazloZenju je, izmearu ostalog, navedeno da je drugoapelantu, kao pravnoj osobi u
kojem je prvoapelant odgovorna osoba, rje5enjima Uprave za indirektno oporezivanje
Bosre i Hercegovine, Regionalni centar Mostar (u dal.iem tekstu: Uprava) broj O4l5/lil-
17 -D-8-22-3112 od 29. marta 2012. godine koje je potvrateno rjesenjima fi. O4t,lll-17-



0-8-22-3-1112 od '18. januara 2013. godine i 0114-UPlll-222l13 od 3. oktobra 20"t3.
godine, utvrtlena dodatna porezna obaveza za period od 1. maja 2009.godine do 3'1.
decembra 201 1. godine u iznosu od 53.804,00 KM, koju apelant nije platio smatrajudi
da.je navedeni iznos poreza trebao biti priznat kao ulazni PDV za nabavku maSina i

lo2 ulja za poslovni prostor. Kantonalni sud u Sirokom Brijegu .je dana 20.12.2013.
godine Rje5enjem broj: 64 0 Pr 024946 13 PZp odbio je 2albu prvoapelanta kao
neosnovanu i potvrdio prvostepeno rjeSenje.
Drugoapelantje tuZbom pred Sudom Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Sud BiH)
pokrenuo upravni spor protiv Rjesenja Uprave broj 04l5llll-17 -D-8-22-3lj od
29.03.2012. godine koje je potvrdeno rjesenjima V. 04t5Alt17-0-8-22-3-1t12 od
18. januara 2013. godine i 0114-UPlll-222l13 od 3.10.20'13. godine. Sud BiH je
Presudom broj: 51 3 U 01418413 U od 9.07.2014. godine odbio tuZbu drugoapelanta.
Protiv navedene presude drugoapelant je podnio Sudu BiH zahtjev za preispitivanje
sudske odluke. Sud BiH Presudom broj: 51 3 U 014184 14 Uvp od 23.10.2014. godine
uvaZio je i preinadio osporenu presudu na na6in da je ponistio kao nezakonita rjeSenja
Uprave broj: 0114-UPAI-222113 od 3.10.2013. godine, 04t5\tt-17-D-8-22-3-1h2 od
'18.01 .2013. godine i Mlsllll-17-O-8-22-3112 od 29.03.2012. godine i predmet vratio
prvostepenom organu uprave na ponovni postupak. U ponovljenom postupku Uprava
je donijela Rje5enje brojO415-2llll17-D-8-22-3.1.|,1t12od29.04.2015. godine kojim
je nakon ponovo provedene kontrole PDV-a drugoapelantu odobren povrat prinudno
naplacenih sredstava u iznosu od 96.343,00 KM ipripadalu6ih kamata u iznosu od
12.575,67 KM, 6ime je fakticki utvrtleno da nije bito nikakvih prekrSajnih radnji u vidu
nepladanja obaveza po osnovu PDV-a na strani apelanata. Nakon Sto su rjesenja
Uprave poni5tena i predmet vraCen Upravi na ponovno odlueivanje, drugoapelant je
Opeinskom sudu u Sirokom Brijegu podnio zahtlev za ponavlianie prefrSajn6g
postupka, koji zahtjev je Rje5enjem Op6inskog suda broj: 64 0 pr 024947 12 pr od
05.01 .20'15. godine odbaden kao neblagovremen, imaju6i u vidu da je dlanom 97.
Zakona o prekr5ajima propisano da se zahtjev za ponavljanje postupka moZe podnijeti
u roku od Sest mjeseci od dana pravosnaZnosti rjeSenja o prekr5aju. Odluka Op6inskog
suda u Sirokom Bri1egu potvrdena je Rje5enjem Kantonalnog suda u Sirokom Brijegu
broj: 64 0 Pr 024947 PZp 2 od 08.04.2015. godine. U vezi sa vremenskim trajanjem
svi opisanih postupaka, Ustavni sud Bosne i Hercegovine konstatira da su ipresuda
Suda BiH inovo rje5enje upravnog organa doneseni znatno kasnije u odnosu na rok
od Sest mjeseci od dana pravosnaZnosti rjesenja o prekrsaju u kojem je okrivljeni, u
skladu sa Zakonom o prekrSajima, mogao podnijeti zahtjev za ponavljanje postupka.
Nadalje, clanom 96. st. (a) i(5) Zakona o prekrsajima kao neki od osnova za
ponavljanje postupka predvideni su dono5enje odluke Ustavnog suda ili Evropskog

:uqa za ljudska prava kojima su u vezi s prekr5ajnim postupkom uturarena kr5enja
ljudskih prava, kao isaznanje novih 6injenica idokaza koji bi, da su u vrijeme kada su
prekrSajna rjeSenja donesena bili poznati, uticali na druga6iju odluku suda u
prekr5ajnom postupku. Kao nove Einjenice i dokazi mogu se nesumnjivo smatrati i

sudske odluke iodluke upravnih organa koje mogu biti donesene u mectuvremenu i

ko.jima se ukidaju odluke koje su predstavljale osnov za dono5enje prekrSajnih
rje5enja. lstovjetna situacija je i sa odlukama Ustavnog suda i Evropskog suda za
ljudska prava kojima se utvrduju kr5enja ljudskih prava utoj vrsti postupaka.

Ustavni sud Bosne i Hercegovine smatra da odredbe elana g7. Zakona o
prekr5ajima kojima je propisan rok od Sest mjeseci od pravosnaZnosti rje5enja o
prekrSaju u kojem se moZe zahtijevati ponavljanje prekrsajnog postupka,' ne
korespondira sa zbiljom u bosansko-hercegovaekom pravosuttu'u k-ojem su redovni



sudovi pretrpani predmetima zbog dega ni.je realno odekivanje zakonodavca da se
sudski ili, u ovom sludaju i upravni postupci, okondaju u kratkom roku od Sest mjeseci.
Ovakvim zakonskim rje5enjem nije uspostavljena praviCna ravnoteZa izmedu javnih
interesa koji se Stite Zakonom o prekrSajima iinteresa pojedinaca u pogledu za5tite
zagarantiranih ljudskih prava iosnovnih sloboda. Dosada5nja zakonska rjeSenja nisu
pruZila zadovoljava.juii nivo za3tite Ustavom Bosne i Hercegovine zagarantiranih
ljudskih prava, te predloZene izmjene, odnosno dopunaZakona o prekr5ajima, stvaraju
pravni osnov koji 6e omoguciti da institut ponavljanja postupka u prekr5ajnom postupku
zaZivi i funkcionira u skladu sa realnostima bosanskohercegovaekog pravosuda u
pogledu prosjeene duzine trajanja sudskih i upravnih postupaka, kao i primjenu
jedinstvenih, preciznih pravila o dostavljanju prekr5ajnih naloga irje5enja o prekriaju
dime se otklanjaju inkompatibilnosti koje je svojim odlukama konstatirao Ustavni sud
Bosne i Hercegovine iosigurava po5tivanje prava na pristup sudu idjelotvoran pravni
lijek.

Slijedom izloZenog, razlozi za donosenje Zakona o izmjenama i dopuni
Zakona o prekrSajima jesu unapredenje zakonskih rjesenja i njihovo usklattivanje sa
svim relevantnim odlukama Ustavnog suda Bosne i Hercegovine koje se odnose na
inkompatibilnost odredbi Zakona o prekr5ajima sa Ustavom Bosne i Hercegovine.

IV. - USKLAOENOST PROPISA S EVROPSKIM PRAVNOM STE'EVINOM

Prilikom izrade ovog zakona, Federalno ministarstvo pravde je imalo u vidu
Uredbu o Uredu Vlade Federacije BiH za zakonodavstvo i usklaclenost s propisima
Evropske unije (,,SluZbene novine Federacije BiH', br. 26120 i 76t20)i Uredbu o postupku uskladivanja zakonodavstva Federacue BiH s pravnom
stedevinom Evropske unije (,,SluZbene novine Federacije BiH", bro,i: 98/'t6) iu tom
smislu je izvrSilo analizu evropske pravne steeevine. Nakon detaljne isveobuhvatne
analize, zakljudeno je da ne postoje primarni niti sekundarni izvori evropskog prava
koji regulira,ju predmetnu materiju. lmajuCi u vidu napri.jed navedeno, obradivaC ovog
zakona nije u mogucnosti dostaviti tablicu uskladenosti.

V. - OBR.AZLOZCH.IC PREOIOZENIH ZAKONSKIH RJESENJA

Odredbom dlana 1. Zakona vrSi se intervencija na dlanu 18. stav (2) na na6in
da se odreduje da 6e se odredbe Glave XlV. Zakona o krividnom postupku Federacije
Bosne i Hercegovine (,,Slu2bene novine Federacije BiH", br.35/03, 56/03, 7Bl04,
28/05, 55/06, 27107, 53107, 9109, 12t10, 8t13, 59t14 i 74t20) pod nazivom
,,Dostavljanje pismena" mutatis mutandis primjenjivati u prekrsajnom postupku.

Clanom 2. Zakona mijenja se dlan 56.'Zjkona o prekrS'ajima na nadina da je
propisano da se prekr5ajni nalog sastoji od originala ina.jmanje dvije kopije, pri 6emu
originalni primjerak zadrlava ovla5teni organ u svojoj evidenciji, a dvije koprje se
urueuju okrivl.ienom. Prekr5ajni nalog se moZe urueiti okrivljenom osobnim urueenjem
ili urudenjem putem po5te.

Clanom 3. Zakona izvrsena je izmjena dlana 75. Zakona o prekrlajima na na6in
da je 1e odredeno da ce sud kopiju rjesenja o prekrsaju okrivljenom i ovlastenom



organu uruaiti osobnim urucenjem ili putem poste u roku od pet dana od dana
dono5enja rjeSenja o prekr5aju,

elanom 4. Zakona izvrsena je izmjena elana 97. Zakona o prekr5ajima na nadin
da se sada kao rok za podnoSenje zahtjeva za ponavljanje prekr5ajnog postupka
um.iesto dosada5njih Sest mjeseci od dana pravosnaZnosti rje5enja o prekrSaju
propisuje rok od tri godine od dana pravosnaZnosti rje5enja o prekr5aju.

Clanom 5. Zakona odredeno je da isti stupa na snagu osmog dana od dana
objavljivanja u,,SluZbenim novinama Federacije BiH".

VI. - FINANSIJSKA SREDSTVA

Za provodenje ovog zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u budZetu
Federacije Bosne i Hercegovine.



elan 18.
Primjena odredbi Krividnog zakona i Zakona o kriviCnom postupku Federacije

Bosne i Hercegovine

(1) Ukoliko nije drukdije propisano odredbama ovog zakona, sljede6e ce se odredbe
Krivi6nog zakona primjenjivati mutatis mutandis na prekrSaje: al. 26. i 27. koji nose
naziv "Nuina odbrana" i "Krajnja nu2da"; 61. 31., 32. i 33. koji nose naziv
"Suudiniteljstvo", "Podstrekavanje" i "Pomaganje", 6lan 36. pod nazivom "Ubrojivost";
6lan 37. pod nazivom "Umi5ljaj"; 6lan 38. pod nazivom "Nehat"; 6lan 39. pod nazivom
"Stvarna zabluda"; 6lan 40. pod nazivom "Pravna zabluda" iGlava XlV. pod nazivom
"Odgovornost pravnih osoba".
(2) Ukoliko nije drukeije propisano odredbama ovog zakona, sljedede odredbe Zakona
o krivienom postupku Federacije Bosne i Hercegovine ("SluZbene novine Federacije
Bi H", br. 35/03, 37/03, 56/03, 78/04, 28/05, 55/06, 27 107, 53107, 9 t09 i 1 2t 1 0 - u datjem
tekstu: Zakon o krivi6nom postupku) primjenjivat 6e se mutatis mutandis u prekrsajnom
postupku: Glava L pod nazivom "Osnovna naeela"; Glava lll. pod nazivom "Pravna
pomoc isluZbena saradnja", Glava lV. Odjeljak 2. pod nazivom "Mjesna nadleZnost" i

Odjeljak 3. pod nazivom "Spajanje i razdvajanje postupka"; Glava V. pod nazivom
"lzuze6e"; Glava Vll. pod nazivom "Branilac"; Glava Vlll. Odjeljak 1. pod nazivom
"Pretres stana, prostorija iosoba"; Glava Vlll. Odjeljak 2. pod nazivom "privremeno
oduzimanje predmeta iimovine"; Glava Vlll. Odleljak 4. pod nazivom "lspitivanje
osumnjieenog"; Glava Vlll. Odjeljak 5. pod nazivom "lspitivanje svjedoka"; Glava Vlll.
Odjeljak 6. pod nazivom "Uvidaj i rekonstrukcija "; Glava Vttt. Odjeljak 7. pod nazivom
"VjeStaeenje"; Glava Xl. pod nazivom "Podnesci izapisnici"; Glava Xll. pod nazivom
"Rokovi"; Glava XVl. pod nazivom "Tro5kovi krivienog postupka"; Glava XVll. pod
nazivom "lmovinsko-pravni zahtjevi"; Glava XXl. pod nazivom "Glavni pretres,,; Glava
XXlll. Odjeljak 1. pod nazivom "Zalba na prvostepenu presudu"; Glava XXIV. pod
nazivom "Vanredni pravni lijekovi' -"Ponavljanje postupka"; Glava XXV|l. pod nazivom
"Postupak prema maloljetnicima", Glava XXVlll. pod nazivom "postupak za kriviena
djela protiv pravnih osoba" iGlava XXIX. pod nazivom "postupak za primjenu mjera
sigurnosti, za oduzimanje imovinske koristi pribavljene krivi6nim djelom iza opozivanje
uslovne osude".
(3) U slu6aju bilo kakvih nesaglasnosti izmedu odredbi Krividnoga zakona iz stava (1)
ovog dlana iodredbi Zakona o krivienom postupku iz stava (2) ovog elana i ovog
zakona, primjenjivat 6e se odredbe ovog zakona. Upu6ivanje na odredbe Zakona o
krivi6nom postupku koje se odnose na tuZitelja na odgovaraju6i na6in primjenjivat ce
se na svaki ovlaSteni organ.

Odredbe Zakona o prekr5ajima ("Sluibene novine Federacije BiH",
broj: 63/14) koje se mijenjaju, odnosno dopunjuju:



elan s6.
Uruienje prekrsajnog naloga

(1) Prekr5ajni nalog sastoji se od originala inajmanje dvije kopije. Original zadrlava
ovla5teni organ u svojoj evidenciji. Dviie kopije uru6uju se okrivljenom.
(2) Prekr5ajni nalog mole se uruditi okrivljeniku na bilo koji od sljededih naeina:
1) lidnim urudenjem,

2) urueenjem putem poSte ili

3) pri6vr56ivanjem ili ostavljanjem prekrSajnog naloga na sigurnom ividljivom mjestu
na motornom vozilu ako je prekrSaj koji je po6injen vezan uz nepropisno parkiranie
motornog vozila.
(3) Kada je prekr5ajni nalog uruden li6no, datum uru6enja je datum kada ga je okrivljeni
primio. Kada je prekrSajni nalog uru6en putem poSte, smatrat 6e se da je dostava
izvrsena po isteku pet radnih dana nakon ito ga je ovlasteni organ predao na postu.

Kada je prekriajni nalog ostavljen na motornom vozilu, datum urudenja je datum kada
je ostavljen na motornom vozilu.

elan 75.
Urueenje rjeSenja

Sud 6e uru6iti kopiju rje3enja o prekrSaju lidnim uru6enjem ili putem po5te okrivljenom
i ovla5tenom organu ili osteeenom u roku tri dana od dana donoienja rje5enja o
prekr5aju. Kada je rjeienje o prekrSaju urueeno putem poste, smatrat 6e se da je
dostavljanje izvr5eno po isteku pet radnih dana od dana kada je rje5enje predano na
poStu.

elan 97.
Rok

Zahllev za ponavljanje prekrSajnog postupka mora se podnijeti u roku Sest mjeseci od
dana pravomodnosti rje5enja o prekrSaju.
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PARLAMENT FEDERACIJE
BOSNE I HERCEGOVINE

- Zastupnidki dom -
gosp. Dragan Miokovi6, predsedatelj

- Dom naroda -
gosp. Tomislav Martinovi6, predsjedatelj

PoStovani,

S poStovanjem,

Privitak:

I

sukladno ilanku 1V.B.3.7.c) (ilr) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, a u svezi sa dr.178. i 179. Poslovnika Zastupnidkog doma parlamenta Federacije eiH c,bLiul.e novine
Federacije BiH", br. 69107,2lo\,26120 i 13124) i sa dl. .171. i 172.'poslovnika o radu Doma
naroda Parlamenta Federacije BiH (,,sluzbene novine Federacije BiH., br- zlioz, zltog i

4!?0),..radi razmatranja i usvajanja, dostavljam Vam pRIJEDLOG ZAKONA O
IZMJENAMA I DopuNr zAKoNA o PREKRSAJ|MA, koji je utvrdita vtada Feoeracije
Bosne i Hercegovine na 35. sjednici, odrZanoj 05.06.2024. godine

. Prijedlog zakona se dostavlja na sluZbenim jezicima i pismima Federacije Bosne i
Hercegovine.
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O IZMJENAMA I DOPUNI ZAKONA O PREKRSAJIMA

Sarajevo, lipanj 2024. godine



ZAKON
O IZMJENAMA I DOPUNI ZAKONA O PREKRSAJIMA

6lanak 1.

U Zakonu o prekrSajima ("SluZbene novine Federacije BiH", brq 63/1a), u
elanku 18. stavak (2) iza rijedi: "Glava Xll. pod nazivom ,,Rokovi"'; dodaju se rije6i:
,,Glava XlV. pod nazivom "Dostavljanje pismena.".

ehnak 2.

Clanak 56. mijenja se i glasi:

,,Clanak 56.
(Urudenje prekr5ajnog natoga)

('l) Prekriajni nalog sastoji se od originala inajmanje dvije kopije. original zadr2ava
g_ylalteno tijelo u svojoj evidenciji. Dvije kopije uruduju se okrivljeniku. 

-

(2) Prekrsajni nalog moZe se uruditi okrivljeniku osobnim urueenjem ili urudenjem
putem poste.'

dlanak 3.

Clanak 75. muenja se i gtasi:

,,Chnak 75.
(Urueenje rjesenja)

sud.6e urueiti kopiju rjeienja o prekrSaju osobnim uruienjem ili putem poste
okrivljeniku iovlastenom tijelu ili osteceniku u roku od pet dani od dana donosenja
rje5enja o prekr5aju.'

elanak 4.

U dlanku 97. rijeei: ,,Sest mjeseci' zamjenjuju se rijeCima: ,od tri godine".

elanak 5.

Ovaj zakon stupa na snagu
,,SluZbenim novinama Federacije BiH,,.

osmoga dana od dana objavljivanja U



OBRAZLOZENJE
ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNI ZAKONA O PREKRSAJIMA

I. - USTAVNI TEMELJ

Ustavnopravni temelj za donoienje ovoga zakona sadrZan je u odredbama
elanka lV. A. 20. (1) d) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine. Naime, prema
odredbama dlanka lV. A. 20. (1)d) Ustava Federacije BiH, Parlament Federacije BiH
nadleian je za dono5enje zakona o vr5enju funkcije federalne vlasti, iz dega proizlazi
da navedena odredba predstavlja ustavnopravni temelj za njegovo donoSenje.

II. - RAZLOG ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni sud Bosne i Hercegovine je u nekoliko navrata zauzimao stav o
ustavnosti pojedinih odredbi Zakona o prekrSajima (,,Sluzbene novine Federacije
Bosne i Hercegovine", broj 63/14), te s tim u svezi donio odluke o dopustivosti i

meritumu btq.U-16121 od26.05.2022. godine ibroj:U-18t22od22.09.2022.}odine,

Odlukom o dopustivosti i meritumu bro): U-16121 od 26.05.2022. godine
utvrdeno je da dio elanka 75. Zakona o prekrSajima koji glasi: ,,Kada je rje5enje o
prekrsaju uruceno putem poste, smatrat 6e se da je dostavljanje izvrseno po isteku pet
radnih dana od dana kada je rjeSenje predano na po5tu" nije u skladu sa dlankom
ll/3.e) Ustava Bosne i Hercegovine i dlankom 6. stavak 1. Europske konvencije za
zastitu ljudskih prava itemel.inih sloboda u odnosu na pravo na pristup sudu.

Zahtlev za ocjenu ustavnosti podnesen je od strane Opcinskog suda u
Zavidovi6ima, koji je smatrao da naprijed citirani dio elanka 75. Zakona o prekr5ajima
nema kvalitet zakona, jer je stvorena nepotrebna zakonska fikcija da je samim istekom
roka od pet radnih dana od dana predaje poSti dostava uredna, bez obzira da li .je
rje5enje o prekrSaju zaista i urueeno okrivljeniku, a to je u suprotnosti s garancuama
na praviEno sudenje, jer na taj na6in vrlo lako moZe do6i ido povrede prava okrivljenika
na djelotvoran pravni lijek, jer je u situaciji kada sudu nije vracena dostavnica, kao
dokaz o urueenju pismena (rje5enja o prekriaju), stvorena nesigurnost da li je
okrivljenik uopce primio navedeno pismeno, pri demu zakonska fikcija ukazuje da se i

u takvoj situaciji dostava smatra urednom. Dostava izvrSena na na6in kako je
propisano osporenom odredbom elanka 75. Zakona o prekrsajima moZe se, shodno
odredbama 0lanka 93. Zakona o prekrgajima osporavati djelotvornim pravnim lijekom
- prijedlogom za povrat u prijasnje stanje (restitutio in integrum), koji se podnosi u
prekluzivnom roku od tri mjeseca od dana donoSenja rjeSenja o prekr5aju (elanak 94.
Zakona o prekr5ajima). Medutim, u situaciji kada okrivljeniku uop6e nije urudeno
rjesenje o prekrsaju, isti ne6e biti u mogudnosti da podnese pravovremen prijedlog za
povrat u prijasnje stanje, jer nije niti svjestan da je oglasen odgovornim i sankcioniran.
Okrivljenik je time lisen mogucnosti ulaganja djelotvornog pravnog lijeka, te je
zakonska rjeSenja nuZno izmijeniti na nadin da se okrivljeniku osiguraju garancije
pristupa sudu iz dlanka 6. stavak 1. Europske konvenci,e za zaStitu- ljudlkin pravd i

temeljnih sloboda.



Ustavni sud Bosne i Hercegovine donio je Odluku o dopustivosti i meritumu broj:
U-18122 od 22.09.2022. godine, kojom je utvrdeno da dlanak 56. stavak (3) Zakona o
prekriajima u dijelu koji glasi: ,,Kada je prekr5ajni nalog uru6en putem po5te, smatrat
Ce se da je dostavljanje izvrseno po isteku pet radnih dana nakon Sto ga je ovlaSteno
tUelo predalo na postu. Kada.ie prekrSajni nalog ostavljen na motornom vozilu, datum
urudenja je datum kada je ostavljen na motornom vozilu" nije u skladu sa clankom
lli3.e) Ustava Bosne i Hercegovine i dlankom 6. stavak 1. Europske konvencije za
zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda u odnosu na pravo na pristup sudu,
Ustavni sud Bosne i Hercegovine smatra da sporni dio ilanka 56. stavak (3) Zakona o
prekrsajima sadrZi oborivu zakonsku pretpostavku o urucenju prekrsajnog naloga
putem poSte: smatrat ee se da je dostavljanje izvrSeno po isteku pet radnih dana nakon
Sto je ovlasteno tijelo prekrsajni nalog predalo na postu. Kao i kod urudenja rjesenja o
prekr5aju moie se odekivati da se u praksi deSavaju situacije u kojima okrivljenik ne6e
biti svjestan pocinjenja prekrSaja koji mu se prekrSajnim nalogom stavlja na teret.
PrekrSajni nalog iz dlanka 54. Zakona o prekr5ajima (za razliku od rje5enja o prekr5aju)
donosi se bez zakazivarya usmenog pretresa, tako da je realno mogu6e da okrivljenik
ni ne zna da je udinio prekr5aj. Svijest o poeinjenom prekrSaju ima za posljedicu da
okrivljenik lli prihvati odgovornost za prekr5aj (6tanak 57. Zakona o prekr5ajima) ili
zahtijeva sudsku odluku o prekrsajnom nalogu (dlanak 59. Zakona o prekrsajima).
Kada je prekr3ajni nalog izdat zbog prekr5a,ja koji se odnosi na nepropisno parkiranje
motornog vozila (dlanak 56. stavak (2) alineja 3. Zakona o prekrsajima), ovlastena
osoba izdaje prekrsajni nalog iostavlja ga na,,sigurnom ividljivom mjestu na motornom
vozilu", a kao datum uru6enja smatra se datum kada je prekrsajni nalog ostavljen na
motornom vozilu. Ustavni sud Bosne i Hercegovine smatra da ovaj dio odredbe jo5
nepovol.jnije za okrivljenog propisuje datum urueenja prekrsajnog naloga. Naime, u
ovom sludaju se kao datum urucenja prekrsajnog naloga smatra datum kada je on
ostavljen prikaden na motornom vozilu. Metlutim, ova zakonska pretpostavka o
dostavljanju ukljuduje idaljnju pretpostavku - da 6e okrivljenik tog istog dana zaista
preuzeti prekr5ajni nalog sa svog motornog vozila, te odluCiti da li 0e prihvatiti
odgovornost za prekrSaj (dlanak 57. Zakona o prekriajima) ili 6e zahtijevati da sud
donese odluku o prekrsaju (6lanak 59. Zakona o prekrsajima). Ako se sa sigurnosdu
ne moZe eak ni pretpostaviti da 6e okrivljenik zaista preuzeti prekrsajni nalog za koji
se smatra da je na ovakav nadin uruden, onda se okrivljeniku ne mogu osigurati ni
garancije da ce mo6i zahtijevati adversarni postupak pred nadleinim sudom ili da 6e
mo6i koristiti pravni lijek itraziti povrat u prijasnje stanje (restitutio in integrum).

U kontekstu implementacije navedenih odluka Ustavnog suda
Bosne i Hercegovine, Vlada Federacije Bosne i Hercegovine uputila je parlamentu
Federacije Bosne i Hercegovine Nacrt zakona o izmjenama i dopuni Zakona o
prekr5ajima na usvajanje. Zastupni6ki dom parlamenta FederacUe Bosne i

Hercegovine usvojio je na nastavku 4. redovite s.iednice odr2ane dana 2,1_12.2023.
godine, a Dom naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine na 3. redovitoj
sjednici odrZanoj dana 31.O7.2023. godine, u prvom 6itanju, predlo2eni Nacrt zakona
o izmjenama i dopuni Zakona o prekrsajima.



III. - JAVNA RASPRAVA

Zastupniaki dom Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine usvojio je na
nastavku 4. redovite sjednice odrzane dana 21.12.2023. godine, a Dom naroda
Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine na 3. redovitoj sjednici odrZanoj dana
31 .07.2023. godine, Nacrt zakona o izmjenama i dopuni Zakona o prekriajima.

Zaklju6cima oba doma Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine
konstatirano je da navedeni nacrt zakona moZe posluZiti kao temelj za iztadu
Prijedloga zakona o izmjenama idopuni Zakona o prekrSajima. Federalni ministar
pravde otvorio je dana 23.02.2024. godine javnu raspravu u trajanju od 30 dana.
Zainteresirana .javnost ,ie pozvana da svojim komentarima, prijedlozima i sugestUama
doprinese javnoj raspravi s ciljem stvarania Sto kvalitetnijeg zakonskog rje5enja. U
periodu trajanja javne rasprave, Federalno ministarstvo pravde medutim nije zaprimilo
niti jedan komentar, prijedlog ili sugestiju u svezi s Nacrtom zakona o izmjenama i

dopuni Zakona o prekrsajima.

U odnosu na tekst Nacrta zakona o izmjenama i dopuni Zakona o prekrSajima
koji je u prvom eitanju usvojen u oba doma Parlamenta Federacije
Bosne i Hercegovine, ovaj prijedlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o
prekrtajima sadrZi i pravno rjeSenje koje je u funkciji implementacije odluke o
dopustivosti i meritumu Ustavnog suda BiH broj: AP-879/14 od 22.12.2016. godine:

Odlukom o dopustivosti i meritumu broj: AP-879/14 od 22.12.2016. godine
Ustavni sud Bosne i Hercegovine utvrdio je povredu prava na pravidno sudenje iz
elanka ll/3.e) Ustava Bosne i Hercegovine i elanka 6. stavak '1 . Europske konvencije
za zaStitu ljudskih prava itemeljnih sloboda, po apelaciji podnesenoj od strane M.D.
(prvoapelant) iz PosuS.ja, kao odgovorne osobe u pravnoj osobi ,,Posu5je" d.o.o.
(drugoapelant) protiv Rje5enja Kantonalnog suda u Sirokom Brijegu broj:
64 0 Pr 024946 13 PZp od 20.12.20213. godine i Rje5enja Opdinskog suda u
Sirokom Brijegu bro.i: 64 0 Ps 024946 12 Pr od 20.09.2013. godine.
R.feSeniem Op6inskog suda u Sirokom Brijegu broj: 64 0 Pr 024946 12 Pr od
20.09.2013. godine prvoapelant kao odgovorna osoba kod drugoapelanta progla5en
je odgovornim Sto je 26.04.20 12. godine u Posu$ju, kontrolom PDV-a za periode
precizirane u rjesenju utvrcleno da je pogresno obradunat ulazni PDV u ukupnom
iznosu od 53.804,00 KM, a propisana kazna za odgovornu osobu iznosi 20.000,00 KM
jer je poeinio prekrSaje iz Clanka 32. Zakona o porezu na dodanu vrijednost, kaZnjivo
po dlanku 67. stavak (2), u svezi sa stavkom (1) toeka 5. istog zakona pa mu je sud
primjenom navedenih zakonskih propisa, te na temelju dlanka 19. stavak (3)
Zakona o prekrSajima BiH i Clanka 14. Zakona o prekrSajima FBiH izrekao uvjetnu
osudu kojom mu je utvrdena novdana kazna u iznosu od 20.000,00 KM i istovremeno
odredio da se ista nece izvrSiti ukoliko prvoapelant u roku od jedne godine od dana
pravomocnosti rjesen.ja ne podini novi prekrsaj. RjeSenjem je utvrdeno da se apelant
obvezuje da nadoknadi tro3kove prekr5ajnog postupka u iznosu preciziranom u
rjeSenju. U obrazloZenju je, izmetlu ostalog, navedeno da je drugoapelantu, kao
pravnoj osobi u kojem je prvoapelant odgovorna osoba, rjesenjima Uprave za
neizravno oporezivanje Bosne i Hercegovine, Regionalni centar Mostar (u daljnjem



tekstu: Uprava) brcj 04l5llll17-D-8-22-3112 od 29. ozujka 2012. godine koje je
potvrdeno rje5enjima br.04l5llll17-D-8-22-3-1112 od 18. sijednja 20'13. godine i 01i4-
UPlll-222113 od 3. listopada 2013. godine, utvrt ena dodatna porezna obaveza za
period od 1. svibnja 2009.godine do 31. prosinca 201 1. godine u iznosu od 53.804,00
KM, ko,iu apelant nije platio smatrajudi da je navedeni iznos poreza trebao biti priznat
kao ulazni PDV za nabavku strojeva i loZ ulja za poslovni prostor. Kantonalni sud u
Sirokom Bruegu je dana 20.12.2013. godine RjeSenjem broj: 64 0 Pr 024946 13 P2p
odbio je Zalbu prvoapelanta kao neosnovanu i potvrdio prvostupanjsko rje5enje.
Drugoapelant je tuZbom pred Sudom Bosne i Hercegovine (u dal.lnjem tekstu: Sud BiH)
pokrenuo upravni spor protiv Rje5enja Uprave broj 04l5\ll-17-0-8-22-311 od
29.03.2012. godine koje je potvrdeno rje5enjima fi. 04l5llll17-D-8-22-3-1112 od
18. sijecnja 2013. godine i 0114-UPAI-222I13 od 3.10.2013. godine. Sud BiH je
Presudom broj: S1 3 U 01418r'.'13 U od 9.07.2014. godine odbio tuZbu drugoapelanta.
Protiv navedene presude drugoapelant je podnio Sudu BiH zahtjev za preispitivanje
sudske odluke. Sud BiH Presudom broj: S1 3 U 014184 14 Uvp od 23.10.2014. godine
uvaZio je i preinadio osporenu presudu na nadin da je poni5tio kao nezakonita rjeSenja
Uprave broj: 0114-UPAI-222113 od 3.10.2013. godine, 04l5llll-17-A-8-22-3-1h2 od
18.01.2013. godine i 04l5\ll-17-D-8-22-3112 od 29.03.2012. godine i predmet vratio
prvostupanjskom tijelu uprave na ponovni postupak. U ponovljenom postupku Uprava
je donijela Rje5enje brq 0415-2llll17-D-8-22-3.1.11.1112od29.04.20'15. godine kojim
je nakon ponovno provedene kontrole PDV-a drugoapelantu odobren povrat prinudno
napla6enih sredstava u iznosu od 96.343,00 KM i pripadajucih kamata u iznosu od
12.575,67 KM, dime je faktieki utvrdeno da nije bilo nikakvih prekrSajnih radnji u vidu
nepladanja obveza po osnovu PDV-a na strani apelanata. Nakon Sto su rjeSenja
Uprave ponistena i predmet vracen Upravi na ponovno odlueivanje, drugoapelant je
Op6inskom sudu u Sirokom Bnjegu podnio zahtjev za ponavljanje prekrSajnog
postupka, koji zahtjev je RjeSenjem Opeinskog suda broj: 64 0 Pr 024947 12 Pr od
05.01 .2015. godine odbaeen kao neblagovremen, imajudi u vidu da je dlankom 97.
Zakona o prekrSajima propisano da se zahtjev za ponavljanje postupka moZe podnijeti
u roku od Sest mjeseci od dana pravomodnosti rje5enja o prekr5aju. Odluka Op6inskog
suda u Sirokom Brijegu potvrdena1e Rje5enjem Kantonalnog suda u Sirokom Brijegu
broj: 64 0 Pr 024947 PZp 2 od 08.04.2015. godine. U svezi sa vremenskim trajanjem
svi opisanih postupaka, Ustavni sud Bosne i Hercegovine konstatira da su ipresuda
Suda BiH i novo rje5enje upravnog tijela doneseni znatno kasnije u odnosu na rok od
Sest mjeseci od dana pravomodnosti rje5enja o prekr5aju u kojem je okrivljenik,
sukladno Zakonu o prekrSajima, mogao podnijeti zahtjev za ponavljanje postupka.
Nadalje, elankom 96. st. (4) i(5) Zakona o prekr5ajima kao neki od osnova za
ponavljanje postupka predvideni su donosenje odluke Ustavnog suda ili Europskog
suda za ljudska prava kojima su u svezi s prekrSajnim postupkom utvrilena kr5enja
ljudskih prava, kao isaznanje novih 6injenica idokaza koji bi, da su u vrijeme kada su
prekr5a.jna rjeSenja donesena bili poznati, utjecali na drugadiju odluku suda u
prekrtajnom postupku. Kao nove dinjenice i dokazi mogu se nesumnjivo smatrati i

sudske odluke i odluke upravnih tijela koje mogu biti donesene u mecluvremenu i

kojima se ukidaju odluke koje su predstavljale temelj za dono5enje prekrSajnih
rjeSenja. lstovjetna situacija je i sa odlukama Ustavnog suda i Europskog suda za
ljudska prava ko.,ima se utvrcluju kr5enja ljudskih prava u toj vrsti postupaka.

Ustavni sud Bosne i Hercegovine smatra da odredbe elanka 97. Zakona o
prekrsajima kojima je propisan rok od Sest mjeseci od pravomocnosti rjesenja o
prekrsaju u kojem se moZe zahtijevati ponavljanje prekrsajnog postupka, ne



korespondira sa zbiljom u bosansko-hercegovadkom pravosudu u kojem su redovni
sudovi pretrpani predmetima zbog dega nije realno odekivanje zakonodavca da se
sudski ili, u ovom sluiaju i upravni postupci, okondaju u kratkom roku od Sest mjeseci.
ovakvim zakonskim rjesenjem nije uspostavljena pravidna ravnoteZa izmedu lavnih
interesa koji se Stite zakonom o prekrgajima iinteresa pojedinaca u pogledu iastite
zajamdenih ljudskih prava itemeljnih sloboda. Dosadasnja zakonska rjesenja nisu
prrL;ila zadovoljavajucu razinu zastite ustavom Bosne i Hercegovine zagarantiranih
ljudskih prava, te predtoZene izmjene, odnosno dopuna zakona o prekrsajiia, stvaraju
pravni temelj ko.ii 6e omogu6iti da institut ponavrjanja postupka u piekrsajnom postup[u
zazivi i funkcionira u skladu sa realnostima bosanskoherceg6vadko! pravosudi upogledu prosjeene durjine trajanja sudskih i upravnih postupaka, riao i primjenu
jedinstuenih, preciznih pravila o dostavljanju prekrsajnih natogi irjesenja o pr"trs.i,
6ime se otklanjaju inkompatibilnosti koje je svojim oilukama konsiatirao usiavni sud
Bosne i Hercegovine iosigurava postivanje prava na pristup sudu idjelotvoran pravni
lijek.

Slijedom izloienog, 'azlozi 
-za. 

dono5enje Zakona o izmjenama i dopuni
Za.kona. o prekriajima jesu unaprjedenje zakonsiih rjesenja i njihovb uskr;drvanj;;;
svim relevantnim odrukama Ustavnog iuda Bosne i Herc6govihe toje se odnose na
inkompatibilnost odredbi zakona o prikrsalima sa Ustavom-Bosne i Hercegovine. 

-

IV. - USKLADENOST PROPISA S EUROPSKIM PRAVNOM STEEEUNOM

. . .. Pririkom izrade ovoga zakona, Federarno ministarstvo pravde je imaro u viduUredbu o Uredu Vlade Federacije BiH za zakonodavstvo i usftadenost ; ,;ril;
Fyr.op:f" unije (,,StuZbene novine reOeraCife Ui,,, or. 26t20 i t6t2o\i. U-redbu o_postupku uskladivanja zakonodavjtva }"d'"rr.ij" E;-. 'pr";;;
stedevinom E-uropske unije (,,sruibene novine Federacije BiH,,,'oro;: salroj i u tomsmislu je izvrsilo analizu europske pravne stedevine. ttaion detaljne i sveouunvatne
analize, zaklju6eno je da ne postoje primarni niti sekundarni izroii europsfog i;uakoji reguliraju predmetnu materi.iu. lmajuci u viou naprijeJnavedeno, oor.'oiurE Jrog.zakona nije u mogudnosti dostaviti tabiicu usktadenosii. 

-

V. - OBRAZLOZEN.IC PRSOLOZENIH ZAKONSKIH RJESENJA

Odredbom clanka 1. Zakona vr5i se intervencija na dlanku 1g. stavak (2) nanadin da se odrearuje da ce se odredbe Grave XrV. 2akona o kaznenom portiipi,
Federacije Bosne i Herceoovine (,,Sru2bene novine ieoeracije BiH,,, br. 35/o'i, s6io3,tat04. z,tos, ssto6, 27td7, s3/d7, s/os, izriii, irri, !s h4 i 74t20) pod nazivom.D""rIi::illTA1., Trtr!: mutand_is primjenjiv;ti; piekrsajnom p6rirpr, -- -

uranKom 2 zakona mijenja se dranak 56. zakona o preirrSajima na naeina da
L"- 

p-lg?:rgno.d? se.prekr$ajni narog sastoli od orijin'rra i ni;.anje dvue kopije. pri demuo'ginalni primjerak zadrzava ovLasteno tijero i svojoj evidenciji, . ortl-ilprr" l"urucuju okrivrieniku. prekrsaini narog se moze urueiti'oilrivtleniru'osobni,iirr*i.i.i#
ili urude_njem putem poSte.

clankom 3 Zakona izvrsena je izmjena aranka 75. zakona o prekr5ajima nanadin da je je odrerteno da 6e sud r<oiiiu rlesinja-o ;r;krs.j, okrivrjeniku i ovrastenom



tijelu uruiiti osobnim urucen.jem ili putem poste u roku od pet dana od dana donosenja
r.iesenja o prekrsaju.

Clankom 4. Zakona izvr3ena je izmjena elanka 97. Zakona o prekr5ajima na
nacin da se sada kao rok za podnoSenje zahtjeva za ponavljanje prekrsajnog postupka
umjesto dosadasnjih Sest mjeseci od dana pravomodnosti rjesenja o prekrsaju
propisuje rok od tri godine od dana pravomo6nosti rje5enja o prekr5aju.

Clankom 5. Zakona odredeno je da isti stupa na snagu osmog dana od dana
objavljivanja u,,Slu2benim novinama Federacije BiH".

VI. - FINANCIJSKA SREDSWA

Za provodenje ovoga zakona nlje potrebno osigurati dodatna sredstva u
proraeunu Federacije Bosne i Hercegovine.



Odredbe Zakona o prekrSajima ("Sluibene novine Federacije BiH",
broj: 63/14) koje se mijenjaju, odnosno dopunjuju:

dlanak 18.
Primjena odredbi Kaznenoga zakona i Zakona o kaznenom postupku

Federacije Bosne i Hercegovine

(1) Ukoliko nUe drukeije propisano odredbama ovoga zakona, sljedece 6e se odredbe
Kaznenog zakona primjenjivati mutatis mutandis na prekrsaje: el 26. i 27. koji nose
naziv "Nuina obrana" i "Kra.lnja nuZda"; dl. 31., 32. i 33. koji nose naziv
"Suudiniteljstvo", "Podstrekavanje" i "Pomaganje", dlanak 36. pod nazivom
"Ubrojivost"; dlanak 37. pod nazivom "Umi5ljaj"; 6lanak 38. pod nazivom "Nehaj";
ilanak 39. pod nazivom "Stvarna zabluda"; dlanak 40. pod nazivom "Pravna zabluda"
i Glava XlV. pod nazivom "Odgovornost pravnih osoba".
(2) Ukoliko nije drukdue propisano odredbama ovoga zakona, sljedeee odredbe
Zakona o kaznenom postupku Federacije Bosne i Hercegovine ("SluZbene novine
Federacije BiH", br. 35i03, 37/03, 56/03, 78/04, 28/05, 55/06, 27107 , 53107 ,9109 i 12110

- u daljnjem tekstu: Zakon o kaznenom postupku) primjenjivat 6e se mutatis mutandis
u prekriajnom postupku: Glava l. pod nazivom "Temeljna nadela"; Glava lll. pod
nazivom "Pravna pomoe isluZbena suradnja", Glava lV. Odjeljak 2. pod nazivom
"Mjesna mjerodavnost" iOdjeljak 3. pod nazivom "Spajanje i razdvajanje postupka";
Glava V. pod nazivom "lzuzece"; Glava Vll. pod nazivom "Branitelj"; Glava Vlll.
Odjeljak "1. pod nazivom "Pretres stana, prostorija i osoba"; Glava Vlll. Odjeljak 2. pod

nazrvom "Privremeno oduziman.je predmeta iimovine"; Glava Vlll. OdJeljak 4. pod
nazivom "lspitivanje osumnjidenika"; Glava Vlll. Odjeljak 5. pod nazivom "lspitivanje
svjedoka"; Glava Vlll. Odjeljak 6. pod nazivom "Uvidaj i rekonstrukcija "; Glava Vlll.
Od.ieljak 7. pod nazivom "VjeSta6en.ie"; Glava Xl. pod nazivom "Podnesci izapisnici";
Glava Xll. pod nazivom "Rokovi"; Glava XVl. pod nazivom "Troikovi kaznenog
postupka"; Glava XVll. pod nazivom "lmovinsko-pravni zahtjevi"; Glava XXl. pod
nazivom "Glavni pretres"; Glava XXlll. Odjeljak 1. pod nazivom "2alba na
prvostupanjsku presudu", Glava XXIV. pod nazivom "lzvanredni pravni lijekovi'-
"Ponavljanje postupka"; Glava )(XVll. pod nazivom "Postupak prema maloljetnicima",
Glava XXVlll. pod nazivom "Postupak za kaznena djela protiv pravnih osoba" i Glava
XXIX. pod nazivom "Postupak za primjenu mjera sigurnosti, za oduzimanje imovinske
koristi pribavljene kaznenim djelom i za opozivanje uvjetne osude".
(3) U sludaju bilo kakvih nesuglasnosti izmeClu odredbi Kaznenoga zakona iz stavka
(1)ovoga elanka iodredbi Zakona o kaznenom postupku iz stavka (2) ovoga elanka i

ovoga zakona, primjenjivat ce se odredbe ovoga zakona. Upucivanje na odredbe
Zakona o kaznenom postupku koje se odnose na tuZitelja na odgovarajudi naiin
primjenjivat ee se na svako ovlasteno tijelo.



elanak 56.
Uru6enje prekrSajnog naloga

(1) PrekrSajni nalog sastoji se od originala inajmanje dvije kopije. Original zadrZava

ovla5teno tijelo u svojoj evidenciji. Dvije kopije urue uju se okrivljeniku.
(2) PrekrSajni nalog moze se urueiti okrivljeniku na bilo koji od sljedecih nacina:

1) osobnim uru6enjem,
2) urucenjem putem poste ili
3) pricvrSdivanjem ili ostavljanjem prekrsajnog naloga na sigurnom ividljivom mjestu

na motornom vozilu ako je prekr5aj koji je podinjen vezan uz nepropisno parkiranje

motornog vozila.
(3) Kada je prekriajni nalog uru6en osobno, datum urudenja je datum kada ga je

okrivljenik primio. Kada je prekrsajni nalog urucen putem poste, smatrat 6e se da je

dostava izvrsena po isteku pet radnih dana nakon ito ga je ovlasteno tuelo predalo na

poStu. Kada je prekrSajni nalog ostavljen na motornom vozilu, datum urudenja je datum
kada ,ie ostavljen na motornom vozilu,

elanak 75.

UruCenje rjeSenja

e lanak 97.
Rok

Zahljev za ponavljanje prekrSajnog postupka mora se podnijeti u roku Sest mjeseci od

dana pravomocnosti rjetenja o prekriaju.

Sud 6e uruciti kopiju rjesenja o prekrsaju osobnim urudenjem ili putem poste

okrivljeniku iovlastenom tijelu ili osteceniku u roku tri dana od dana donosenja rjesenja

o prekrsaju. Kada je rjeSenje o prekr5aju uruCeno putem po5te, smatrat ee se da je

dostavljanje izvrSeno po isteku pet radnih dana od dana kada je rje5enje predano na

poitu.


