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Postovani,

U skladu sa ¢lanom IV.B.3.7.c) (Ill) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, a u vezi
sa Cl. 178. i 179. Poslovnika Predstavnickog doma Parlamenta Federacije BiH (,Sluzbene
novine Federacije BiH, br. 69/07, 2/08, 26/20 i 13/24) isa ¢l. 171. 1 172. Poslovnika o radu
Doma naroda Parlamenta Federacije BiH (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 27/03,
21/09 i 24/20), radi razmatranja i usvajanja, dostavlam Vam PRIJEDLOG ZAKONA O
IZMJENAMA | DOPUNI ZAKONA O PREKRSAJIMA, koji je utvrdila Viada Federacije
Bosne i Hercegovine na 35. sjednici, odrzanoj 05.06.2024. godine.

Prijedlog zakona se dostavlja na sluZbenim jezicima i pismima Federacije Bosne i
Hercegovine.

S postovanjem,

- Prijedlog zakona na bosanskom jeziku,

- Odredbe zakona koje se mijenjaju i dopunjuju

- Obrazac broj 1a (CD),

- Obrazac broj 2 (CD),

- Obrazac IFP NE (CD),

- Zakon o prekr$ajima (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 63/14) (CD)

Co: Federalno ministarstvo pravde
gosp. Vedran Skobié, ministar

Adresa: Hamdije Cemeriica 2, 71000 Sarajevo
Tel: +387 33 66 44 49, Fax: +387 3321 24 11, +387 3366 7269
vaww foihviada.gov.ba
e-mail: sekretar@fbihviada.gov.ba
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ZAKON
O IZMJENAMA | DOPUNI ZAKONA O PREKRSAJIMA
Clan 1.
U Zakonu o prekrsajima ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 63/14), u &lanu
18. stav (2) iza rijeci: “Glava XII. pod nazivom ,Rokovi“‘; dodaju se rijeéi: ,Glava XIV.
pod nazivom “Dostavljanje pismena™.
Clan 2.

Clan 56. mijenja se i glasi:

,Clan 56.
(Uru€enje prekrsajnog naloga)

(1) Prekrsajni nalog sastoji se od originala i najmanje dvije kopije. Original zadrzava
ovlasteni organ u svojoj evidenciji. Dvije kopije uru€uju se okrivijenom.
(2) Prekrsajni nalog mozZe se uruditi okrivljenom osobnim uruenjem ili uru¢enjem
putem poste.”

Clan 3.

Clan 75. mijenja se i glasi:

,Clan 75.
(Urucenje rieSenja)

Sud c¢e uruCiti kopiju rieSenja o prekrSaju osobnim uruenjem ili putem poste
okrivljlenom i ovlaStenom organu ili o§te¢enom u roku od pet dana od dana dono3enja
rieSenja o prekrdaju.”

Clan 4.

U Clanu 97. rijeci: ,8est mjeseci” zamjenjuju se rije¢ima: ,od tri godine“.

Clan 5.

Ovaj zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objavljivanja u
»SluZzbenim novinama Federacije BiH".



OBRAZLOZENJE
ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNI ZAKONA O PREKRSAJIMA

l.—USTAVNI OSNOV

Ustavnopravni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u odredbama ¢lana
IV. A. 20. (1) d) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine. Naime, prema odredbama
Clana IV. A. 20. (1) d) Ustava Federacije BiH, Parlament Federacije BiH nadlezan je
za donos$enje zakona o vrSenju funkcije federalne vlasti, iz éega proizilazi da navedena
odredba predstavlja ustavnopravnu osnovu za njegovo donosenje.

Il. - RAZLOG ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni sud Bosne i Hercegovine je u nekoliko navrata zauzimao stav o
ustavnosti pojedinih odredbi Zakona o prekrSajima (,Sluzbene novine Federacije
Bosne i Hercegovine®, broj 63/14), te s tim u vezi donio odluke o dopustivosti i
meritumu broj: U-16/21 od 26.05.2022. godine i broj: U-18/22 od 22.09.2022. godine.

Odlukom o dopustivosti i meritumu broj: U-16/21 od 26.05.2022. godine
utvrdeno je da dio €lana 75. Zakona o prekr$ajima koji glasi: ,Kada je riedenje o
prekrsaju uruCeno putem poste, smatrat ¢e se da je dostavljanje izvr§eno po isteku pet
radnih dana od dana kada je rjeSenje predano na po$tu” nije u skladu sa ¢lanom 1/3.e)
Ustava Bosne i Hercegovine i €lanom 6. stav 1. Evropske konvencije za zastitu ljudskih
prava i osnovnih sloboda u odnosu na pravo na pristup sudu.

Zahtjev za ocjenu ustavnosti podnesen je od strane Opcinskog suda u
Zavidovi¢ima, koji je smatrao da naprijed citirani dio ¢lana 75. Zakona o prekrajima
nema kvalitet zakona, jer je stvorena nepotrebna zakonska fikcija da je samim istekom
roka od pet radnih dana od dana predaje posti dostava uredna, bez obzira da li je
riesenje o prekrSaju zaista i uru€eno okrivljenom, a to je u suprotnosti s garancijama
na pravicno sudenje, jer na taj nacin vrlo lako moze do¢i i do povrede prava okrivljenog
na djelotvoran pravni lijek, jer je u situaciji kada sudu nije vraéena dostavnica, kao
dokaz o uru¢enju pismena (rjeSenja o prekrsaju), stvorena nesigurnost da li je okrivljeni
uopce primio navedeno pismeno, pri ¢emu zakonska fikcija ukazuje da se i u takvoj
situaciji dostava smatra urednom. Dostava izvr§ena na na&in kako je propisano
osporenom odredbom €lana 75. Zakona o prekriajima moze se, shodno odredbama
Clana 93. Zakona o prekrajima osporavati djelotvornim pravnim lijekom — prijedlogom
za povrat u predasnje stanje (restitutio in integrum), koji se podnosi u prekluzivnom
roku od tri mjeseca od dana dono$enja rjeSenja o prekraju (€lan 94. Zakona o
prekrsajima). Medutim, u situaciji kada okrivlienom uopce nije urugeno rie$enje o
prekrsaju, isti nec¢e biti u moguénosti da podnese pravodoban prijedlog za povrat u
predasnje stanje, jer nije niti sviestan da je oglasen odgovornim i sankcioniran.
Okrivljeni je time li§en moguénosti ulaganja djelotvornog pravnog lijeka, te je zakonska
rieSenja neophodno izmijeniti na nacin da se okrivlienom osiguraju garancije pristupa

sudu iz Clana 6. stav 1. Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih
sloboda.



Ustavni sud Bosne i Hercegovine donio je Odluku o dopustivosti i meritumu broj:
U-18/22 od 22.09.2022. godine, kojom je utvrdeno da ¢lan 56. stav (3) Zakona o
prekr8ajima u dijelu koji glasi: ,Kada je prekrSajni nalog uru¢en putem poste, smatrat
Ce se da je dostavljanje izvr§eno po isteku pet radnih dana nakon $to ga je oviasteni
organ predao na pos$tu. Kada je prekrSajni nalog ostavljen na motornom vozilu, datum
uru€enja je datum kada je ostavljen na motornom vozilu® nije u skladu sa ¢lanom 11/3.e)
Ustava Bosne i Hercegovine i €lanom 6. stav 1. Evropske konvencije za zastitu ljudskinh
prava i osnovnih sloboda u odnosu na pravo na pristup sudu. Ustavni sud Bosne i
Hercegovine smatra da sporni dio ¢lana 56. stav (3) Zakona o prekrSajima sadrZi
oborivu zakonsku pretpostavku o uruéenju prekr$ajnog naloga putem poste: smatrat
Ce se da je dostavljanje izvrSeno po isteku pet radnih dana nakon $to je ovlasteni organ
prekrsajni nalog predalo na postu. Kao i kod uru€enja rieSenja o prekriaju mozZe se
oCekivati da se u praksi deSavaju situacije u kojima okrivljeni ne¢e biti svjestan
pocinjenja prekriaja koji mu se prekr$ajnim nalogom stavlja na teret. Prekr§ajni nalog
iz €lana 54. Zakona o prekrSajima (za razliku od rieSenja o prekr$aju) donosi se bez
zakazivanja usmenog pretresa, tako da je realno moguce da okrivljeni ni ne zna da je
ucinio prekrsaj. Svijest o poginjenom prekrdaju ima za posljedicu da okrivljeni ili prihvati
odgovornost za prekrsaj (€lan 57. Zakona o prekr3ajima) ili zahtijeva sudsku odluku o
prekr§ajnom nalogu (&lan 59. Zakona o prekrSajima). Kada je prekr$ajni nalog izdat
zbog prekrsaja koji se odnosi na nepropisno parkiranje motornog vozila (¢lan 56. stav
(2) alineja 3. Zakona o prekr§ajima), ovladtena osoba izdaje prekr§ajni nalog i ostavlja
ga na ,sigurnom i vidljivom mjestu na motornom vozilu®, a kao datum uru€enja smatra
se datum kada je prekr$ajni nalog ostavljen na motornom vozilu. Ustavni sud Bosne i
Hercegovine smatra da ovaj dio odredbe jo§ nepovoljnije za okrivljienog propisuje
datum urucenja prekrSajnog naloga. Naime, u ovom slu€aju se kao datum urucenja
prekrSajnog naloga smatra datum kada je on ostavljen prikaen na motornom vozilu.
Medutim, ova zakonska pretpostavka o dostavljanju uklju€uje i daljnju pretpostavku -
da Ce okrivljeni tog istog dana zaista preuzeti prekr$ajni nalog sa svog motornog vozila,
te odluciti da li e prihvatiti odgovornost za prekrsaj (€lan 57. Zakona o prekrsajima) ili
¢e zahtijevati da sud donese odluku o prekr§aju (€lan 59. Zakona o prekr§ajima). Ako
se sa sigurnod¢u ne moze €ak ni pretpostaviti da ¢e okrivljeni zaista preuzeti prekrsajni
nalog za koji se smatra da je na ovakav nacin uru¢en, onda se okrivjenom ne mogu
osigurati ni garancije da ¢e moc¢i zahtijevati adversarni postupak pred nadleznim
sudom ili da ¢e modi koristiti pravni lijek i traziti povrat u predasnje stanje (restitutio in
integrum).

U kontekstu implementacije navedenih odluka Ustavnog suda
Bosne i Hercegovine, Vlada Federacije Bosne i Hercegovine uputila je Parlamentu
Federacije Bosne i Hercegovine Nacrt zakona o izmjenama i dopuni Zakona o
prekr8ajima na usvajanje. Predstavnicki dom Parlamenta Federacije Bosne i
Hercegovine usvojio je na nastavku 4. redovne sjednice odrzane dana 21.12.2023.
godine, a Dom naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine na 3. redovnoj
sjednici odrzanoj dana 31.07.2023. godine, u prvom ¢itanju, predloZeni Nacrt zakona
0 izmjenama i dopuni Zakona o prekr§ajima.



lll. - JAVNA RASPRAVA

Predstavnicki dom Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine usvojio je na
nastavku 4. redovne sjednice odrzane dana 21.12.2023. godine, a Dom naroda
Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine na 3. redovnoj sjednici odrzanoj dana
31.07.2023. godine, Nacrt zakona o izmjenama i dopuni Zakona o prekriajima.

Zakljuccima oba doma Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine
konstatirano je da navedeni nacrt zakona moZe posluziti kao osnov za izradu
Prijedloga zakona o izmjenama i dopuni Zakona o prekr$ajima. Federalni ministar
pravde otvorio je dana 23.02.2024. godine javnu raspravu u trajanju od 30 dana.
Zainteresirana javnost je pozvana da svojim komentarima, prijedlozima i sugestijama
doprinese javnoj raspravi s ciljem stvaranja $to kvalitetnijeg zakonskog rje$enja. U
periodu trajanja javne rasprave, Federalno ministarstvo pravde medutim nije zaprimilo
niti jedan komentar, prijedlog ili sugestiju u vezi s Nacrtom zakona o izmjenama i
dopuni Zakona o prekrsajima.

U odnosu na tekst Nacrta zakona o izmjenama i dopuni Zakona o prekriajima
koji je u prvom Citanju usvojen u oba doma Parlamenta Federacije
Bosne i Hercegovine, ovaj prijedlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o
prekrdajima sadrzi i pravno rjeSenje koje je u funkciji implementacije odluke o
dopustivosti i meritumu Ustavnog suda BiH broj: AP-879/14 od 22.12.2016. godine:

Odlukom o dopustivosti i meritumu broj: AP-879/14 od 22.12.2016. godine
Ustavni sud Bosne i Hercegovine utvrdio je povredu prava na praviéno sudenje iz &lana
I1/3.e) Ustava Bosne i Hercegovine i €lana 6. stav 1. Evropske konvencije za zastitu
ljudskih prava i osnovnih sloboda, po apelaciji podnesenoj od strane M.D.
(prvoapelant) iz Posu$ja, kao odgovorne osobe u pravnoj osobi ,Posusje‘ d.o.o.
(drugoapelant) protiv RjeSenja Kantonalnog suda u Sirokom Brijegu broj:
64 0 Pr 024946 13 PZp od 20.12.20213. godine i Rje$enja Opcinskog suda u
Sirokom Brijegu broj; 64 0 Ps 024946 12 Pr od 20.09.2013. godine.
RjeSenjem Opcinskog suda u Sirokom Brijegu broj: 64 0 Pr 024946 12 Pr od
20.09.2013. godine prvoapelant kao odgovorna osoba kod drugoapelanta proglasen
je odgovornim $to je 26.04.2012. godine u Posusju, kontrolom PDV-a za periode
precizirane u rje$enju utvrdeno da je pogre$no obra&unat ulazni PDV u ukupnom
iznosu od 53.804,00 KM, a propisana kazna za odgovornu osobu iznosi 20.000,00 KM
jer je pocinio prekrsaje iz ¢lana 32. Zakona o porezu na dodatnu vrijednost, kaznjivo
po Clanu 67. stav (2), u vezi sa stavom (1) tatka 5. istog zakona pa mu je sud
primjenom navedenih zakonskih propisa, te na osnovu élana 19. stav (3) Zakona o
prekrSajima BiH i ¢lana 14. Zakona o prekrsajima FBiH izrekao uslovnu osudu kojom
mu je utvrdena nov&ana kazna u iznosu od 20.000,00 KM i istovremeno odredio da se
ista nece izvrSiti ukoliko prvoapelant u roku od jedne godine od dana pravosnaznosti
rieSenja ne pocini novi prekrsaj. RjeSenjem je utvrdeno da se apelant obavezuje da
nadoknadi troSkove prekrSajnog postupka u iznosu preciziranom u rje$enju. U
obrazloZenju je, izmedu ostalog, navedeno da je drugoapelantu, kao pravnoj osobi u
kojem je prvoapelant odgovorna osoba, rie§enjima Uprave za indirektno oporezivanje
Bosne i Hercegovine, Regionalni centar Mostar (u daljem tekstu: Uprava) broj 04/5/111-
17-D-8-22-3/12 od 29. marta 2012. godine koje je potvrdeno rje$enjima br. 04/5/111-17-



D-8-22-3-1/12 od 18. januara 2013. godine i 01/4-UP/I1-222/13 od 3. oktobra 2013.
godine, utvrdena dodatna porezna obaveza za period od 1. maja 2009.godine do 31.
decembra 2011. godine u iznosu od 53.804,00 KM, koju apelant nije platio smatrajuéi
da je navedeni iznos poreza trebao biti priznat kao ulazni PDV za nabavku masina i
loZ ulja za poslovni prostor. Kantonalni sud u Sirokom Brijegu je dana 20.12.2013.
godine RjeSenjem broj: 64 0 Pr 024946 13 PzZp odbio je Zalbu prvoapelanta kao
neosnovanu i potvrdio prvostepeno riesenje.

Drugoapelant je tuzbom pred Sudom Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Sud BiH)
pokrenuo upravni spor protiv RjeSenja Uprave broj 04/5/111-17-D-8-22-3/1 od
29.03.2012. godine koje je potvrdeno rje$enjima br. 04/5/111-17-D-8-22-3-1/12 od
18. januara 2013. godine i 01/4-UP/11-222/13 od 3.10.2013. godine. Sud BiH je
Presudom broj: S13 U 014184 13 U od 9.07.2014. godine odbio tuzbu drugoapelanta.
Protiv navedene presude drugoapelant je podnio Sudu BiH zahtjev za preispitivanje
sudske odluke. Sud BiH Presudom broj: S1 3 U 014184 14 Uvp od 23.10.2014. godine
uvazio je i preinacio osporenu presudu na nacin da je ponistio kao nezakonita rje$enja
Uprave broj: 01/4-UP/11-222/13 od 3.10.2013. godine, 04/5/I11-17-D-8-22-3-1/12 od
18.01.2013. godine i 04/5/111-17-D-8-22-3/12 od 29.03.2012. godine i predmet vratio
prvostepenom organu uprave na ponovni postupak. U ponovljenom postupku Uprava
je donijela RjeSenje broj: 04/5-2/111-17-D-8-22-3.1.11.1/12 od 29.04.2015. godine kojim
je nakon ponovo provedene kontrole PDV-a drugoapelantu odobren povrat prinudno
naplacenih sredstava u iznosu od 96.343,00 KM i pripadajuéih kamata u iznosu od
12.575,67 KM, Cime je fakti¢ki utvrdeno da nije bilo nikakvih prekrajnih radnji u vidu
neplacanja obaveza po osnovu PDV-a na strani apelanata. Nakon 3to su rjeenja
Uprave ponistena i predmet vra¢en Upravi na ponovno odlugivanje, drugoapelant je
Opéinskom sudu u Sirokom Brijegu podnio zahtjev za ponavljanje prekrsajnog
postupka, koji zahtjev je RjeSenjem Opcéinskog suda broj: 64 0 Pr 024947 12 Pr od
05.01.2015. godine odbacen kao neblagovremen, imajuéi u vidu da je &anom 97.
Zakona o prekr$ajima propisano da se zahtjev za ponavljanje postupka moze podnijeti
u roku od Sest mjeseci od dana pravosnaznosti rje$enja o prekrsaju. Odluka Opéinskog
suda u Sirokom Brijegu potvrdena je Rje$enjem Kantonalnog suda u Sirokom Brijegu
broj: 64 0 Pr 024947 PZp 2 od 08.04.2015. godine. U vezi sa vremenskim trajanjem
svi opisanih postupaka, Ustavni sud Bosne i Hercegovine konstatira da su i presuda
Suda BiH i novo rjeSenje upravnog organa doneseni znatno kasnije u odnosu na rok
od Sest mjeseci od dana pravosnaznosti rie$enja o prekr$aju u kojem je okrivijeni, u
skladu sa Zakonom o prekr8ajima, mogao podnijeti zahtjev za ponavljanje postupka.
Nadalje, ¢lanom 96. st. (4) i (5) Zakona o prekr$ajima kao neki od osnova za
ponavljanje postupka predvideni su dono$enje odluke Ustavnog suda ili Evropskog
suda za ljudska prava kojima su u vezi s prekr$ajnim postupkom utvrdena krsenja
ljudskih prava, kao i saznanje novih &injenica i dokaza koji bi, da su u vrijieme kada su
prekrSajna rjeSenja donesena bili poznati, uticali na druga&iju odluku suda u
prekrSajnom postupku. Kao nove &injenice i dokazi mogu se nesumnjivo smatrati i
sudske odluke i odluke upravnih organa koje mogu biti donesene u meduvremenu i
kojima se ukidaju odluke koje su predstavljale osnov za dono3enje prekrsajnih
rieSenja. Istovjetna situacija je i sa odlukama Ustavnog suda i Evropskog suda za
ljudska prava kojima se utvrduju krsenja ljudskih prava u toj vrsti postupaka.

Ustavni sud Bosne i Hercegovine smatra da odredbe &lana 97. Zakona o
prekrajima kojima je propisan rok od $est mjeseci od pravosnaZnosti rieSenja o
prekrSaju u kojem se moze zahtijevati ponavljanje prekrSajnog postupka, ne
korespondira sa zbiljom u bosansko-hercegovakom pravosudu u kojem su redovni



sudovi pretrpani predmetima zbog ¢ega nije realno o&ekivanje zakonodavca da se
sudski ili, u ovom slu€aju i upravni postupci, okonéaju u kratkom roku od $est mjeseci.
Ovakvim zakonskim rjeSenjem nije uspostavljena pravi¢na ravnoteza izmedu javnih
interesa koji se $tite Zakonom o prekr8ajima i interesa pojedinaca u pogledu zastite
zagarantiranih ljudskih prava i osnovnih sloboda. Dosadasnja zakonska rie$enja nisu
pruZila zadovoljavajuci nivo zastite Ustavom Bosne i Hercegovine zagarantiranih
ljudskih prava, te predloZene izmjene, odnosno dopuna Zakona o prekrajima, stvaraju
pravni osnov koji ¢e omoguciti da institut ponavljanja postupka u prekr$ajnom postupku
zazivi i funkcionira u skladu sa realnostima bosanskohercegovaékog pravosuda u
pogledu prosjetne duZine trajanja sudskih i upravnih postupaka, kao i primjenu
jedinstvenih, preciznih pravila o dostavljanju prekrajnih naloga i rje$enja o prekrsaju
¢ime se otklanjaju inkompatibilnosti koje je svojim odlukama konstatirao Ustavni sud
Bosne i Hercegovine i osigurava postivanje prava na pristup sudu i djelotvoran pravni
lijek.

Slijedom izloZzenog, razlozi za dono$enje Zakona o izmjenama i dopuni
Zakona o prekr8ajima jesu unapredenje zakonskih rie$enja i njihovo uskladivanje sa
svim relevantnim odlukama Ustavnog suda Bosne i Hercegovine koje se odnose na
inkompatibilnost odredbi Zakona o prekr$ajima sa Ustavom Bosne i Hercegovine.

IV. - USKLADENOST PROPISA S EVROPSKIM PRAVNOM STECEVINOM

Prilikom izrade ovog zakona, Federalno ministarstvo pravde je imalo u vidu
Uredbu o Uredu Vlade Federacije BiH za zakonodavstvo i uskladenost s propisima
Evropske unije (,Sluzbene novine Federacije BiH‘, br. 26/20 i 76/20)
I Uredbu o postupku uskladivanja zakonodavstva Federacije BiH s pravnom
steCevinom Evropske unije (,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj: 98/16) i u tom
smislu je izvrSilo analizu evropske pravne stecevine. Nakon detaljne i sveobuhvatne
analize, zakljuceno je da ne postoje primarni niti sekundarni izvori evropskog prava
koji reguliraju predmetnu materiju. Imajuéi u vidu naprijed navedeno, obradiva& ovog
zakona nije u moguénosti dostaviti tablicu uskladenosti.

V. - OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH ZAKONSKIH RJESENJA

Odredbom &lana 1. Zakona vrsi se intervencija na &lanu 18. stav (2) na nagin
da se odreduje da ¢e se odredbe Glave XIV. Zakona o krivicnom postupku Federacije
Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH*, br. 35/03, 56/03, 78/04,
28/05, 55/06, 27/07, 53/07, 9/09, 12/10, 8/13, 59/14 i 74/20) pod nazivom
,Dostavljanje pismena“ mutatis mutandis primjenjivati u prekr§ajnom postupku.

Clanom 2. Zakona mijenja se &lan 56. Zakona o prekr8ajima na nacina da je
propisano da se prekr$ajni nalog sastoji od originala i najmanje dvije kopije, pri é&emu
originalni primjerak zadrzava ovlasteni organ u svojoj evidenciji, a dvije kopije se
uruCuju okrivijenom. Prekrsajni nalog se moze uruditi okrivljienom osobnim uruenjem
ili uru€enjem putem poste.

Clanom 3. Zakona izvréena je izmjena &lana 75. Zakona o prekr$ajima na nacin
da je je odredeno da ¢e sud kopiju rieSenja o prekr$aju okrivlienom i ovlagtenom



organu uruciti osobnim uru¢enjem ili putem poste u roku od pet dana od dana
dono3enja rjeSenja o prekrsaju.

Clanom 4. Zakona izvréena je izmjena &lana 97. Zakona o prekriajima na nacin
da se sada kao rok za podno$enje zahtjeva za ponavljanje prekrSajnog postupka
umjesto dosadasnjih Sest mjeseci od dana pravosnaznosti rieSenja o prekrsaju
propisuje rok od tri godine od dana pravosnaznosti rjeSenja o prekrsaju.

Clanom 5. Zakona odredeno je da isti stupa na snagu osmog dana od dana
objavljivanja u ,SluZbenim novinama Federacije BiH".

VI. — FINANSIJSKA SREDSTVA

Za provodenje ovog zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u budzetu
Federacije Bosne i Hercegovine.



Odredbe Zakona o prekrSajima (“Sluzbene novine Federacije BiH”,
broj: 63/14) koje se mijenjaju, odnosno dopunjuju:

Clan 18.
Primjena odredbi Kriviénog zakona i Zakona o krivicnom postupku Federacije
Bosne i Hercegovine

(1) Ukoliko nije druktije propisano odredbama ovog zakona, sliedece ¢e se odredbe
Krivicnog zakona primjenjivati mutatis mutandis na prekrsaje: &l. 26. i 27. koji nose
naziv "NuZna odbrana" i "Krajnja nuzda"; €. 31., 32. i 33. koji nose naziv
"Suuciniteljstvo", "Podstrekavanje" i "Pomaganje", ¢lan 36. pod nazivom "Ubrojivost";
Clan 37. pod nazivom "Umisljaj"; €lan 38. pod nazivom "Nehat"; &lan 39. pod nazivom
"Stvarna zabluda"; €lan 40. pod nazivom "Pravna zabluda" i Glava XIV. pod nazivom
"Odgovornost pravnih osoba".

(2) Ukoliko nije drukgije propisano odredbama ovog zakona, sliedece odredbe Zakona
0 krivitnom postupku Federacije Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije
BiH", br. 35/03, 37/03, 56/03, 78/04, 28/05, 55/06, 27/07, 53/07, 9/09 i 12/10 - u daljem
tekstu: Zakon o krivicnom postupku) primjenjivat ¢e se mutatis mutandis u prekréajnom
postupku: Glava |. pod nazivom "Osnovna nacela"; Glava lll. pod nazivom "Pravna
pomoc i sluzbena saradnja”, Glava IV. Odjeljak 2. pod nazivom "Mjesna nadleZnost" i
Odjeljak 3. pod nazivom "Spajanje i razdvajanje postupka"; Glava V. pod nazivom
"lzuzece"; Glava VII. pod nazivom "Branilac"; Glava VIII. Odjeljak 1. pod nazivom
"Pretres stana, prostorija i osoba"; Glava VIII. Odjeljak 2. pod nazivom "Privremeno
oduzimanje predmeta i imovine"; Glava VIII. Odjeljak 4. pod nazivom "Ispitivanje
osumnjiCenog"; Glava VIII. Odjeljak 5. pod nazivom "Ispitivanje svjedoka": Glava VIII.
Odijeljak 6. pod nazivom "Uvidaj i rekonstrukcija "; Glava VIII. Odjeljak 7. pod nazivom
"Vjestacenje"; Glava XI. pod nazivom "Podnesci i zapisnici"; Glava XII. pod nazivom
"Rokovi"; Glava XVI. pod nazivom "Tro$kovi kriviénog postupka"; Glava XVII. pod
nazivom "Imovinsko-pravni zahtjevi"; Glava XXI. pod nazivom "Glavni pretres": Glava
XXIII. Odjeljak 1. pod nazivom "Zalba na prvostepenu presudu"; Glava XXIV. pod
nazivom "Vanredni pravni lijekovi"-"Ponavljanje postupka"; Glava XXVII. pod nazivom
"Postupak prema maloljetnicima”, Glava XXVIII. pod nazivom "Postupak za krivi¢na
djela protiv pravnih osoba" i Glava XXIX. pod nazivom "Postupak za primjenu mjera
sigurnosti, za oduzimanje imovinske koristi pribavljene kriviénim djelom i za opozivanje
uslovne osude".

(3) U slucaju bilo kakvih nesaglasnosti izmedu odredbi Kriviénoga zakona iz stava (1)
ovog ¢lana i odredbi Zakona o kriviénom postupku iz stava (2) ovog &lana i ovog
zakona, primjenjivat ¢e se odredbe ovog zakona. Upuéivanje na odredbe Zakona o
kriviénom postupku koje se odnose na tuZitelja na odgovarajuéi na&in primjenjivat ée
se na svaki ovlasteni organ.



Clan 56.
Uruéenje prekrsajnog naloga

(1) Prekr8ajni nalog sastoji se od originala i najmanje dvije kopije. Original zadrzava
ovlasteni organ u svojoj evidenciji. Dvije kopije uruuju se okrivljenom.

(2) Prekrsajni nalog mozZe se uruciti okrivljeniku na bilo koji od sljedecih nacina:

1) li€nim uruéenjem,

2) urucenjem putem poste ili

3) pri¢vrécivanjem ili ostavljanjem prekr§ajnog naloga na sigurnom i vidljivom mjestu
na motornom vozilu ako je prekr$aj koji je po&injen vezan uz nepropisno parkiranje
motornog vozila.

(3) Kada je prekrsajni nalog urucen li€no, datum uru€enja je datum kada ga je okrivljeni
primio. Kada je prekr3ajni nalog uruéen putem poste, smatrat ¢e se da je dostava
izvrSena po isteku pet radnih dana nakon $to ga je ovlasteni organ predao na postu.
Kada je prekrajni nalog ostavljen na motornom vozilu, datum uruéenja je datum kada
je ostavljen na motornom vozilu.

Clan 75.
Uruéenje rjesenja

Sud ¢e uruditi kopiju rieSenja o prekraju liénim uru¢enjem ili putem poste okrivljenom
i ovlastenom organu ili o$te¢éenom u roku tri dana od dana dono$enja rie$enja o
prekrSaju. Kada je rjieSenje o prekrSaju uru¢eno putem poste, smatrat ée se da je
dostavljanje izvrSeno po isteku pet radnih dana od dana kada je rje$enje predano na
postu.

Clan 97.
Rok

Zahtjev za ponavljanje prekr§ajnog postupka mora se podnijeti u roku $est mjeseci od
dana pravomocnosti rieSenja o prekrsaju.
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GOVERNMENT
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ARLAMENT FEDERACHE 0%
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- Zastupnicki dom - ey
gosp. Dragan Miokovié, predsedatelj

- Dom naroda -
gosp. Tomislav Martinovi¢, predsjedatelj

Postovani,

Sukladno €lanku 1V.B.3.7.c) (lll) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, a u svezi sa &l.
178. 1 179. Poslovnika Zastupni¢kog doma Parlamenta Federacije BiH (,Sluzbene novine
Federacije BiH", br. 69/07, 2/08, 26/20 i 13/24) i sa €l. 171. i 172. Poslovnika o radu Doma
naroda Parlamenta Federacije BiH (,Sluzbene novine Federacije BiH, br. 27/03, 21/09 i
24/20), radi razmatranja i usvajanja, dostavliam Vam PRIJEDLOG ZAKONA O
IZMJENAMA | DOPUNI ZAKONA O PREKRSAJIMA, koji je utvrdila Vlada Federacije
Bosne i Hercegovine na 35. sjednici, odrzanoj 05.06.2024. godine

Prijedlog zakona se dostavlja na sluzbenim jezicima i pismima Federacije Bosne i
Hercegovine.

S postovanjem, S 9 o\

Privitak:
- Prijedlog zakona na hrvatskom jeziku,

- Odredbe zakona koje se mijenjaju i dopunjuju

- Obrazac broj 1a (CD),

- Obrazac broj 2 (CD),

- Obrazac IFP NE (CD),

- Zakon o prekr$ajima (,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj: 63/14) (CD)

Co: Federalno ministarstvo pravde
gosp. Vedran Skobié¢, ministar

Adresa: Hamdije Cemeriica 2, 71000 Sarajevo
Tel: +387 3366 4449 Fax: +387332124 11, +337 33667269
vavw fbihviada gov.ba
e-mail. sekrelar@fbihviada gov.ba
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ZAKON )
O IZMJENAMA | DOPUNI ZAKONA O PREKRSAJIMA

Clanak 1.

U Zakonu o prekrSajima ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 63/1{1‘), u
Clanku 18. stavak (2) iza rije¢i: “Glava XII. pod nazivom ,Rokovi“; dodaju se rije&i:
,Glava XIV. pod nazivom “Dostavljanje pismena““.

Clanak 2.

Clanak 56. mijenja se i glasi:

,Clanak 56.
(Uru€enje prekrsajnog naloga)

(1) Prekrsajni nalog sastoji se od originala i najmanje dvije kopije. Original zadrzava
ovlaSteno tijelo u svojoj evidenciji. Dvije kopije uru€uju se okrivijeniku.

(2) PrekrSajni nalog moZe se urugiti okrivljeniku osobnim uru€enjem ili uruéenjem
putem poste.”

Clanak 3.

Clanak 75. mijenja se i glasi:

,Clanak 75.
(Urucenje riesenja)

Sud ¢e urutiti kopiju rjeenja o prekraju osobnim uruenjem ili putem poste
okrivljeniku i ovlastenom tijelu ili odteéeniku u roku od pet dana od dana donos$enja
rieSenja o prekrsaju.*

Clanak 4.

U Clanku 97. rijeci: ,$est mjeseci* zamjenjuju se rijeéima: ,od tri godine”.

Clanak 5.

Ovaj zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objavljivanja u
»~Sluzbenim novinama Federacije BiH".



OBRAZLOZENJE )
ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNI ZAKONA O PREKRSAJIMA

|. - USTAVNI TEMELJ

Ustavnopravni temelj za donoSenje ovoga zakona sadrzan je u odredbama
Clanka IV. A. 20. (1) d) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine. Naime, prema
odredbama Clanka IV. A. 20. (1) d) Ustava Federacije BiH, Parlament Federacije BiH
nadlezan je za dono$enje zakona o vrenju funkcije federalne viasti, iz &ega proizlazi
da navedena odredba predstavlja ustavnopravni temelj za njegovo donosenje.

Il. - RAZLOG ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni sud Bosne i Hercegovine je u nekoliko navrata zauzimao stav o
ustavnosti pojedinin odredbi Zakona o prekriajima (,Sluzbene novine Federacije
Bosne i Hercegovine®, broj 63/14), te s tim u svezi donio odluke o dopustivosti i
meritumu broj: U-16/21 od 26.05.2022. godine i broj: U-18/22 od 22.09.2022. godine.

Odlukom o dopustivosti i meritumu broj; U-16/21 od 26.05.2022. godine
utvrdeno je da dio Clanka 75. Zakona o prekrsajima koji glasi: ,Kada je rie$enje o
prekrsaju uruceno putem poste, smatrat ¢e se da je dostavljanje izvr§eno po isteku pet
radnih dana od dana kada je rje$enje predano na postu‘ nije u skladu sa &lankom
1I/3.e) Ustava Bosne i Hercegovine i €lankom 6. stavak 1. Europske konvencije za
zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda u odnosu na pravo na pristup sudu.

Zahtjev za ocjenu ustavnosti podnesen je od strane Opéinskog suda u
Zavidovi¢ima, koji je smatrao da naprijed citirani dio ¢lanka 75. Zakona o prekr$ajima
nema kvalitet zakona, jer je stvorena nepotrebna zakonska fikcija da je samim istekom
roka od pet radnih dana od dana predaje posti dostava uredna, bez obzira da li je
rieSenje o prekrsaju zaista i uru¢eno okrivijeniku, a to je u suprotnosti s garancijama
na pravi¢no sudenje, jer na taj nacin vrlo lako moze doci i do povrede prava okrivlijenika
na djelotvoran pravni lijek, jer je u situaciji kada sudu nije vraéena dostavnica, kao
dokaz o uruenju pismena (rjieSenja o prekr$aju), stvorena nesigurnost da i je
okrivljenik uopce primio navedeno pismeno, pri €emu zakonska fikcija ukazuje da se i
u takvoj situaciji dostava smatra urednom. Dostava izvr§ena na naéin kako je
propisano osporenom odredbom ¢&lanka 75. Zakona o prekrajima moze se, shodno
odredbama ¢lanka 93. Zakona o prekrsajima osporavati djelotvornim pravnim lijekom
— prijedlogom za povrat u prijadnje stanje (restitutio in integrum), koji se podnosi u
prekluzivnom roku od tri mjeseca od dana dono$enja rje$enja o prekr$aju (&lanak 94.
Zakona o prekrsajima). Medutim, u situaciji kada okrivljeniku uopée nije uruéeno
rieSenje o prekraju, isti neée biti u moguénosti da podnese pravovremen prijedlog za
povrat u prijasnje stanje, jer nije niti sviestan da je oglasen odgovornim i sankcioniran.
Okrivljenik je time lifen mogucnosti ulaganja djelotvornog pravnog lijeka, te je
zakonska rjeSenja nuzno izmijeniti na naéin da se okrivijeniku osiguraju garancije
pristupa sudu iz ¢lanka 6. stavak 1. Europske konvencije za zastitu ljudskih prava i
temeljnih sloboda.



Ustavni sud Bosne i Hercegovine donio je Odluku o dopustivosti i meritumu broj:
U-18/22 od 22.09.2022. godine, kojom je utvrdeno da &lanak 56. stavak (3) Zakona o
prekrsajima u dijelu koji glasi: ,Kada je prekr&ajni nalog uru&en putem poéte, smatrat
¢e se da je dostavljanje izvrSeno po isteku pet radnih dana nakon $to ga je ovlasteno
tijelo predalo na postu. Kada je prekrsajni nalog ostavljen na motornom vozilu, datum
urucenja je datum kada je ostavljen na motornom vozilu* nije u skladu sa &lankom
I/3.e) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lankom 6. stavak 1. Europske konvencije za
zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda u odnosu na pravo na pristup sudu.
Ustavni sud Bosne i Hercegovine smatra da sporni dio &lanka 56. stavak (3) Zakona o
prekrSajima sadrZi oborivu zakonsku pretpostavku o uruéenju prekr$ajnog naloga
putem poste: smatrat Ce se da je dostavljanje izvr§eno po isteku pet radnih dana nakon
Sto je ovlasteno tijelo prekrajni nalog predalo na postu. Kao i kod uruéenja rje$enja o
prekrsaju moZe se oCekivati da se u praksi de$avaju situacije u kojima okrivljenik nec¢e
biti svjestan poCinjenja prekrSaja koji mu se prekr$ajnim nalogom stavlja na teret.
Prekrsajni nalog iz ¢lanka 54. Zakona o prekrsajima (za razliku od rje$enja o prekriaju)
donosi se bez zakazivanja usmenog pretresa, tako da je realno moguée da okrivljenik
ni ne zna da je utinio prekrsaj. Svijest o pocinjenom prekriaju ima za posljedicu da
okrivljenik ili prihvati odgovornost za prekrsaj (¢lanak 57. Zakona o prekrajima) ili
zahtijeva sudsku odluku o prekrSajnom nalogu (Elanak 59. Zakona o prekriajima).
Kada je prekr$ajni nalog izdat zbog prekriaja koji se odnosi na nepropisno parkiranje
motornog vozila (Clanak 56. stavak (2) alineja 3. Zakona o prekr$ajima), ovlastena
osoba izdaje prekriajni nalog i ostavlja ga na ,sigurnom i vidljivom mjestu na motornom
vozilu®, a kao datum uru€enja smatra se datum kada je prekriajni nalog ostavljen na
motornom vozilu. Ustavni sud Bosne i Hercegovine smatra da ovaj dio odredbe jo$
nepovoljnije za okrivlienog propisuje datum uru¢enja prekriajnog naloga. Naime, u
ovom slu€aju se kao datum uru€enja prekr§ajnog naloga smatra datum kada je on
ostavljen prikaten na motornom vozilu. Medutim, ova zakonska pretpostavka o
dostavljanju uklju¢uje i daljnju pretpostavku — da ée okrivljenik tog istog dana zaista
preuzeti prekrajni nalog sa svog motornog vozila, te odlugiti da li ¢e prihvatiti
odgovornost za prekr$aj (¢lanak 57. Zakona o prekrsajima) ili ée zahtijevati da sud
donese odluku o prekraju (¢lanak 59. Zakona o prekrajima). Ako se sa sigurno3éu
ne moZe Cak ni pretpostaviti da ¢e okrivljenik zaista preuzeti prekr$ajni nalog za koji
se smatra da je na ovakav nacin uru¢en, onda se okrivljeniku ne mogu osigurati ni
garancije da ¢e moci zahtijevati adversarni postupak pred nadleznim sudom ili da ée
modi koristiti pravni lijek i traZiti povrat u prijadnje stanje (restitutio in integrum).

U kontekstu implementaciie navedenih odluka Ustavnog suda
Bosne i Hercegovine, Vlada Federacije Bosne i Hercegovine uputila je Parlamentu
Federacije Bosne i Hercegovine Nacrt zakona o izmjenama i dopuni Zakona o
prekrSajima na usvajanje. Zastupnicki dom Parlamenta Federaciie Bosne i
Hercegovine usvojio je na nastavku 4. redovite sjednice odrZane dana 21.12.2023.
godine, a Dom naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine na 3. redovitoj
sjednici odrzanoj dana 31.07.2023. godine, u prvom &itanju, predloZeni Nacrt zakona
0 izmjenama i dopuni Zakona o prekrajima.



lll. - JAVNA RASPRAVA

Zastupni¢ki dom Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine usvojio je na
nastavku 4. redovite sjednice odrzane dana 21.12.2023. godine, a Dom naroda
Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine na 3. redovitoj sjednici odrZzanoj dana
31.07.2023. godine, Nacrt zakona o izmjenama i dopuni Zakona o prekrsajima.

Zakljuécima oba doma Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine
konstatirano je da navedeni nacrt zakona mozZe posluziti kao temelj za izradu
Prijedloga zakona o izmjenama i dopuni Zakona o prekr3ajima. Federalni ministar
pravde otvorio je dana 23.02.2024. godine javnu raspravu u trajanju od 30 dana.
Zainteresirana javnost je pozvana da svojim komentarima, prijedlozima i sugestijama
doprinese javnoj raspravi s ciliem stvaranja $to kvalitetnijeg zakonskog rjeSenja. U
periodu trajanja javne rasprave, Federalno ministarstvo pravde medutim nije zaprimilo
niti jedan komentar, prijedlog ili sugestiju u svezi s Nacrtom zakona o izmjenama i
dopuni Zakona o prekr$ajima.

U odnosu na tekst Nacrta zakona o izmjenama i dopuni Zakona o prekrsajima
koji je u prvom ¢&itanju usvojen u oba doma Parlamenta Federacije
Bosne i Hercegovine, ovaj prijedlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o
prekr§ajima sadrzi i pravno rjeSenje koje je u funkciji implementacije odluke o
dopustivosti i meritumu Ustavnog suda BiH broj: AP-879/14 od 22.12.2016. godine:

Odlukom o dopustivosti i meritumu broj: AP-879/14 od 22.12.2016. godine
Ustavni sud Bosne i Hercegovine utvrdio je povredu prava na pravi¢no sudenje iz
¢lanka 11/3.e) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanka 6. stavak 1. Europske konvencije
za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda, po apelaciji podnesenoj od strane M.D.
(prvoapelant) iz Posu$ja, kao odgovorne osobe u pravnoj osobi ,Posusje” d.o.o.
(drugoapelant) protiv RjeSenja Kantonalnog suda u Sirokom Brijegu broj:
64 0 Pr 024946 13 PZp od 20.12.20213. godine i Rjesenja Opéinskog suda u
Sirokom Brijegu broj; 64 0 Ps 024946 12 Pr od 20.09.2013. godine.
RjeSenjem Opéinskog suda u Sirokom Brijegu broj: 64 0 Pr 024946 12 Pr od
20.09.2013. godine prvoapelant kao odgovorna osoba kod drugoapelanta proglasen
je odgovornim $to je 26.04.2012. godine u Posu$ju, kontrolom PDV-a za periode
precizirane u rjeSenju utvrdeno da je pogreSno obracunat ulazni PDV u ukupnom
iznosu od 53.804,00 KM, a propisana kazna za odgovornu osobu iznosi 20.000,00 KM
jer je pocinio prekrsaje iz ¢lanka 32. Zakona o porezu na dodanu vrijednost, kaznjivo
po Elanku 67. stavak (2), u svezi sa stavkom (1) totka 5. istog zakona pa mu je sud
primjenom navedenih zakonskih propisa, te na temelju ¢lanka 19. stavak (3)
Zakona o prekr$ajima BiH i ¢lanka 14. Zakona o prekrajima FBiH izrekao uvjetnu
osudu kojom mu je utvrdena novéana kazna u iznosu od 20.000,00 KM i istovremeno
odredio da se ista nece izvrsiti ukoliko prvoapelant u roku od jedne godine od dana
pravomocnosti rieSenja ne pocini novi prekrsaj. RjeSenjem je utvrdeno da se apelant
obvezuje da nadoknadi troSkove prekr8ajnog postupka u iznosu preciziranom u
rieSenju. U obrazloZenju je, izmedu ostalog, navedeno da je drugoapelantu, kao
pravnoj osobi u kojem je prvoapelant odgovorna osoba, rjeSenjima Uprave za
neizravno oporezivanje Bosne i Hercegovine, Regionalni centar Mostar (u daljnjem



tekstu: Uprava) broj 04/5/111-17-D-8-22-3/12 od 29. oZujka 2012. godine koje je
potvrdeno rjeSenjima br. 04/5/111-17-D-8-22-3-1/12 od 18. sije¢nja 2013. godine i 01/4-
UP/II-222/13 od 3. listopada 2013. godine, utvrdena dodatna porezna obaveza za
period od 1. svibnja 2009.godine do 31. prosinca 2011. godine u iznosu od 53.804,00
KM, koju apelant nije platio smatrajuci da je navedeni iznos poreza trebao biti priznat
kao ulazni PDV za nabavku strojeva i loZ ulja za poslovni prostor. Kantonalni sud u
Sirokom Brijegu je dana 20.12.2013. godine Rje$enjem broj: 64 0 Pr 024946 13 Pzp
odbio je Zalbu prvoapelanta kao neosnovanu i potvrdio prvostupanjsko rie$enje.
Drugoapelant je tuzbom pred Sudom Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Sud BiH)
pokrenuo upravni spor protiv RjeSenja Uprave broj 04/5/111-17-D-8-22-3/1 od
29.03.2012. godine koje je potvrdeno rjeSenjima br. 04/5/111-17-D-8-22-3-1/12 od
18. sije€nja 2013. godine i 01/4-UP/11-222/13 od 3.10.2013. godine. Sud BiH je
Presudom broj: S13 U 014184 13 U od 9.07.2014. godine odbio tuzbu drugoapelanta.
Protiv navedene presude drugoapelant je podnio Sudu BiH zahtjev za preispitivanje
sudske odluke. Sud BiH Presudom broj: S13 U 014184 14 Uvp od 23.10.2014. godine
uvazio je i preinacio osporenu presudu na nacin da je ponistio kao nezakonita rieSenja
Uprave broj: 01/4-UP/11-222/13 od 3.10.2013. godine, 04/5/111-17-D-8-22-3-1/12 od
18.01.2013. godine i 04/5/111-17-D-8-22-3/12 od 29.03.2012. godine i predmet vratio
prvostupanjskom tijelu uprave na ponovni postupak. U ponovljenom postupku Uprava
je donijela RjeSenje broj: 04/5-2/111-17-D-8-22-3.1.11.1/12 od 29.04.2015. godine kojim
je nakon ponovno provedene kontrole PDV-a drugoapelantu odobren povrat prinudno
naplacenih sredstava u iznosu od 96.343,00 KM i pripadaju¢ih kamata u iznosu od
12.575,67 KM, Cime je fakticki utvrdeno da nije bilo nikakvih prekrsajnih radnji u vidu
neplacanja obveza po osnovu PDV-a na strani apelanata. Nakon §to su rje$enja
Uprave ponistena i predmet vraéen Upravi na ponovno odluéivanje, drugoapelant je
Opcinskom sudu u Sirokom Brijegu podnio zahtiev za ponavijanje prekr$ajnog
postupka, koji zahtjev je RjeSenjem Opéinskog suda broj: 64 0 Pr 024947 12 Pr od
05.01.2015. godine odbagen kao neblagovremen, imajuéi u vidu da je €lankom 97.
Zakona o prekrajima propisano da se zahtjev za ponavljanje postupka moze podnijeti
u roku od Sest mjeseci od dana pravomocnosti rieSenja o prekrdaju. Odluka Op¢inskog
suda u Sirokom Brijegu potvrdena je Rje$enjem Kantonalnog suda u Sirokom Brijegu
broj: 64 0 Pr 024947 PZp 2 od 08.04.2015. godine. U svezi sa vremenskim trajanjem
svi opisanih postupaka, Ustavni sud Bosne i Hercegovine konstatira da su i presuda
Suda BiH i novo rje$enje upravnog tijela doneseni znatno kasnije u odnosu na rok od
Sest mjeseci od dana pravomocénosti rieSenja o prekrSaju u kojem je okrivljenik,
sukladno Zakonu o prekr$ajima, mogao podnijeti zahtjev za ponavljanje postupka.
Nadalje, ¢lankom 96. st. (4) i (5) Zakona o prekrSajima kao neki od osnova za
ponavljanje postupka predvideni su dono$enje odluke Ustavnog suda ili Europskog
suda za ljudska prava kojima su u svezi s prekr8ajnim postupkom utvrdena krienja
ljudskih prava, kao i saznanje novih ¢€injenica i dokaza koji bi, da su u vrijeme kada su
prekrSajna rieSenja donesena bili poznati, utjecali na drugadiju odluku suda u
prekrSajnom postupku. Kao nove €injenice i dokazi mogu se nesumnjivo smatrati i
sudske odluke i odluke upravnih tijela koje mogu biti donesene u meduvremenu i
kojima se ukidaju odluke koje su predstavijale temelj za dono$enje prekr8ajnih
rieSenja. Istovjetna situacija je i sa odlukama Ustavnog suda i Europskog suda za
ljudska prava kojima se utvrduju krdenja ljudskih prava u toj vrsti postupaka.

Ustavni sud Bosne i Hercegovine smatra da odredbe €&lanka 97. Zakona o
prekrSajima kojima je propisan rok od $est mjeseci od pravomoénosti rieSenja o
prekrSaju u kojem se mozZe zahtijevati ponavljanje prekrSajnog postupka, ne



korespondira sa zbiljom u bosansko-hercegovatkom pravosudu u kojem su redovni
sudovi pretrpani predmetima zbog ¢ega nije realno o&ekivanje zakonodavca‘da se
sudski ili, u ovom slu¢aju i upravni postupci, okon&aju u kratkom roku od &est mjeseci.
Ovakvim zakonskim rje$enjem nije uspostavljena praviéna ravnoteza izmedu ]avnlh
interesa koji se $tite Zakonom o prekrajima i interesa pojedinaca u pog_Ievdu‘zaépte
zajamcenih ljudskih prava i temeljnih sloboda. Dosadasnja zakonska rjiesenja nisu
pruZila zadovoljavaju¢u razinu zastite Ustavom Bosne i Hercegovine zggarantsran_lh
ljudskih prava, te predloZene izmjene, odnosno dopuna Zakona o prekrsajima, stvaraju
pravni temelj koji ¢e omoguciti da institut ponavljanja postupka u prekr§ajnom postupku
zazivi i funkcionira u skladu sa realnostima bosanskohercegovatkog pravosuda u
pogledu prosje¢ne duljine trajanja sudskih i upravnih postupaka, kao i primjenu
jedinstvenih, preciznih pravila o dostavljanju prekr$ajnih naloga i rjie$enja o prekraju
Cime se otklanjaju inkompatibilnosti koje je svojim odlukama konstatirao Ustavni sud
Bosne i Hercegovine i osigurava postivanje prava na pristup sudu i djelotvoran pravni
lijek.

Slijedom izloZzenog, razlozi za donosenje Zakona o izmjenama i dopuni
Zakona o prekr$ajima jesu unaprjedenje zakonskih rieenja i njihovo uskladivanje sa
svim relevantnim odlukama Ustavnog suda Bosne i Hercegovine koje se odnose na
inkompatibilnost odredbi Zakona o prekrSajima sa Ustavom Bosne i Hercegovine.

IV. - USKLADENOST PROPISA S EUROPSKIM PRAVNOM STECEVINOM

Prilikom izrade ovoga zakona, Federalno ministarstvo pravde je imalo u vidu
Uredbu o Uredu Viade Federacije BiH za zakonodavstvo i uskladenost s propisima
Europske unije (,Sluzbene novine Federacije BiH*, br. 26/20 i 76/20)
i Uredbu o postupku uskladivanja zakonodavstva Federacije BiH s pravnom
steCevinom Europske unije (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 98/16) i u tom
smislu je izvrSilo analizu europske pravne steevine. Nakon detaljne i sveobuhvatne
analize, zaklju¢eno je da ne postoje primarni niti sekundarni izvori europskog prava
koji reguliraju predmetnu materiju. Imajuéi u vidu naprijed navedeno, obradiva& ovoga
zakona nije u mogucnosti dostaviti tablicu uskladenosti.

V. -~ OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH ZAKONSKIH RJESENJA

Odredbom ¢lanka 1. Zakona vr$i se intervencija na ¢lanku 18. stavak (2) na
nacin da se odreduje da ée se odredbe Glave X|V. Zakona o kaznenom postupku
Federacije Bosne i Hercegovine (,SluZzbene novine Federacije BiH*, br. 35/03, 56/03,
78/04, 28/05, 55/06, 27/07, 53/07, 9/09, 12/10, 8/13, 59/14 i 74/20) pod nazivom
»,Dostavljanje pismena“ mutatis mutandis primjenjivati u prekr§ajnom postupku.

Clankom 2. Zakona mijenja se ¢lanak 56. Zakona o prekrSajima na naéina da
je propisano da se prekriajni nalog sastoji od originala i najmanije dvije kopije, pri éemu
originalni primjerak zadrzava ovlasteno tijelo u svojoj evidenciji, a dvije kopije se
uruCuju okrivljeniku. Prekrsajni nalog se moZe urugiti okrivljeniku osobnim uruéenjem
ili uru€enjem putem poste.

Clankom 3. Zakona izvréena J& izmjena ¢lanka 75. Zakona o prekriajima na
nacin da je je odredeno da ée sud kopiju rie$enja o prekrsaju okrivljeniku i oviastenom



tijelu uruciti osobnim urugenjem ili putem poste u roku od pet dana od dana dono$enja
rieSenja o prekriaju.

Clankom 4. Zakona izvr$ena je izmjena &lanka 97. Zakona o prekriajima na
nadin da se sada kao rok za podnos$enje zahtjeva za ponavljanje prekrdajnog postupka
umjesto dosadasnjih Sest mjeseci od dana pravomocnosti rieSenja o prekrsaju
propisuje rok od tri godine od dana pravomocénosti riedenja o prekrdaju.

Clankom 5. Zakona odredeno je da isti stupa na snagu osmog dana od dana
objavljivanja u ,Sluzbenim novinama Federacije BiH".

VI. — FINANCIJSKA SREDSTVA

Za provodenje ovoga zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u
proracunu Federacije Bosne i Hercegovine.



Odredbe Zakona o prekr$ajima (“Sluzbene novine Federacije BiH”,
broj: 63/14) koje se mijenjaju, odnosno dopunjuju:

Clanak 18.
Primjena odredbi Kaznenoga zakona i Zakona o kaznenom postupku
Federacije Bosne i Hercegovine

(1) Ukoliko nije drukgije propisano odredbama ovoga zakona, sliedece ¢e se odredbe
Kaznenog zakona primjenjivati mutatis mutandis na prekr3aje: &l. 26. i 27. koji nose
naziv "NuZna obrana" i "Krajnja nuzda"; &. 31., 32. i 33. koji nose naziv
"Suuciniteljstvo”, "Podstrekavanje” i "Pomaganje”, ¢&lanak 36. pod nazivom
"Ubrojivost”; €lanak 37. pod nazivom "Umisljaj"; ¢lanak 38. pod nazivom "Nehaj";
Clanak 39. pod nazivom "Stvarna zabluda"; ¢lanak 40. pod nazivom "Pravna zabluda"
i Glava XIV. pod nazivom "Odgovornost pravnih osoba".

(2) Ukoliko nije drukcije propisano odredbama ovoga zakona, sliede¢e odredbe
Zakona o kaznenom postupku Federacije Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine
Federacije BiH", br. 35/03, 37/03, 56/03, 78/04, 28/05, 55/06, 27/07, 53/07, 9/09i 12/10
- U daljnjem tekstu: Zakon o kaznenom postupku) primjenjivat ¢e se mutatis mutandis
u prekr$ajnom postupku: Glava |. pod nazivom "Temeljna naéela"; Glava lll. pod
nazivom "Pravna pomo¢ i sluzbena suradnja”, Glava IV. Odjeljak 2. pod nazivom
"Mjesna mjerodavnost" i Odjeljak 3. pod nazivom "Spajanje i razdvajanje postupka";
Glava V. pod nazivom "lzuzece"; Glava VII. pod nazivom "Branitelj"; Glava VIII.
Odjeljak 1. pod nazivom "Pretres stana, prostorija i osoba"; Glava VIII. Odjeljak 2. pod
nazivom "Privremeno oduzimanje predmeta i imovine"; Glava VIII. Odjeljak 4. pod
nazivom "Ispitivanje osumnji¢enika"; Glava VIIl. Odjeljak 5. pod nazivom "Ispitivanje
svjedoka", Glava VIII. Odjeljak 6. pod nazivom "Uvidaj i rekonstrukcija "; Glava VIII.
Odjeljak 7. pod nazivom "Vjestacenje"; Glava XI. pod nazivom "Podnesci i zapisnici";
Glava XIl. pod nazivom "Rokovi"; Glava XVI. pod nazivom "Tro$kovi kaznenog
postupka”; Glava XVII. pod nazivom "Imovinsko-pravni zahtjevi"; Glava XXI. pod
nazivom "Glavni pretres"; Glava XXIIl. Odjeliak 1. pod nazivom "Zalba na
prvostupanjsku presudu”; Glava XXIV. pod nazivom "lzvanredni pravni lijekovi'-
"Ponavljanje postupka"; Glava XXVII. pod nazivom "Postupak prema maloljetnicima"”,
Glava XXVIII. pod nazivom "Postupak za kaznena djela protiv pravnih osoba" i Glava
XXIX. pod nazivom "Postupak za primjenu mjera sigurnosti, za oduzimanje imovinske
koristi pribavljene kaznenim djelom i za opozivanje uvjetne osude".

(3) U slu€aju bilo kakvih nesuglasnosti izmedu odredbi Kaznenoga zakona iz stavka
(1) ovoga Clanka i odredbi Zakona o kaznenom postupku iz stavka (2) ovoga ¢lanka i
ovoga zakona, primjenjivat ¢e se odredbe ovoga zakona. Upucivanje na odredbe
Zakona o kaznenom postupku koje se odnose na tuZitelja na odgovarajuéi nacin
primjenjivat ¢e se na svako ovlasteno tijelo.



Clanak 56.
Uruéenje prekrsajnog naloga

(1) Prekr$ajni nalog sastoji se od originala i najmanje dvije kopije. Original zadrzava
ovlasteno tijelo u svojoj evidenciji. Dvije kopije uru€uju se okrivijeniku.

(2) Prekrsajni nalog moze se uruciti okrivljeniku na bilo koji od sljedecih nagina:

1) osobnim uru€enjem,

2) uru€enjem putem poste ili

3) pri¢vrsc¢ivanjem ili ostavljanjem prekrsajnog naloga na sigurnom i vidljivom mjestu
na motornom vozilu ako je prekr§aj koji je pocinjen vezan uz nepropisno parkiranje
motornog vozila.

(3) Kada je prekrsajni nalog uru¢en osobno, datum uru€enja je datum kada ga je
okrivljenik primio. Kada je prekrsajni nalog uru¢en putem poste, smatrat ¢e se da je
dostava izvr§ena po isteku pet radnih dana nakon $to ga je ovlasteno tijelo predalo na
postu. Kada je prekr$ajni nalog ostavljen na motornom vozilu, datum uru€enja je datum
kada je ostavljen na motornom vozilu.

Clanak 75.
Uruc€enje rjeSenja

Sud ¢e uruditi kopiju rieSenja o prekrSaju osobnim uruenjem ili putem poste
okrivljeniku i ovladtenom tijelu ili o$te¢eniku u roku tri dana od dana donos$enja rie$enja
o prekrdaju. Kada je rie$enje o prekrSaju uruéeno putem poste, smatrat ¢e se da je
dostavljanje izvréeno po isteku pet radnih dana od dana kada je rjeSenje predano na
postu.

Clanak 97.
Rok

Zahtjev za ponavljanje prekr$ajnog postupka mora se podnijeti u roku $est mjeseci od
dana pravomocnosti rjeSenja o prekrsaju.



