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Po5tovani,

U skladu sa clanom 1V.8.3.7.c) (lll) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, a u
vezi sa dl. 191. i192. Poslovnika Predstavnidkog doma Parlamenta Federacije Bosne i

Hercegovine (,,sluzbene novine Federacije BiH", br.69/07, 2108,26120i13124) i6l. 186. i

187. poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federaciie Bosne i Hercegovine

(,,SluZbene novine Federacije BiH", br.27103,2'ltlgi24l2O), radi razmatralia-i usvajanja
po hitnom postupku, dostavljam vam PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI I DOPUNI

ZAKONA Ci peNZUSXOM I INVALIDSKOM OSIGURANJU, koji je uturdila Vlada

Federacije Bosne i Hercegovine na 29. siednici, odrZanoj 06.03.2024. godine'

Prijedlog zakona se dostavlja na slu2benim jezicima i pismima Federacije Bosne i

Hercegovine.

S poStovanjem,

Prilog u printanoj i elektronskoj formi (CD):

- Pri.iedlog zakona na bosanskom ieziku,
- Clanovi zakona koji se brisu ili dopunjavaju,
- Obtazac z,
- Obrazac IFP - NE.
- Zakon o penzilskom i invalidskom osiguraniu
(,,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 13/18, 90/21

Co: Federalno ministarstvo rada i socijalne politike
gosp. Adnan Deli6, manistar
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- Predstavnidki dom -
gda. Miriana Marinkovi6 - Lepi6, predsiedavaiu6tr/

- Dom naroda -
gosp. Tomislav Martinovi6, predsjedavaju6i



BOSNA IHERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE

VLADA

PRIJEDLOG

ZAKON
O IZMJENI I DOPUNIZAKONA O PENZIJSKOM I INVALIDSKOM OSIGURANJU

Sarajevo, mart 2024. godine



PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HTTNOM POSTUPKU

Odredbama dlana 191 . Poslovnika Predstavni6kog doma Parlamenta
Federacije BiH (,,SluZbene novine Federacije BiH" broj 69/07, 2108, 26120 i 13124),
odnosno 6lana 186. Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije BiH
(,,SluZbene novine Federacije BiH", br. 27 103, 21 109 i 24120), propisana je mogu6nost
dono5enja zakona po hitnom postupku u sludaju kada se zakonom ureduju odnosi i

pitanja za 6ije uretlivanje postoji neodloZna potreba i 6ije bi dono5enje u redovnom
postupku moglo izazvati Stetne posljedice za Federaciju BiH.

S tim u vezi, napominjemo da je Ustavni sud FederacUe BiH, donio Presudu
brq U-13122 od 09.05.2023. godine (,,Slu2bene novine Federacije BiH", broj:42123),
kojom je dlan 9. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o penzijskom i invalidskom
osiguranju (,,Slu2bene novine Federacije BiH", br$: 19122), progla5en neustavnim.
Radi se o dlanu kojim je dopunjen dlan 116. Zakona o penzijskom i invalidskom
osiguranju, a kojim je propisana obustava isplate penzije u sluiaju sticanja statusa
osiguranika u obaveznom osiguranju. Naime, korisniku penzije koji u skladu sa ovim
zakonom stekne status osiguranika u obaveznom osiguranju, izuzev osiguranika iz
elana 12. tad. c), d), e) i f) ovog zakona, isplata penzije se obustavlja, a najduZe do
navrsenja 40 godina staza osiguranja, odnosno 65 godina Zivota.

Nadalje, Zaklju6kom Vlade Federacije BiH, V. broj:166712023 od 15.11.2023.
godine, izmedu ostalog, zadulena su federalna ministarstva da Vladi Federacije BiH
dostave prednacrte/nacrte zakona kojim 6e se osigurati izvrSenje odluka Evropskog
suda za ljudska prava, Ustavnog suda BiH i Ustavnog suda Federacije BiH.

lmajudi u vidu navedeno, smatramo da su ispunjeni uslovi ipredlaZemo da se
Zakon o izmjeni idopuni Zakona o penzijskom iinvalidskom osiguranju razmatra po
hitnom postupku.



ZAKON
O IZMJENI I DOPUNIZAKONA O PENZIJSKOM I INVALIDSKOM OSIGURANJU

elan 1.

U Zakonu o penzijskom i invalidskom osiguranju (,,Slu2bene novine Federacije
BiH", br. 13118,90121 i 19122), u 6lanu 89. u nazivu tlana iza rijedi ,,porodi6nu" dodaju
se rijedi: ,,i invalidsku".

lza stava ('l) dodaje se novi stav (2) koji glasi:
,,(2) Pravo na invalidsku penziju obezbjeduje se korisniku koji nije u

obaveznom osiguranju."

ehn 2.

Clan 116. bri5e se.

elan 3.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u ,,SluZbenim
novinama Federacije BiH".



Obrazloienje
Prijedloga zakona o izmjeni i dopuni Zakona o penzijskom i invalidskom

osrguranJu

I - USTAVNIOSNOV

Ustavni osnov za dono5enje ovog Zakona nalazi se u odredbama dlana
lll.2.e), lll.3.(3) i dlana lll.4.j) Ustava Federacije, prema kojima su federalna vlast i

kantoni nadleZni za oblast socijalne politike. Federalna vlast ima pravo uturdivati
politiku idonositi zakone koji se tidu ove nadle2nosti, a kantoni su posebno nadle2ni
za provodenje socijalne politike i uspostavu sluZbi socijalne zaitite.

Prema odredbama dlana lV. A. 20. (1) d) Ustava Federacije, Parlament
Federacije nadleZan je za donoSenje zakona o vr5enju funkcija federalne vlasti.

U skladu sa 6lanom 27. Poslovnika o radu Vlade Federacije Bosne i

Hercegovine - Predi5ceni tekst - (,,Sluibene novine Federacije BiH", br. 6110, 37110,
62110, 39120 i 67121), Nacrt zakona o izmjeni i dopuni Zakona o penzijskom i

invalidskom osiguranju, dostavljen je Federalnom ministarstuu financijalfinansija,
Federalnom ministarstvu pravde i Uredu Vlade Federacije BiH za zakonodavstvo i

uskladenost sa propisima Evropske unije, radi davanja mi5ljenja.

II - RAZLOZIZA DONOSENJE ZAKONA

Osnovni razlog za donoSenje Zakona o izmjeni i dopuni Zakona o penzijskom i

invalidskom osiguranju je Presuda Ustavnog suda Federacije BiH broj: U-13122 od
09.05.2023. godine, kojom je 6lan 9. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
penzijskom i invalidskom osiguranju (,,Slu2bene novine Federacije BiH" brq: 19122),
proglasen neustavnim.

Nadalje, Zakljudkom Vlade Federacije BiH, V. br$:166712023 od 15.11.2023.
godine, izmedu ostalog , zaduiena su federalna ministarstva da Vladi Federacije BiH
dostave prednacrte/nacrte zakona kojim ce se osigurati izvrSenje odluka Evropskog
suda za ljudska prava, Ustavnog suda BiH i Ustavnog suda Federacije BiH.

III - OBRAZLOZEIUE PREDLOZENIH RJESENJA

Clanom f . izvr5ena je dopuna dlana 89. Zakona na nadin da je dopunjen
naziv 6lana rijedima,,i invalidsku", te dodan stav (2) kojim je propisano da se pravo
na invalidsku penziju obezbjeiluje korisniku koji nije u obaveznom osiguranju.

Naime, brisanjem ilana 'l 16. Zakona korisnicima invalidskih penzija
omoguCeno je sticanje statusa osiguranika u obaveznom osiguranju bez obustave
isplate penzije, a Sto je u potpunosti suprotno temeljima na kojima je postavljen
sistem penzijskog iinvalidskog osiguranja u Federaciji BiH.

Pravo na invalidsku penziju stide osiguranik kod kojeg je ufurtlena I kategorija
invalidnosti, odnosno kod kojeg postoji potpuni gubitak radne sposobnosti. Prema
Zakonu o penzijskom i invalidskom osiguranju gubitak radne sposobnosti (l
kategorija invalidnosti) postoji kada se utvrdi da osiguranik u obaveznom osiguranju
trajno nije sposoban za rad na radnom mjestu odnosno poslu koji je obavljao na dan
ocjene radne sposobnosti ili koje je obavljao prije prestanka osiguranja, kao ni za



drugo radno mjesto odnosno posao koji odgovara njegovoj struinoj spremi odnosno
radnoj sposobnosti stedenoj radom niti se prekvalifikacijom ili dokvalifikacijom moZe
osposobiti za druge poslove koji odgovaraju njegovoj struenoj spremi odnosno radnoj
sposobnosti stedenoj radom. Znadi potpuni gubitak radne sposobnosti i, s tim u vezi,
ostvarivanje prava na invalidsku penziju, te istovremeno sticanje statusa osiguranika
u obaveznom osiguranju su dijametralno suprotne situacije ijedna iskljuduje drugu.
Osiguranik je sposoban za rad ili nije. Omogudavanje korisniku invalidske penzije
sticanje statusa osiguranika u obaveznom osiguranju ne samo da je u suprotnosti sa
navedenim, nego bi stvorilo prostor za zloupotrebe i neminovno dovelo do povecanja
udjela invalidskih penzija u penzijskom sistemu u Federaciji BiH.

PredloZenom dopunom zakonodavac Stiti temelje na kojima je postavljen
sistem penzijskog i invalidskog osiguranja u Federaciji BiH, a u konadnici ibudZet
Federacije BiH.

elanom 2. brisan je ilan 116. Naime, Presudom Ustavnog suda Federacije
BiH, broj: U-13122 od 09.05.2023. godine (,,SluZbene novine Federacije BiH", broj:
42123), ehn 9. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o penzijskom i invalidskom
osiguranju (,,SluZbene novine Federacije BiH", br$: 19122\, proglaSen je neustavnim.
Radi se o dlanu kojim je dopunjen 6lan 1'16. Zakona o penzijskom i invalidskom
osiguranju kojim je propisana obustava isplate penzije u slu6aju sticanja statusa
osiguranika u obaveznom osiguranju. Naime, korisniku penzije koji u skladu sa ovim
zakonom stekne status osiguranika u obaveznom osiguranju, izuzev osiguranika iz
Elana 12. ta6. c), d), e) i f) ovog zakona, isplata penzije se obustavlja, a najduZe do
navrSenja 40 godina staZa osiguranja, odnosno 65 godina Zivota.

Brisanjem 6lana 116. izvriava se Presuda Ustavnog suda Federacije BiH,
brq: U-13122 od 09.05.2023. godine

elanom 3. propisano je da zakon stupa na snagu osmog dana od dana
objave u ,,Slu2benim novinama Federacije BiH".

IV. USKLADENOST SA ZAKONODAVSTVOM EVROPSKE UNIJE

U ovom segmentu ne postoji obaveza uskladivanja sa zakonodavstuom
Evropske unije.

V - FINANSIJSKA SREDSWA

Za provodenje ovog zakona nisu potrebna dodatna finansijska sredstva iz

Bud2eta Federacije BiH za 2024. godinu.



Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju (,,Sluibene novine Federacije
BiH", br. 13/18, 90/21 i 191221

euuovrzAKoNA o pENzTJSKoM r TNvALIDSKoM oSIGURANJU KoJr sE
BRISU lLlDOPUNJAVAJU

Chn 89.
(Odnos prava na porodidnu penziju iobaveznog osiguranja)

Pravo na porodiCnu penziju obezbjeduje se ilanu porodice umrlog
osiguranika, odnosno korisnika penzije koji nije u obaveznom osiguranju.

ehn 116.
(Obustava isplate u sludaju sticanja statusa osiguranika u obavezom osiguranju)

Korisniku penzije koji u skladu sa ovim zakonom stekne status osiguranika u
obaveznom osiguranju, izuzev osiguranika iz dlana 12. tad. c), d), e) i0 ovog zakona,
isplata penzije se obustavlja za period trajanja osiguranja, a najduZe do navr5enja 40
godina staZa osiguranja, odnosno 65 godina 2ivota.


