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PARLAMENT FEDERACIJE
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- Predstavnicki dom - paat S
gosp. Dragan Miokovi¢, predsjedavajuéi

- Dom naroda -
gosp. Tomislav Martinovi¢, predsjedavajudéi

Postovani,

U skladu sa ¢lanom IV.B.3.7.c) (Ill) Ustava Federacije BiH, a u vezi sa odredbama &I.
163, 164. i 165. Poslovnika Predstavni¢kog doma Parlamenta Federacije BiH (,Sluzbene
novine Federacije BiH", br. 69/07, 2/08, 26/20 i 13/24) i €l. 155, 156. i 157. Poslovnika o
radu Doma naroda Parlamenta Federacije BiH (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 27/03,
21/09 i 24/20), radi razmatranja i prihvatanja, dostavljam Vam NACRT ZAKONA O
POSREDOVANJU U ZAPOSLJAVANJU | SOCIJALNOJ SIGURNOSTI NEZAPOSLENIH
OSOBA, koji je utvrdila Vlada Federacije Bosne i Hercegovine na 33. sjednici, odrzanoj
30.04.2024. godine.

Nacrt zakona se dostavlja na sluzbenim jezicima i pismima Federacije Bosne i
Hercegovine

S postovanjem,

Prilog u printanoj i elektronskoj formi (CD):
- Nacrt zakona na bosanskom jeziku,

- Izjava o uskladenosti,

- Obrazac broj 1a,

- misljenja Skupstina kantona

Co: Federalno ministarstvo rada i socijalne politike
gosp. Adnan Deli¢, ministar

Adresa: Hamdije Cemeriica 2, 71000 Sarajevo
Tel: +387 33 66 44 49, Fax: +387 3321 24 11, +357 3366 72 59
v fhiviada.gov.ba
e-mail sekrelar@ibihviadagov ba
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ZAKON
O POSREDOVANJU U ZAPOSLJAVANJU | SOCIJALNOJ SIGURNOSTI
NEZAPOSLENIH OSOBA

DIO PRVI - OSNOVNE ODREDBE

Clan 1.
(Predmet Zakona)

Ovim zakonom ureduju se prava i obaveze Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem
tekstu: Federacija) u utvrdivanju i provodenju ukupnih mjera kojima se pospjesuju i
unapreduju uslovi za zapo$ljavanje, osnovni principi u posredovanju za zaposljavanije,
definicija i status nezaposlene osobe, materijalna i socijalna sigurnost nezaposlenih
osoba za vrijeme priviemene nezaposlenosti, organizacija i rad Federalnog zavoda za
zaposSljavanje (u daliem tekstu: Federalni zavod), javnih sluzbi za zapo$ljavanje kantona
(u daliem tekstu: sluzbi za zapos$ljavanje), finansiranje ukupne djelatnosti zaposljavanja,
te druga pitanja u vezi sa posredovanjem u zaposljavanju, postujuéi nadleznosti kantona
I njihove razli¢itosti.

Clan 2.
(Zabrana diskriminacije)

Nijedna osoba, na osnovu ovog zakona, ne moze biti stavijena u nepovoljan polozaj
zbog: spola, spolnog opredjeljenja, bratnog stanja, porodiénih obaveza, starosti,
invalidnosti, trudnoce, zdravstvenog statusa ili nekog drugog linog svojstva, jezika,
vjere, politickog ili drugog misljenja, nacionalne pripadnosti, socijalnog porijekla,
imovnog stanja, rodenja ili kakve druge okolnosti, rase, boje koze, ¢lanstva ili neélanstva
u politickim strankama i sindikatima.

Clan 3.
(Rodna neutralnost izraza)

Izrazi koji se koriste u ovom zakonu, a imaju rodno znacenje koriste se neutralno i
odnose se jednako na muski i Zenski rod.

Clan 4.
(Definicija nezaposlene osobe)

(1) Nezaposlenom osobom u smislu ovog zakona smatra se osoba koja je prijavljena na
evidenciju sluzbe za zaposljavanje, sposobna ili djelimiéno sposobna za rad, u dobi
od 15 godina Zivota do ispunjavanja uslova za penziju, najkasnije do navrdenih 65
godina Zivota, koja nije u radnom odnosu.
(2) Nezaposlenom osobom u smislu ovog zakona ne smatra se osoba koja:
a) ostvari mjese¢no neto primanje od pruzanja usluga prema posebnim propisima ili
ostvari mjeseéno primanje odnosno drugi dohodak, prema propisima o porezu na
dohodak koji prelazi mjeseéno 35 % prosjecne neto place iz prethodne godine
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prema podacima Federalnog zavoda za statistiku, odnosno ostvari prihod po bilo
kom drugom osnovu koji prelazi mjeseéno 35% prosjecne neto place iz prethodne
godine prema podacima Federalnog zavoda za statistiku:

b) ima registrirano privredno drustvo ili drugo pravno lice:

c) ostvaruje dividendu ili dobit po osnovu dionica ili udjela u privrednom drustvu koji
prelaze mjesetno 35% prosjeéne neto plade iz prethodne godine prema
podacima Federalnog zavoda za statistiku:

d) ima registriran obrt ili srodnu djelatnost;

e) bavi se poljoprivrednom djelatno$éu, odnosno osigurana je kao poljoprivrednik po
propisima o penzijskom i invalidskom osiguranju;

f) ostvari pravo na penziju po propisima o penzijskom i invalidskom osiguraniju ili po
propisima koji reguliSu povoljnije penzionisanije;

g) redovan je ucenik ili student, redovan samofinansirajuci student, student koji
studira po modelu ucenja na daljinu, osim doktoranata koji su redovni studenti ili
student kojem miruju sva prava i obaveze:

h) aktivno ne traZi posao i nije raspoloziva za rad;

i) koja je direktor, ¢lan uprave i ¢lan upravljacke stukture pravnog lica;

j) osoba koja ima status roditelja/njegovatelja u skladu sa posebnim propisima.

(3) Nov€ane naknade i novéane pomocCi, kao i druga primanja koja ostvaruju
demobilisani borci, ratni vojni invalidi, civilne Zrtve rata i neratni invalidi, kao i korisnici
socijalne zastite, koji ova prava ostvaruju na osnovu posebnih zakona koji regulisu
prava na novéanu naknadu, ne smatraju sa prihodom, odnosno dohotkom u smislu
stava (2) tacka a) ovog ¢&lana.

(4) Nov&ane naknade ili druga primanja koja osobe ostvaruju po osnovu angazovanja po
programu mjera za brze zapoSljavanje, stru¢no osposobljavanje, prekvalifikaciju ili
obuku koju organizuje sluzba za zapoSljavanje ili Federalni zavod, ili struéno
osposobljavanje bez zasnivanja radnog odnosa, ne smatraju se prihodom, odnosno
dohotkom u smislu stava (2) tacka a) ovog Clana.

(5) Nezaposlene osobe duzne su prijaviti svaku promjenu podataka koje uti¢u na njihov
status, u roku od 15 dana od dana nastanka promjene.

Clan 5.
(Aktivno trazenje posla)

Smatra se da nezaposlena osoba aktivno trazi posao ako:

a) se redovno javlja sluzbi za zaposljavanje, radi trazenja zaposlenja u skladu sa
ovim zakonom i drugim opéim aktima:

b) prihvati i pridrzava se programa profesionalne orijentacije, obuke i prekvalifikacije;

c) prihvati, pridrzava se i provodi aktivnosti radi utvrdivanja individualnog plana
zapoSljavanja, u skladu sa ovim zakonom;

d) podnosi molbe poslodavcima, javlja se na oglase i konkurse ili koristi druga
sredstva i nacine u pronalaZenju posla:

e) provodii druge aktivnosti u svrhu zapoS$ljavanja.



Clan 6.
(Prestanak statusa nezaposlene osobe)

(1) Sluzba za zapoSljavanje prestaje voditi u evidenciji osobu kao nezaposlenu ako ta
osoba:

a) zasnuje radni odnos;

b) odbije odgovaraju¢i posao tri puta uzastopno u okviru ste¢enog
zvanja/zanimanja, odnosno stru¢ne spreme i radnog iskustva u okviru stru¢ne
spreme, bez opravdanog razloga;

c) ne ispunjava uslove o aktivnom trazenju posla iz ¢lana 5. ovog zakona;

d) ako svojim postupanjem uzrokuje odbijanje zaposlenja od strane poslodavca,
osim ako zaposlenje odbije iz razloga $to poslodavac redovno ne ispunjava
obaveze prema radnicima u pogledu isplate pla¢a i obaveznih doprinosa;

e) bude zateCena na radu bez ugovora o radu, odnosno rijeSenja o zasnivanju
radnog odnosa;

f) registrira privredno drustvo ili drugo pravno lice;

g) ostvari dividendu ili dobit po osnovu dionica ili udjela u privrednom drustvu u visini
odredenoj u ¢lanu 4. stav (2) ovog zakona;

h) registrira obrt ili srodnu djelatnost ili ostvari prihod po bilo kom osnovu u visini
odredenoj u ¢lanu 4. stav (2) ovog zakona;

i) registrira poljoprivrednu djelatnost;

j) ostvari pravo na penziju prema propisima o penzijskom i invalidskom osiguranju
ili drugim propisima koji reguliSu povoljnije penzionisanje;

k) stupi na izdrzavanje kazne zatvora, mjere sigurnosti, odgojne ili zastitne mjere u
trajanju duzem od 3 mjeseca;

l) odbije ukljuCiti se u obrazovanje na istom stupnju struéne spreme koje je
organizirala i snosi tro8kove Sluzba za zaposljavanje i/ili Federalni zavod, u cilju
povecanja mogucénosti zaposljavanja ili ako bez opravdanog razloga prekine,
odnosno ne zavrsi obrazovanije;

m) odbije ukljuiti se u programe prekvalifikacije i dokvalifikacije koje organizira i
snosi troskove Sluzba za zaposSljavanje i/ili Federalni zavod, u cilju poveéanja
mogucnosti zapo$ljavanja ili ako bez opravdanog razloga prekine ucescée u
programu;

n) navrsi 65 godina Zivota;

nj) ne javi se Sluzbi za zaposljavanje u dva uzastopna roka, a ne obavijesti Sluzbu
za zaposljavanje o opravdanim razlozima nejavljanja;

0) odjavi se sa evidencije;

p) primi nov€anu naknadu u jednokratnom iznosu u skladu sa ¢&lanom 33. ovog
Zakona;

r) postane redovan ucenik ili student, redovan samofinansirajuéi student ili student
kojem miruju sva prava i obaveze, osim doktoranata koji su redovni studenti;

s) ima status roditelja njegovatelja nakon okonéanog postupka revizije u skladu sa

posebnim propisima;

§) da netacne ili nepotpune podatke, ili ne prijavi promjenu podataka u skladu sa &l.

4. stav (5) i 42. ovog zakona;

t) da se prestaje voditi usljed smrti;

u) osoba kojoj se u skladu sa vazecim propisima utvrdi trajna nesposobnost za rad.



(2) Osobe iz stava (1) ovog ¢&lana mogu se ponovo prijaviti na evidenciju nakon
prestanka okolnosti zbog kojih su se prestale voditi, s tim da se osobe iz iz stava (1)
tac. b), c), d) i €) mogu ponovo prijaviti po proteku roka od 3est mjeseci od dana
prestanka vodenja na evidenciji.

(3) Nadlezna inspekcija rada duzna je obavijestiti nadleznu Sluzbu za zaposljavanje o
osobama zate¢enim na radu bez ugovora o radu, odnosno rieSenja o zasnivanju
radnog odnosa ili riesenja o postavljenju.

(4) Opravdanim razlogom u smislu stava (1) tac. b), k) i I) ovog &lana, smatra se smrt,
bolest, ili teSka bolest lana uze porodice.

(5) Clanom uze porodice, u smislu stava (4) ovog é&lana smatraju se: bracni i vanbraéni
drug, roditelji i djeca (rodena u braku ili van braka, usvojena ili pastoréad).

(6) Osobe iz pojedinacne evidencije iz &lana 22. stav (2) tactka b) ovog zakona, izuzete
su iz stava (1) ta¢. b), c), d) i 1) ovog &lana.

DIO DRUGI - ORGANIZACIJA | RAD FEDERALNOG ZAVODA | SLUZBI zZA
ZAPOSLJAVANJE

Clan 7.
(Status i sjediste Federalnog zavoda)

(1) Radi zadovoljavanja potreba u oblasti zaposljavanja, te praéenja kretanja na trzistu
rada, u skladu sa ovim zakonom i drugim propisima, uspostavljen je Federalni zavod.

(2) Federalni zavod je javna ustanova.

(3) Na osnivanje, registraciju, djelatnost, prestanak rada i druga pitanja koja se odnose
na rad Federalnog zavoda, primjenjuju se propisi o ustanovama, ako ovim zakonom
nije drukcije odredeno.

(4) Rad Federalnog zavoda je javan.

(5) Federalni zavod je pravna osoba sa sjediStem u Sarajevu.

Clan 8.
(Organi Federalnog zavoda)

(1) Organi Federalnog zavoda su: Upravni odbor, Nadzorni odbor i direktor.

(2) Prilikom imenovanja organa Federalnog zavoda neée se vriti diskriminacija po
Osnovu rase, nacionalnog ili etnickog porijekla, vjere, spola, braénog statusa, ili
drugog uvjerenja.

Clan 9.
(Upravni odbor)

(1) Federalnim zavodom upravlja Upravni odbor, kao organ upravljanja.

(2) Upravni odbor Federalnog zavoda ima predsjednika i Sest ¢lanova.

(3) Predsjednika i ¢lanove Upravnog odbora imenuje i razrieSava Vlada Federacije
Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Vlada Federacije) u skladu sa Zakonom o
ministarskim, vladinim i drugim imenovanjima Federacije Bosne i Hercegovine
(,Sluzbene novine Federacije BiH*, br. 12/03, 34/03 i 65/13).



(4) Upravni odbor imenuje se na period od Cetiri godine, s tim $to se predsjedniku i
¢lanovima Upravnog odbora mandat moZe obnoviti.

(5) Upravni odbor donosi odluke natpoloviénom veéinom glasova.

(6) Nadleznost, ovlastenja i odgovornost Upravnog odbora utvrduje se statutom,
poslovnikom o radu i drugim op¢im aktima Federalnog zavoda.

Clan 10.
(Nadzorni odbor)

(1) Organ kontrole Federalnog zavoda je Nadzorni odbor.

(2) Nadzorni odbor se sastoji od predsjednika i dva élana.

(3) Predsjednika i ¢lanove Nadzornog odbora imenuje i razrie$ava Vlada Federacije na
prijedlog Ministarstva u skladu sa Zakonom o ministarskim, viadinim i drugim
imenovanjima Federacije Bosne i Hercegovine.

(4) Nadzorni odbor se imenuje na period od d&etiri godine, s tim Sto se predsjedniku i
clanovima Nadzornog odbora mandat mozZe obnoviti.

(5) Nadzorni odbor donosi odluke natpoloviénom vec¢inom glasova.

(6) Nadleznost, ovlastenja i odgovornost Nadzornog odbora utvrduje se statutom,
poslovnikom o radu i drugim opéim aktima Federalnog zavoda.

Clan 11.
(Direktor)

(1) Direktor rukovodi Federalnim zavodom.

(2) Direktora Federalnog zavoda na period od &etiri godine imenuije i razrieava Viada
Federacije na prijedlog Ministarstva u skladu sa Zakonom o ministarskim, viadinim i
drugim imenovanjima Federacije Bosne i Hercegovine, s tim §to se direktoru mandat
moze obnoviti.

(3) NadleZnost, ovlastenja i odgovornost direktora utvrduje se statutom i drugim opc¢im
aktima Federalnog zavoda.

Clan 12.
(Savjetodavna komisija)

(1) Federalni zavod ima savjetodavnu komisiju.

(2) Savjetodavnu komisiju iz stava 1) ovog é&lana, imenuje Upravni odbor Federalnog
zavoda na period od Cetiri godine.

(3) Savjetodavnu komisiju ¢ini pet lanova, odnosno po jedan predstavnik na prijedlog:
a) Udruzenja poslodavaca Federacije BiH,
b) Saveza samostalnih sindikata Bosne i Hercegovine,
¢) Privredne komore Federacije BiH,
d) Ministarstva,
e) Federalnog zavoda.



Clan 13.
(Nadleznost Savjetodavne komisije)

Savjetodavna komisija nadlezna je da Federalnom zavodu, odnosno njegovim organima
daje:

a) mislienja u vezi sa razmatranjem politike zaposljavanja i socijalnog osiguranja:

b) preporuke u vezi sa programima zapo$ljavanja;

c) preporuke u vezi sa programom rada Federalnog zavoda;

d) misljenja na rad Federalnog zavoda;

e) preporuke u vezi sa poboljSanjem rada Federalnog zavoda;

f) druga pitanja utvrdena statutom, poslovnikom o radu i drugim op¢im aktima
Federalnog zavoda.

Clan 14.
(Nadleznost Federalnog zavoda)

(1) Federalni zavod je nadlezan da:

a)

f)

¢))

prati i predlaze mjere za unapredenje zapoS$ljavanja i socijalne sigurnosti
nezaposlenih osoba;

prati i osigurava provodenje utvrdene politike i mjera u oblasti rada i zapoS$ljavanja na
teritoriji Federacije i o tome obavjeStava nadlezna tijela Federacije;

upravlja sredstvima za osiguranje materijalne sigurmnosti za vrijeme nezaposlenosti, u
skladu sa ovim zakonom;

prati, uskladuje i koordinira rad sluzbi za zapoSljavanje na provodenju utvrdene
politike i mjera u oblasti zaposljavanja i socijalne sigurnosti nezaposlenih osoba iz
nadleznosti Federacije;

prati i predlaze mjere za unapredenje zapo$ljavanja invalidnih osoba i njihovu
profesionalnu rehabilitaciju i osigurava ispunjavanje uvjeta za njihovo zaposljavanje u
saradnji sa sluzbama za zaposljavanje;

pruza pomo¢ u realiziranju programa profesionalne orijentacije, obuke i
prekvalifikacije za nezaposlene osobe i njihovo ponovno zaposljavanje na
odgovarajuc¢im poslovima;

objedinjuje i vodi zbirne evidencije u oblasti rada i zaposljavanja od interesa za
Federaciju i predlaze mjere i potrebna sredstva za razvoj i funkcioniranje
jedinstvenog informacionog sistema u ovoj oblasti;

prati provodenje medunarodnih ugovora i sporazuma iz oblasti rada i zapo$ljavanja
koji se odnose na Federaciju;

predstavija sluZzbe za zapoSljavanje u odnosima s organima i sluzbama Bosne i
Hercegovine, Federacije i entiteta Republike Srpske;

odobrava zaposljavanje stranih drzavljana i osoba bez drzavljanstva na prijedlog
Sluzbe za zaposljavanje, u skladu sa propisima o zaposljavanju stranaca;

prati i poduzima mjere za stvaranje uvjeta za povratak gradana Federacije sa
privremenog rada u inozemstvu i njihovo radno angaziranje;

obavlja i druge poslove utvrdene zakonom, statutom i aktima Federalnog zavoda i

konvencijama i preporukama MOR-a koje se odnose na oblast rada, zaposljavanja i
socijalne politike;



m) podnosi Parlamentu Federacije godi$nji izvietaj o radu i

n) podn9§i obj.edin_jenje godisnje finansijske planove Federalnog zavoda i sluzbi za
zaposljavanje Ministarstvu, u skladu sa propisima o budzetima Federacije.

(2) Radi postizanja $to vece efikasnosti i osiguranja mjera iz tatke a) stava (1) ovog
¢lana, zakonom odnosno propisom kantona mogu se predvidjeti beneficije i olaksice

poslodavcima koji otvaraju nova radna mjesta i zapo$ljavaju veéi broj nezaposlenih
osoba.

Clan 15.
(Organizacija Federalnog zavoda)

(1) Organizacija i nacin rada Federalnog zavoda utvrduje se statutom i drugim op¢im
aktima, u skladu sa ovim zakonom.

(2) Federalni zavod podlijeze vanjskoj i unutrasnjoj reviziji, u skladu sa zakonom.

(3) Vlada Federacije daje saglasnost na statut i program rada Federalnog zavoda.

Clan 16.
(Saradnja Federalnog zavoda i sluzbi za zapoSljavanje)

(1) Federalni zavod saraduje sa sluzbama za zaposSljavanje, kantonalnim tijelima
nadleznim za zaposljavanje u izradi i realizaciji okvirnih programa zaposljavanja od
interesa za Federaciju.

(2) Federalni zavod u saradnji sa ministarstvom izraduje okvirne programe zaposljavanja
od interesa za Federaciju.

Clan 17.
(Nadleznosti sluzbi za zaposljavanje)

(1) Kantoni su nadlezni za osnivanje, rad, prestanak rada i druga pitanja koja se odnose
na rad sluzbi za zaposljavanje, ako ovim zakonom nije drukcije utvrdeno.

(2) Organizacija sluzbi za zaposljavanje, iz stava (1) ovog €lana, utvrduje se statutom i
drugim aktima Sluzbe za zaposljavanje, u skladu sa ovim zakonom i propisima
kantona.

(3) Vlada kantona daje saglasnost na statut i druga akta Sluzbi za zaposljavanje kojima
se ureduju pitanja, iz stava (2) ovog €lana.

(4) Sluzbe za zaposljavanje iz stava (1) ovog ¢lana nadlezne su za:

a) posredovanje u zaposljavanju;

b) prikupljanje i dostavljanje podataka o nezaposlenim osobama Federalnom
zavodu;

c) informiranje o moguénosti zaposljavanja;

d) saradnju sa obrazovnim ustanovama radi uskladivanja obrazovnih programa sa
kadrovskim potrebama poslodavaca;

e) provodenje programa profesionalne orijentacije, obuke i prekvalifikacije
nezaposlenih osoba i njihovo ponovno zaposljavanje na odgovaraju¢im
poslovima,;



f) utvrdivanje prava osobama za slucaj nezaposlenosti;

g) izdavanje radnih dozvola stranim drzavljanima i osobama bez drzavljanstva u
skladu sa posebnim propisima;

h) donoSenje i provodenje programa mijera za brze zapoéljavanje odredenih
kategorija nezaposlenih osoba cije je zapo$ljavanje otezano;

i) druge poslove utvrdene ovim i drugim zakonima.

(5) Sluzba za zaposljavanje organizira prikuplianje, razmjenu i objavljivanje podataka o
zaposlenim osobama koje traze promjenu zaposlenja, kao i druge podatke koji mogu
biti od zna&aja za obavljanje osnovne djelatnosti sluzbe za zaposljavanje.

(6) Sluzba za zaposljavanje periodicno obavija ocjenjivanje trzista rada prema
instrukcijama Federalnog zavoda ili Ministarstva u cilju dobijanja podataka i pruzanja
informacija o kretanjima na trzistu rada.

Clan 18.
(Organizacija sluzbi za zaposljavanje)

(1) Na osnivanje, registraciju, organizaciju, djelatnost i prestanak rada Sluzbe za
zaposljavanje u kantonu primjenjuju se propisi 0 ustanovama, ako ovim zakonom nije
drukdije odredeno.

(2) Sluzba za zapoSljavanje podlijeze vanjskoj i unutradnjoj reviziji, u skladu sa
zakonom.

Clan 19.
(Obaveze sluzbi za zapoSljavanje)

(1) Sluzba za zapoSljavanje prati stanje na trzistu rada, prikuplja podatke od
poslodavaca koji su registrirani na teritoriji kantona, o njihovim potrebama za
radnicima.

(2) Sluzba za zapo$ljavanje obavezna je svakodnevno provoditi aktivnosti na pronalasku
zaposlenja nezaposlenim osobama iz glana 22. stav (2) tacka a), u saradnji sa
poslodavcima, a radi posredovanja u zaposljavanju.

(3) Sluzba za zaposljavanje, u cilju provodenja obaveze iz stava (2) ovog ¢lana, na
tr>istu rada svakodnevo prikuplja podatke o potrebama za radnicima, od
poslodavaca koji su registrirani na teritoriji kantona.

(4) Poslodavci mogu dostavijati Sluzbi za zapo$ljavanje prijavu o potrebi za radnicima.
Sluzba za zapo$ljavanje je u obavezi, u sluCaju da poslodavac zahtjeva
posredovanje, da najdalje u roku od tri dana od dana dostavljanja prijave, potrebu za
radnicima oglasi na oglasnoj tabli i internet stranici Sluzbe za zaposljavanje, te
poduzme potrebne aktivnosti na pronalasku odgovaraju¢e osobe sa evidencije
nezaposlenih osoba, a'radi zapo$ljavanja kod poslodavca.



Clan 20.
(Medusobna saradnja sluzbi za zaposljavanje)

Sluzbe za zaposljavanje duzne su medusobno saradivati, koordinirati rad i razmjenjivati
informacije o kojima vode sluzbene evidenciju.

Clan 21.
(Dostavljanje izvjestaja)

(1) Sluzbe za zaposljavanje obavezne su Federalnom zavodu dostaviti izvjeStaje na
nadin i u rokovima predvidenim aktom Federalnog zavoda.

(2) Sluzbe za zaposljavanje obavezne su Federalnom zavodu, najmanje jednom
mjesecéno dostavljati izvjestaje o provodenju aktivnosti iz ¢lana 19. ovog zakona, koji
je obavezan objedinjene izvjestaje dostavijati, poCetkom svakog mjeseca za
prethodni mjesec Ministarstvu.

DIO TRECI- EVIDENCIJE U OBLASTI ZAPOSLJAVANJA

Clan 22.
(Vodenije evidencija)

(1) U Sluzbi za zaposljavanje vode se neophodne evidencije:
a) o nezaposlenim osobama;
b) osobama koje traze promjenu zaposlenja;
c) pojedinaéne evidencije o svakoj nezaposlenoj osobi;
d) neophodne evidencije za rad sluzbe za zaposljavanje;
e) o poslodavcima koji koriste usluge sluzbi za zaposljavanje u Federaciji BiH.

(2) U Sluzbi za zaposljavanje vode se i pojedinacne evidencije o:
a) osobama bez zaposlenja koje aktivno traZe posao i raspolozive su za rad,
odnosno osobama koje ispunjavanju uslove iz ¢lana 5. ovog zakona;
b) osobama bez zaposlenja koja aktivno ne traze posao i nisu raspolozive za rad,
odnosno osobama koje neispunjavanju uslove iz €lana 5. ovog zakona.

(3) Statisticki podaci o osobama iz st. (1) i (2) ovog ¢lana se iskazuju odvojeno u skladu
sa njihovim statusom.
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Clan 23.
(Zastita povjerljivih informacija o nezaposlenim osobama)

(1) Svaka informacija koja se odnosi na pojedinca, a do koje dodu sluzbe za
zaposljavanje i Federalni zavod u svom radu, smatrat ¢e se povijerljivom.

(2) Povjerljiva informacija iz stava (1) ovog ¢lana, ne moze se dati drugoj pravnoj ili
fizickoj osobi, osim u svrhu posredovanja u zapo$ljavanju, na osnovu pisane
saglasnosti nezaposlene osobe ili osobe koja trazi promjenu zaposlenja, a koja je
sastavni dio izjave koju osoba popunjava prilikom prijavijivanja na evidenciju, u
skladu sa pravilnikom koji regulise evidencije u oblasti zapo$ljavanja.

(3) Sluzba za zaposljavanje i Federalni zavod duzni su poduzeti sve mjere kako bi
osigurali i zastitili dokumentaciju iz st. (1) i (2) ovog ¢lana.

(4) Na licni zahtjev osobe koja se vodi u evidencijama Sluzbe za zaposljavanje, ili na
zahtjev nadleznih tijela Bosne i Hercegovine, entiteta i kantona, Sluzba za
zaposljavanje dostavija informacije o kojima vodi evidencije.

Clan 24.
(Dostava podataka nadleznim institucijama i objava godisnjeg izvjestaja)

(1) Na zahtjev nadleznih tijela Bosne i Hercegovine, entiteta i kantona, Sluzba za
zaposljavanje dostavlja podatke iz &lana 22. o kojima vodi evidencije.
(2) Sluzba za zaposljavanje objavljuje godisnji izvjestaj o svojim aktivnostima.

Clan 25.
(Posredovanje za zaposlene osobe)

Zaposleni ili sa njima izjednagene osobe mogu se prijaviti Sluzbi za zapo$ljavanje radi
promjene zaposlenja, odnosno radi posredovanja, savjetovanja i informiranja, bez
obaveze redovnog javljanja.

Clan 26.
(Evidencije u oblasti zaposljavanja)

Sadrzaj, sredstva, nacin, rokove i druga pitanja u vezi sa vodenjem osnovnih evidencija

U oblasti zaposljavanja, u skladu sa ovim zakonom, pravilnikom ¢e propisati
Ministarstvo.
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DIO CETVRTI - POSREDOVANJE U ZAPOSLJAVANJU

Clan 27.
(Definicija posredovanja u zapo$ljavanju)

Posredovanje u zaposljavanju, u smislu ovog zakona, obuhvaca sve aktivnosti radnje i
mjere poduzete, u skladu sa zakonom, u svrhu povezivanja nezaposlene osobe koja
traZi zaposlenje, kao i zaposlene osobe koja trazi promjenu zaposlenja, s poslodavcem

kojem je potreban zaposlenik, a radi zasnivanja radnog odnosa odnosno, sklapanja
ugovora o radu.

Clan 28.
(NadleZnost za obavljanje posredovanja u zaposljavanju)

(1) Posredovanje u zapoS$ljavanju, iz Clana 27. ovog zakona, na teritoriji Federacije
obavlja SluZba za zaposljavanje, u skladu sa ovim zakonom i propisom kantona.

(2) Posredovanje u zaposljavanju, iz stava (1) ovog ¢lana, mogu obavljati i druge pravne
osobe, odnosno privatne agencije.

(3) Vlada Federacije BiH uredbom utvrduje uslove, nadin rada i osnivanja privatnih
agencija.

Clan 29.
(Usluge posredovanja u zaposljavanju)

(1) Usluge u posredovanju u zaposljavanju, koje vrSi Sluzba za zaposljavanje, su
besplatne.

(2) Usluge, iz stava (1) ovog Clana, koje vrée privatne agencije su besplatne za osobe
koje traze zaposlenje.

(3) Sluzbe za zaposljavanje i Federalni zavod obavezni su saradivati sa privatnim
agencijama iz ¢lana 28. ovog zakona, te razmjenjivati podatke i informacije u svrhu
posredovanja u zapo$ljavanju nezaposlenih osoba u skladu sa ovim zakonom.

DIO PETI - OSIGURANJE ZA SLUCAJ NEZAPOSLENOSTI | SOCIJALNA
SIGURNOST NEZAPOSLENIH OSOBA

Clan 30.
(Materijalna i socijalna sigurnost za vrijeme nezaposlenosti)

(1) Zaposlenici  osiguravaju svoju materijalnu i socijalnu sigurnost za vrijeme
nezaposlenosti, prvenstveno osiguranjem za slucaj nezaposlenosti, u skladu sa ovim
i drugim zakonima.

(2) Materijalna i socijalna sigurnost iz stava (1) ovog ¢lana, podrazumijeva:
a) novéanu naknadu, u skladu sa ovim zakonom,
b) doprinose za penzijsko i invalidsko osiguranje, u skladu sa ovim i drugim

zakonima,

c) doprinose za zdravstveno osiguranje, u skladu sa ovim i drugim zakonima.
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Clan 31.
(Pravo na novéanu naknadu za slu¢aj nezaposlenosti)

(1) Pravo na nov€anu naknadu stiCe nezaposlena osoba koja je u trenutku prestanka
radnog odnosa, odnosno prestanka statusa osiguranika zaposlenika u obaveznom
osiguranju (status roditelja njegovatelja i dr.), imala najmanje osam mjeseci rada ili
statusa osiguranika zaposlenika neprekidno ili osam mijeseci sa prekidima rada ili
statusa osiguranika zaposlenika u posljednjih 18 mjeseci.

(2) Kod utvrdivanja prava na nov¢anu naknadu kao godina rada smatra se vrijeme od 12
mjeseci, a rad kra¢i od punog radnog vremena preracunava se na puno radno
vrijeme.

(3) Kao vrileme provedeno na radu iz stava (1) ovog Clana, smatra se vrijeme
obaveznog osiguranja prema propisima koji reguliraju sistem poreza i obaveznih
doprinosa.

Clan 32.
(Visina nov€ane naknade)

(1) Visinu novéane naknade ¢ini 40% prosjeCne neto place isplacene u Federaciji u
posljednja tri mjeseca prije prestanka radnog odnosa nezaposlene osobe, koju
objavljuje Federalni zavod za statistiku.

(2) Novéana naknada iz stava (1) ovog ¢lana, isplac¢uje se nezaposlenoj osobi:

a) dva mjeseca ako je na radu u statusu osiguranika, odnosno zaposlenika provela
najmanje 8 mjeseci;

b) tri mjeseca ako je na radu u statusu osiguranika, odnosno zaposlenika provela od
osam mjeseci do jedne godine;

c) Cetiri mjeseca ako je na radu u statusu osiguranika, odnosno zaposlenika provela
od jedne godine do tri godine;

d) pet mjeseci ako je na radu u statusu osiguranika, odnosno zaposlenika provela
od tri do pet godina;

e) Sest mjeseci ako je na radu u statusu osiguranika, odnosno zaposlenika provela
od pet do 10 godina;

f) osam mjeseci ako je na radu u statusu osiguranika, odnosno zaposlenika provela
od 10 do 15 godina;

g) 10 mjeseci ako je na radu u statusu osiguranika, odnosno zaposlenika provela od
15 do 20 godina;

h) 12 mjeseci ako je na radu u statusu osiguranika, odnosno zaposlenika provela od
20 do 25 godina;

i) 15 mjeseci ako je na radu u statusu osiguranika, odnosno zaposlenika odnosno
provela od 25 do 30 godina;
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j) 18 mjeseci ako je na radu u statusu osiguranika, odnosno zaposlenika provela od
30 do 35 godina;

k) 24 mjeseca ako je na radu u statusu osiguranika, odnosno zaposlenika provela
viSe od 35 godina.

(3) lzuzeto nezaposlena osoba, koja je provela u radnom odnosu vie od 35 godina i
kojoj nedostaju do tri godine penzijskog i invalidskog osiguranja ili godina Zivota do
ispunjenja uvjeta za sticanje prava na penziju, ima pravo na novéanu naknadu.

(4) U sluCaju ostvarivanja prava na novéanu naknadu u skladu sa programom mjera za
socijalno  zbrinjavanje zaposlenika koji su u procesu stecaja, likvidacije,
restruktuiranja i privatizacije ostaju bez posla, nezaposlena osoba sti¢e pravo na
novCanu naknadu u visini i duzini iz st. (1) i (2) ovog &lana, s tim da se novéana
naknada utvrduje u visini 35% prosjecne neto place isplacene u Federaciji BiH u
prethodnoj godini prema podacima Federalnog zavoda za statistiku.

(5) Kao vrijeme provedeno u radnom odnosu iz stava (2) ovog ¢lana, smatra se vrijeme
obaveznog osiguranja prema propisima koji reguliraju sistem uplate obaveznih
doprinosa.

(6) Nezaposlenoj osobi koja je u cijelosti iskoristila novéanu naknadu, kod ponovnog
sticanja ovog prava u vrijeme provedeno u radnom odnosu u statusu osiguranika,
odnosno zaposlenika, prema ¢lanu 31. ovog zakona, uradunava se samo vrijeme
provedeno na radu poslije isteka posljednjeg utvrdenog prava na ovu naknadu.

Clan 33.
(Nov€ana naknada u jednokratnom iznosu)

(1) Nezaposlenoj osobi koja ima pravo na novéanu naknadu moze se, na njezin zahtjev,
isplatiti naknada u jednokratnom iznosu zavisno o utvrdenom trajanju prava na
naknadu, radi samostalnog ili sa drugom osobom obrazovanja privrednog drustva,
radnje ili drugog oblika obavljanja samostalne djelatnosti.

(2) Nezaposlena osoba kojoj je naknada isplacena u skladu sa stavom (1) ovog ¢lana,
ne moze se prijaviti Sluzbi za zaposljavanje prije isteka vremena za koje je primila
jednokratnu isplatu.

(3) Nezaposlena osoba kojoj je novéana naknada isplacena u skladu sa stavom (1) ovog
¢lana, moze ponovo steci pravo na nov€anu naknadu ako ispuni uvjete iz ¢l. 36. i 37.
ovog zakona.

Clan 34.
(Osiguranje nezaposlene osobe)

(1) Zdravstveno osiguranje nezaposlenoj osobi osigurava se u skladu sa propisima o
zdravstvenom osiguranju.

(2) Penzijsko i invalidsko osiguranje osigurava se nezaposlenoj osobi kojoj nedostaju do
tri godine penzijskog staza do sticanja uvjeta za starosnu penziju, u skladu sa
propisima o penzijskom i invalidskom osiguranju ili po drugim propisima koji reguliu
povoljnije penzionisanije.
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DIO SESTI- POSTUPAK OSTVARIVANJA PRAVA PO OSNOVU NEZAPOSLENOSTI

Clan 35.
(Nadleznost za ostvarivanja prava nezaposlene osobe)

Nezaposlena osoba ostvaruje prava za vrileme nezaposlenosti u  Sluzbi za
zaposljavanje prema mjestu prebivalista.

Clan 36.
(Ostvarivanja prava na novéanu naknadu)

(1) Pravo na novéanu naknadu stice nezaposlena osoba ako se prijavi i podnese zahtjev
u roku od 30 dana od dana prestanka radnog odnosa, odnosno dana odjavljivanja
privrednog drustva ili drugog pravnog lica, obrta ili djelatnosti.

(2) Nezaposlena osoba koja iz opravdanog razloga propusti rok za prijavu iz stava (1)
ovog Clana, moze se prijaviti | podnijeti zahtjev u roku od 30 dana od dana prestanka
razloga koji je prouzrokovao propustanije roka.

(3) Pod opravdanim razlogom iz stava (2) ovog &lana smatra se priviemena sprijeéenost
za rad po propisima o zdravstvenom osiguraniju.

(4) Novcana naknada pripada nezaposlenoj osobi od prvog dana po prestanku radnog
odnosa ako podnese zahtjev za novéanu naknadu u roku iz st. (1) i (2) ovog élana.
(5) Ako nezaposlena osoba podnese zahtjev nakon isteka roka iz st. (1) i (2) ovog ¢&lana
nov€ana naknada joj pripada od dana podno$enja zahtjeva pa do isteka vremena za

koje bi joj pripadalo pravo na novéanu naknadu.

(6) Nov€ana naknada ne pripada nezaposlenoj osobi koja podnese zahtjev poslije isteka
vremena za koje bi joj pripadalo pravo na nov€anu naknadu, na osnovu ovog
zakona.

Clan 37.
(Podaci za utvrdivanje prava na novéanu naknadu)

Osoba koja podnosi zahtiev za ostvarivanje novéane naknade za vrijeme
nezaposlenosti, u skladu sa ovim zakonom, duzna je dostaviti Sluzbi za zaposljavanje
sve potrebne podatke za utvrdivanje prava, osim podataka koje vodi Porezna uprava
Federacije BiH u skladu sa posebnim propisima.

Clan 38.
(Postupak ostvarivanja prava za vrijeme nezaposlenosti)

1) O primlienom zahtjevu za ostvarivanje prava za vrijeme nezaposlenosti rieSenjem
odlucuje Sluzba za zapoS$ljavanje.

2) Protiv rieSenja Sluzbe za zapoSljavanje, iz stava (1) ovog Clana, mozZe se izjaviti
zalba Federalnom zavodu.

3) Protiv rieenja Federalnog zavoda moze se pokrenuti upravni spor pred nadleznim
sudom.
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4) Pri rijeSavanju o pravima za vrijeme nezaposlenosti primjenjuju se odredbe Zakona o
upravnom postupku (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 2/98, 48/99 i 61/22),
ukoliko ovim zakonom nije drugacije odredeno.

Clan 39.
(Gubitak prava na nov€anu naknadu)

Nezaposlena osoba nema pravo na nov€anu naknadu:
a) kad je svjesno doprinijela prestanku radnog odnosa, odnosno ako je ugovor o
radu prestao sporazumom izmedu poslodavca i radnika;
b) kad se utvrdi da je dobrovoljno napustila posao bez opravdanog razloga.

Clan 40.
(Opravdani razlozi za prekidanje radnog odnosa)

Opravdan razlog, u smislu &lana 39. ovog zakona, za dobrovoljno prekidanje radnog

odnosa postoji u sluéaju kada, nezaposlena osoba nema druge prihvatljive mogucnosti

nego da prekine radni odnos, to se odnosi na:

a) seksualno ili drukcije zlostavljanje;

b) diskriminaciju, u skladu sa propisima iz oblasti rada;

c) uvjeta rada koji ugrozavaju zdravlje ili sigurnost na radu;

d) postupanije poslodavca suprotno vazecim propisima;

e) pritisak koji poslodavac vr$i na zaposlenika zbog ¢lanstva u sindikatu ili drugoj
organizaciji zaposlenika.

Clan 41.
(Prekid isplate nov€ane naknade)

(1) Isplata novéane naknade nezaposlenoj osobi prekida se:
a) u toku izdrzavanja kazne zatvora, izreCene mjere bezbjednosti odgojne ili zastitne
mjere u trajanju duzem od tri mjeseca,
b) kad se iz opravdanih razloga odjavi sa evidencije nezaposlenih.

(2) Isplata novéane naknade nezaposlenoj osobi nastavlja se za ostatak perioda do
kojeg je priznato pravo na ovu naknadu, pod uvjetom da se prijavi Sluzbi za
zaposljavanje u roku od 30 dana, po prestanku okolnosti koja je dovela do prekida
ako je to za nju povoljnije.

Clan 42,
(Duznost prijavljivanja promijenjenih okolnosti)

Nezaposlena osoba koja ostvaruje prava za vrijeme nezaposlenosti duZna je, u roku od

15 dana, prijaviti nadleznoj Sluzbi za zapoS$ljavanje svaku okolnost koja utiCe na
promjenu ili prestanak prava.
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Clan 43.
(Povrat isplacenih iznosa)

(1) Nezaposlena osoba koja je ostvarila primanje na koje nije imala pravo duzna je vratiti
primljene iznose, odnosno nadoknaditi nastale izdatke ako je to pravo ostvarila:
a) na osnovu netacne izjave ili podataka za koje je znala ili morala znati da su
netacni;
b) na neki drugi nezakoniti nacin ili u opsegu vec¢em od onoga koji joj pripada;
c) zbog toga Sto nije prijavila nastale promjene odnosno okolnosti koje uti¢u na
prestanak prava ili opseg njegovog koristenja.

(2) Sluzbe za zapo$ljavanje su obavezne po sluzbenoj duznosti donijeti rjesenje o
vracanju isplacenih iznosa nov€ane naknade iz stava (1) ovog ¢lana.

Clan 44.
(Postupanje Sluzbe za zaposljavanje u vezi vracanja isplacene novéane naknade)

(1) Ako je na osnovu pravosnazne sudske odluke ili odluke poslodavca, nezaposlena
osoba vracena na rad i ako je poslodavac toj osobi isplatio pla¢u i uplatio doprinose,
za period u kojem nije radila, ta osoba je duzna vratiti isplaéene iznose Sluzbi za
zaposljavanje, u skladu sa ¢lanom 43. ovog zakona.

(2) Sluzba za zaposljavanje, u smislu stava (1) ovog ¢&lana, ima pravo na povrat
uplacenog iznosa obaveznih doprinosa, u skladu sa posebnim zakonom.

Clan 45,
(Prestanak prava na povrat isplacene novéane naknade)

Vracanje primljenih iznosa nece se traziti nakon 36 mjeseci od dana kada:
a) je data netaCna izjava ili dostavljeni neta¢ni podaci;
b) su nastale promijenjene okolnosti.

Clan 46.
(Nacin povrata isplacene novéane naknade)

Sluzba za zaposljavanje je obavezna:

a) traziti vracanje primljenih iznosa u ratama;
b) traZiti vra¢anje manjeg iznosa uslijed opravdanih okolnosti.
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Clan 47.
(Prestanak prava nezaposlene osobe)

Nezaposlenoj osobi prestaju prava utvrdena ovim zakonom ako je:
a) propustila, bez opravdanog razloga, prihvatiti odgovarajuée zaposlenje;
b) dala lazne podatke prilikom podnosgenja zahtjeva;
c) ispunjen jedan od uvjeta iz lana 6. ovog zakona:
d) postupila suprotno ¢lanu 42. ovog zakona.

DIO SEDMI - FINANSIRANJE

Clan 48.
(Nacin osiguranja sredstava finansiranja)

Sredstva za zadovoljavanje potreba iz oblasti zaposljavanja, za rad Federalnog zavoda i
sluzbi za zaposljavanje, osiguravaju se, u skladu sa ovim zakonom, iz slijedeéih izvora:
a) doprinosa koji se uplacuju u skladu sa posebnim propisima;
b) kamata ili prihoda Federalnog zavoda i sluzbi za zaposljavanje;
c) prihoda od pokretne ili nepokretne imovine, koju Federalni zavod i sluzbe za
zaposljavanje kupe ili steknu, u skladu sa zakonom:
d) drugih izvora u skladu sa zakonom.

Clan 49.
(Raspodjela sredstava finansiranja)

Sredstva, iz ¢lana 48. tatka a) ovog zakona, usmjeravaju se Federalnom zavodu u visini
od 30%, a sluzbama za zapoéljavanje u visini od 70%.

Clan 50.
(Nacin koriStenja sredstava finansiranja)

(1) Sredstva, iz &lana 48. ovog zakona, koriste se za pokrivanje administrativnih
tro8kova Federalnog zavoda i sluzbi za zaposljavanje.

(2) Sredstva Federalnog zavoda i sluzbi za zapoSljavanje koriste se za ostvarivanje
materijalne i socijalne sigurnosti nezaposlenih osoba i za realizaciju programa za
socijalno zbrinjavanje nezaposlenih osoba.

(3) Sredstva za pokrivanje administrativnih troskova sluzbi za zapo$ljavanje i
Federalnog zavoda, utvrduju se godisnjim finansijskim planovima, iz &lana 54. ovog
zakona.
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Clan 51,
(Raspodijela sredstava)

Sredstva koja pripadaju sluzbama za zaposljavanje, nakon $to se odbiju administrativni
troskovi, koriste se za ostvarivanje materijalne i socijalne sigurnosti nezaposlenih osoba,
u skladu sa ovim zakonom.
Clan 52.
(Nacin raspodjele sredstava)

(1) Ako se utvrdi da su sredstva koja su na raspolaganju Sluzbi za zaposljavanje
dovoljina za ostvarivanje materijaine i socijalne sigurnosti nezaposlenih osoba i
pokrivanje administrativnih tro§kova u nastupajuéem mjesecu, Sluzba za
zaposljavanje ¢e iskoristiti preostala sredstva za ostvarivanje mjera za zaposljavanje
u skladu sa ovim zakonom.

(2) Ako se utvrdi da su sredstva, koja su na raspolaganju Sluzbi za zaposljavanje,
nedovolina za ostvarivanje materijalne i socijalne sigurnosti nezaposlenih osoba i
pokrivanje administrativnih tro§kova u nastupajuéem mjesecu, Sluzba za
zaposljavanje podnijet ¢e zahtjev Federalnom zavodu za dodjelu nedostajuéih
sredstava uz mjesecni izvjestaj, iz ¢lana 55. ovog zakona.

Clan 53.
(Nacin upotrebe sredstava)

(1) Sredstva koja se usmjeravaju Federalnom zavodu, nakon &to se odbiju
administrativni troSkovi, koriste se za postizanje ravnomjernijeg ostvarivanja
materijalne i socijalne sigurnosti nezaposlenih osoba na teritoriji Federacije, u skladu
sa ovim zakonom.

(2) Federalni zavod objedinjuje sve zahtjeve za dodjelu sredstava, u skladu sa &lanom
52. stav (2) ovog zakona.

(3) Federalni zavod, uz prethodno odobrenje Ministarstva, dodjeljuje sluzbama za
zaposljavanje traZzena sredstva za ravnomjernije ostvarivanje materijalne i socijalne
sigurnosti nezaposlenih osoba:

a) ako se utvrdi da su sredstva koja su na raspolaganju Federalnom zavodu dovoljna
za dodjelu traZenih sredstava, Federalni zavod ée iskoristiti preostala sredstva za
finansiranje programa za trziste rada, u skladu sa ovim zakonom i pravilima
drzavne pomodi:

b) ako se utvrdi da su sredstva koja su na raspolaganju Federalnom zavodu
nedovoljina za dodjelu traZenih sredstava, postojeca sredstva ¢e se raspodijeliti
proporcionalno svakom zahtjevu za dodjelu sredstava.

(4) Ako su sredstva dobijena udruzivanjem iz viastitih prihoda sluzbi za zaposljavanje
I usmjeravanjem iz Federalnog zavoda nedovoljna za ostvarivanje svih prispjelih i
novCanih naknada za taj mjesec, sluzba za zaposljavanje ¢e smanijiti iznos
nov€ane naknade koja se isplacuje za taj mjesec svim nezaposlenim osobama
evidentiranim u sluzbi za zaposljavanje u omjeru koji ce joj omoguditi da isplati
novCane naknade.
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(5) Federalni zavod obavlja nadzor nad dodijeljenim sredstvima u cilju njihovog
koristenja, u skladu sa ovim zakonom.

Clan 54.
(Dostavljanje finansijskih planova)

(1) Federalni zavod i sluzbe za zaposljavanje izraduju i dostavljaju finansijske planove,
na nacin i po postupku predvidenom propisima o budzetima u Federaciji.

(2) Sluzba za zaposljavanje podnosi godisnji finansijski plan Federalnom zavodu.

(3) Federalni zavod objedinjene finansijske planove iz stava (1) ovog ¢lana, podnosi
Ministarstvu.

Clan 55.
(Dostavljanje mjesecnih izvjestaja)

(1) Sluzba za zapoSljavanje podnosi mjesecni izvjestaj o radu Federalnom zavodu.
(2) Federalni zavod svaka tri mjeseca podnosi izvjestaj o radu Ministarstvu sa podacima
o finansijskom poslovanju.

DIO OSMI - NADZOR

Clan 56.
(Nadzor nad sluzbama za zaposljavanje)

Federalni zavod u saradnji sa Ministarstvom prati i koordinira rad sluzbi za
zaposljavanje, u skladu sa ¢lanom 14. stavom (1) tacka d) ovog zakona.

Clan 57.
(Upravni i drugi nadzor nad zakonito§¢u rada)

(1) Upravni i drugi nadzor nad zakonito$¢u rada sluzbi za zapoSljavanje u kantonu,
ostvaruje se u skladu sa ovim zakonom i propisom kantona.

(2) Nadzor nad zakonito$¢u rada Federalnog zavoda, Sluzbe za zaposljavanje i privatnih
agencija, u pogledu primjene ovog zakona, medunarodnih sporazuma i propisa
donesenih na osnovu ovog zakona obavlja Ministarstvo.

Clan 58.
(Inspekcijski nadzor)

(1) Inspekcijski nadzor nad izvrS§enjem ovog zakona, propisa donesenih na osnovu ovog
zakona, drugih federalnih propisa i akata, medunarodnih sporazuma u oblasti
zaposljavanja obavlja Federalna i kantonalne uprave za inspekcijske poslove, svaka
u okviru svoje nadleznosti.

(2) Poslove inspekcijskog nadzora iz stava (1) ovog ¢lana vrsi federalni i kantonalni
inspektor rada.

(3) U vrdenju inspekcijskog nadzora nadlezni inspektor ili druga ovlastena lice, za
utvrdene nepravilnosti preduzima mjere prema opc¢im ovlastenjima propisanim
zakonom kojim se ureduje odgovarajuca oblast inspekcija.
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(4) Nadzor nad primjenom ovog zakona i propisa donesenih za njegovo provodenje u
dijelu koji se tic¢e obaveze evidentiranja, kontrole i naplate doprinosa vr§i Porezna
uprava Federacije Bosne i Hercegovine.

DIO DEVETI - KAZNENE ODREDBE

Clan 59.
(Vrste i visine prekrsaja)

(1) Nov€anom kaznom od 1.000,00 KM do 10.000,00 KM kaznit ¢e se za prekrsaj
pravna osoba koja postupi suprotno ¢lanu 2. ovog zakona.

(2) Za prekrsaj iz stava (1) ovog €lana kaznit ¢e se odgovorna osoba kod pravne osobe
novéanom kaznom od 500,00 KM do 2.000,00 KM, a u ponovljenom prekrsaju
novéanom kaznom od 1.500,00 KM do 3.000,00 KM.

(3) Nov€anom kaznom od 1.000,00 KM do 5.000,00 KM kaznit ce se za prekrsaj
Federalni zavod ili Sluzba za zapoSljavanje ukoliko postupa suprotno ¢l.14, 16, 17,
19, 20, 21, 22 i 24. ovog zakona.

(4) Nov€anom kaznom od 1.000,00 KM do 5.000,00 KM kaznit ¢e se za prekrsaj Sluzba
za zaposljavanje, Federalni zavod, privatna agencija ili druga pravna osoba ukoliko
postupa suprotno cl. 27, 28. i 29. ovog zakona.

(5) Za prekrsaj iz st. (3) i (4) ovog Clana, kaznit ¢e se odgovorna osoba kod pravne
osobe novéanom kaznom od 250,00 KM do 1.000,00 KM, a u ponovljenom prekrsaju
novéanom kaznom od 1.500,00 KM do 3.000,00 KM.

DIO DESETI - PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 60.
(Rok za dono$enje akata)

(1) Federalni zavod i sluzbe za zapoSljavanje duzni su svoje opc¢e akte uskladiti sa
odredbama ovog zakona, u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snhagu ovog
zakona.

(2) Kantoni su duzni uskladiti svoje propise kojima se ureduje rad sluzbi za
zapoSljavanje, u skladu sa odredbama ovog zakona, u roku od $est mjeseci od dana
stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 61.
(Rok za donosSenje pravilnika i uredbe)

(1) Ministarstvo ¢e u roku od devet mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona
donijeti pravilnik iz ¢lana 26. ovog zakona, uskladen sa odredbama ovog zakona.

(2) Vlada Federacije BiH ¢e u roku od 12 mjeseci od dana stupanja na snagu ovog
zakona donijeti uredbu iz €lana 28. stav (3), uskladenu sa odredbama ovog zakona.
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Clan 62.
(Uspostavljanje evidencija o nezaposlenim osobama)

Sluzbe za zapo$ljavanje duzne su u roku od 12 mjeseci od dana stupanja na snagu
ovog zakona uspostaviti evidencije iz &lana 22. ovog zakona.

Clan 63.
(Uspostavljanje organa Federalnog zavoda)

(1) U roku od 12 mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona, imenovat ¢e se
organi Federalnog zavoda, odnosno Upravni odbor, Nadzorni odbor i direktor u
skladu sa odredbama ovog zakona.

(2) Danom imenovanja organa iz stava (1) ovog €lana, prestaju mandati zatedenim
¢lanovima Upravnog odbora i direktoru Federalnog zavoda.

(3) Savjetodavna komisija Federalnog zavoda imenovat ¢e se u skladu sa odredbama
ovog zakona u roku od 12 mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

(4) Danom imenovanja Savjetodavne komisija iz stava (3) ovog €lana, prestaju mandati
zateCenim €lanovima Savjetodavne komisije.

Clan 64.
(Okoncanje pokrenutih postupaka)

Postupci koji nisu okonéani do stupanja na snagu ovog zakona, okonéat ée se po
propisima koji su vazili u vrijeme podnosenja zahtjeva za ostvarivanje prava.

Clan 65.
(Prestanak vazenja propisa)

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o posredovanju u

zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba (,Sluzbene novine Federacije
BiH*, br. 55/00, 41/01, 22/05 i 9/08).

Clan 66.
(Stupanje na snagu)

Ovaj zakon stupa na shagu osmog dana od dana objavljivanja u “Sluzbenim novinama
Federacije BiH".
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OBRAZLOZENJE

NACRTA ZAKONA O POSREDOVANJU U ZAPOSLJAVANJU | SOCIJALNOJ
SIGURNOSTI NEZAPOSLENIH OSOBA

I - USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za dono$enje ovog zakona sadrzan je u odredbi ¢lana lll. 2. ), a u vezi
sa Clanom Ill. 3 (3) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, kojim je utvrdeno da
federalna vlast ima pravo utvrdivati politiku i donositi zakone koji se ti€u socijalne
politike, kao i ¢lana IV. A. 20. (1) d), kojim je propisano da je Parlament Federacije
Bosne i Hercegovine nadlezan za dono$enje zakona o vr$enju funkcija federalne vlasti.

Il - RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Programom rada Federalnog ministarstva rada i socijalne politike za 2023. godinu,
predvidena je izrada novog Zakona o posredovanju u zapoSljavanju i socijalnoj
sigurnosti nezaposlenih osoba. Naime, donoSenje navedenog Zakona predstavlja dio
reforme zakonodavstva u oblasti zaposljavanja, a u cilju unaprijedivanja prava
nezaposlenih osoba i uredenja sistema posredovanja u zaposljavanju u Federaciji BiH.

S tim u vezi, ovo Ministarstvo je u saradnji sa predstavnicima Federalnog ministarstva
finansija, Federalnog ministarstva zdravstva, Federalnog zavoda za zaposljavanje,
Udruzenja poslodavaca Federacije BiH i Saveza samostalnih sindikata Bosne i
Hercegovine, odnosno Delegacije sindikata u Ekonomsko-socijalnom vije¢u za teritoriju
Federacije BiH, pristupilo izradi novog teksta Zakona o posredovanju u zaposljavanju i
socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba.

Bosna i Hercegovina kao ¢lanica Medunarodne organizacie rada duzna je
implementirati ratificirane konvencije ove organizacije. U ovom slugaju relevantne
konvencije, koje se odnose na oblast zapo$ljavanja su Konvencija o tripartitivnim
konsultacijama — C144 (Medunarodni standardi rada, 1976. godina), Konvencija o
najnizoj dobi zaposljavanja (1973. godina) - C138, Konvencija o nezaposlenosti (1919.
godina) — C2, Konvencija o sluzbi za zaposljavanje (1948. godina) - C88, Konvencija o
diskriminaciji (zapo$ljavanje i zanimanje, 1958. godina) - C111, Konvencija o politici
zaposljavanja (1964. godina) -C122, sa kojim je izvréeno uskladivanje navedenog
Prednacrta Zakona.

Kako se ovim zakonom ureduje oblast koja je u zajednickoj nadleZnosti federalne i
kantonalnih vlasti, Prednacrt Zakona dostavljen je svim skup&tinama kantonima u
Federaciji BiH, radi pribavljanja mi$ljenja o istom.

Takoder, Prednacrt Zakona dostavljen je Federalnom zavodu za zapo$ljavanje i
kantonalnim sluzbama za zaposljavanje.
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Pored toga, Prednacrt Zakona upuéen je Savezu samostalnih sindikata Bosne i
Hercegovine, odnosno Delegaciji sindikata u Ekonomsko-socijalnom vijecu za teritoriju
Federacije BiH i Udruzenju poslodavaca Federacije Bosne i Hercegovine, kao
reprezentativnim udruZenjima radnika, odnosno poslodavaca na teritoriji Federacije
Bosne i Hercegovine, radi davanja migljenja.

Prednacrt Zakona upucen je i Federalnoj upravi za inspekcijske poslove, radi davanja
misljenja.

S tim u vezi, od vecine navedenih institucija, odnosno organizacija pribavljena su
pozitivna misljenja na pomenuti Prednacrt Zakona.

Takoder, na Prednacrt Zakona zatrazeno je misljenje i Ekonomsko-socijalnog vijec¢a za
teritoriju Federacije BiH.

U skladu sa ¢lanom 27. Poslovnika o radu Viade Federacije Bosne i Hercegovine -
Precisc¢eni tekst (,Sluzbene novine Federacije BiH“, br. 6/10, 37/10, 62/10, 39/20 i
67/21), na navedeni Prednacrt Zakona zatraZzena su misljenja Federalnog ministarstva
finansija, Federalnog ministarstva pravde i Ureda Vlade Federacije Bosne i Hercegovine
za zakonodavstvo i uskladenost sa propisima Europske unije.

Prednacrt Zakona je dostavljen Vladi Federacije Bosne i Hercegovine na razmatranije,
koja je na 33. sjednici odrzanoj 30.04.2024. godine, nakon obavljene rasprave izvrsila
usaglasavanje odredenih rieSenja, te utvrdila tekst Nacrta Zakona.

lll - USKLADENOST SA PROPISIMA EUROPSKE UNIJE

Imajuci u vidu predmet i sadrzaj ovog zakona, utvrdeno je da ne postoje odgovarajuci
izvori prava Europske unije sa kojim je potrebno izvrsiti uskladivanje.

IV - OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH PRAVNIH RJESENJA
Osnovne odredbe (¢€l. 1. - 6.)

Ovim Clanovima propisan je predmet ovog zakona, te su njime uredena prava i obaveze
Federacije u utvrdivanju i provodenju ukupnih mjera kojima se pospjesuju i unapreduju
uslovi za zaposljavanje, osnovni principi u posredovanju za zapo$ljavanje, definicija i
status nezaposlene osobe, materijalna i socijalna sigurnost nezaposlenih osoba za
vrijeme privremene nezaposlenosti, organizacija i rad Federalnog zavoda za
zaposljavanje, sluzbi za zapo$ljavanje, finansiranje ukupne djelatnosti zaposljavanja, te
druga pitanja u vezi sa posredovanjem u zapo$ljavanju. Takoder, ovim odredbama
propisano je da se nezaposlenom osobom u smislu ovog zakona smatra osoba koja je
prijavijena na evidenciju sluZzbe za zaposljavanje, sposobna ili djelimiéno sposobna za
rad, u dobi od 15 godina Zivota do ispunjavanja uslova za penziju, najkasnije do
navrSenih 65 godina Zivota, koja nije u radnom odnosu, §to je u skladu sa Konvencijom
0 najnizoj dobi zapoSljavanja (1973. godina) - C138. Nadalje, ovim odredbama

24



propisano je kada se smatra da nezaposlena osoba aktivno trazi posao, te kada Sluzba
za zaposljavanje prestaje voditi u evidenciji osobu kao nezaposlenu.

Organizacija i rad Federalnog zavoda za zaposljavanje i sluzbi za zaposljavanje
(€l. 7.- 21.)

Navedenim odredbama propisana je organizacija, rad, sjediste, registracija, djelatnost, i
druga pitanja koja se odnose na rad Federalnog zavoda za zapoSljavanje. Takoder,
ovim odredbama propisano je da su organi Federalnog zavoda za zaposljavanje Upravni
odbor, Nadzorni odbor i direktor, te nacin imenovanja, mandati, sastav i druga pitanja u
vezi sa navedenim organima, Nadalje, ovim odredbama predvideno da Federalni zavod
za zaposljavanje ima i Savjetodavnu komisiju koju imenuje Upravni odbor, a navedenim
odredbama propisan je nacin imenovanja, sastav, nadleznosti i druga pitanja u vezi rada
Savjetodavne komisije, a Sto je u skladu sa Konvencijom o sluzbi za zaposljavanje
(1948. godina) - C88. Ovim Nacrtom zakona utvrdeno je da Upravni odbor ima
predsjednika i Sest Glanova koje imenuje i razrieSava Vlada Federacije Bosne i
Hercegovine u skladu sa Zakonom o ministarskim, vladinim i drugim imenovanjima
Federacije Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 12/03, 34/03 i
65/13).

Takoder, ovim odredbama uspostavljen je Nadzorni odbor Federalnog zavoda za
zaposljavanje, kao organ finansijske kontrole, koji se sastoji od tri lana koje imenuje
Vlada Federacije. Na ovaj nacin se postupa u skladu sa preporukama Ureda za reviziju
institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine, koje se odnose na uspostavljanje bolje
finansijske kontrole Federalnog zavoda za zapo$ljavanje. Nadalje, ovim odredbama
propisano da je Federalni zavod za zaposljavanje nadlezan da prati i predlaze mjere za
unapredenje zaposSljavanja i socijalne sigurnosti nezaposlenih osoba, pracenje i
osiguravanje provodenja utvrdene politike i mjera u oblasti rada i zaposljavanja,
upravljanje sredstvima za osiguranje materijalne i socijalne sigurnosti za vrijeme
nezaposlenosti, pracenje, uskladivanje i koordiniranje rada sluzbi za zapoS§ljavanje na
provodenju utvrdene politike i mjera u oblasti zaposljavanja i socijalne sigurnosti
nezaposlenih osoba iz nadleznosti Federacije i dr. Takoder, ovim odredbama je
propisano da se organizacija i nacin rada Federalnog zavoda utvrduje statutom i drugim
op¢im aktima, u skladu sa ovim zakonom, te da Federalni zavod za zapoSljavanje
podlijeZze periodicnoj vanjskoj i unutrasnjoj reviziji, u skladu sa zakonom. Nadalje, ovim
odredbama je propisano da Vlada Federacije BiH daje saglasnost na statut i program
rada Federalnog zavoda za zapoSljavanje. Takoder, ovim odredbama je propisano da su
kantoni nadlezni za osnivanje, rad, prestanak rada i druga pitanja koja se odnose na rad
sluzbi za zaposljavanje, ako ovim zakonom nije drukdije utvrdeno. Organizacija sluzbi za
zaposljavanje, utvrduje se statutom i drugim aktima sluzbe za zaposljavanje, u skladu sa
ovim zakonom i propisima kantona, a Vlada kantona daje saglasnost na statut i druga
akta sluzbi za zaposljavanje. Sluzbe za zapoSljavanje nadlezne su za posredovanje u
zapo$ljavanju, prikupljanje i dostavljanje podataka o nezaposlenim osobama
Federalnom zavodu za zapoSljavanje, informiranje o moguénosti zaposljavanja,
saradnju sa obrazovnim ustanovama radi uskladivanja obrazovnih programa sa
kadrovskim potrebama poslodavaca, provodenje programa profesionalne orijentacije,

25



obuke i prekvalifikacije nezaposlenih osoba i njihovo ponovno zaposljavanje na
odgovarajué¢im poslovima i drugo. Sluzba za zapoSljavanje organizuje prikupljanje,
razmjenu i objavijivanje podataka o zaposlenim osobama koje traZze promjenu

zaposlenja, kao i druge podatke koji mogu biti od znaCaja za obavljanje osnovne
djelatnosti sluzbe za zapoSljavanje.

Evidencije u oblasti zaposljavanja (¢l. 22.- 26.)

Ovim ¢lanovima je propisano da se u Sluzbi za zaposljavanje vode neophodne
evidencile o nezaposlenim osobama, osobama koje traze promjenu zaposlenja,
pojedinaéne evidencije o svakoj nezaposlenoj osobi i neophodne evidencije za rad
sluzbe za zaposljavanje. U Sluzbi za zaposljavanje vode se i pojedinacne evidencije o
osobama bez zaposlenja koje traze posao aktivno (osobama koje ispunjavanju uslove iz
&l. 4.1 5. ovog zakona) i osobama bez zaposlenja koje aktivno ne traze posao (osobama
koje u potpunosti neispunjavanju uslove iz ¢l. 4. i 5. ovog zakona, u pogledu aktivnog
trazenja posla i raspolozivosti za rad). Statisticki podaci o navedenim osobama iskazuju
se odvojeno u skladu sa njihovim statusom. Na zahtjev nadleznih drzavnih tijela, Sluzba
za zapo$ljavanje dostavlja podatke o kojima vodi evidencije. Zaposleni ili sa njima
izjednadene osobe mogu se prijaviti Sluzbi za zapo$ljavanje radi promjene zaposlenja,
odnosno radi posredovanja, savjetovanja i informiranja, bez obaveze redovnog javljanja.
Sadrzaj, sredstva, nacin, rokove i druga pitanja u vezi sa vodenjem osnovnih evidencija
u oblasti zapo$ljavanja, u skladu sa ovim zakonom, pravilnikom ce propisati
Ministarstvo.

Posredovanje u zaposljavanju (€l. 27.- 29.)

Ovim odredbama je propisano da posredovanje u zapoSljavanju, u smislu ovog zakona,
obuhvaéa sve aktivnosti radnje i mjere poduzete, u skladu sa zakonom, u svrhu
povezivanja nezaposlene osobe koja traZi zaposlenje, kao i zaposlene osobe koja trazi
promjenu u zaposlenju, s poslodavcem kojem je potreban zaposlenik, a radi zasnivanja
radnog odnosa. Posredovanje u zapo$ljavanju na teritoriji Federacije obavlja Sluzba za
zaposljavanje, u skladu sa ovim zakonom i propisom kantona. Vlada Federacije BiH
svojim propisom utvrduje uslove i nagin osnivanja privatnih agencija. Posredovanje u
zaposéljavanju, mogu obavljati i druge pravne osobe, odnosno privatne agencije, u
skladu sa ovim zakonom i Uredbom o privatnim agencijama za posredovanje u
zapo$ljavanju. Usluge u posredovanju u zaposljavanju, koje vr§i Sluzba za
zapoéljavanje i privatne agencije su besplatne za osobe koje traze zaposlenje. Sluzbe
za zaposljavanje i Federalni zavod za zaposljavanje obavezni su saradivati sa privatnim
agencijama, te razmjenjivati podatke i informacije u svrhu posredovanja u zaposljavanju
nezaposlenih osoba.
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Osiguranje za slu€aj nezaposlenosti i socijalna sigurnost nezaposlenih osoba (¢l.
30.- 34.)

Ovim odredbama je propisano da zaposlenici osiguravaju svoju materijalnu i socijalnu
sigurnost za vrijeme nezaposlenosti, prvenstveno osiguranjem za sluc¢aj nezaposlenosti,
u skladu sa ovim i drugim zakonima, te da materijalna i socijalna sigurnost
podrazumijeva novéanu naknadu, u skladu sa ovim zakonom, doprinose za zdravstveno
i penzijsko i invalidsko osiguranje, u skladu sa ovim i drugim zakonima. Navedenim
¢lanovima je propisano da pravo na nov€anu naknadu sti¢e nezaposlena osoba koja je
u trenutku prestanka radnog odnosa, odnosno prestanka statusa osiguranika
zaposlenika u obaveznom osiguranju, imala najmanje osam mjeseci rada ili statusa
osiguranika zaposlenika neprekidno ili osam mjeseci sa prekidima rada ili statusa
osiguranika zaposlenika u posljiednjih 18 mjeseci. Kod utvrdivanja prava na novCanu
naknadu kao godina rada smatra se vrijeme od 12 mjeseci, a rad kraci od punog radnog
vremena preradunava se na puno radno vrijeme. Kao vrijeme provedeno na radu,
smatra se vrijeme obaveznog osiguranja prema propisima koji reguliraju sistem uplate
obaveznih doprinosa. Nov¢ana naknada iznosi 40% prosjecne neto place isplacene u
Federaciji u posljednja tri mjeseca prije prestanka radnog odnosa nezaposlene osobe,
koju objavljuje Federalni zavod za statistiku. lzuzetno nezaposlena osoba koja je
provela u radnom odnosu viSe od 35 godina i kojoj nedostaju do tri godine penzijskog
staza ili godina Zivota do ispunjenja uvjeta za sticanje prava na penziju ima pravo na
novéanu naknadu. Uvedena je novina u slu¢aju ostvarivanja prava na novCanu naknadu
u skladu sa programom mjera za socijalno zbrinjavanje zaposlenika koji u procesu
stecaja, likvidacije, restruktuiranja i privatizacije ostaju bez posla, nezaposlena osoba
stite pravo na novéanu naknadu u navedenoj visini i duzini, s tim da se novcana
naknada utvrduje u visini 35% prosjecne neto place isplacene u Federaciji BiH u
prethodnoj godini prema podacima Federalnog zavoda za statistiku. Kao vrijeme
provedeno u radnom odnosu smatra se vrijeme obaveznog osiguranja prema propisima
koji reguliraju sistem uplate obaveznih doprinosa. Nezaposlenoj osobi koja je u cijelosti
iskoristila novéanu naknadu, kod ponovnog sticanja ovog prava u vrijeme provedeno u
radnom odnosu, odnosno statusu osiguranika, uratunava se samo vrijeme provedeno
na radu poslije isteka posliednjeg utvrdenog prava na ovu naknadu. Zdravstveno
osiguranje nezaposlenoj osobi osigurava se u skladu sa propisima o zdravstvenom
osiguranju, a penzijsko i invalidsko osiguranje, osigurava se nezaposlenoj osobi kojoj
nedostaju do tri godine penzijskog i invalidskog staZa do sticanja uvjeta za starosnu
penziju, u skladu sa propisima o penzijskom i invalidskom osiguranju.

Postupak ostvarivanja prava po osnovu nezaposlenosti (¢l. 35.- 47.)

Ovim &lanovima propisano je da nezaposlena osoba ostvaruje prava za vrijeme
nezaposlenosti u Sluzbi za zaposljavanje prema mjestu prebivalista, te da pravo na
novéanu naknadu stite nezaposlena osoba ako se prijavi i podnese zahtjev u roku od
30 dana od dana prestanka radnog odnosa, odnosno dana odjavljivanja privrednog
drustva ili drugog pravnog lica, obrta ili djelatnosti, te ukoliko nezaposlena osoba iz
opravdanog razloga propusti rok za prijavu, moze se prijaviti i podnijeti zahtjev u roku od
30 dana od dana prestanka razloga koji je prouzrokovao propustanje roka. Takoder, je
propisano da novéana naknada pripada nezaposlenoj osobi od prvog dana po prestanku
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radnog odnosa ako podnese zahtjev za novéanu naknadu, odnosno ako osoba podnese
zahtiev nakon isteka navedenog roka, nov€ana naknada joj pripada od dana
podnoSenja zahtjeva pa do isteka vremena za koje bi joj pripadalo pravo na novéanu
naknadu. Nov¢ana naknada ne pripada nezaposlenoj osobi koja podnese zahtjev poslije
isteka vremena za koje bi joj pripadalo pravo na novéanu naknadu, na osnovu ovog
zakona. Osoba koja podnosi zahtjev za ostvarivanje novéane naknade za vrijeme
nezaposlenosti, duzna je dostaviti Sluzbi za zapo$ljavanje sve potrebne podatke za
utvrdivanje prava, te o primlienom zahtievu za ostvarivanje prava za vrijeme
nezaposlenosti rjeSenjem odluuje Sluzba za zaposljavanje. Osigurana je
drugostepenost postupka izjavijivanja Zalbi gdje se protiv rieSenja Sluzbe za
zaposljavanje moze izjaviti Zalba Federalnom zavodu za zapoéljavanje, a protiv rieSenja
Federalnog zavoda za zapo$ljavanje moZze se pokrenuti upravni spor pred nadleznim
sudom. Pri rjeSavanju o pravima za vrijeme nezaposlenosti primjenjuju se odredbe
Zakona o upravnom postupku, ukoliko ovim zakonom nije drugacije odredeno. Nadalje,
propisano je da nezaposlena osoba nema pravo na novéanu naknadu kada je svjesno
doprinijela prestanku radnog odnosa, odnosno ako je ugovor o radu prestao
sporazumom izmedu poslodavca i radnika, te kad se utvrdi da je dobrovoljno napustila
posao bez opravdanog razloga. Takoder, ovim odredbama definisan je pojam
opravdanog razloga za dobrovoljno prekidanje radnog odnosa.

Finansiranje (cCl. 48.- 55.)

Ovim odredbama je propisano da se sredstva za zadovoljavanje potreba iz domena
zaposljavanja, te za rad Federalnog zavoda i sluzbi za zapo$ljavanje osiguravaju iz
slijedecih izvora: doprinosa koji se uplacuju u skladu sa posebnim propisima, kamata ili
prihoda Federalnog zavoda za zapo$ljavanje i sluzbi za zaposljavanje, prihoda od
pokretne ili nepokretne imovine koju Federalni zavod za zaposljavanje i sluzbe za
zaposljavanje kupe ili steknu, u skladu sa zakonom i drugim izvorima prihoda. Navedena
sredstva usmjeravaju se Federalnom zavodu za zapo$ljavanje u visini od 30%, a
sluzbama za zaposljavanje u visini od 70%. Ova sredstva, koriste se za pokrivanje
administrativnih troSkova Federalnog zavoda i sluzbi za zapo$ljavanje. Sredstva
Federalnog zavoda za zapo$ljavanje i sluzbi za zaposljavanje koriste za ostvarivanje
materijalne i socijalne sigurnosti nezaposlenih osoba i za realizaciju programa za
socijalno zbrinjavanje nezaposlenih osoba. Sredstva za pokrivanje administrativnih
troskova sluzbi za zapoSljavanje i Federalnog zavoda za zaposljavanje utvrduju se
godisnjim finansijskim planovima. Sredstva koja pripadaju sluzbama za zapoSljavanje,
nakon Sto se odbiju administrativni troskovi, koriste se za ostvarivanje materijalne i
socijalne sigurnosti nezaposlenih osoba, u skladu sa ovim zakonom. Sredstva koja se
usmjeravaju Federalnom zavodu za zaposljavanje, nakon $to se odbiju administrativni
troskovi, koriste se za postizanje ravnomjernijeg ostvarivanja materijalne i socijalne
sigurnosti nezaposlenih osoba na teritoriji Federacije BiH, u skladu sa ovim zakonom.
Federalni zavod za zapo$ljavanje, uz odobrenje Ministarstva, dodjeljuje sluZzbama za
zaposljavanje traZena sredstva za ravnomjernije ostvarivanje materijalne i socijalne
sigurnosti nezaposlenih osoba. Ako se utvrdi da su sredstva koja su na raspolaganju
Federalnom zavodu za zaposljavanje dovoljna za dodjelu trazenih sredstava, isti ée
iskoristiti preostala sredstva za finansiranje programa za trziste rada, u skladu sa ovim
zakonom i pravilima drzavne pomoci. Federalni zavod za zaposljavanje i sluzbe za
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zapoSljavanje izraduju i dostavljaju finansijske planove, na nacin i po postupku
predvidenom propisima o budzetima u Federaciji BiH, a Sluzba za zaposljavanje
podnosi godisnji finansijski plan Federalnom zavodu, koji objedinjene finansijske
planove podnosi Ministarstvu. Sluzba za zapo$ljavanje podnosi mjesecni izvjestaj o radu
Federalnom zavodu. Federalni zavod svaka tri mjeseca podnosi izvje$taj o radu
Ministarstvu sa podacima o finansijskom poslovanju.

Nadzor (¢l. 56. — 58.)

Ovim odredbama propisano je da Federalni zavod za zapo$ljavanje u saradnji sa
Ministarstvom prati i koordinira rad sluzbi za zaposljavanje. Upravni i drugi nadzor nad
zakonitoS¢u rada sluzbi za zaposljavanje u kantonu ostvaruje se u skladu sa ovim
zakonom i propisom kantona. Nadzor nad zakonito§¢u rada Federalnog zavoda za
zaposljavanje, sluzbi za zaposljavanje i privatnih agencija, u pogledu primjene ovog
zakona i medunarodnih sporazuma, obavlja Ministarstvo. Takoder, inspekcijski nadzor
nad izvrSenjem ovog zakona, drugih federalnih propisa i akata, medunarodnih
sporazuma u oblasti zapoSljavanja obavlja Federalna i kantonalne uprave za
inspekcijske poslove, s tim da poslove inspekcijskog nadzora vrsi nadlezni inspektor
rada. U vrSenju inspekcijskog nadzora nadlezni inspektor ili druga ovlastena osoba, za
utvrdene nepravilnosti preduzima mjere prema opéim ovlastenjima propisanim zakonom
kojim se ureduje odgovarajuéa oblast inspekcija. Nadzor nad primjenom ovog zakona i
propisa donesenih za njegovo provodenje u dijelu koji se tice obaveze evidentiranja,
kontrole i naplate doprinosa vr$i Porezna uprava Federacije Bosne i Hercegovine.

Kaznene odredbe (Clan 59.)

Ovim ¢lanom odredene su vrste i visine prekrsaja, za pravne osobe i odgovorne osobe
kod pravne osobe.

Prijelazne i zavrSne odredbe (cl. 60. — 66.)

Navedenim Clanovima propisano je da su Federalni zavod i sluzbe za zapo$ljavanje
duzni svoje opce akte uskladiti sa odredbama ovog zakona u roku od $est mjeseci od
dana stupanja na snagu ovog zakona, te da su kantoni duzni uskladiti svoje propise
kojima se ureduje rad sluzbi za zapos$ljavanje u skladu sa odredbama ovog zakona u
roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona. Takoder, ovim
odredbama propisan je rok u kojem ¢e Ministarstvo donijeti Pravilnik o evidencijama u
oblasti zapoSljavanja. Sluzbe za zapo$ljavanje duzne su u roku od 12 mjeseci od dana
stupanja na snagu ovog zakona uspostaviti evidencije nezaposlenih osoba u skladu sa
odredbama ovog zakona. Nadalje, ovim odredbama je propisana obaveza da se u roku
od 12 mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona, imenuju organi Federalnog
zavoda, tj. Upravni odbor, Nadzorni odbor i direktor, te je propisan rok za imenovanje
Savjetodavne komisije Federalnog zavoda za zaposljavanje. Takoder, propisano je da
¢e se postupci koji nisu okonéani do stupanja na snagu ovog zakona, okonéati po
propisima koji su vazili u vrijeme podnosenja zahtjeva za ostvarivanje prava.
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V - FINANSIJSKA SREDSTVA

Za provodenje ovog zakona nije potrebno osigurati dodatna finansijska sredstva u
BudZetu Federacije Bosne i Hercegovine.
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Broj: 03-02-5767-2 /23
Biha¢, 31.5.2023.godine

MINISTARSTVO
ZDRAVSTVA, RADA I SOCIJALNE POLTIKE

PREDMET: Postupanje, trazi se;-

Premijeru Kantona dostavljen je prednacrt Zakona o posredovanju u zapo3ljavanju i
socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba. Predmenti Zakon vam dostavljam i traZim, da u skladu
sa Poslovnikom o radu Vlade Unsko—sanskoé kantona (“Sluzbeni glasnik Unsko-sanskog
kantona” broj: 21/21), pripremite misljenje u formi materijala za razmatranje na sjednici Vlade
Unsko-sanskog kantona.

S postovanjem,

Prilog:
- kao u tekstu

Dostaviti:
- Naslovu,
-ala

adresa: Alije Derzeleza 2, Biha¢ 77000, telefon: 037 227 801, fax: 037 227 803, web: www. vindausk.ba,
e-mail: premijer{@ vladausk.ba
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SKUPSTINA

Broj: 01-45-63-4/23
Domaljevac, 26. 6. 2023. godine

Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
Federalno ministarstvo rada i socijalne politike
SARAJEVO

Predmet: Misljenje,dostavlja se,-
(Veza akt broj: 03-02/1-2675/22 JKB od 26.05.2023. godine)

Postovani,

Na temelju gore navedenog akta prosljedujemo Misljenje Ministarstva gospodarstva, rada i
prostornog uredenja Zupanije Posavske na daljnje postupanje.

S postovanjem,

Domaljevac, Sv. Ane 49, Tel: 031/791-870, Fax: 031/791-871, www.skupstinazp.ba




Bosna i Hercegovina Telifax: 0217762-701, tel. 021/763-439
FEDERACIJA BOSNE 1 HERCEGOVINE
ZUPANIJA POSAVSKA
Ministarstvo gospodarstva, rada i prostornog uredenja

Broj: 09-02-192-323 T
Odzak, 20.6.2023. godine

VLADA ZUPANIJE POSAVSKE

Predmet: Misljenje na Prednacrt Zakona o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj
sigurnosti nezaposlenih osoba; dostavlja se;

PoStovani,

U vezi s dopisom Skupstine Zupanije Posavske broj 01-45-63-2/23 od 5.6.2023. godine,
uz koji je dostavljen Prednacrt Zakona o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti
nezaposlenih osoba ( u daljem testu: Prednacrt) upuéen od strane Federalnog ministarstva rada
i socijalne politike, u kojem se trazi da se navedeni Prednacrt razmotri te da se dostavi midljenje
na isti, ovim putem dostavljamo Vam mi3ljenje na tekst Prednacrta.

Ovo Ministarstvo pozdravlja ¢injenicu da se u novome Zakonu odvoje aktivni i pasivni
trazitelji posla te da se vode posebne evidencije aktivnih 1 pasivnih traZitelja posla u
zupanijskim sluZzbama i Federalnom zavodu za zapo$ljavanje. Takoder, smatramo da je dobro
da je aktivnija suradnja Federalnog zavoda i sluZbi s predstavnicima udruga poslodavaca koji
traZe radnike kao i suradnja s obrazovnim institucijama s ciljem izrade programa dodatnih
edukacija, prekvalifikacija i programa za zapo§ljavanje, koji su potrebni na danasnjem trzidtu.

Nakon uvida u Prednacrt zakona dajemo midljenje, odnosno prijedlog zakonskih
rjedenja:

- U ¢lanku 1. Prednacrta zakona kojim su definirana prava i obveze od strane Federacije
BiH uzimajuéi u obzir nadleZnost Zupanija i njihovu razli¢itost misljenja smo da tekst
¢lanka 1. treba da glasi: ,, Ovim Zakonom ureduju se prava i obveze Federacije Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Federacija) uvaZavajuéi nadleznost Zupanija i njihovu
razli¢itost...".

- Clanak 4. Prednacrta zakona (Definicija nezaposlene osobe) treba uskladiti sa Zakonom
o radu FBiH, odnosno sa &lankom 20. istoga Zakona, u kojem je definirano da 1 osobe
koje imaju od 15 do 18 godina Zivota (maloljetnici) mogu sklopiti ugovor o radu, kada
ispunjavaju odredene uvjete, pa samim time iste mogu biti i nezaposlene osobe za
vrijeme toga razdoblja.

- U &lanku 12. stavak 3. Prednacrta predvideno je pet &lanova Savjetodavne komisije.
Smatramo da istu treba sadinjavati sedam &lanova, te u istome stavku dodati todku ..f)
dva predstavnika zupanijskih sluzbi za uposljavanje*. Prijedlog je utemeljen iz razloga




da najznacajnija iskustva, a koja se odnose na politiky zaposljavanja. kao i izradu
pograma zaposljavanja posjeduju zupanijske sluzbe za uposljavanje.

Clanak 22. (Vodenje evidencija) stavak 2) tocka b) koja glasi: ,.b) osobama bez
zaposlenja koja aktivno ne traze posao i nisu raspolozive za rad, odnosno osobama koje
ne ispunjavaju uvjete iz &lanka 5. ovoga zakona." je u suprotnosti s odredbama Clanka
5. i&lanka 6. todka ¢) Prednacrta iz razloga to Je u navedenim odredbama navedeno
da Sluzba za zaposljavanje ne vodi evidenciju o nezaposlenim osobama koje su izgubile
taj status.

S postovanjem,

MINISTAR

1

k)
Draguén : lykovi¢, dipl.ing stroj
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Bosna i Hercegovina

IFederacije Bosne i Hercegovine
Iercegovacko-neretvanska Zupanija-kanton
SKUPSTINA

Broj: 02-04-266/23
Mostar, 26.09.2023. godinc

¢ 2-aat- 263577
18 -03- 2073

Federalno ministarstvo rada i socijalne politike

Predmet: Dostava predmeta na daljnje postupanje

Postovani,

Dana 21.09.2023. godine dobili smo dopis od Ministarstva zdravstva, rada i socijalne
skrbi HNZ/K u kojem su primjedbe i prijedlozi na tekst Prednacrta Zakona o posredovanju u
zapo§ljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba.

U privitku Vam isti dostavljamo na nadlezno postupanjc.

S poStovanjem,

\

. UFajfiik % )\,
Lo o)
Zcljka Cule, diplitut.
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Bosna i Hercegovina Bosna i Hereegovina
Iederacija !iosnc i llerecgovine I"ederacija Bosne i Hereegovine
HERCEGOVACKO-NERETVANSKA HERCEGOVACKO-NERETVANSKI
ZUPANIJA-KANTON KANTON
Ministarstvo zdravstva, rada Ministarstvo zdravstva, rada
i socijalne skrbi i socijalne zaStite
MOSTAR - -
Bij: 03‘30‘]823/23 '—-v':';::;--_ 5 - TEp l (7 B S sussany
. Als o, €22 oy
Datum: 13.09.2023. godine it s ’ T "
2-cr | roy

-SKUPSTINA HNZ/K
n/p tajnika, Zeljke Cule

Predmet: Misljenje na Prednacrt Zakona o posredovanju u zapoSljavanju i socijalnoj
sigurnosti nezaposlenih osoba, dostavlja se

Dana 13.9.2023. godine, dostavili ste nam tekst Prednacrta Zakona o posredovanju u
zapoSljavanju 1 socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba &iji predlaga¢ je Federalno
ministarstvo rada i socijalne politike, radi razmatranja i davanja misljenja na isti. Sukladno
navedenom, dostavljamo Vam slijedece primjedbe i prijedloge:

-Clanak 4. stavak (1) Predlazemo da umjesto broja ,,18“ treba da stoji broj ,,15%. Ovo
istiemo jer je predloZeni stavak u koliziji sa ¢lankom 19. totka 13. Zakona o zdravstvenom
osiguranju u kojem je navedeno” Djeca koja su zavrsila 15. godina zivota, odnosno stariji
maloljetnici do 18 godina Zivota, a nisu zavriili osnovno $kolovanje ili se po zavrietku
osnovnog $kolovanja nisu zaposlili, ako su se prijavili zavodu za zaposljavanje*.

Takoder ovaj ¢lanak je u suprotnosti i sa ¢lankom 20. Zakona o radu jerilice izmedu 151 18
godina Zivota se moZe zaposliti pod odgovarajué¢im uvjetima, $to znaéi da se moze voditi kao
nezaposlena osoba na evidenciji Sluzbe za zaposljavanje

Takoder, osobe koje su ranije krenule u osnovnu $kolu, nemaju 18 godina po zavrdetku iste.

-Clanak 6. stavak (1) toéka b) definirati pojam ,,odbijanje odgovarajuceg posla.
Navedeno je presiroko regulirano, tako da moze doéi do razli¢itog tumacenja i eventualno
nepotrebnih sporova pred sudom.

Predlazemo:

»Pod opravdanim odbijanjem ponudenog odgovarajuceg posla smatraju se slijedeci razlozi:

-bolest i teSka bolest radnika ili €lana obitelji, kao i teske ozljede;

-trudnoca, samohrani roditelj do 15 godina Zivota djeteta. roditelj djeteta sa teZim smetnjama

u razvoju ako je drugi roditelj zaposlen, roditelj s troje i vise djece ako je drugi roditel

zaposlen, osim ako daju pismenu izjavu da prihvacaju odgovarajuci posao;

-poslodavac ne ispunjava obveze prema radnicima;

-posao je izvan mjesta prebivalista i boraviita udaljen do 50 km, a poslodavac ne snosi

troskove putovanja sredstvima javnog prijenosa ili ne organizira prijevoz na posao i sa posla;

-posao je izvan mjesta prebivalita ili boraviita bez obzira na udaljenost, a poslodavac ne

osigurava odgovarajuéi smjestaj*;

»l drugim slu€ajevima u kojima Sluzba ocijeni opravdanost odbijanja, uz moguénost Zalbe*
Obzirom da se u Prednacrtu koristi termin ,,&lan obitelji* treba definirati precizno &lanove

Ulica Stjepana Radi¢a br. 3, 88000 Mostar, Tel: 036/326-354, Fax: 036/326-355
e-mail: ministarstvo.zrss.hnz@telemach.ba  web: www.mzrss-hnz-k.ba



Obitelji, iako su navedeni u Zakonu u radu, kad je u pitanju ostvarivanje prava iz radnog
odnosa.

-Clanak 6. stavak (1) tocka k) i | ) definirati »Opravdan razlog*.

-Clanak 6. stavak (2)iza, d* umjesto veznika i, stavitj zarez te iza locke ,.¢*) dodati
toCku“ k)i ]«

-Clanak 6. stavak (3) neophodno utvrdite rok u kojem je nadlesna inspekcija duzna

obavijestiti Sluzbu za zaposljavanje da je zatekla radnika bez ugovora o radu.

-U €lanku 12, stavak (3) utoekib)iza , zareza“ dodati i ,reprezentativni sindikat®, te dodatj
to¢ku f) , predstavnik Zupanijskih sluzbi*.

~Clanak 22, stavak (2) u toékama a) i b) koristi se termin »0s0ba bez zaposlenja®. Ovim
zakonom nije nigdje definiran navedeni pojam, te je u suprotnosti sa ¢lankom 4 stavak (2)1
¢lankom 22. stavak (1). Potrebno je isti pojam precizirati, pa predlaZzemo u konkretnom
slu€aju treba navesti regulativu iz ¢lanka 4. Pravilnika 0 evidencijama u oblastj zaposljavanja
jer je jasnije propisano.

Clanak 41. stavak (1) toéka b) potrebno je definirati ,,opravdane razloge".

-Clanak 44. dodati stavak (3) koji glasi: ,, Sluzba 7a zapo$ljavanje u smislu stavka (1) ovog
tlanka ima pravo na povrat na uplacenog iznosa za zdravstveno osiguranje od Zupanijskog

zavoda zdravstvenog osiguranja | reosiguranja Federacije Bosne i Hercegovine-Fond
solidarnosti.

-Clanak 46.- dodati tocku c) koja glasi ,,0sloboditi 0soby placanja cijelog iznosa u slucaju
-smrti duznika;

-ako duZnik nema mogucnost vratiti novéanu naknaduy zbog troskova lijecenja teske bolesti
duznika i ili ¢lana njegove uZe obitel;i §to se dokazuje u svakom konkretnom slu¢aju, na
temelju dostavljenih dokaza;

-teskih materijalnih prilika duznika ; njegove obitelji, §to se utvrduje u svakom konkretnom
sluéaju.

Clanak 56. ~kako provoditi ocjenjivanje poslovanja Sluzbe od strane Federalnog zavoda 73
zapo$ljavanje s obzirom da isto nije regulirano &lankom 14.

U &lanku 57. regulirano Jje vrienje upravnog i drugog nadzora, te inspekcijski nadzor.
Nejasno je na koji nadzor se misli ,,pod drugim nadzorom*,

S obzirom da se radi o nadzoru nad radom javne_ustanove sve vrste nadzora moraju biti
decidno regulirane. .

Dostaviti:
-naslovu




S, Bosna i Hercegovina BOSMA | MZRCEGOW:,
d N5 B, Federacija Bosne i Hercegovine SHERACIIA BeEME
“( HERCEGBOSANSKA ZUPANIJA oERALN :
SKUPSTINA & ' 800

TOMISLAVGRAD

N R

Broj: —§4-62-46-7423——
Datum:___21 07 2023 godine-

-Federalno ministarstvo rada i
socijalne politike, Sarajevo

Predmet : Dostavljanje Misljenja na prednacrt Zakona o posredovanju pri
uposljavanju i socijalnoj sigurnosti neuposlenih osoba FBiH,-

Postovani,

U privitku akta dostavljamo Vam Misljenje na prednacrt Zakona o
posredovanju pri upo$ljavanju i socijalnoj sigurnosti neuposlenih osoba, na nadlezno
postupanje.

S postovanjem !

Skupstine
Lonéar

(-

Privitak : Kao u tekstu

/

.-é-:

Ik

FAL



Bosne 1t Hercegovin
FEDERACHA BOSNE THERCEGUNING
: HERCEGBOSANSKA ZUPANIIA
£E E b MINISTARSTVO RADA . ZDRAVS VA

£ B b

5 ‘Rk SOCHALNE SKRBITPROGN AN
e TOMISLAVGRAD
Al
Broy: 09-01-02-2/23
it 14.7. 2023. godine
r '/‘ ) ° '/C‘ {/"A

Skupstina Hercegbosanske Zupanije
Tomislavgrad

Predmet: Migljenje na Prednacrt Zakona o posredovanju pri zaposljavanju i socijalnoj
sigurnosti neuposlenih osoba, dostavlja se

Nakon &to je ovo Ministarstvo zaprimilo misljenje na Prednacrt Zakona o posredovanju pri
zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti neuposlenih osoba od strane Zupanijskog zavoda za uposljavanje
Livno isti vam dostavljamo u privitku ovog akta radi prosljedivanja u Federalno ministarstvo rada i

socijalnu politiku u daljnju procedur.

S postovanjem,

MINISTAR
Momdilo Baji¢
Dostaviti: Tl Py 5
- naslovu
- pismohrani

Adresa: Kralja Zvoninura b b 80 240 Tonuslavgrad. fax: 034 352-914, 034°200-910, tel: 034 206-397. 034 206-413,
e-mail: mizsspra viadahbz.com. min zdravstvaie gmail com. web: www.vladahbz.com



BRI L R T R
PRI RONCTET S BOSSTE L IERUT GONIEN
FI-RCEGBOSANSEK A ZLIPANA
ZUPANLISKE ZAVOD ZA L POSLIAVANJE
LIVING

T W 4 B r b D Tl 1 S B e AT R e AR A e TR Y i e

Brop 1113723

Livno, ()

!

srpnjit 20235 godine K

-0 ;f'(/ix: -~ & o .'I;ii'-' i
Ministarstyvo rada, zdravstya, socijalne skebi i prognanih
Hereegbosanske zZupanije
Tomislaverad

Predmet: Misljenje na Prednaert Zakona o posredoyanju pri zaposljavanju i
socijalnoj sigurnosti neuposlenih osoba, dostavija se

Postovam. A s LA

vezano za vas akt broj: 09-01-02-2:23 od 27.06.2023. godine. nase misljenie na
navedent Prednacrt Zakona odnosi se na sliedece;

U ¢lanku 1. Prednacrta, nusijenja smo da iza “financiranje ukupne djelatnosti zaposljasana
treba dodati: ,.postujuci nadleznosti kantona™( kako predvida trenutno vazeci ¢lanakl. stavak
l.Zakona). Navedeno je potrebno zbog Ustavom predvidene nadleznosti kKantena u pojedinim
podru¢jima .

Clanak 4. stavak 1. -preformulirati na nacin da se neuposlenom osobom smatra osoba
sposobna za rad (s obzirom na &injenicu da. sukladno Zakonu o radu . maloljetna osoba. uz
odredene uvjete. moze stupiti u radni odnos).

Prijedlog je da u istom stavku navedenoga ¢lanka umjesto™ do ispunjavanja uvjeta za
mirovinu™ stoji:” do ostvarivanja prava na mirovinu®.

Clanak 10, stavak 2. -neprovedive u operativ nom smishu. Prijedlog je da navedeni stavak
glasi: “Sluzba za zaposhavanje. u suradngi s postodaveima. a radi posredovanja u
zaposljavanju. provodit ¢e akiiviosti na pronalasku zaposienja nezaposlenim osobama

Clanak 22. -potrebno dodatno razraditi. Iznedu ostalog. stavak 2.h) u suprotnosti su ¢lankom
6.Prednacrta Zakona.

2 - . . . . % - . G
Clanak 29.stavak 3.-precizirati s obzirom na odredbe Elanka 23 Prednacrta Zakona 2adiita
osobnih podataka).

Clanak 32 -musljenga smo dua b se vising noy cana naknade neuposleno) osobi trebala o« dalye
vezali uz liksni 1znos prosjecne place u PRIl a ne uz prosjek neto place neuposlene osobe

Adresa: Kralia Tvrtka & wep adresa: hi!
80101 Livno 3

MWL S22 R ]

-mal. z2zuposlizvanie@iel net oz

Telffaks: 034/203-306



PR A TS BOSNE T HTRCEGONVIN]
HERCLGBOSANSK A ZUPANDIA
FUPANLISKRT ZAVOD ZA UPOSLIAVANIE

P IVNO

N = - -

zhog postojanja moegucnosti velihog rispona v isplan noséane nahnade tod a-70%0 e
prosjeéne neto place u FBilT iz prethadne godine).

Clanak 41, Stavak 2.- prijedlog je du se na kraju recenice doda: .ako je to zniu povolime”

Clanak 53. Stavak 4.- smatramo da se treba uskladiti sa ¢lankom 30.stavak <. trenutne

vaZeceg Zakona.

Takoder. misljenja smo da b u Zakonu o posredovanju u zaposljavanju i socijalno; sigurmost
neuposlenih osoba. a sve u svrhu jedinstvene primjenc u praksi, u dijelu kojt se adnosi na
ostvarivanje prava na nov&anu naknadu. bilo potrebno naglasiti da se kao osnova 74 utvrdivanje
vremena provedenog na radu/statusu osiguranika zaposlenika 72 OSLYUrivan|e pravi na noyveanu
naknadu smatra vrijeme za kojc su radniku ‘osiguraniku uplaceni doprinosi za osiguranje od
nezaposlenosti sama u slucaju Kada je rijec o nezaposlenoj osobi hoja je imala registriran obrt
ili srodnu djelatnost, odnosno priviedno drustvo. U svim ostalim slucajevima(nezaposiena
osoba bila u radnom odnosu kod drugog poslodavea). uplata doprinosa za sluda neuposlenosti
nije jedan od uvjeta da bi ista osiy arila pravo na novéanu naknadu.(Uzimajuéi u obzir presude
Vrhovnog suda FBill broj: Li-38/04.. broy: 1-3477/01.).

Napominjemo da smo misljenje na Prednacrt Zakona o posredovanju prio zaposijay anju 1
socijaliio] sigurnosti neuposlenih osoba. istog sadrzaja kao i naprijed navedent kst proshijedil
Federalnom ministarstvu rada i socijalne politike 12.06.2023. godine.

§ podtovanjem.

| LAY Raynateljica
\

Dianadacia

Dostaviti: i %5
. ":\u i‘
@mslovu Lo "
Adresa: Kralja Tvrtka S web adresa. hup//www 7220 livno.ba;
80101 Livro £.mail zz7 uposliavanie@te nat ba

Tel/faks: 034/2032-306




BOSNA | HERCEGOVINA
IFederacija Bosne 1 Hercegovine
UNSKO - SANSKI KANTON
Skupstina

BOSNIA AND HERZEGOVINA
Federation of Bosnia and Herzegovina
UNA - SANA CANTON

Assembly 5

Broj: 01/-02-330-7/23
Biha¢, 04.07.2023. godine

- Federalno ministarstvo rada i socijalne politike

PREDMET: Misljenje, dostavlja se:
Veza Va§ akt broj:03-02/1-2675/22 JKB

Postovani,

Dana 22.06.2023.godine pod brojem 01/1-02-330-3/23 Skupstina Unsko-sanskog
kantona zaprimila je Urgenciju Federalnog ministarstva rada i socijalne politike kojom se
trazi da se $to hitnije dostavi mi3ljenje na tekst Prednacrta Zakona o posredovanju u
zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba.

Shodno navedenom, u prilogu akta dostavljamo Vam Misljenje na Prednacrta Zakona
o posredovanju u zapo§ljavanju i socijalnoj sigurnost nezaposlenih osoba.

Prilog:Kao u tekstu

Dostaviti:

@1 aslovu

-a/a

UnsLo s&ns‘kﬁg antona
Dfagan/a? Biyn“ém?’ﬂ .pravnik
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PREDMET: Misljenje na Prednacrt Zakona o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti
nezaposlenih osoba. dostavlja se

Na osnovu ¢lana 96. stav (2) i 181. Poslovnika Skupstine Unsko-sanskog kantona
(..Sluzbeni glasnik Unsko-sanskog kantona®. broj: 9/17 i 11/21). u prilogu akta dostavljamo vam
Misljenje na Prednacrt Zakona o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih
osoba. uz sljedece:

Obrazlozenje

Dana 30.05.2023. godine Skupstina Unsko-sanskog kantona je od Federalnog ministarstva
rada i socijalne politike zaprimila akt s Kojim traze Misljenje na Prednacrt Zakona o posredovanju
u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba. broj: 01/1-02-330-1/23 JKB.

Kako je Vlada Kantona bila u obavezi dati trazeno misljenje. shodno aktu Skupstine
kantona broj: 03-02-5767-1/23 od 30.05.2023. godine, ista je na svojoj 30. sjednici odrzanoj dana
23.06.2023. godine razmatrala i Zakljutkom broj: 03-02-2190-389/2023. prihvatila Misljenje
Ministarstva zdravstva, rada i socijalne politike na Prednacrt Zakona o posredovanju u
zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba, koje vam se u prilogu dostavlja.

S postovanjem.

Prilog:

- Misljenje na Prednacrt Zakona o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj  sigurnosti
nezaposlenih osoba. broj: 09-02-5767- /23 od 14.06.2023. godine

- Zakljugak Vlade Unsko-sanskog kantona broj: 03-02-2190-389/2023 od 23.06.2023. vodine

Dostavljeno: PO OVLASTENJU PREMIJERA KANTONA
1. Naslovu ministar Ministarstva pravosuda i uprave

2.2/ Dragan Potimanac. dipl.pravnik
LS (\ LR (._\‘.L" A (



BONSTIA AN T RALGOVINA
FEDERATION OF BOSNIA AND FERZEGOVIN A
THE UNA - SANA CANTON

UNA-SANA CANTON GOVIRNA S

o o i e
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FEDERAUIA BOSNE | HIE RCEGOVINT
—

UNSKO-SANSKT R ANTON
VIEADA UNSKO-SANSK O KANTONA
R

Na osnovu ¢lana 16. Zakona o Vladi Unsko-sanskog kantona (,.Sluzbeni glasnik Unsko-

sanskog kantona*, broj 5/08), na prijedlog Ministarstva zdravstva. rada i socijalne politike
Vlada Unsko-sanskog kantona na 30. sjednici odrzanoj dana 23.06.2023. godine.donos i:

ZAKLJUCAK

|
ai

Vlada Unsko-sanskog kantona prihvata misljenje Ministarstva zdravstva, rad
anju i socijalnoj sigurnosti

socijalne politike na Prednacrt Zakona o posredovanju u zaposljav
zaposlenih osoba.
I
Misljenje iz tatke | ovog Zakljucka ¢ini sastavni dio ovog Zakljucka i isto se upucuje
Skupdtini Unsko-sanskog kantona na dalje postupanje.

11

Ovaj Zakljuc¢ak stupa na snagu danom donosenja.

Po qir]aﬂcnju premijera Kantona
ministar-Ministarstva pravosuda i uprave
B s Zd

imanac, dipl.pravnik

Broj: 03-02-2190-389/2023

Bihac; 23.06.2023. godine
E‘J gan

e Ll ey
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BOSNA | HERCEGOVINA
FEDERACIA BOSNE | HERCEGOVINE

BOSNIA AND HERZEGOVINA
FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA

UNSKO-SANSK! KANTON Ay A THE UNA - SANA CANTON
MINISTARSTVO ZDRAVSTVA, MINISTRY OF HEALTH,
RADA | SOCIJALNE POLITIKE s LABOR AND SOCIAL POLICY

Broj: 09-02-5767- /23
Biha¢, 14.06.2023.godine

Ustavni osnov za donosenje Zakona o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj
sigurnosti nezaposlenih osoba sadrzan je u odredbama ¢lana IV.A .20, (1) d), a u vezi sa
¢lanom 11.2.¢) i ¢lanom II. A. 2.] .) Ustava Federacije Bosne Hercegovine.

Prema odredbama ¢lana IV.A20.(1) d) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine,
Parlament Federacije Bosne i Hercegovine nadlezan Je za donosenje zakona o vrienju
funkcija federalne vlasti, a prema odredbama ¢lana 111.2.e) federalna vlast j kantoni nadlezni
Su za socijalnu politiku.

Bosna i Hercegovina kao ¢lanica Medunarodne organizacije rada (MOR) duzna je
implementirati ratificirane konvencije ove organizacije. Relevantne konvencije koje se odnose
na oblast zaposljavanja su Konvencija o tripartitivnim konsultacijama- C144 (Medunarodni
standardi rada, 1976.godina), Konvencija o najnizoj dobi zapo$ljavanja (1973godina) - C138,
Konvencija o nezaposlenosti (1919. Godina)-C2, Konvencija o sluzbi za zaposljavanje
(1948.godina) —C088, Konvencija o diskriminaciji (zaposljavanije i zanimanje, 1958.godina) —
CI11, Konvencija o politici zapogljavanja (1964. Godina)- C122, sa kojima je izvrieno
uskladivanje prednacrta Zakona o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti
nezaposlenih osoba.

Donosenje Zakona o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih
osoba predstavlja dio reforme zakonodavstva u oblasti zaposljavanja, a u cilju unapredivanja
prava nezaposlenih osoba i uredenja sistema posredovanja u zaposljavanju u Federaciji BiH.

Kako se ovim Zakonom ureduje oblast koja je u zajednitkoj nadleznosti federalne i
kantonalnih vlasti, nakon izvriene analize teksta,d ajemo s ijedeée:

MISLJENJE
na Prednacrt Zakona o posredovanju u zapo$ljavanju i socijalnoj sigurnosti
nezaposlenih osoba

Clanom 4. Prednacrta Zakona o posredovanju u zapo$ljavanju i socijalnoj sigurnosti
nezaposlenih osoba utvrdena Je definicija nezaposlene osobe, odnosno utvrdeno je ko se
Smatra nezaposlenom osobom. U tom smislu je utvrdena starosna dob od 18 godina Zivota do
ispunjavanja uslova za penziju, odnosno do 65 godina Zivota.

Misljenja smo da starosnu dob od 18 godina utvrdenu u Prednacrtu ovog Zakona, je

potrebno uskladiti sa odredbama Clana 20. vazeceg Zakona o radu. Stavom 2. Zakona o radu
FBiH je utvrdeno da _Jice izmedu 15 i 18 godina Zivota moZe zaklju¢iti ugovor o radu.
odnosno zaposliti se uz saglasnost zakonskog zastupnika i pod uvjetom da od ovlastenog
liekara ili nadlezne zdravstvene ustanove pribavi ljekarsko uvjerenje kojim dokazuje da ima
opcu zdravstvenu sposobnost za rad.
Misljenja smo da je ovaj ¢lan Prednacrta Zakona o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj
sigurnosti nezaposlenih osoba, pored njegovog uskladivanja sa Zakonom o radu, potrebno
uskladiti i sa vazeéim odredbama Zakona o zdravstvenom osiguranju FBiH i Zakonom o
penzijskom i invalidskom osiguranju zbog harmonizacije propisa.




Clan 61. misljenja smo da je stavove 1.i 2.potrebno uskladiti u pogledu ostavljenog
roka za donosenje uredbe i pravilnika. Kako Je uredba federalna. to je potrebno prvo donijeti
uredbu. pa tek onda pravilnik. A u prednacrtu je ostavljen kraci rok za dono3enje pravilnika
od roka ostavljenog za uredbu, §to bi onda bio obrnut redoslijed.

Clan 62. misljenja smo da treba izmijeniti naziv ovog ¢lana, pa umjesto naziva
»uspostavljanje evidencija o nezaposlenim osobama®, treba da stoji ,, rok za uspostavljanje
evidencija o nezaposlenim osobama*. Takode Je prema nasem misljenju potrebno ovaj ¢lan u
pogledu planiranog roka uskladiti sa ¢lanom 61 .stav 1.i2. prednacrta Zakona o posredovanju u
zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba.

Imajuéi u vidu naprijed navedeno, midljenja smo da bi Prednacrt Zakona o
posredovanju u zapo$ljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba bio prihvatljiv, a
ujedno smo misljenja da je potrebno uobziritj i misljenje ovog Ministarstva na predlozene
odredbe zakona.

S postovanjem,

S XM INTS TA R
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BOSNA | HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIEMDAUHA

FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVING DENEPALIMIA ROCHE W XTPLEMORAKE
VLADA FEDERACIJE BOSNE | HERCEGOVINE BNANA QEQEPALMIE BOCHE W XEPULIOBMIG
URED ZA ZAKONODAVSTVO | USKLADENOST 54 YPEQ 3A JAKOHOMIABCTNO M YCKNABEHOCT CA
PROPISIMA EUROPSKE UNIJE NPONUCUMA EBPOMNCKE YHUIE

BOSNIA AND HERZI GOVINA
FEDERATION OF HOSNIA AND HERZI GOVINA
GOVERNMINT OF FEDERATION OF BOSNIA ANTI HE HZEGOVINA

OFFICE FOR LEGISLATION AND HARMONIZATION
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Br0]01‘02-02l1-31-7531'23 BOENA | HES
Sarajevo, 21.09.2023. godine = arah e S
FEDERALNO MINISTARSTVO N _
RADA | SOCIJALNE POLITIKE a0 =t LG
SARAJEVO o

PREDMET: Misljenje o Prednacrtu zakona o posredovanju u zaposljavanju i socijalno)
sigurnosti nezaposlienih osoba

VEZA: Vas$ akt broj:03-02/1-2675/22 JKB od 14.09.2023. godine

Ured Vlade Federacije Bosne | Hercegovine za zakonodavstvo i uskladenost sa propisini
Europske unije razmotrio je Prednacnrt navedenog zakona i na temelju &lanka 5 toéka a) aline: )
1 i¢lanku 6. tocka b) Uredbe o Uredu Viade Federacije Bosne i Hercegovine za zakonodavsty
i uskladenost sa propisima Europske unije (“Sluzbene novine Federacije BiH", br. 26/20 1 76/2¢
u svezis €l 27 128. Poslovnika o radu Vlade Federacie Bosne | Hercegovine - Prociséeni tek«t
("Sluzbene novine Federacije BiH", br 6/10, 37/10. 62/10. 39/20 i 67/21), daje sljedede

MISLJENJE

Ustavni temel] za donodenje ovog zakona sadrzan je u odredbi &lanka Il 2 @) a u sve.
s Clankom [Il. 3. (3) Ustava Federacijc Bosne i Hercegovine, kojim je utvrdeno ga federalna viac:
ima pravo utvrdivati politiku i donositi zakone koji se ticu socijalne politike, kao i Elanka vV A 20
(1) d) kojim je propisano da je Parlament Federacie Bosne i Hercegovine nadleZan za donosen;.
zakona o obna&anju duZnosti federalne viasti

Na dostavijeni tekst Prednacrta Zakona Ured daje sliedece primjedbe

1.Ustavni temelj za donodenje predmetnog zakona potrebno je uskladiti za prethodn»
navedenim temeljem za njegovo donosenje

2.U cijelom tekstu Prednacrta Zakona treba pravilno oznaéiti stavkove na nacin kako je to
propisano odredbom &lanka 31 stavak (2) Pravila i postupaka za izradu zakona'i drugth propis 1
Federacije Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 71/14).

3.U ¢lanku 9 stavak (3) i &lanku 38 stavak (4) Prednacrta Zakona treba navest brojeve
naziv sluzbenog glasila u kojem je objavlien Zakon o ministarskim, viadinim 1 drugi
imenovanjima Federacije Bosne i Hercegovine i Zakon o upravnom postupku

g



U dijelu koji se odnosi na procienu utjecaja propisa, obradivaé nie postupio sukladno
Uredbi o procjeni utjecaja propisa (“Sluzbene novine Federacije BiH", broj 67/20 - u dalnjem
tekstu Uredba), odnosno uz Prednacrt Zakona nije dostavio Obrazac o procjeni utjecaja propisa

Imajuéi u vidu navedeno, potrebno je, sukladno &lanku 14, Uredbe u rokli od 10 dana
postupiti po zahtjevu ovog Ureda i dostaviti popunjen Obrazac o procjeni utjiccaja propisa
(Obrazac broj 1 ili Obrazac broj 1a) 2

U dijelu koji se odnosi na usuglasenost predmetnog prednacrta zakona s
zakonodavstvom Europske unije. europskim principima i standardima, ovaj ured daje sljedec:
misljenje

Obradivaé propisa je postupio sukladno odredbi ¢lanka 63 tocka ¢) Pravila | postupaka 73
izradu zakona i drugih propisa Federacije Bosne i Hercegovine (“Sluzbenc novine Federac:
BiH". broj 71/14), pri éemu obrazloZenje Prednacrta Zakona sadri dio koji se odnosi n3
usuglasenost propisa sa zakonodavstvom Europske unije

U obrazloZzenju predmetnog zakona obradivac je¢ naveo da ne postoje odgovarajuci w7ve:
prava Europske unije sa kojima je potrebno izvrsiti uskladivanje

Obradivac je postupajuéi sukladno odredb: Elanka 4 stavak (2) tocka a) Uredbe 0 postupx
uskladivanja zakonodavstva Federacije Bosne i Hercegovine s pravnom tecevinom Europsko
unije (.Sluzbene novine Federacije BiH", broj 98/16), uz tekst Prednacrta Zakona. dostavio lzjavu
o uskladenosti

Cijeneéi dostavljenu Izjavu o uskladenosti, konstatiramo da je ista praviino popunjena. te
vam u privitku ovog akta dostavijamo ovjerenu i potpisanu izjavu o uskladenosti

Napominjemo da se ubuduce prilikom navodenja stupnja uskladenosti koriste oznak:
predvidene Aneksom | Uredbe.

Privitak. lzjava o uskiadenosti NREKTOR
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FEDERALNO MINISTARSTVO RADA |
SOCIJALNE POLITIKE
n/r ministra

PREDMET: Odluka dostavlja sc;
Postovani,

U prilogu ovog akta dostavljamo Vam Odluku o o¢itovanju na Prednacrt Zakona o
posredovanju i zaposljavnju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba i Amandmane koji su
njen sastavni dio broj: 01-02-2-X-1002/23, koju je donijela Skupstina Zupanije

Zapadnohercegovatke na 10. sjednici odrzanoj dana 8. kolovoza 2023. godine.

Predsjednik "Skupitine
JL N -,—‘\
i Ivan Jel¢i¢”
]

RTI |
R AN i
.'.‘ 4 ’f

Prilog: - Odluka broj: 01-02-2-X-1002/23 i Amandmani. N s s

B ‘*’L_—*—*.q_ T — il S
Stjepana Radica 37b, 88220 $iroki Brijeg BiH i

Tel.. 0038739706 644  \Web: www.skupstina-zzh.ba (‘_m:”!j mr—m; \‘F:c:‘;]:-';:!'.- -



Netemeliu Clasha 200 Ustanve Zupanie 4 pendnoiicivegoneche (UNBOdBe e e FATRARTITN
Zapadnohercegonacae, brop 196, 299, 14 0, 1700, 1031008 1 17 18 1 clanka 98, Posion ik
Skupstine Zupanije Zapadnohercegovacke ("Narodne novine Zupaniie Zapadnoheicegovache”, hroy
10:0%). Skupstine Zupanije Zapadnohercegovache na 10, sjednici odrzanei dana 5. holovoss 2003

vodine donosi

ODLUKU
0 OCITOVANJU NA PREDNACRT ZAKONA O POSREDOVANJU U ZAPOSLJAVANJU |
SOCIJALNOJ SIGURNOSTI NEZAPOSLENIH OSOBA

Clanak 1.
Skupitina Zupanije Zapadnohercegovacke Prednacnt Zakona o posredovanju u zaposlhjavanju i
socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba, koje u dostavilo Federalno Ministarstvo za rad i socijalnu
politiku, prihvaca djelomicno.

Clanak 2.
(1 Skupitina Zupanije Zapadnohercegovatke predlaze Amandmane na Prednacrt Zakona 17

¢lanka 1. ove Odluke sa zahtjevom da se ugrade u konaéni tekst Zakona o posredovanju u
zaposljavanju i socijalnoj sigurmosti nezaposlenih osoba.
(2) Amandmani iz stavka 1. ove Odluke su sastavni dio ove Odluke.

Clanak 3.
ZaduZzuje se Strucna sluzba Skupstina Zupanije Zapadnohercegovacke da odmah Federalnom
ministarstvu za rad i socijalnu politiku dostavi ovu Odluku i Amandmane.

Clanak 4.
Ova Odluka stupa na snagu danom dono3enja. a objavit ¢e se u..Narodnim novinama Zupanije
Zapadnohercegovacke*.

Bosna i Hercegovina

Federacija Bosne i Hercegovine

ZUPANIJA ZAPADNOHERCEGOVACKA
- SKUPSTINA -

Broj:01-02-2-X-1002/23
Siroki Brijeg, 8. kolovoza 2023. godine

PREDSJEDNIK

Ivan Jelci¢

\] ~
ﬁj}ﬂt“



Opce primjedbe na Prednacrt Zakona

lako je u obrazlozenju Prednacna Zokona o posredovanju u o sapodlunaniu o socialne; sieun

nezaposlenth osoba kazano je da ovay Zakon predsiavlin dio reforme zahonodavstva w0l

aposhavimja s ciljem unaprjedenja prava nezaposlemh osoba 1 uredenga susiana posredovanga
zaposhiavanju u FBillL iz predlozenog teksta se to ne moze zakljucni, Naime, novina kao S0 je
odvajanje aktivinih 1 pasivnih trazitelja posla ne donosi unaprijedenje nego naprotiv donosi negativino
djclovanje jer ¢e za posljedicu imau povecan broj nezaposlenih na evideneiji, Misljenja smo da Zakon
treba poznavati osobe koje traze posao 1 osobe koje ne traze posao.

Posredovanje u zaposljavanju na na¢in koji predvida ovaj zakon je isti kao 1 po vazecem zakonupo
kojem se stvorila praksa da svaka osoba koja je zaposlena joe osobno trazila 1 nadla posao i napustila
evidenciju nezaposlenih osoba. Poznato je da je u dosadadnjem radu sluzbi za zaposljavanje bilo vrlo
malo posredovanja kod zapoSljavanja.

Zakon je trebao detaljnije definirati 3o je to nezaposlena osoba. Je li nezaposlena osoba koja je na
evidenciji a u ¢injeniénom stanju je zaposlena na crno ili u tre¢im drzavama legalno. Pored navedenoy
potrebno je zakonsku predvidjeti i razraditi kako se sac¢injavaju i vode evidencije ne zaposlenih osoba
ukljuéujuéi aktivan rad zaposlenika sluzbi za zaposljavanje na terenu i terenskim radom doci do
pravog stanja osoba koje se vode na evidenciji za zaposljavanje. Predlagat bi trebao u Zakon ugraditi
odredbe po kojima bi Zavod za zapoSljavanje 1 sluzbe za zaposljavanje iz pasivnog stanja morale
prije¢i u aktivno stanje u smislu vece angaziranosti na djclatnosti svojih ustanova.

Predlagac se najvide potrudio te se stice dojam da je osnovni razlog za donosenje ovog Zakona bio
organizacija Zavoda za zaposljavanje FBiH i zupanijskih sluzbi za zaposljavanje. Ovo se ogleda u
predlozenom nacinu izbora i imenovanja upravnog odbora Zavoda kao i ostalih imenovanja, nadzora i
donodenja akata. Misljenja smo da nije dobro sve ovlasti dodjeljivati u nadleznosu Federalnom
ministarstvu za rad i socijalna pitanja te smo protiv ovakvih rjesenja. Takoder smatramo kako sindikat
ne bi trebao imati svoga ¢lana u upravi Zavoda iz jednostavnog razloga Sto je osnovna zadaca
sindikata rad na pravima zaposlenih osoba. Sasvim je dovoljna savjetodavna uloga sindikata 1 udruga
poslodavaca.

Amandman 1.
Clanak 1. mijenja se i glasi:

“(1) Ovim se Zakonom utvrduju se mjere i njihovo provodenje, kojima se pospjeduju i unaprjeduju
uvjeti za zaposljavanje, temeljni principi u posredovanju za zaposljavanje, definicija 1 status
nezaposlene osobe, materijalna i socijalna sigurnost nezaposlenih osoba za vrijeme privremene
nezaposlenosti od interesa za Federacije Bosne i Hercegovine kao i od interesa za zupanije.

(2) Organizacija i rad Federalnog Zavoda za zaposljavanje (u daljnjem tekstu: Federalni zavod) javnih
zupanijskih sluzbi za zaposljavanje (u daljnjem tekstu: Sluzbe).

(3) Financiranje ukupne djelatnosti zapo$ljavanja, te druga pitanja u vezi s posredovanjem u
zaposljavanju.

Obrazlozenje
Misljenja smo da ovakva formulacija predmeta Prednacrta Zakona jasnije istice temeljni sadrzaj
propisa koji se odnosi na cijeli sadrzaj teksta Prednacrta Zakona.

Amandman 2.

U &lanku 4. u stavku (1) broj * 18" zamijeniti brojem “15*

Obrazlozenje

Zakon o radu dao je moguénost da se. pod odredenim uvjetima, ugovor o radu moze sklopiti s osobom

koja je navrdila 15 godina te bi trebalo omogudéiti osobi iste dobi da se moze prijaviti na evidenciju
nezaposlenih osoba.



Amandman3,
U clanku 5. dodage se stavak (2) kopr elasi:

“(2) Nadme rokover vodenje evidenciye, poduzimanie mpera od stranc supaniisht sluzin s
zaposljavanje u odnosu prema nezaposlenoy osobi u sinslu aktivnog trazenje posla kao 1 drags i
o aktivnom trazenju posla. propisati ¢e pravilnkom Zavod za zaposhiavanje uz prethodnu suclasios
zupanijskih sluzbi

Obrazlozenje

Clanak 5. Prednacrta Zakona vrlo je malo ponudio konkretnih odgovora o ukupnoj aktiviosti kod
aktivnog trazenja  posla  prije  svega u  smislu s osobnim  savjctovanjima - osobnim
konzultacijama,utvrdivanju aktivnosti u svrhu pripreme za zaposdljavanje,utvrdivanju aktivnost 1
ciljeva profesionalnog plana te rokova izvrienja, provedbi aktivnosti utvrdenih samoimicijativiom
Javljanju na slobodna radna mjesta, vodenju dnevnika trazenja posla kao 1 druga pitanja. 1 kao
rjesenje ovih nedostataka predlazemo donosenje pravilnika.

Amandman 4

Clanak 9. Prednacrta Zakona mijenja se i glasi:

(1) Federalnim zavodom za zaposljavanje upravlja upravni odbor.

(2) Upravni odbor Federalnog zavoda za zaposljavanje ima 11 &lanova koje imenuje Viada Federacije
na prijedlog federalnog ministra, i to:

a) po jedan ¢lan iz svake Zupanije, kojeg predlazu zupanijska ministarstva nadlezna za rad

b) jedan ¢lan iz Federalnog ministarstva za rad i socijalnu politiku

(3) Predsjednika upravnog odbora imenuje Vlada Federacije prilikom imenovanja ostalih ¢lanova
upravnog odbora.

(4) Upravni odbor donosi odluke vecinom ukupnog broja ¢lanova Upravnog odbora,

(5) Upravni odbor za svoj rad odgovara Vladi Federacije Bosne 1 Hercegovine*

ObrazloZenje

Ovakvo Zakonsko rjeSenjapredlazemo iz razloga $to Upravni odbor Zavoda za zaposljavanje
Federacije Bosne i Hercegovine donosi odluke koje se provode i primjenjuju u Zupanijama te jc od
poscbnog znac¢aja da su u Upravnom odboru Zavoda zastupljeni predstavnici 7upanija. Znajuéi da
svaka Zupanija ima svoje razlic¢itosti (broj nezaposlenih, potrebe trzidta rada _..) ovakav sastay
upravnog vijeca osigurava upravljanje i provedba djclatnosti zaposljavanja sukladno s politikom
trzista rada pojedinih Zupanija.

Pored navedenog. dodami razlog za ovakvo Zakonsko rjesenje je i u ¢injenici Sto je oblast rada i
zapodljavanja u podijeljenoj nadleznosti izmedu Federacije BiH i zupanija.

Amandman 5,

“U ¢lanku 14, stavku (1) to¢ka 1 se brige”
Obrazlozenje

Zupanijske Sluzbe za zapodljavanje utemeljene su odgovarajuéim aktima od strane nadleznih
rupanijskih tijela viasti, kojima je odredeno thko moze zastupati i predstavlja te tko moze  poduzimat
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Amandman o,

"L clanku 210 stavku (1) aza riject “Federalnog zavodas dodaju se siect “donesenmibus prethodng
suglasnost zupanijskih sluzbi za zaposhavane.

( )hl‘;l?lu?ctljc

Dopunu ovog stavka predlazemo iz razloga Sto smatramo da je osobito bitno da zupanijske sluzbe za
zaposljavanje budu upoznate s aktom kojeg ée biti u obvezi provoditi, a koji éc se donieti sukladno
¢lanku 210 stavku (1), te s tim u svezr predlazemo davanja prethodne suglasnosti od strane
zupanijskih sluzbi tekst akta.

Amandman 7.

“Clanak 36. se brise

Obrazlozenje

Sluzbe za zaposljavanje su javne ustanove u nadleznosti zupanija 1 misljenja smo da njihovo
poslovanje moze ocjenjivati samo njihov osnivac,

Amandman 8.
U ¢lanku 57. stavak (2) mijenja i glasi:

“(2) Nadzor nad primjenom odredbi ovog Zakona u smislu provedbe medunarodnih sporazuma
obavlja Ministarstvo.”

Obrazlozenje

Ovakav tekst predlazemo iz razloga $to je nadzor nad zakonitodéu rada ustanova u vlasnistvu bilo koje
razine vlasti, 3to se ujedno odnosi 1 na Federalni zavod za zaposljavanje i sluzhi za zapodljavanic.
definiran poscbnim vaze¢im zakonima te s tim u vezi nema potrebe za nadzorom od strane
Ministarstva, osim u slu¢aju provedbe medunarodnih sporazuma.

U prilog ovakvom rjesenju je i sadrzaj ¢lanku 58. ovog Zakona.

Amandman 9.

U clanku 61. dodaje se stavak (3) koji glasi:

Zavod za zaposljavanje e, u roku od 3 mjeseca od dana stupanja Zakona na snagu, donijet pravilnik
iz. Clanka 5. stavka (2) ovog Zakona.

Obrazlozenje

Donosenje pravilnika iz ¢lanka S. stavku (2) potrebno je &to prije poradi operativiosti Zakona e
smatramo da je rok od tri mjescca.
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KANTON SREDISNJA BOSNA / SREDNJOBOSA

SABOR KANTONA SREDISNJA BOSNA 0302 / (- 26 ?5/2 >
TRAVNIK

Na temelju ¢Glanka 110. Poslovnika Sabora Kantona SrediSnja Bosna
("Sluzbene novine Kantona Sredi$nja Bosna", broj 3/04, 6/13 i 16/20), Sabor
Kantona Sredi¥nja Bosna u povodu razmatranja federalnog Prednacrta
zakona o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih
osoba, Sabor Kantona na VII. sjednici, odrZzanoj 3.10.2023.godine,

don osi

ZAKLIJUCAK

L
Sabor Kantona Sredi$nja Bosna prihva¢a Zaklju¢ak Vlade Kantona
broj: 01-04.-1-5099/2023-2 od 22.6.2023.godine, kojim se prihvaca
migljenje Ministarstva gospodarstva navedeno u aktu broj: 05-02- 4835/2023
od 12.06.2023.godine a koji ¢ine sastavni dio ovog zakljucka.

II.
Ovaj zaklju¢ak stupa na snagu danom donosSenja a dostavit ¢e se Domu
naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine, Federalnom
ministarstvu rada i socijalne politike, Vladi Kantona SrediSnja Bosna i
Ministarstvu gospodarstva. T
y/
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BOSNA | HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE

B \ ' BOSNA | HERCEGOVINA
A\
\
KANTON SREDISNJA BOSNA

FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE
\ SREDNJOBOSANSKI KANTON

Rinistarstvo privrede Ministarstvo gospodarsiva

Broj: 05-02-4835/2023
Travnik, 12.06.2023. godine

VLADA SBK
- ovdje-

Predmet: Misljienje na Prednacrt zakona o posredovanju u zapoéljavanju i socijalnoj sigurnosti
nezaposlenih osoba F BiH, dostavlja se

Veza: Akt broj: 01-02-537-1/2023 od 1.6.2023. godine

Postovani,

Vlada Srednjobosanskog kantona dostavila je Ministarstvu privrede akt broj: 15-S1/23 od
6.6.2023. godine, kojim traZi mislienje na Prednacrt zakona o posredovanju u zapoéljaVanjld i
socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba. ‘

-

A
Razmatraju¢i i analiziraju¢i tekst Prednacrta zakona o posredovanju u zaposljavanju |
socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba, Ministarstvo privrede Srednjobosanskog kantona

daje sliedete mislienje:

Glan 1. (Predmet zakona) dopuniti sljede¢im navodom: ,postujuci ovlaétenja kantona i njihovih
razli¢itosti”.

&lan 4. (Definicija nezaposlene osobe) stav 1. dopuniti u smislu uskladivanja sa odredbama
Zlana 20. Zakona o radu FBiH kojim se odreduje kako osoba u dobi izmedu 15 i 18 godina
(maloljetnik) moze zakljugiti ugovor o radu, odnosno zaposliti se, uz saglasnost zakonskog
zastupnika i pod uvjetom da od ovlastenog liekara ili nadleZne zdravstvene ustanove pribavi
liekarsko uvjerenje kojim dokazuje da ima op¢u zdravstvenu sposobnost za rad.

Clan 22. (Vodenje evidencije) stav 9 tatka 2, treba razmotriti vaznost evidencije ©
nezaposlenim osobama koje ne traze aktivno posao i nisu raspolozive za rad, jer se na osobe
koje bi bile predmet navedene evidencije primjenjuje ¢lan 6. Prednacrta zakona u kojem se
takve osobe prestaju voditi na evidenciji nezaposlenih osoba.

Glan 29. (Usluge posredovanja u zaposljavanju) stav 3. preispitati u smislu obima i sadrzZaja
obaveze saradnje sa privatnim agencijama.

&lan 30. (Materijalna i socijalna sigurnost za vrijeme nezaposlenosti) stav 2. tacka b, razmotriti
moguénost brisanje iste, te pronaéi drugo rjeSenje u skladu sa Ustavom kojim je pravo na
>dravstvenu zastitu zagarantovano svim osobama na teritoriji F BiH.

72270 Travnik; ul. Prnjavor 16 A; tel.: +387 (0)30 511-217; fax: 511-729, e-mail: min.priv@bih.net.ba



Clan 31. (Pravo na novéanu naknadu za slucaj nezaposlenosti) stav 3. potrebno je razjasniti je
li ostvarivanje prava na novéanu naknadu uslovljeno uplatom doprinosa. Navedena nejasnoca
u vaze¢em Zakonu prouzroéila je razli¢itu pravnu praksu i tumacéenje, te shodno navedenom
smatramo kako rjeSenje u €lanu 31. Prednacrta zakona nije konkretiziralo i dovoljno razjasnilo
navedenu problematiku.

Clan 32. (Visina nov&ane naknade) stav 1. u kojem se navodi kako novéana naknada iznosi
60% prosjecne neto place isplacene nezaposlenoj osobi posljednjih 8 mjeseci rada potrebno je
urediti po uzoru na odredbe iz postoje¢eg Zakona jer bi obradun naknade prema prosjecno;
neto plaéi bio povezan sa poteSkoéama vezanim za vjerodostojnost i izvore tih podataka.

Clan 44.(Postupanje sluzbe za zaposljavanje u vezi vra¢anja isplacene novéane naknade) ne
predvida povrat uplacenih doprinosa za zdravstveno osiguranje, te bi shodno tome trebalo
razmotriti opciju povrata po navedenom.

U ¢lanu 45. (Prestanak prava na povrat isplacene novéane naknade) potrebno je rok zastare u
visini od 36 mjeseci povisiti na 60 mjeseci po uzoru na odredbe propisa koji regulira materiju
javnih prihoda. ="

U &lanu 53. (Nacin upotrebe sredstava) brisati stav 4. ili materiju urediti na nacin da i Federalni
zavod snosi dio materijalne odgovornosti u predmetnom slucaju. Navedeno izvodimo iz
Cinjenice kako Federalni zavod ima pravo i obavezu provoditi nadzor i ocjenjivanje Sluzbi te
predlagati mjere.

Clan 55. (Dostavljanje mjeseénih izvjestaja) razjasniti jesu li u stavu 1. predvideni i finansijski
podaci.

Imajuéi u vidu naprijed navedeno, mislienja smo da su rjeSenja u Prednacrtu zakona
neadekvatna, te predlazemo Vladi Srednjobosanskog kantona da postupi u skladu sa
iskazanim mislienjem Ministarstva privrede SBK: :

Dostavljeno:

1% naslovu
1x ala
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Na osnovi élanka 31. Zakona o Vladi Kantona Sredi$nja Bosna (SluZbene novine
Kantona Srediénja Bosna, broj 5/03- pregisceni tekst i 14/03), Vlada Kantona
Sredi$nja Bosna, na 4. sjednici, odrzanoj 22. 6. 2023. godine, razmatrajuci

Ad. 2. Misljenje na federalni Prednacrt zakona o posredovanju u zaposljavanju
i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba u Federaciji Bosne i Hercegovine,
donosi

ZAKLJUCAK
I

Vlada Kantona prihvatila je Misljenje Ministarstva gospodarstva na Prednacrt zakona
o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba, iz akta
broj 05-02-4835/2023 od 12. 6. 2023. godine i kao takvo ima se smatrati Mislienjem
Viade Kantona SrediSnja Bosna.

Navedeno Migljenje dostaviti ¢e se Saboru Kantona Sredignja Bosna na razmatranje
i usvajanje.

Broj: 01-04.1 -5099/2023 — 2
Travnik, 22. 6. 2023.

" PREDSJEDNIKV
¢ 5 TahirLendo, dipling.




Bosna i Hercegovina [% BocHa ¥ XepueroBuHa
Federacija pusne i Hercegovine Cg degepaumja bocHe H XepuerosuHe
Bosansko-podrinjski kanton GoraZde B0CaHCKO-NOAPHHCKH KauTOH lopaxae
SKUPSTINA KANTONA CKYNIUTHHA KAHTOHA
Broj: 01-02-356-6/23 LR O | tencER:
Gorazde, 27. jula 2023. godine EDERALNC HNISTARSTVL
1ADA | SOCIH! NE FCLITIKE
- ‘-"-\ _;\ = - E N 'r_f'_‘,l,. )
o D302 4= 2675/22
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Barajsvo,

PREDMET: Dostava Zakljucka.-

Postovani,

U prilogu akta dostavljamo vam ZakljuZak koji je donijela Skupstina Bosansko-
podrinjskog kantona Gorazde, na 7. redovnoj sjednici odrzanoj 27. jula 2023. godine, a koji se
odnosi na davanje Miljenja Skupstine Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde na Nacrt Zakona o
posredovanju u zapogljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba.

S' poStovanjem!

P
Sk

i/ p
/ s

DOSTAVLJENO: // PREDSJEDAVAJUCI SKUPSTINE

=
| § = . / v
@ Federalnom ministarstvu rada i socijalne politike, 12232 Myyadif : /e
Hamdije Cemerli¢a 2, 71000 Sarajevo, Wz M ' M ¢
2. Vladi BPK-a Gorazde, N\ / .
3. Ministarstvu za pravosude, upravu NN Ein 2o - ;
i radne odnose BPK-a GoraZde, NS

4.a/a. =




Bosna i Hercegovina Bocna u XepuerosuHa
Federacija Bosne i Hercegovine ®epepauuja BocHe u XepueropuHe
Bosansko-podrinjski kanton Gorazde BocaHcKo-nmogpHKCKH KaHTOH Mopax e
SKUPSTINA KANTONA CKYINNIUTHHA KAHTOHA

WY\

Broj: 01-02-356-5/23
Gorazde, 27.jula 2023. godine

Skup3tina Bosansko-podrinjskog kantona GoraZde, na 7. redovnoj sjednici, odrzanoj 27.
jula 2023. godine, razmatrala je Davanje mi3ljenja na Nacrt Zakona o posredovanju u
zapo3ljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba, pa na osnovu ¢lana 109.i 111. Poslovnika
Skupstine Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde (“SluZbene novine Bosansko-podrinjskog
kantona Gorazde”, broj: 3/18i6/19),donosi:

Zakljuéak

1. Skupstina Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde prihvata Migljenje Ministarstva za
pravosude, upravu i radne odnose Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde, broj: 05-
02-466-5/23 od 26.06.2023. godine, koje je Vlada Bosansko-podrinjskog kantona
Gorazde prihvatila svojim Zaklju¢kom, broj: 03-02-1253/23 od 26.06.2023. godine, i
isto se smatra Midljenjem Skup3tine Bosansko-podrinjskog kantona GoraZde na Nacrt
Zakona o posredovanju u zapo3ljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba.

2. Zakljutak stupa na snagu danom dono3enja.

DOSTAVLJENO:

1. Federalnom ministarstvu rada i socijalne politike, '
Hamdije Cemerli¢a 2, 71000 Sarajevo,
2. Vladi BPK-a GoraZde,
3. Ministarstvu za pravosude, upravu
iradne odnose BPK-a Gorazde,
4.a/a.




Bosna i Hercegoving
Federacija Bosne 1 Hercepovine
Bosansko-podrinjshi kanwn Goraide
VIADA KANTONA

Broj: 03 - - 23
Gorazde, 26.06.2023 vodine

Na osnovu ¢lana 23, Zakona o Vladi Bosansko - podrinjskog  kantona  Gorazde
(.Sluzbene novine Bosansko — podrinjskog kantona Gorazde™, broj: 8'13). Vlada DBosansko
podrinjskog kantona Gorazde, na 31. redovnoj sjednici. odrzanoj dana 26.06.2023. codine
donosi: _

ZAKLIUCAK

I.Vlada Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde prihvata Misljenje Ministarstva za pravosude,
upravu i radne odnose Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde broj: 05-02-466-3/23 od 26.06.20°2
godine kao svoje misljenje na Prednacrt Zakona o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigumosti
nezaposlenih osoba

2. Zakljucak stupa na snagu danom donosenja.

DOSTAVLJENO: PREMIJER
1. Premijeru BPK-a Gorazde. I*]din.f-'C'Iulnv

2. Skupitini BPK-a Gorazde, s

3. Ministarstvo za pravosude,upravu " el

1 radne odnose BPK-a Gorazde
. Evideneiji i
. a/a.-
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Bosna i Hereegovina o bocua » Nepueroniu
Federacija Bosne i Hereegovine <t Meaepaunja boene nw Nepuetosnne
Bosansho-podrinjski kanton Gorazde <1 bocanewo-noapiujesn kanron Fopam e
VINISTARSTVO ZA PRAVOSUDE, <41 VHHICTAPCEBO 34 HTPABOCY B,
UPRAVU [ RADNE ODNOSE NIPARN M PATHE OTHTOCE

Bosnia and Herzegovina
Federation of Bosnia and Herzegovina
Bosnian-podrinje canton Gorazde

MINISTRY OF JUSTICE, PUBLIC ADMINISTRATION AND LABOR

Braj:05-02-466-5/23
Gorazde, 26.06.2023. codine

BOSANSKO-PODRINJISK]I KANTON GORAZDFE
VLADA KANTONA
n/r Sekretara

PREDMET: Misljenje, dostavija se;

Viada Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde svojim Zakljuckom broj: 03-02-
1085/23 od 02.06.2023. godine zaduzila je Ministarstvo za pravosude, upravu i radne odnose
Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde da pripremi misljenje na Prednacrt Zakona o
posredovanju u zapodljavanju i socijalnoj sigurnosti nezposlenih osoba.

Postupajuéi na osnovu gore pomenutog Zakljucka Ministarstvo za pravosude. upravu i
radne odnose Bosansko-podrinjskog kantona GoraZde analiziralo je Prednacrt gore pomentog
Zakona i istice da u odnosu na tr:nutna zakonska rjesenja ovaj Prednacrt Zakona donosi
znac¢ajne novine od kojih su najznacajnije slijedece:

Predlozenim Prednacrtom Zakona omoguéit ¢e se vodenje posebnih evidencija o
aktivnim i pasivnim traziocima posla u Kantonalnim sluzbama i Federalnom Zavodu za
zaposljavanje.

Takoder ovim Zakonom povecava se saradnja Zavoda i Sluzbi sa predstavnicima
UdruZenja poslodavaca kojima su potrebni radnici kao i saradnja sa obrazovnim ustanovama
u cilju §to boljeg kreiranja novih Programa prekvalifikacija i Programa za zaposljavanje koji
su uskladeni sa stvarnim potrebama danadnjeg trzista rada.

Ono §to je bitno istaéi je da predlozeni Zakon predvida 1 povecanje novéane naknade
u slu¢aju prestanka radnog odnosa koja bi iznosila 60% prosjecne neto place.

Iz naprijed navedeng podrzavamo donosenje Prednacrta Zakona o posrcdovanju u
zapoiljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba iz razloga $to bi donosenje istog
predstavljao  dio reforme u zakonodavstvu u oblasti zaposljavanja, a sve u cilju Sto boljeg
unaprjedena prava nezaposlenih o.oba i uredenja sistema posredovanja u zaposljavanju u
IFederaciji Bosne i Hercegovine.

S tim u vezi napominjemo da je Ministarstvo za pravosude. upravu i radne odnosc
Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde na osnovu gore pomenutog Zakljucka dostavilo
Prednacrt Zakona o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezposlenih osoba JU
Sluzbi za zapoiljavanje Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde, Udruzenju poslodavaca



Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde 1 Savezu samostalnih sindikata  Kantonalnr odhor
Bosansko-podriniskog kantona Gorazde da daju svoje misljenje.

JU Sluzba za zapoiljavanje Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde 1 Udruzenje
poslodavaca Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde  postupili su po Zakljucku 1 dostavili
svoja misljena na Prednacrt Zakona Koja Vam dostavljamo u prilogu ovog  Vhslienja. dok
Savez samostalnih sindikata - Kantonalni odbor Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde nije
dostavio svoje misljenje.

S poStovanjem! '-"A
DOSTAVLJENJO: ; " PO O\flfASTPZN.llI MINISTRA
1. Naslovu ’ o GEANC TN L
. b ; G L
2. Evidenciji i o . 7'Bagi¢ Emina

3. ala



Bosna i Hercegoving
Federacija Bosne i Hercegovine
Bosansko-podrinjski kanton Gorazde
SLUZBA ZA ZAPOSLJAVANJE
BPK GORAZDE

Broj: 01/1-02-77-5/23
Dana: 21.06.2025. godine

BOSANSKO-PODRINJSKI KANTON GORAZDE

* MINISTARSTVO ZA PRAVOSUDE, UPRAVU
I RADNE ODNOSE
n/r Ministrica

Predmet: Misljenje. dostavlja sc.-

Veza:

Bosnia and Herzevoving

Federation of Bosnia and Herzevoving

Crdlee

AR
[_.J;.’_ e _};.- ..._—._— 1~ : :‘_’.-. .(‘. z ; L4 '—.-_4

Bosnian-podrinje Canton Gorazde

EVMIPLOYNMENT SERVICF
of BPC GORAZDE

Bosra 1 e ey

roderaca Bosne  Horcegouvia
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Vas akt broj: 05-02-466/23 od 14.06.2023. godine

U prilogu akta dostavljamo Vam misljenje na Prednacrt Zakona o posredovanju u
zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba. koje smo 19.06.2023. godine dostavili
Iederalnom ministarstvu rada i socijalne politike. kao i Federalnom zavodu za zaposljavanje.

§ postovanjem,

Tel +38738 2201 546
Fax: 138738243 113
b-manls szzbphaszzbph ba szzbph cbih net ba
URL www szzbpk ba

ul Marsala Tia 13 - 73000 Gorazde

" DIREKTOR

@n\:% Obarcanin ‘



- e utla -
Bt i Hercegoyin Bostia and Hogzezovins

f l't]t‘l'il(‘ijﬂ Bosne | Hercegzoy
Bosansho-podrinjski kanton Cooraade
SLUZBA ZA /..~\I'(ISI...I.-\\‘.—\\'.II.
BPk CORAZDE

Federation of Bosni anil Flersogas il
Rosnian-podimje Canton Coorazde
FAMPLOYMENT SERVICT
ol BIC GORAZDI

Broj: 01/1-02-77-4/23
Gorazde. 19.06.2023. godine

FEDERALNO MINISTARSTVO
RADA [ SOCIJALNE POLITIKE
ul. Hamdije Cemerli¢a br. 2

71000 Sarajevo

PREDMET: Va3 akt broj: 03-02/1-2675/22 JKB od 26.05.2023. godine

Postovani.

Vagim aktom broj: 03-02/1 .2675/22 JKB od 26.05.2023. godine, trazili ste nase misljenje na
Prednacrt Zakona o postedovanju u zapodjjavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba FBiH. te Vam
isto dostavljamo i to kako slijedi:

Clan 4. stav (1)
Potrebno je definirati ko uty rduje da li je nezaposlena osoba sposobna ili djelimicno sposobna za rid
upucuje nezaposlenu osobu na procjenu sposobnosti, te ko snosi troskove utvrdivanja sposobnosti.
Takode. potrebno uskladiti dobnu granicu od 18 godina Zivota i izbjeci eventualnu dobnu diskriminaciju u
vezi sa lanom 20. stav (2) Zakona o radu FBiH.

I ko

Clan 6. stav (1)

Potrebno je preciznije definirati $ta se smatra pod pojmom ..odgovarajuéi posao™.
Takode, potrebno je preciznije definirati 5ta se smatra pod pojmom ako neko svojim postupanjem uzrokuje
odbijanje zaposlenja.
Upitno je ko provodi postupak utvedivar;a s obzirom da nije predvidena obaveza poslodavaca da
izvjestavaju Sluzbe za zaposljavanje 0 provedenim intervjuima. razgovorima sa potencijalnim kandidatima |
sl.

Clan 17. stav (4) tacka ¢)
Potrebno je preformulirati recenicu ,.njihovo ponovno zaposljavanje na odgovarajuéim poslovima™ u
posredovanje u njihovom novom zapo&ljavanju na odgovarajucim poslovima™ jer Sluzbe z& zaposlhavanjc
ne zaposljavaju ve¢ posreduju u zaposljavanju.

Clan 19. stav (4)
Potrebno je preformulirati ovaj stav na nacin da se svakako uvazi zahtjev i zelja poslodavaca. imajuci u
vidu da neki poslodavei traze posredovanje ali nc sele da njihove potrebe budu objavljene na oglasnoj ploci
ili internet stranici Sluzbi za zaposljavanje.

Clan 22. stav (2) tacka b)
Potrebno je preformulirati ovaj stav jerje u koliziji sa ¢lanom 0. stav ( 1) tadka ¢) ovog Prednacrta Zakona

—TelFax: <387 38 221 546
E-mail: @Mﬁj_g{._bﬂ;._bg
URL: www.szzbpk.ba

ul. Margala Tita 13 73000 Gorazde
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Clan 25.
Potrebno je definirati S1a st 10 izjednacene osobe sa zaposlenima. Pored navedenog. avom odredbom su
diskriminiraju osobe koje npr. ostvaruju mjesecni prihod od preko 33 %o prusiec'nchm':cscmc neto place ja
< kao takvi ne mogu prijaviti na ey idenciju Sluzbi za zaposliavane dok se .caposleni i njima ijcdnacenis
mogu prijaviti na evidenciju. -

Clan 32. stav (1)
Potrebno je definirati na osnovu kojih podataka ce se utvrditi prosjecna neto placa isplacena nezaposienc)
osobi. Smatramo da je najbolje da s¢ ista dokazuje podacima Porezne uprave FBiH. a ne povrdama
poslodavaca jer to ostavlja prostora 7a eventualne zloupotrebe i netatne podatke.

Clan 32. stav (3)

Potrebno definirati iznos noveéane naknade navedenoj kategoriji. S druge strane. ovakva odredba moze
stimulirati raskidanje ugovora o radu ove kategorije radnika i njihov masovniji dolazak na evidenciju Sluzb:
za zaposljavanje.

Clan 37.
Potrebno je uskladiti naveden &lan sa Zakonom o upravnom postupku FBiH. imajuci u vidu odredbe !
nacela ekonomicnosti postupka.

Clan 40.
Potrebno je prt:t'ormulirali navedene .opravdane razloge™ u sinislu da se isti moraju uts rditi odlukom
nadleznog suda jer Sluzbe za zapodljavanje nisu nadlezne da provode istrazne radnje.

Clan 47.
Nije nam jasan smisao i potreba donodenja ove odredbe jer prestankon
nezaposlene osobe. Nejasan nam je pojam aubitka prava uz istovremeno za
osobe. Prava nezaposlenc osobe nisu iskljudivo materijalno-socijalne prirode vec to ukljuduje i pravo na
savjetovanje. grupno informisanje. ucesce u programima aktivne politike zapodljavanja t sl

| slatusa iz ¢lana 6. prestaju prava
drzavanje statusa nezaposienc

Clan 53. stav (4)
Potrebno je izbaciti odredbu da ¢e Sluzbe za zapoSljavanje smanjiti svoje tekuce rashode za odredeni
mjesec kako bi omogucéili isplatu novéane naknade nezaposlenim osobama. Ova odredba je u potpunosti u
suptotnosti sa trenutnim zakonskim rjeSenjem.
Ukoliko se pod teku¢im rashodima smatraju i pla¢e radnika SluZbi za za
dovelo do krienja odredbi 7akona o radu FBiH. te bi dovelo do tuzbi radnika prema Sluzbama.
Smatramo da je ncprihvatljivo krienje jednog zakona da bi se proveo drugi.
Takode. prispjele obaveze prema dobavljatima se ne mogu umanjivati, te bi izostanak servisiranja svih
obaveza doveo do tuzbl dobavljaca prema Sluzbama, imajuéi u vidu da s¢ obaveze stvaraju uglavnom
prema Zakonu o javnim nabavkama BiH.

podljavanje. njihovo smanjiy anje b

S podtovanjem o
"DIREKETOR

Emir Obarcéanin

E-mail: ysztu’i_yz.bp}\;!_\u
URL: www szzbpk.ba
ul. Marsala Tita 13 - 73000 Gorazde
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UL Sinan Pase Sijeréica br.19, 73000 (mrf._\?dz,- ‘ o \ s 2 |

Telefon/fax: +387 38 220-932; sekretar : 061,992-778; e-mail:upbpk@bih.n¢t.ba;- Mﬂw S
Z-R: 1011400000659 80; ID broj: 4245052940009; R-br: R-1-14/2005

Broj: 109/23
Gorazde. 20.06.2023.godine

[ |
i |
| |
| MINISTARSTVO ZA PRAVOSUBDE, [_}l’RAVU I RADNE ODNOSE|
| BPK GORAZDE .
t n/r ministrice g-da NataSa Danojli¢

Predmet:Veza Vas akt broj: 05-02-466-2/23, odgovor, dostavlja se;
Postovani,

U skladu sa Vasim aktom broj: 05-02-466-2/23 od 14.06.2023.godine u kojem nam
dostavljate Prednacrt Zakona o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih
osoba, kako bismo analizirali i dostavili nase misljenje, prijedlog ili sugestiju, dostavljamo Vam
trazeno:

Veé duzi period postoji potreba da se ova oblast uredi na drugaciji nacin, jer odredeni globalni
procesi koji s¢ dedavaju kod nas i u svijetu, iziskuju potrebu za donoenjem novog propisa.

U potpunosti podrzavamo ¢lan 5.prednacrta zakona “Aktivno trazenje posla” koji ce konacno
regulisati razdvajanje aktivnih od pasivnih traZioca posla, $to se nadovezuje sa ¢lanom 6., posebno
stav b) kojim ¢e se nezaposlena osoya nakon §to odbije tri puta odgovarajuci posao u okviru
stedenog zvanja biti brisana sa evider zije SluZzbe za zapo3ljavanje i na taj nacin ce se dobiti prava
slika aktivnih trazioca posla sa kojom mogu da raspolazu poslodavci a i buduci domaci i strani
investitori.

Podrzavamo novinu u ¢lanu 9.prednacrta Zakona u kojem je u stavu 3. ta¢ka b) predvideno da
jedan ¢lan Upravnog odbora Federalnog zavoda za zaposljavanje bude ispred Udruzenja
poslodavaca FBIH. Medutim, ovakav slu¢aj u Upravnom odboru SluZbi za zaposljavanje kantona je
izostao, te stoga predlazemo da se u ¢lanu 18. “Organizacija sluzbi za zaposljavanje” doda novi stav
3.koji bi predvidio sastav Upravnog odbora Sluzbi za zaposljavanje kantona, od kojih bi jedan bio
ispred UdruZenja poslodavaca kantona.

Na ovaj naéin bi se poboljsao rad sluzbi za caposljavanje jer bi predstavnik Udruzenja
poslodavaca bio direktno predstavnik poslodavaca, koji bi dao izuzetan doprinos iz razloga Sto bi
dolazio direktno iz privrede i znao kakve su potrebe poslodavaca za radnom snagom koja se vodi na
evidenciji Sluzbi za zapo$ljavanje i na t1j nacin se pobolj3ala cijelokupna politika zapo3ljavanja.




Takoder, podrzavamo ¢lan 12. formiranje Savjetodavne komisije koju imenuje Upravni odbor
Federalnog zavoda, a posebno stav 3.tacku a) u kojoj se predvida ¢lan ispred Udruzenja poslodavaca
FBIH.

Smatramo da bi Savjetodavna komisija trebala postojati i na nivou kantona, §to bi se moglo
urediti proSirivanjem ¢lana 18, Zasigurno da bi Savjetodavna komisija na podruéju kantona dala
doprinos u unapredenju politike zaposljavanja i socijalnog osiguranja na ovom nivou Vlasti. U
savjetodavnu komisiju obavezno imenovati predstavnika UdruZenja poslodavaca kantona.

Kada je u pitanju ¢lan 32. Prednacria zakona “Visina novéane naknade”, smatramo da je sada
bolje regulisana ova oblast kada su u pitanju rasponi trajanja ostvarivanja prava na novcanu
naknadu, tj. sadinjeno je jedanaest raspona za razliku od dosadasnjih sedam.

Medutim, smatramo da bi se u stavu stav 1) ovog ¢lana Zakona visina novéane naknade trebala

preciznije urediti, jer je ostavljen raspon da ne moze biti niza od 35%, niti visa od 70% od prosjecne
place u FBIH, za razliku od dosadasnje prakse kada je bilo fiksno 40% od prosjecne place u FBIH.

Iskreno se nadamo da dete razmotriti nade sugestije i prijedloge i uvaziti nase zahtjeve |
time doprinjeti boljem uredenju ove oblasti.

S poStovanjem!
Dostaviti:

.
\- Ministarstvo za pravosude upravu i radne odnose BPK Gorazde, n/r ministrice
- aa
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SKUPSTINA TUZLANSKOG KANTONA CIRNTHITHHA Y SN HORKOD KATFTOTA
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A CANTON ASSEMBLY

i BOSNA | HEACEGODVIma
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGCT v -..

Broj: 02-02-303-%23 ~“EDERALNGC MINISTARS Tvw
Tuzla, 25.07.2023. godine TALIA | SOCILIANE POLITIKE

trof: 03‘

Sarajevo,

i 575

Bosna i Hercegovina

Federacija Bosne i Hercegovine

Federalno ministarstvo rada i socijalne politike
- n/r ministra -

PREDMET: Zakljucak, dostavlja se

U prilogu Vam dostavljamo zaklju¢ak Skuptine Tuzlanskog kantona broj: 01-02-303-
6/23 od 24.07.2023. godine, a u vezi sa prednacrtom federalnog Zakona o posredovanju u
zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba. -

Takoder Vam dostavljamo:

- Midljenje Ministarstva za rad, socijalnu politiku i povratak Tuzlanskog kantona i

- Izvje¥taj Komisije za rad i socijalnu politiku Skupitine Tuzlanskog kantona, broj: 02-
02-303-5/23 od 20.07.2023. godine.

S postovanjem,
:’:;"'-5 ‘ c Til.-'
» 0 R
AN,
- Loy A
Dostavljeno:

1x Naslovu
1x Evidenciji
1x Arhivi
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Na osnovu ¢lana 111. stav (2) Poslovnika Skupstine Tuzlanskog kantona
(»Sluzbene novine Tuzlanskog kantona®, br. 13/19 5/20), razmatrajuci prednacrt
federalnog Zakona o posredovanju u zapo$ljavanju i socijalnoj sigurnosti
nezaposlenih osoba, Skuptina Tuzlanskog kantona, na sjednici od 24.07.2023.
godine, donosi

ZAKLIUCAK
I

Skupdtina Tuzlanskog kantona prihvata Misljenje Ministarstva za rad,
socijalnu politiku i povratak Tuzlanskog kantona i izvjestaj Komisije za rad i
socijalnu politiku Skupstine Tuzlanskog kantona na prednacrt federalnog Zakona
o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba.

11

Misljenje i izvjedtaj iz tacke 1. ovog zakljudka uputit ée se Federalnom
ministarstvu rada i socijalne politike Federacije Bosne i Hercegovine.

Bosnai Hercegovina ©, " Predsjednik
-Federacija Bosne i Hercegovine- :
TUZLANSKIKANTON

Skupitina - Zarko Vujovi¢

Broj: 01-02-303-6/23
Tuzla, 24.07.2023. godine



BOSNA T HERCEGOVINA
Federacija Bosne i Hercegovine
TUZLANSKI KANTON
VLADA

lhnpozn-oz-ncfﬂolza
Tuzla, 14.07.2023. godine

Na osnovu ¢lana 5. i 29. Zakona o Vladi Tuzlanskog kantona (“Sluzbene novine
Tuzlanskog kantona”, br. 17/00, 1/05, 11/06, 13/11 i 15/17), Vlada Tuzlanskog kantona na
sjednici odrzanoj dana 14.07.2023. godine, donosi

ZAKLIUCAK

I
Prihvata se Misljenje Ministarstva za rad, socijalnu politiku 1 povratak na tekst
“prednacrta Zakona o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba,
broj: 09/1-02-16310/23 od 06.07.2023. godine.
11

Misljenje iz tacke I ovog Zakljucka dostavit ¢e se Skupstini Tuzlanskog kantona na
razmatranje i dalje postupanje.
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BOSNATIHERCEGOVINA
Federacija Bosne i Hercesovine
Tuzlanski kanton
MINISTARSTVO ZA RAD, SOCLIALNL
POLITIKU I POVRATAK

MISLJENJE

na tekst prednacria Zakona o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj
sigurnosti nezaposlenih osoba

Mimistarstvo za rad. socijalnu politiku | povratak TK je razmotrilo tekst prednacria Zakona o
posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba Federalnog Ministarstva rada
1 socijalne politike, te se izjadnjava o sljedecem:

. UClanu 1. na Kraju teksta iza rijeci ,, u zaposljavanju*dodati tekst koji glasi: wpostujuci
nadleznosti kantona i njihove razlicitosti.*

Obrazlozenje
Ovim Zakonom se ureduje oblast koja je u zajednickoj nadleznosti federalne i kantonalne v lasti. pi
osim Sto je neophodno izjasnjenje nadleznih kantonalnih vlasti, u cilju usaglagavanja stavorva, takode
Je neophodno i podtivati kantonalnu nadleznost, npr. u obrazovanju, a posebno razlicito normiranje
redovnih i vanrednih studija.

Ovaj ¢lan, a kako je propisano u vazeéem Zakonu, je na ustavan nain tretirno ovo pitanje. pa
ncophodno i u konkretnom slucaju.

2. U Clanu 4. stav 1).

1) Nezaposlenim licem u smislu ovog zakona smatra se lice koje je prijavljeno na evidenciu
sluzbe za zaposljavanje, sposobno ili djelimi¢no sposobno za rad, u dobi od 15 godina 7ivon:
do ispunjavanja uvjeta za penziju, najkasnije do navrienih 635 godina zivota. koja nisu v
radnom odnosu.

stan 2) tacka (a)

Nuhragu teksta iza rijeci WFederalni zavod za statistiku® dodati tekst osim lica koja se nalaze na
stru¢nom osposobljavanju bez zasnivanja radnog odnosa*;
1stav 2). pod (i)
2) (1) treba precizirati ko su Clanovi upravljacke strukture pravnog lica
ObrazloZzenje
Smatramoe daje pomyeranje dobne granice sa 15 na 18 zodina, norma hoja e o suprotnos

odredbama Zakona o radu I 13iH (L Sluzbene novine F Bit-, broj: 26716, 8918 1 31201, 1¢ .
odredbe trebaju biti usaglasene. zbog harmonizacije propisa u primjent.



3.0 U Clamu S0stav (1) tadka ) brisati ili precizivati

Obrazlozenje
Normativno redenje Roje glasi “provodi 1 druge aktivnosti v svrhu zapoljasvana™ o sirok
postavljeno 1 stvara osnovane prv-uhm»lnh sa nastuparije Sletne posljedice na weret neuposlenih
aktivnih trazitelja posla, jer ¢lanom <L stan 2 pod h) je propisano: = h) aktivio ne trazi posae i nije
raspoloziva za rad”

Smatramo osnovanim predloziti da se navedeno zakonsko rjesenje brise i1 precizira, evenatabne na
natin da ¢e se odgovarajucom instrukeijom precizinije urediti provodenje drugils skiiviost u svrh
zaposljavanja.

4. U clanku 6. stav (1) prediazemo da se mijenja tocka (b) i predlazemo da glasi:

b) ,.Odbije odgovarajuci posao dva puta uzastopno u okviru ste¢enog zvanja kroz zanimanja. odnosno
struéne spreme tokom 12 mjeseci od uvodenja u evidenciju neuposlenih lica, a po isteku roka od 12
mjeseci ukoliko odbije zaposlenje u okviru stecenog radnog iskustva.*

u ¢lanu 6. stav (1) v tacki tiza rijeci “redovan™ a ispred rijeci “student” dodati rijec
Sucenik,”, aiza rijedi studija dodati rijeci: .postujuci propise kantona™

Takode u ¢lanu 6. stav (1) dodati dodati dvije nove tacke ui v koje bi glasile:
u) uvkoliko nastane trajna nesposobnost za rad,
v) nastupi smrt nenposlenc osobe.

5. U clanu 43 dodati stav 2) koji glasi:

2)" Sluzbe su obavezne po sluZzbenoj duznosti donijet rjesenje o vracanju isplacenih iznosa
novéane naknade 1z stava ! ovog ¢lana ™

Obrazlozenje
Po iskustvu iz prakse stavovi Kantonalnog suda, su da u ovakvim sluajevima sluzbe nemaiu pravo
donositi rjesenja o vracanju isplacenih iznosa noveane naknade, jer to zakonom nije bilo propisanc.
tako da ovu normu treba precizirati.

6. U élanu 46 dodati stav 2) koji glasi:

“Postupak povrate novéane naknade, v skiadu sa ovim Zakonom, Ministarstvo ¢e urediti
Pravilnikom.”

Obrazlozenje
Obrazlozeno u clanku 43, jer sudovi donose odluke u kojima upozoravaju sluzbe da ne primjenjuju.
ne koriste u dovoijno) mjeri ¢lanak 43, sada u prednacrtu Zakona ¢lanak 46, a nije propisan nacin
Jednoobraznog ili bilo kakvog postupanga u slucaju kada sluzbe trebaju donijen odleke o ununjenu

Dalje. nije propisano ko donosi odluku u prvom. a ko u drugom stepenu.

Broj: 0971-16310/22 ! \1|\|\| \I\,
Tuzla.G6.07 2023 vodine el \ (_(\ Y }




BOSNA T HERCEGOVINA
IF‘ederacija Bosne 1 Hercegovine
Tuzlanski kanton
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SKUPSTINA TUZLANSKOG KANTONA CKYITHITHHA TY3JIAHCKOU KAH TOHA
TUZLA CANTON ASSEMBLY

Broj: 02-02-303-2/23
Tuzla, 30.5.2023. godine

TUZLANSKI KANTON
VLADA
- n/r premijera Kantona -

Predmet: Misljenje, traZi se

Federalno Ministarstvo rada i socijalne politike Federacije Bosne i Hercegovine je
Skupdtini Tuzlanskog kantona dostavio prednacrt Zakona o posredovanju u zapo3ljavanju i
socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba, radi davanja misljenja.

Stoga trazimo od Vlade Tuzlanskog kantona i Ministarstva za rad, socijalnu
politiku i povratak Tuzlanskog kantona da Skupitini Kantona dostavite midljenje o
navedenom prednacrtu Zakona, kako bi i Skup$tina Tuzlanskog kantona mogla zauzeti stav

i predlagatu Zakona dostaviti trazeno midljenje. (rok je 20 dana)

S po3tovanjem,

Prilog: dopis Federalnog Ministarstva rada i socijalne politike i prednacrt Zakona o
posredovanju u zapo3ljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba, radi davanja
midljenja

Dostavljeno: “Predsjednik Skup3tine
1x Naslovu i 3N [ ﬂ\
(T3 Sekretaru Vlade }; AR x - i Zarko vV kiovic

[x Ministarstvu za rad, socijalnu politiku i pjclyr‘ tak= PR wd U i
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Na osnovu ¢lana 26. Poslovnika Skupstine Tuzlanskog kantona (,,Sluzbene novine
Tuzlanskog kantona* br. 13/19 1 5/20) i &lana 21. stav 3. Poslovnika o radu Komisije za rad i
socijalnu politiku Skupstine Tuzlanskog kantona broj: 02-02-363-2/20 od 3.6.2020. godine,
Komisija za rad i socijalnu politiku odrZala je sjednicu 20.07.2023. godine, te Skupitini
Tuzlanskog kantona podnosi

IZVIESTA]

Komisija za rad i socijalnu politiku Skupitine Tuzlanskog kantona je razmatrala i
podrzala prednacrt federalnog Zakona o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti

nezaposlenih osoba i mi$ljenje Ministarstva za rad, socijalnu politiku i povratak Tuzlanskog
kantona.

Bosnai Hercegovina At 2 v 4y Predsjed

-Federacija Bosne i Hercegovine ST f(ﬁrhi_gfijé‘.tg rad

TUZLANSKIKANTON P 5 e gy & Sendi)
SKUPSTINA s & Fadiyudumovic

- Komisija za rad i socijalnu politiku - : : " Y

Broj: 02-02-303-5/23 LR E

Tuzla, 20.07.2023. godine NI &g e



Bosnia and Herzegovina
FEDERATION OF BOSNIA AND /
HERZEGOVINA YA 2
ZENICA-DOBOJ CANTON Oﬁ‘({
CANTON ASSEMBLY

Bosna i Hercegovina
FEDERACIJA BOSNE 1 HERCEGOVINE
ZENICKO-DOBOJSKI KANTON
SKUPSTINA

Struéna sluzba

Broj: 01-02-11433-1/23 OUSNA | HERCEGOVt.,.

Zenica, 18.07.2023. godine EDERALNG e Sl e

IADA | SOCIJALNE POLITIKE

SARAJE V
troj: 03“ o< //4 ‘?69 g 22
BOSNA I HERCEGOVINA 70 -07- 073
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE arajevo,
MINISTARSTVO RADA I SOCIJALNE POLITIKE
n/r ministra
ul. Hamdije Cemerli¢a br. 2
71000 SARAJEVO

PREDMET: Zakljuak sa 11. sjednice Skupstine Zeni¢ko-dobojskog kantona s prilozima, dostavija se
VEZA: Va3 akt broj: 03-02/1-2675/22 JKB od 26.05.2023. godine i urgencija broj: 03-02/1-2675/22
JKB od 20.06.2023. godine

Postupaju¢i po Vasim aktima broj i datum veze, kojima ste trazilj i urgirali dostavljanje mifljenja
kantonalnih skupitina na Prednacrt Zakona o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti
nezaposlenih osoba, u prilogu Vam dostavljamo Zaklju&ak Skupstine Zenicko-dobojskog kantona broj:
01-02-11433/23 od 17.07.2023. godine, donesen na 11. sjednici Skupitine Zenicko-dobojskog kantona
odrzanoj 17.07.2023. godine, kojim je utvrdeno Misljenje Skupstine Zenicko-dobojskog kantona povodom
dostavljenog Prednacrta Zakona,

U prilogu navedenog Zakljucka Skupstine, kao njegov sastavni dio nalazi se Zaklju¢ak Vlade Kantona
broj: 02-02-10507/23 od 30.06.2023. godine, kao i misljenje Ministarstva za rad, socijalnu politiku izbjeglice
Zeniéko-dobojskog kantona broj: 09-02-8960-2-1/23 od 09.06.2023. godine, koje je Vlada Zeniéko-dobojskog
kantona prihvatila svojim zaklju¢kom broj i datum gornji, kao i Misljenje skupitinske Komisije za rad,
socijalnu politiku izbjeglice i zdravstvo sadrzano u njenom izvjedtaju broj: 01-31-10734-1/23 od 14.07.2023.
godine i isti se smatraju Misljenjem Skupstine Zeni¢ko-dobojskog kantona datim na Prednacrt ovog Zakona.

Navedeni Zakljucak Skupstine, sa pomenutim prilozima, dostavljamo Vam kako b; u toku provodenja
dalje propisane procedure za donosenje navedenog zakona u Federaciji BiH, imali u vidu dato Misljenje
Skupstine Zeni¢ko-dobojskog kantona povodom dostavljenog Prednacrta Zakona.

S postovanjem,

PRILOZI: Kao u dopisu

x)Naslovu | o GoAx F
X Vladi Ze-do kantona, n/r sekretara AT
I x Ministarstvu za rad, socijalnu politiku i izbjeglice Ze-do kantona, n/r m'frgmﬂ
2 x U Registrator 11. sjednice Skupstine/05-03 &Y

?j)STAVLJENO: & o ;
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/ fll'VB Bosna i Hercegovina, Zenica, Kuc¢ukoviéi br. 2
PRGN Tel. 032/460-660; Fax: 032/460-662; E-mail: skupstina @zdk.ba



Na osnovu ¢lana 99. stav 1.. a u vezi sa ¢lanom 102. i ¢lanom 106¢. Poslovnika Skupitine
Zenitko-dobojskog kantona — Treci precidéeni tekst (..Sluzbene novine Zenicko-dobojskog
kantona™, broj: 14/18, 18/18-Isp., 7/19 1 7/20). Skupitina Zeni¢ko-dobojskog kantona, na 117.
sjednici odrzanoj dana 17.07.2023. godine, donosi:

ZAKLIUCAK
L.

Skupstina Zenicko-dobojskog kantona ovim Zakljutkom utvrduje svoje misljenje povodom
dostavljenog Prednacrta Zakona o posredovanju u zapodljavanju i socijalnoj sigurnosti
nezaposlenih osoba.

Misljenje Ministarstva za rad, socijalnu politiku i izbjeglice Zenicko-dobojskog kantona, broj:
09-02-8960-2-1/23 od 09.06.2023. godine, na dostavljeni Prednacrt Zakona o posredovanju u
zapoéljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba, koje je Vlada Zeni¢ko-dobojskog
kantona prihvatila svojim Zaklju¢kom broj: 02-02-10507/23 od 30.06.2023. godine i koji je
uputila u dalju skupstinsku proceduru, ¢ini sastavni dio i ovog Zakljugka, kao i Misljenje
skupitinske Komisije za rad, socijalnu politiku izbjeglice i zdravstvo sadrzano u njenom
Izvjedtaju broj: 01-31-10734-1/23 od 14.07.2023. godine i isti se smatraju Misljenjem
Skupstine Zeni¢ko-dobojskog kantona datim na Prednacrt Zakona o posredovanju u
zapogljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba.

I11.

Ovaj Zaklju¢ak stupa na snagu danom donosenja i bit ¢e dostavljen Federalnom ministarstvu
rada i socijalne politike skupa sa Misljenjem Ministarstva za rad, socijalnu politiku i
izbjeglice Zenitko-dobojskog kantona, broj: 09-02-8960-2-1/23 od 09.06.2023. godine i
Zaklju¢kom Vlade Zenitko-dobojskog kantona broj: 02-02-10507/23 od 30.06.2023. godine
kojim je prihvaéeno navedeno Misljenje na dostavljeni Prednacrt Zakona o posredovanju u
zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba, te Izvjestajem skup3tinske Komisije
za rad, socijalnu politiku izbjeglice i zdravstvo sadrzano u njenom lzvjestaju broj: 01-31-
10734-1/23 od 14.07.2023. godine, koja je razmatrala Prednacrt navedenog Zakona, a u
kojem je sadrzano njeno Misljenje o istom, a radi provodenja dalje propisane procedure za
dono3enje zakona u Federaciji BiH.

ZAMJENIK.
PREDSJEDAVAJUCEG

Broj: 01-02-11433/23
Datum, 17.07.2023. godine
Zenica




— 0

[~ 1
Na osnovu €lana 16. stav 4. Zakona o Vladi Zenitko-dobojskog kantona - Preciséeni tekst
(-.Sluzbene novine Zenitko-dobojskog kantona, broj: 7/10 i 3/23), na prijedlog Ministarstva za rad,

socijalnu politiku i izbjeglice, Vlada Zenitko-dobojskog kantona, na 25. sjednici, odrzanoj dana
30.06.2023. godine, donosi

ZAKLJUCAK

L.
Prihvata se Misljenje Ministarstva za rad, socijalnu politiku i izbjeglice o Prednacrtu Zakona
0 posredovanju u zapo$ljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba, koji je kant.onalnjm
skupstinama dostavljen na misljenje od strane Federalnog ministarstva rada i socijalne politike.

IL.
Zakljucak sa Misljenjem iz tatke I. upuéuje se u dalju skupstinsku proceduru.

I1I.
Zakljuéak stupa na snagu danom dono3enja.

Broj: 02-03- Ipj0% /23
Datum, 30.06.2023. godine
Zenica

DOSTAVLIJENO:
Ix Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i izbjeglice,
1x Struéna sluzba Skupétine,

Ix a/a.
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Federacija Bosne i Hercegovine f Federation of Bosnia and Herzegovina
ZENICKO - DOBOJSKI KANTON / ZENICA - DOBOJ CANTON
MINISTARSTVO ZA RAD, MINISTRY OF LABOR, SOCIAL
SOCIJALNU POLITIKU I AFFAIRS,
I1ZBJEGLICE THE DISPLACED & REFUGES

ZENICKO-DOBOJSKI KANTON

VLADA Broj: 09-02-8960-2-1/23
n/r Premijera Zenica, 09.06.2023. godine
n/r Sekretara

PREDMET: Mifljenje o Prednacrtu Zakona o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj
sigurnosti nezaposlenih osoba, dostavlja se

Federalno ministarstvo rada i socijalne politike je aktom broj: 03-02/1-2675/22 JKB od
26.05.2023. godine Skupstinama kantona dostavilo tekst Prednacrta Zakona o posredovanju u
zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba (u daljem tekstu: Prednacrt Zakona) radi
davanja misljenja na predloZeni tekst, buduéi da je oblast socijalne politike u zajednitkoj
nadleZnosti federalne vlasti i kantona, u skladu sa ¢lanom III.2. i II1.3.) Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine.

Aktom Stru¢éne sluzbe Vlade Zeniko-dobojskog kantona broj: 02-1-02-8960-2/23 od
05.06.2023. godine, ovom ministarstvu je kao resornom dostavljen na misljenje tekst Prednacrta
Zakona.

Nakon razmatranja dostavljenog teksta Prednacrta Zakona ovo ministarstvo u okviru svoje
nadleZnosti daje sljedece:

MISLJENJE

U ¢lanu 4. kojim se definide nezaposlena osoba, u stavu (1) prilikom definisanja dobi
nezaposlene osobe koja se moZe prijaviti na evidenciju nezaposlenih izostavljene su osobe u dobi
od navrSenih 15 do 18 godina koje su napustile redovno $kolovanje, buduéi da pravo na rad imaju
osobe sa navrienih 15 godina ako imaju opéu zdravstvenu sposobnost uz saglasnost zakonskog
zastupnika u skladu sa Zakonom o radu (,,Sluzbene novine Federacije BiH, broj: 26/16, 89/18,
23/20-Odluka Ustavnog suda, 49/21 i 44/22), pa analogno tome imaju pravo i steéi status
nezaposlene osobe.

U &lanu 4. stav (2) tatka g) — predlazemo da se bride dio teksta: ,student koji studira po
modelu u€enja na daljinu osim doktoranata koji su redovni studenti III ciklusa Bolonjskog studija ili
student kojem miruju sva prava i obaveze", budu¢i da student koji studira po modelu uéenja na
daljinu, nema status redovnog studenta.

U &lanu 6. koji regulide prestanak statusa nezaposlene osobe, stav (1) u sliede¢im tatkama
potrebno je:



-tatka b) precizno definisati §ta podrazumijeva “odgovaraju¢i posao”, radi pravilne
primjene odrebe,

-tatka d) precizno definisati §ta se smatra pod postupanjem koje uzrokuje odbijanje
zaposlenja od stane poslodavca“,

tatka t) — komentar kao kod &lana 4. stav (2) predlazemo da se brige dio teksta:* student koji
studira po modelu uéenja na daljinu®, a u izuzetke pored doktoranata koji su redovni studenti
ukljuciti i magistrante redovne studente na II ciklusu Bolonjskog studija.

U ¢lanu 32. koji se odnosi na visinu novéane naknade predlazemo da se kao osnovica za
obra¢un visine naknade i dalje uzima prosje¢na plada Federacije BiH, a ne neto placa zaposlenika
ostvarena u posljednjih 8 mjeseci kako je to predloZeno Prednacrtom Zakona. Ovo iz razloga $to bi
nezaposlene osobe na ovaj natin ostvarivale razli¢itu visinu naknade i posebno iz razloga to bi
predloZena osnovica dovela do smanjenja visine naknade u odnosu na sadalnji nivo jer veéina
radnika koji ostanu bez zaposlenja ostvaruju neto plaéu manju od prosje&ne place Federacije BiH.

U ¢lanu 47. stav (1) tatka c) umjesto ¢lana 5. treba da stoji &lana 6.

Nakon ukazivanja na konkretne prijedloge za drugadije definisanje u okviru pojedinih
¢lanova Prednacrta Zakona, ovo ministarstvo predloZeni tekst Prednacrta Zakona ne moze ocijeniti
kao reformski, budu¢i da predloZene izmjene imaju vide karakter tehni¢kog uskladivanja sa
potrebama trZista rada.

S druge strane, imajuéi u vidu znacajne promjene koje se desavaju na trZistu rada, posebno
¢injenicu nedostatka radne snage, stalno ukazivanje poslodavaca na potrebe reformisanja
kompletnog sistema rada Federalnog zavoda za zapo§ljavanje i kantonalnih sluzb; za zapo§ljavanje
kao krajnjih pruzatelja usluga u posredovanju u zaposljavanju, te posebno istaknute zahtjeve za
izmjestanje obaveze plac¢anja zdravstvenog osiguranja za nezaposlene osobe na teret Zavoda
zdravstvenog osiguranja, smatramo da bi bilo potrebno na drugadiji nadin pristupiti izradi novog
teksta Zakona u odnosu na ponudeni.

U tom smilu sugeri§emo predlagacu da u postupku izrade teksta Nacrta Zakona ukljuéi i sve
relevantne nosioce procesa na tr¥istu rada od lokalnog, preko kantonalnog do federalnog nivoa ili
barem ostavi duzi rok za dostavu misljenja na tekst Nacrta Zakona kako bi isti bio predmetom
razmatranja Ekonomsko-socijalnih vijeéa formiranih na nivou kantona.

Ovo posebno iz razloga §to sve naprijed nabrojane okolnosti neminovno ukazuju na nuZnost
refomisanja kompletnog sistema posredovanja u zaposljavanju, &ime bi se osi guralo da se Federalni
zavod za zapo§ljavanje i kantonalne sluzbe za zaposljavanje primarno bave poslovima posredovanja
u zapo$ljavanju. P

S postovanjem,

Dostavljeno:
Ix Naslov
1x a/a

ey Bosna i Hercegovina, Zenica, Kufukoviéi br. 2
Telefon: 032/460-680; Fax: 032/460-682; e-mail: min.rad@zdk.ba
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FEDERACIJA BOSNE 1 Bosnia and Herzegovina
HERCEGOVINE FEDERATION OF BOSNIA AND
ZENICKO-DOBOJSKI KANTON HERZEGOVINA
SKUPSTINA ZENICA-DOBOJ CANTON
Komisija za rad, socijalnu politiku, CANTON ASSEMBLY

izbjeglice i zdravstvo

Broj: 01-31-10734-1/23
Zenica, 14.07.2023. godine

Na osnovu &lana 22. i 40. Poslovnika Skupétine Zenicko-dobojskog kantona-Tre¢i Precidceni tekst
(«Sluzbene novine Zenitko-dobojskog kantona», broj: 14/18, 18/18 isp., 7/19 i 7/20), Komisija za rad,
socijalnu politiku, izbjeglice i zdravstvo Skupstine Zeni¢ko-dobojskog kantona na 8. sjednici, odrzanoj
dana 14.07.2023. godine, razmatrala je sljedeci:

DNEVNI RED

1. Prednacrt Zakona o posredovanju u zapofljavanju i socijalnoj sigurnosti
nezaposlenih osoba
- Utvrdivanje mifljenja Skupstine -
2. Nacrt Zakona o jedinstvenim naelima i okviru materijalne podrike lica sa
invaliditetom
- Utvrdivanje misljenja SkupStine —
3. Informacija o dostignutom stanju u oblastima socijalne zaitite, za3tite civilnih Zrtava
rata i zaStite porodice sa djecom u 2022. godini
4. Zahtjev Alise Ramié-Dudié iz Te¥nja, za hitno preispitivanje odluke i poduzimanje
mjera vezano za naplatu UZV dijagnostike, zaprimljena pod brojem: 01-31-9805/23
dana 15.06.2023. godine.

o ¢emu Skupitini Kantona podnosi sljedeéi:

1ZVJESTAJ

T/1

Po zavrienom razmatranju Prednacrta (federalnog) Zakona o posredovanju u zaposljavanju i
socijalnoj sigumosti nezaposlenih osoba, Komisija je podrzala misljenje Ministarstva za rad, socijalnu
politiku i izbjeglice Zeni¢ko-dobojskog kantona dato na Prednacrt navedenog akta, koje je Vlada Kantona
prihvatila Zakljutkom broj: 02-02-10507/23 od 30.06.2023. godine, te je jednoglasno predloZila
Skupatini Kantona da midljenje Ministarstva bude sastavni dio zakljutka Skup3tine Kantona uz prijedlog
da se, umjesto misljenja Ministarstva u vezi ¢lana 32. koji se odnosi na visinu novéane naknade koja se
isplaéuje nezaposlenoj osobi i kojim Ministarstvo predlaZe da se kao osnovica za obracun visine naknade
i dalje uzima prosjeéna placa Federacije BiH, a ne neto placa zaposlenika ostvarena u posljednjih 8
mjeseci kako je to predloZeno Prednacrtom Zakona, kao osnovica za obrafun visine naknade koja se
isplaé¢uje nezaposlenoj osobi uzima neto plaéa zaposlenika ostvarena u posljednjih 8 mjeseci, a
najmanje prosjefna pla¢a Federacije BiH.

Nakon toga Komisija je donijela sljedeci:

ZAKLJUCAK
Komisija za rad, socijalnu politiku, izbjeglice i zdravstvo Skup3tine Zeni¢ko-dobojskog
kantona predlaze Federalnom ministarstvu rada i socijalne politike da, u cilju sistemati¢ne obrade
predloZenih akata i davanje kvalitetnog mi$ljenja na isti, prilikom upuéivanja zahtjeva za dostavu
misljenja na predloiene tekstove akata utvrdi rokove za dostavu duZe od 20 dana.



- T2
’ Po zavrienom razmatranju Nacrta (federalnog) Zakona o jedinstvenim nacelima 1 okviru
materijalne podrike lica sa invaliditetom, Komisija je podrzala misljenje Ministarstva za rad, socijalnu
politiku i izbjeglice Zeni¢ko-dobojskog kantona dato na Nacrt navedenog akta, koje je Vlada Kantona
prihvatila Zaklju¢kom broj: 02-02-10508/23 od 30.06.2023. godine, te je jednoglasno predloZila
Skupétini Kantona da misljenje Ministarstva bude sastavni dio zakljucka Skupétine Kantona, uz
prijedlog da predlaga¢ Nacrta Zakona u dijelu koji defini¥e ,,postupak revizije utvrdi ¢lan kojim
obavezuje donoSenja liste sa trajnim zdravstvenim stanjima ili o$teéenjima koja ne podlijezu
reviziji.

T/3

Po zavrienom razmatranju Informacije o dostignutom stanju u oblastima socijalne zastite, zadtite
civilnih Zrtava rata i zatite porodice sa djecom u 2022. godini, Komisija je jednoglasno, sa 4 glasa ,za"
(od 4 prisutna tlana), podrZala navedeni akt i predlozila Skup$tini Kantona da navedenu Informaciju
prihvati.

T/4

Nakon upoznavanja sa Zahtjevom Alise Rami¢-Dudi¢ iz Tednja, za hitno preispitivanje odluke 1
poduzimanje mjera vezano za naplatu UZV dijagnostike, zaprimljena pod brojem: 01-31-9805/23 dana
15.06.2023. godine, Komisija je isti razmotrila, te upucuje podnosioca zahtjeva da se sa istim obrati
Zavodu zdravstvenog osiguranja Zenitko-dobojskog kantona, o emu ¢e imenovana biti pismeno
obavjeStena.

__PREDSJEDAVAJUCA

ostavljeno:
oslanicima Skup3tine Kantona/05-03,
1x Vladi Kantona, n/r sekretara, &
1x Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i izbjeglice, n/r mikm RS
1x Zavodu zdravstvenog osiguranja Zeni¢ko-dobojskog kantorfagi/r iﬂgﬁ
ul. dr. Abdulaziza Aska Bori¢a 28 B, Zenica, - :
1x Predmet 8. sjednice Komisije/04-02

/ ﬁa Bosna i Hercegovina, Zenica, Kutukovici br. 2
TGN Tel. 032/460-660; Fax: 032/460-662; E-mail: skupstina@zdk.ba

-

8]



W

i e o

“Obrazac i uputstvo za popunjavanje izjave o uskladenosti

IZJAVA O USKLADENOSTI

Naziv federalnog

1. Podaci o organa uprave, Federalno ministarstvo rada i socijalne politike
obradivaéu | odnosno federalne
propisa upravne organizacije

Naziv organizacione
jedinice

Sektor za rad, zastitu na radu i zapo$ljavanje

2. Naziv propisa

Prednacrt Zakona o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti
nezaposlenih osoba

Preliminary Draft Law on Employment and Social Security Madiation unemployment
persons

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju

3.1. | Odredba Sporazuma Glava Vil él. 99
3.2. | Ocjena ispunjenosti iz navedene Djelimiéno ispunjava
odredbe Sporazuma
Razlozi za djelimi¢no ispunjavanje
3.3. | odnosno neispunjavanje obaveze Donosenje Zakona o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti
iz navedene odredbe Sporazumai | nezaposlenih osoba predstavlja dio reformskog procesa u okviru politike
rok u kojem je predvideno zaposljavanja, pri €emu su utvrdena nova zakonska rjedenja, u cilju unaprjedivanja
postizanje potpune uskladenosti prava nezaposlenih osoba i uredenja sistema posredovanja u zaposljavanju u
Federaciji BiH. Osnovnim odredbama ovog Zakona propisana su prava i obaveze
Federacije Bosne i Hercegovine u utvrdivanju i provodenju ukupnih mjera kojima se
pospjeduju i unapreduju uslovi za zapo$ljavanje, osnovni principi u posredovanju za
zaposljavanje, definicija i status nezaposlene osobe, materijalna i socijalna
sigurnost nezaposlenih osoba za vrijeme privremene nezaposlenosti, organizacija i
rad Federalnog zavoda za zaposljavanje, javnih sluibi za zaposljavanje kantona,
finansiranje ukupne djelatnosti zapoS$ljavanja, te druga pitanja u vezi sa
posredovanjem u zaposljavanju.
Utvrdivanje novih, kao i unapjedenje postojetih zakonskih rje$enja u navedenom
tekstu Prednacrta Zakona, omoguéit ¢e postizanje funkcionalnosti i uginkovitosti
rada javnih sluzbi za zaposljavanje. Donosenjem pomenutog Zakona, posti¢i ¢e se
ispunjenje navedene odredbe Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.
4. Veza propisa sa Programom integrisanja (Pl)
4.1 Pl za period
4.2. | Poglavije, potpoglavije
4.3. | Rok za dono3enje propisa
4.4 Napomena

5. Uskladenost propisa s pravnom te¢evinom EU

5.1. | Primarni izvori prava EU Ugovor o funkcioniranju Evropske unije (pregis€eni tekst 2020); Dio treéi Politike i
unutradnje djelovanje Unije; Glava X. Socijalna politika, &I. 151, 152, 153. i 156.
Treaty on the Functioning of the European Union (Consolidated version 2016; Part
Three Union Policies and Internal Actiones; Title X Social Policy, Articles 151, 152,
153 and 156
Djelimi¢no uskladeno - s obzirom, da je Zakon o posredovanju u zaposljavanju i
socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba, veoma vazan zakonski okvir u oblasti
zaposljavanja u Federaciji BiH, kojim ¢e se unaprijediti sistem zaposljavanja, posti¢i
¢e se potpuno ispunjenje navedenih odredaba Ugovora o funkcioniranju Eropske
unije.
5.2. | Sekundarni izvori prava EU Ne postoji odgovarajuci sekundamni izvori prava Europske unije sa kojim je potrebno izvrsiti
uskladivanje
5.3. | Stepen uskladenosti sa
sekundarnim izvorima prava
5.4. | Razlozi za djelimiénu uskladenost
ili neuskladenost
5.5. | Rok za potpuno uskladivanje
5.6. | Ostali izvori prava EU Konvencije Medunarodne organizacije rada:

- Konvencija o politici zapo$ljavanja, 1964. godina (broj 122) - C122, u okviru
Deklaracije MOR-a o socijalnoj pravdi za praviénu globalizaciju, 2008. |
godina !

- Konvencija o tripartitivnim konsultacijama — C144 (Medunarodni standardi
rada, 1976. godina

- Konvencija o najniZoj dobi zapo$ljavanja (1973. godina) - C138

- Konvencija o nezaposlenosti (1919. godina) - C2

- Konvencija o sluzbi za zaposljavanje (1948. godina) - C088

- Konvencija (br. 111) o diskriminaciji u zaposlenju i zanimanju, iz 1958.
godine)

Stepen uskladenosti: djelimiéno

6. Ukoliko ne postoje odgovarajuéi
propisi EU sa kojima je potrebno
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izvrsiti uskladivanje potrebno je to
konstatovati
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, 7. Dali je osiguran prevod pravnih
izvora na sluzbene jezike u upotrebi
u Federaciji Bosne i Hercegovine

8. Da li je propis preveden na engleski
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Obrazac broj 1a

OBRAZAC ZA PROVODENJE SKRACENE PROCJENE UTJECAJA PROPISA

Naziv aktivnosti ' ek Donosenje Zakona o posredovanju u zaposljavanju i
socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba

Prednacrt Zakona o posredovanju u zapos$ljavanju i
.| socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba

| 28.09.2023.

| Federalno ministarstvo rada i socijalne politike

Je li prednacrt/nacrt zakona sukladan strateskim dokumentima i programu rada Vlade Federacije i
Parlamenta Federacije?

Odgovor:

Prednacrt Zakona o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba je u potpunosti
uskladen sa Programom rada Vlade Federacije Bosne i Hercegovine, te drugim strateskim dokumentima
(Strategijom razvoja u Federaciji Bosne 1 Hercegovine 2021-2027 i Prijedlogom Strategije zapo$ljavanja u
Federaciji Bosne i Hercegovine 2023-2030).

Je li prednacrt/nacrt zakona povezan za druge vazece propise ili ima uéinak na druge vazeée propise? Ako
DA, navedite koje:

Prednacrt Zakona o posredovanju u zapo$ljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba je povezan sa
Zakonom o radu (,Sluzbene novine Federacije BiH“, br. 26/16, 89/18 i 44/22), Uredbom o privatnim
agencijama za posredovanje u zaposljavanju (,,Sluzbene novine Federacije BiH“, br. 28/09, 43/11 i 36/18),
Zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zapo$ljavanju lica sa invaliditetom (,,Sluzbene
novine Federacije BiH*, broj: 9/10), Zakonom o o penzijskom i invalidskom osiguranju (,,Sluzbene novine
Federacije BiH", br. 13/18, 90/21 i 19/22) i drugim propisima koji regulidu povoljnije penzionisanje.

"&r‘-;""‘zn 1"‘1 -‘r - *“ T
le postici prednacrtgg/nncrtom zakona

;s.
Y

1) Koji je osnovni problem? Zasto postojece stanje nije zadovoljavajuée?

= (Odgovor:

Osnovni problemi u oblasti zaposljavanja mogu se okarakterisati visokom stopom nezaposlenosti,
dugotrajnom nezaposleno$¢u radno sposobnog stanovnistva, osoba sa niskim kvalifikacijama, kao i osoba sa
invaliditetom i dr., visokom stopom neaktivnosti na trZi$tu rada, naroéito Zena i mladih i vezivanj em prijave
na evidenciju nezaposlenih sa ostvarivanjem odredenih prava po osnovu nezaposlenosti, kao §to je pravo na
zdravstveno osiguranje.

Postojece stanje na trzistu rada nije zadovoljavajuce, imajuéi u vidu da su osnovne funkcije kantonalnih
sluzbi za zaposljavanje svedene na registraciju nezaposlenih osoba, provjeru njihove podobnosti za sticanje
prava po osnovu naknade za nezaposlenost, zdravstvenog i penzijskog osiguranja, odnosno pasivnih mjera,
te obezbjedenje osnovnih informacija o slobodnim radnim mjestima. Takoder, postojeée stanje u oblasti
zaposljavanja nije zadovoljavajuce zbog niskog kvantiteta i kvaliteta pruzanja usluga od strane kantonalnih




sluzbi za zapo§ljavanje, neadekvatnog koncepta i targetiranja aktivnih politika trzista rada, neadekvatnog
finansiranja, neuvezanosti pasivnih i aktivnih mjera i lo3eg pracenja rezultata na trzistu rada.

2) Koji cilj se Zeli posti¢i? U kojoj mjeri se otekuje da ¢e prednacrt/nacrt zakona rijesiti definirani problem
1u kojem razdoblju?

Odgovor:

Donosenjem novog Zakona o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba ce
se unaprijediti prava nezaposlenih osoba i uredenje sistema posredovanja u zaposljavanju u Federaciji
BiH.

Ocekuje se da ¢e se donosenjem novog Zakona o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti
nezaposlenih osoba u veéoj mjeri rijesiti osnovni problemi u oblasti zaposljavanja u dugorocnom periodu.

3) Navedite sve subjekte (ministarstva, uprave, upravne organizacije, organizacije civilnog drustva. itd.)
koji ¢e izravno primjenjivati i na koje se izravno odnosi prednacrt/nacrt zakona.

Subjekti koji ¢e direktno primjenjivati odredbe Zakona o posredovanju u zapoSljavanju i socijalnoj
sigurnosti nezaposlenih osoba su: Federalno ministarstvo rada i socijalne politike, Federalni zavod za
zapo&ljavanje, kantonalne sluZbe za zaposljavanje, Federalna uprava za inspekcijske poslove i kantonalne
uprave za inspekcijske poslove, Federalni zavod za penzijsko i invalidsko osiguranje i Fond za
profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje osoba sa invaliditetom.
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Routacis's

1) Navedite sve subjekte s kojima ste se konzultirali i naéin na koji ste vrili konzultacije (javna
rasprava, pisani komentari, itd.)

2) Koji su rezultati konzultacija i da li su utjecali na sadrzaj novog zakona?

Odgovor:

1) Na pripremi teksta Prednacrta Zakona o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih
osoba kroz radnu grupu ugestvovali su predstavnici Federalnog ministarstva rada i socijalne politike,
Federalnog zavoda za zaposljavanje, Federalnog ministarstva finansija, Federalnog ministarstva zdravstva i
predstavnici reprezentativnih socijalnih partnera, kao $to su UdruZenje poslodavaca Federacije BiH, Savez
samostalnih sindikata Bosne i Hercegovine i Delegacija sindikata u Ekonomsko-socijalnom vijecu za
teritoriju Federacije BiH.

Takoder, radi pribavljanja misljenja, Prednacrt navedenog Zakona dostavljen je svim skupstinama kantonima
u Federaciji BiH, Federalnom zavodu za zapoiljavanje i kantonalnim sluzbama za zapo$ljavanje, Savezu
samostalnih sindikata Bosne i Hercegovine, odnosno Delegaciji sindikata u Ekonomsko-socijalnom vijecu za
teritoriju Federacije BiH i UdruZenju poslodavaca Federacije Bosne i Hercegovine, kao reprezentativnim
udruzenjima radnika, odnosno poslodavaca na teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine, Federalnoj upravi
za inspekcijske poslove. S tim u vezi, od vecine navedenih institucija, odnosno organizacija pribavljena su
pozitivna misljenja na pomenuti Prednacrt Zakona.

Na Prednacrt Zakona zatrazeno je misljenje i Ekonomsko-socijalnog vije¢a za teritoriju Federacije Bil.
Pored toga, a u skladu sa ¢lanom 27. Poslovnika o radu Vlade Federacije Bosne i Hercegovine - Prec¢isceni
tekst (,,SluZbene novine Federacije BiH*, br. 6/10, 37/10, 62/10, 39/20 i 67/21), na navedeni Prednacrt
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Zakona zatrazena su misljenja Federalnog ministarstva finansija, Federalnog ministarstva pravde i Ureda
Vlade Federacije Bosne i Hercegovine za zakonodavstvo i uskladenost sa propisima Europske unije.

2)Vecina novih zakonskih rjeSenja (u procesu konsultacija i na osnovu pribavljenih misljenja) navedenih
institucija je usaglasena i ugradena u tekst Prednacrta Zakona o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj
sigurnosti nezaposlenih osoba.
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IV - Alernativaa riebeni

1) Navedite opcije koje ste razmatrali, a kojima se moze rijesiti definirani problem i ostvariti cilj.
Kratko opiSite rezultate analize svake od tih opcija.

Normativno rjesenje:

U ¢lanu 22. Prednacrta Zakona o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba.
u dijelu koji se odnosi na vodenje evidencija, propisano je da se u sluzbi za zapoSljavanje vode neophodne
evidencije:o nezaposlenim osobama; osobama koje traze promjenu zaposlenja; pojedinacne evidencije o
svakoj nezaposlenoj osobi; neophodne evidencije za rad sluzbe za zaposljavanje 1 o poslodavcima koji
koriste usluge kantonalnih sluzbi za zaposljavanje.

Takoder, istim ¢lanom Prednacrta Zakona propisano je da se u sluzbi za zaposljavanje vode i pojedinacne
evidencije 0: osobama bez zaposlenja koje aktivno traze posao i raspolozive su za rad, odnosno osobama
koje ispunjavanju uslove, a za koje se smatra, po Zakonom propisanim uslovima, da aktivno traze posao
i osobama bez zaposlenja koja aktivno ne traZe posao i nisu raspoloZive za rad, odnosno osobama koje
neispunjavanju Zakonom utvrdene uslove, odnosno koje ne traze aktivno posao.

Pored toga, u istom ¢lanu Prednacrta Zakona propisano je da se statisticki podaci o osobama iz st. (1) i
(2) ovog ¢lana iskazuju odvojeno u skladu sa njihovim statusom.

U navedenom normativnom rjeSenju Prednacrta navedenog Zakona, u pogledu vodenja evidencija
propisano je odvajanje nezaposlenih osoba koje aktivno traze posao i osoba koje aktivno ne traze posao
i nisu raspoloZive za rad. Na ovaj nacin ¢e se jasno utvrditi koliko Jje stvarno nezaposlenih osoba na
evidenciji nezaposlenih koje aktivno traZe posao i koje su raspolozive za rad u odnosu na osobe koje
aktivno ne traZe posao, te na taj nacin se vode na evidenciji samo zbog ostvarenja odredenih prava po
osnovu nezaposlenosti, prvenstveno prava na zdravstveno osiguranje. Imajuéi u vidu navedeno, novim
na¢inom vodenja i iskazivanju evidencija u oblasti zaposljavanja stvorit ¢e se realna slika o broju i
procentu nezaposlenih osoba.

Nenormativno rjesenje:

Jedna od opcija, odnosno nenormativno rjesenje je izmestanje zdravstvenog osiguranja iz oblasti
zapoSljavanja. Propisivanjem navedene opcije postigao bi se rezultat u pogledu bolje funkcionalnosti
kantonalnih sluzbi za zapogljavanje, odnosno uspostavljanja njihove primarne funkcije, koja se prvenstveno
odnosi na posredovanje u zaposljavanju, §to trenutno nije praksa, s obzirom da sluzba za zaposljavanje svoje
kapacitete uglavnom usmjerava na administriranje zdravstvenog osiguranja za nezaposlene osobe.

Izmjestanje zdravstvenog osiguranja iz oblasti zaposljavanja predstavlja reformski proces, te je potrebno
saliniti opseznu analizu, imajuéi u vidu, da realizacija ove opcije zahtjeva izmjene postojecih propisa iz
oblasti zdravstva i finansija.
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2) Objasnite zasto je izabrana opcija najpovoljnija za rjesenje problema.
Odgovor:

Navedena normativna opcija, koja se odnosi na propisivanje novog nacina vodenja i iskazivanja evidencija u
oblasti zaposljavanja, odvajanjem nezaposlenih osoba koje aktivno traze posao 1 raspolozive su za rad od
osoba koje ne traze aktivno posao i nisu raspolozive za rad, ve¢ su na evidenciji nezaposlenih zbog
ostvarivanja odredenih prava PO osnovu nezaposlenosti je najpovoljnija i dugorocno ¢e rijesti problem u
oblasti zaposljavanja.

podarstvo, drustvo i okoli¥

V. - Utjecaj odabran

Y

G e

la) Utjee li prednacrt/nacrt zakona na poslovno okruzenje? Kreira li dodatna administrativna
optere¢enja? Utjece li na rad malih i srednjih poduzeca i obrtnika?Hocde li imati utjecaja na
funkcioniranje trzista i konkurenciju?

Odgovor:

Prednacrt Zakona o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba povoljno utice
na poslovno okruzenje, kao i na rad malih i srednjih preduzeca i obrtnika i ima uticaja na funkcionisanje
trzidta i konkurencije, imajuéi u vidu da Je istim propisano, u dijelu koji se odnosi na nadleznost F ederalnog
zavoda za zapoSljavanje, koji, izmedu ostalog, prati i predlaze mjere za unapredenije zaposljavanja i socijalne
sigurnosti nezaposlenih osoba, da se radi postizanja 3to veée efikasnosti i osiguranja mjera u pogledu
zaposljavanja mogu predvidjeti beneficije i olaksice poslodavcima koji otvaraju nova radna mjesta |
zapoSljavaju veéi broj nezaposlenih osoba.

Navedeni Prednacrt Zakona nece stvoriti dodatna administrativna opterecenja.

1b) Koji su financijski uinci prednacrta/nacrta zakona? Utjede li na operativne troskove i obavljanje
poslovanja? Utjece li na priliv sredstava u javne proracune?

Odgovor:

Prednacrt Zakona o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba nema
fiskalne posljedice na budzet, kao ni na druge budzete i nivoe vlasti, vanbudzetske korisnike i
fondove, te donosenje ovog Prednacrta Zakona neée rezultirati fiskalnim u¢inkom.

2a) Utjece li na prednacrt/nacrt zakona na moguénost zaposljavanja i trziste rada?

Odgovor:

Prednacrt Zakona o posredovanju u zapoSljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba utic¢e na
mogucnost zaposljavanja i trziste rada, imajuéi u vidu da ée se donoenjem ovog Zakona u veéoj
mjeri rijesiti osnovni problemi u oblasti zaposljavanja u dugoroénom periodu.

2b) Tretira li prednacrt/nacrt zakona pitanje ravnopravnosti spolova? Je li osigurana socijalna ukljucenost
i zastita posebnih skupina? Daje Ii mogucnost pristupa zdravstvenoj i socijalnoj skrbi i obrazovanju?

Odgovor:

Odredbe Prednacrta Zakona o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih
osoba su uskladene sa odredbama Zakona o ravnopravnosti spolova u BiH.




Odredbama Prednacrta navedenog Zakona je osigurana ukljuenost i zastita posebnih skupina u
pogledu zapo$ljavanja i ostvarivanja prava po osnovu nezaposlenosti. Takoder, odredbama
navedenog Prednacrta propisani su uslovi za ostvarivanje prava po osnovu materijalne i socijalne
sigurnosti za vrijeme nezaposlenosti, kao §to je pravo na nov&anu naknadu za slucaj nezaposlenosti.
pravo na zdravstveno i penzijsko i invalidsko osiguranje.

3) Hocde li prednacrt/nacrt zakona imati utjecaje na okolis?
a) DA b) NE

Objasnite:

S obzirom, da se Prednacrtom Zakona o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih

osoba ureduju prava i obaveze Federacije Bosne i Hercegovine u utvrdivanju i provodenju ukupnih mjera
kojima se pospjesuju i unapreduju uslovi za zapo$ljavanje, osnovni principi u posredovanju za zaposljavanje,
definicija i status nezaposlene osobe, materijalna i socijalna sigurnost nezaposlenih osoba za vrijeme
privremene nezaposlenosti, organizacija i rad Federalnog zavoda za zaposljavanje, kantonalnih sluzbi za
zapoiljavanje, finansiranje ukupne djelatnosti zaposljavanja, te druga pitanja u vezi sa posredovanjem u
zapo3ljavanju, navedeni Prednacrt Zakona nece imati uticaje na okolis.

1) Precizira li prednacrt/nacrt zakona tko je odgovoran za njegovu primjenu i na koji na¢in? Koja
razina vlasti je mjerodavna za primjenu? Tko vr3i nadzor?

QOdgovor:

U Prednacrtu Zakona o posredovanju u zapogljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba propisana je
nadleznost Federalnog zavoda za zaposljavanje i kantonalnih sluzbi za zaposljavanje, koji su odgovorni za
primjenu istog u pogledu pracenja i realizacije ukupnih mjera u oblasti zaposljavanja.

Za primjenu navedenog Zakona nadlezni su federalni i kantonalni nivo vlasti.

Federalni zavod za zapo$ljavanje u saradnji sa Federalnim ministarstvom rada i socijalne politike prati i
koordinira rad kantonalnih sluzbi za zapo$ljavanje. Upravni i drugi nadzor nad zakonito$c¢u rada kantonalnih
sluzbi za zaposljavanje u kantonu ostvaruje se u skladu sa ovim zakonom i propisom kantona. Nadzor nad
zakonito¥¢u rada Federalnog zavoda za zapo§ljavanje, kantonalnih sluzbi za zapo3ljavanje i privatnih agencija
za posredovanje u zaposljavanju, u pogledu primjene ovog zakona i medunarodnih sporazuma, obavlja
Federalno ministarstvo rada i socijalne politike. Takoder, inspekcijski nadzor nad izvrSenjem ovog zakona,
drugih federalnih propisa i akata, medunarodnih sporazuma u oblasti zapo$ljavanja obavlja Federalna i
kantonalne uprave za inspekcijske poslove, s tim da poslove inspekcijskog nadzora vrsi nadlezni inspektor
rada.

2) Je li prednacrt/nacrt zakona usuglasen s drugim vaze¢im propisima?
Odgovor:

Prednacrt Zakona o posredovanju u zapo$ljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba uskladen je
sa Zakonom o radu (,,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 26/16, 89/18 i 44/22), Uredbom o privatnim
agencijama za posredovanje u zaposljavanju (,,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 28/09, 43/11 i
36/18), Zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zaposljavanju lica sa invaliditetom
(..Sluzbene novine Federacije BiH*, broj: 9/10), Zakonom o o penzijskom i invalidskom osiguranju
(..Sluzbene novine Federacije BiH, br. 13/18, 90/21 i 19/22) i drugim propisima koji regulisu
povoljnije penzionisanje.




3) Jeli prijelazno razdoblje s postojeceg rjeSenja na novi prednacrt/nacrt zakona Jasno definirano?
Odgovor:

U prelaznim i zavr$nim odredbama Prednacrta navedenog Zakona propisani su: rok za donosenje akata,
rok za donoSenje pravilnika i uredbe, uspostavljanje evidencija o nezaposlenim osobama, uspostavljanje
organa Federalnog zavoda za zaposljavanje i okoncanje pokrenutih postupaka, gdje je propisano da ¢e se
postupci koji nisu okoné¢ani do stupanja na snagu ovog zakona, okonéati po propisima koji su vazili u
vrijeme podnoenja zahtjeva za ostvarivanje prava.







