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Postovani,

U skladu sa ¢lanom 1V.B.3.7.c) (lll) Ustava Federacije BiH, a u vezi sa odredbama
¢l. 163, 164. i 165. Poslovnika Predstavnickog doma Parlamenta Federacije BiH
(,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 69/07, 2/08, 26/20 i 13/24) i €l. 155, 156. i 157.
Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije BiH (,SluZzbene novine Federacije
BiH“, br. 27/03, 21/09, 24/20 i 60/24), radi razmatranja i prihvatanja, dostavljam Vam
NACRT ZAKONA O FISKALIZACIJI TRANSAKCIJA U FEDERACIJI BIH, koji je utvrdila
Vlada Federacije Bosne i Hercegovine na 139. hitnoj - tematskoj sjednici, odrZanoj
12.11.2024. godine.

Nacrt zakona se dostavlja na sluzbenim jezicima i pismima Federacije Bosne i
Hercegovine u printanoj i elektronskoj formi (CD).

U skladu sa €l. 99. i 100. Poslovnika Predstavnickog doma Parlamenta Federacije
BiH (,SluZzbene novine Federacije BiH*, br. 69/07, 2/08, 26/20 i 13/24) kao i sa ¢l. 89. i 90.
Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije BiH (,Sluzbene novine Federacije
BiH“, br. 27/03, 21/09, 24/20 i 60/24), molim da Nacrt zakona o fiskalizaciji transakcija u
Federaciji BiH uvrstite u Prijedlog dnevog reda prve naredne sjednice Predstavni¢kog
doma i u Prijedlog dnevog reda prve naredne sjednice Doma naroda Parlamenta
Federacije BiH. e

S postovanjem,

Co: Federalno ministarstvo finansija -
Federalno ministarstvo financija
gosp. Toni Kraljevi¢, ministar

" Adresa Hamdije Cemeriica 2, 71000 Sarajevo
Tel: +337 3366 44 49 Fax: +387332124 11, +38733667269
vaww fbihviada gov.ba
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ZAKON O FISKALIZACIJI TRANSAKCIJA U FEDERACIJI BIH

I. OSNOVNE ODREDBE
Odjeljak A. Uvodne odredbe
Clan 1.
(Predmet zakona)

Ovim zakonom ureduje se obaveza izdavanja racuna, elektronski fiskalni sistemi koji se
koriste za izdavanje ratuna, obaveze evidentiranja transakcija, sistem nadzora u oblasti
fiskalizacije transakcija, kaznene odredbe, kao i druga pitanja od zna¢aja za fiskalizaciju na
teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Federacija BiH).

Clan 2.
(Svrha zakona)

Svrha ovog zakona je spregavanje utaje poreza kao rezultat neformalne ekonomije
koristenjem tehnolokih sistema koji omogucavaju sigurne informacije u realnom vremenu, za
svaku transakciju u Federaciji.

Clan 3.
(Direktive EU)

Ovim zakonom vrsi se uskladivanje s Direktivom Europskog parlamenta i Vije¢éa 2014/55/EC
od 16. aprila 2014. godine o elektronskom izdavanju rauna u javnoj nabavci.

Clan 4.
(Definicije)
(1) U smislu ovog zakona sljede¢i pojmovi znage:

a) "Racun” oznatava svaki papirni ili elektronski dokument koji ispunjava uslove
utvrdene ovim zakonom. Ra&un znaéi elektronska faktura ili fiskalni raéun, ovisno
kako kontekst zahtjeva.

b) ,Transakcija“ oznatava poslovne promjene na nacin kako je definisano ovim
zakonom;

¢) .Elektronski fiskalni sistem“ (skracenica: EFS) je softversko ili hardversko ili
kombinovano rijesenje koje koristi obveznik fiskalizacije u svrhu izdavanja raéuna
i dostavljanja raéuna Poreznoj upravi.

d) ,Obveznik fiskalizacije" je svako lice koje je kao takvo odredeno ovim zakonom.

e) “Centralna platforma za fiskalizaciju” (skracenica: CPF) je posebna platforma za
potrebe primjene ovog zakona, putem koje se evidentiraju i razmjenjuju potrebni
podaci u skladu sa ovim zakonom, posredstvom EFS.

f) ,Fiskalizacija“ je skup mjera i postupaka koje provode lica koja imaju obavezu
izdavanja ra¢una i Porezna uprave Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem
tekstu: Porezne uprave) kako bi se omogucilo izvjestavanje Porezne uprave o
transakcijama izdavaoca raguna, posredstvom EFS.

g) "Verifikacioni broj ra¢una" (skracenica: VBR) je zaseban i neponovljiv
alfanumericki podatak svakog izdatog racuna, a generise ga CPF po odredenom
pravilu, nakon izvrenih svih provjera prilikom autentifikacije ra¢una.

h) ,Sigurnosni broj raéuna" (skraenica: SBR) je =zaseban i neponovljivi
alfanumericki podatak svakog izdatog ratuna, a generi$e ga sistem izdavaoca
racuna, u svrhu provjere veze izmedu izdavaoca raéuna i izdatog racuna.



i) "Operator” je fizicko lice koje sastavlja i izdaje racune kroz EFS, ili lice koje je
oviasteno za izdavanje raduna, osim kod samousluznih automata, kod kojih je
operator porezni obveznik koji izdaje ragun.

J) .Lice" znadi pravno ili fizicko lice ili samostalni poduzetnik.

k) .Pravno lice* predstavija bilo koji oblik organizovanja cjeline koja ima zakonska
prava i obaveze, te se osniva da bi se ostvario odredeni cilj i djeluje u skladu sa
zakonskim propisima.

) .Poslovna jedinica“ znaéi bilo koji organizacioni dio pravnog lica u kojim pravno
lice obavlja poslovanje u cijelosti ili djelimizno, neovisno da li je mjesto obavljanja
djelatnosti u viasnistvu pravnog lica ili se unajmljuje ili je na raspolaganju tom
pravnom licu, ili je uspostavijeno na razlicito] geografskoj lokaciji od sjedista
pravnog lica, ili ako je obavljanje djelatnosti uzajamno i komercijalno povezano
(kohezivno) i sluzi u svrhu poslovanja tog pravnog lica.

m) ,Mjesto obavljanja djelatnosti* predstavlja poslovnu jedinicu u kojoj se obavljaju
transakcije koje su predmet fiskalizacije po ovom zakonu, i to:

1) bilo koje zatvoreno ili otvoreno mjesto i svaki samousluzni automat, koji se
koristi za obavljanje djelatnosti:

2) svako mjesto koje lice priviemeno koristi za obavljanje djelatnosti npr. sajmovi,
izlozbe, zabavni, nauéni, kulturoloski, obrazovni, sportski i sl. dogadaji i
manifestacije;

3) bilo koje mjesto obavljanja djelatnosti ako se aktivnosti obavljaju na terenu ili
lokaciji kupca;

4) svako mobilno vozilo koje sluzi za obavljanje djelatnosti;

S) sjediste ili boraviste lica ako se djelatnost koju obavlja, vrsi iskljugivo
elektronskim putem i u svim slugajevima kada priroda djelatnosti ne zahtjeva
posebno mjesto obavljanja djelatnosti.

n) .Organizacija® podrazumijeva pravna lica kao &o su: predstavnistva,
medunarodne organizacije, ustanove, zavodi, polititke stranke, sindikat, komore,
udruzenja, turisticke zajednice, sportska drustva i savezi, fondacije, zaklade,
humanitarne organizacije, i druga pravna lica koja nisu privredna drustva.

0) .Fizi¢ko lice" je gradanin ili samostalni poduzetnik.

r) .Samostalni poduzetnik* znaéi fizicko lice koje obavlja samostalnu djelatnost
prema odredbama propisa o porezu na dohodak.

s) .Nerezident“ ili ,Rezident" uklju¢uje pravno ili fizitko lice na nagin ureden
propisima o porezu na dohodak ili poreza na dobit.

t) .Elektronski potpis” ima znacenje definisano propisima koji ureduju elektronski
potpis u BIH.

(2) Pojmovi koji se koriste u ovom zakonu, a imaju rodno znacenje koriste se neutralno i
odnose se jednako i za muski i za Zenski rod.

(3) Na natin koridten u ovom zakonu, jednina ukljuéuje mnozinu, a mnozina ukljuéuje
jedninu, osim ako kontekst ne zahtijeva drugacije.



Odjeljak B. Obveznik fiskalizacije

Clan 5.
(Obveznik izdavanja rac¢una)

(1) Obveznikom izdavanja ratuna smatra se svako lice koje realizira poslovne transakcije
za koje je potrebna vjerodostojna isprava.

(2) Lice iz stava (1) ovog ¢&lana duzno je, u trenutku kada se transakcija dogodi, izdati
raCun i staviti ga na raspolaganje strani ukljuéenoj u transakciju, osim za one koji su
isklju€eni u skladu sa ovim zakonom.

Clan 6.
(Obveznik fiskalizacije)

(1) Obveznikom fiskalizacije smatra se lice iz lana 4. stav (1) taéka d) ovog zakona, koje
je duzno da putem EFS-a izvjestava Poreznu upravu o izdatim radunima.

(2) Obveznikom fiskalizacije iz stava (1) ovog €lana smatra se:

a)
b)
c)
d)

e)

privredno drustvo sa sjedistem u Federaciji;
samostalni poduzetnik sa sjedistem u Federaciji;
organizacija sa sjedistem u Federaciji;

poslovna jedinica privrednog drustva ili samostalnog poduzetnika ili organizacije
sa sjedistem izvan Federacije, a koje posluju na teritoriji Federacije;

organ uprave i upravna organizacija ako obavlja djelatnosti izvan svoje osnovne
djelatnosti uredene posebnim propisima.

(3) Obveznikom fiskalizacije iz stava (1) ovog ¢lana smatra se i fizi¢ko lice koje obavlja
transakcije, a nije u obavezi da se registruje kod nadleznog organa, neovisno od
mjesta prebivalidta ili boravista tog lica, pod uslovima da prihode od tih transakcija
ostvaruje na teritoriji Federacije i godi$nji prihodi (bez PDV-a) veéi su od 5.000,00 KM
u prethodnoj godini.

Clan7.
(lzuzece obveznika fiskalizacije)

(1) Obveznikom fiskalizacije iz ¢lana 6. ovog zakona, ne smatra se lice koje obavlja
sljedece pretezne djelatnosti:

a)
b)

c)
d)
e)

javna uprava i odbrana, obavezno socijalno osiguranje - Podrugje O;

djelatnost zdravstvene i socijalne zastite — Podruéje Q pod uslovom da se ne vrsi
naplata usluge;

djelatnosti vanteritorijalnih organizacija i organa — Podrugje U;
djelatnosti vjerskih organizacija — razred iz Podrugja S;

djelatnost kockanja i kladenja — razred iz Podruéja R pod uslovom da je lice
direktno online povezano sa Poreznom upravom.

(2) Ukoliko lica iz stava (1) ovog ¢lana obavljaju aktivnosti iz djelatnosti koje nisu izuzete
prema ovom ¢lanu, duzne su svaku takvu transakciju, evidentirati putem EFS-a.

(3) Nazivi djelatnosti iz ovog ¢lana uskladeni su sa Klasifikacijom djelatnosti Bosne i
Hercegovine 2010 (u daliem tekstu: KD 2010), a u slu&aju njene izmjene analogno ¢e
se koristiti novi nazivi djelatnosti.



Odjeljak C. Predmet fiskalizacije
Clan 8.
(Transakcije koje su predmet fiskalizacije)

(1) Obveznik fiskalizacije duzan je provesti procedure fiskalizacije za transakcije koje
ukljuéuju:

a) prodaju proizvoda, robe, dobra, usluga, stvariili prava kojom se vréi prenos prava
vlasnistva i raspolaganja nad predmetom prodaje kupcu;

b) prenos cjelokupne ili dijela imovine pravnog lice, sa ili bez naknade, uz uslov da
je ulazni PDV moguée u potpunosti ili djelimiéno odbiti shodno propisima o PDV-
u

C) prenos i ustupanje autorskih prava, patenata, licenci, zastitnih znakova, kao i
drugih imovinskih prava (u daljem tekstu: imovinska prava);

d) prenos imovine, proizvoda ili usluge u vanposlovne svrhe na nadin ureden
propisima o PDV-u:

e) transakcije izvr§ene putem samousluznih automata;

f) usluge u vidu svih poslova i radnji izvr$enih u okviru obavljanja privredne
djelatnosti;

g) davanje poklona ili nagrada i sliéno, iskljuCujuci besplatno davanje poslovnih
uzoraka kupcima ili buduéim kupcima u uobic¢ajenim koli¢inama za tu namjenu,
pod uslovom da ih ti kupci ili potencijalni kupci ne stave u prodaju;

h) usluge izvrsene u svoje ime a za raéun drugog lica, za koje se smatra da ih jelice
istovremeno primilo i pruzilo;

i) razmjena usluga za druga dobra ili usluge;

J) idruge transakcije uredene podzakonskim aktima koje donosi Federalni ministar
finansija (u daljem tekstu: Ministar).

(2) Ministar ¢e podzakonskim aktom detaljnije urediti nagin realizacije fiskalizacije
transakcija.

Clan 9.
(Momenat fiskalizacije transakcija)

(1) Obaveza fiskalizacije nastaje u momentu kada se izvrsi jedna od sljedecih radniji, koja
god bude najranija:

a) radnja izvrenja transakcije iz &lana 8. ovog zakona, ili
b) radnja pla¢anja po transakciji iz ¢lana 8. ovom zakonu.

(2) Iznimno stavu (1) ovog €lana, za lica koja podiijezu PDV-u, momentom nastanka
obaveze fiskalizacije transakcije iz ¢lana 8. ovog zakona, smatra se momenat koji je
definisan propisima o PDV-u u BIH.

Clan 10.
(Nacini placanja u transakcijama)

(1) Gotovipskim placanjem, u smislu ovog zakona, smatra se direktna predaja gotovog
novca izmedu ucesnika transakcije, ili placenje putem platne kartice, ili bona ili vaucera
ili drugog sli¢nog sredstva placanja, izvréeno od strane uéesnika transakcije.



(2) Bezgotovinskim pla¢anjem, u smislu ovog zakona, smatra se prenos novéanih
sredstava s ratuna platioca na radun primaoca, kao i namirenje medusobnih nov&anih
obaveza i potrazivanja izmedu ugesnika bez upotrebe novca.

Il 1ZDAVANJE RACUNA

Odjeljak A

. Elektronska faktura

Clan 11.
(Elektronska faktura)

(1) Elektronska faktura ili e-faktura je ragun koji se izdaje i prima u struktuiranom
elektronskom formatu, koji omoguéava njegovu automatsku i elektronsku obradu.

(2) Strukturirani elektronski format e-fakture mora biti u skladu sa relevantnim europskim
standardom.

(3) Europski standard iz stava (2) ovog &lana je norma koju je izdao Europski komitet za
standardizaciju, a koja ¢e se urediti podzakonskim aktom koji donosi Ministar.

Clan 12.
(Sadrzaj e-fakture)

(1) |zdata e-faktura sadrzi najmanje sljiedece podatke:

a)
b)
c)
d)
€)
)

9)
h)
)

vrsta e-fakture;

datum, mjesto i vrijeme izdavanja e-fakture:
tip transakcije;

broj raguna;

identifikacioni broj poreznog obveznika (PJIB);
PDV broj,

naziv firme /ime i prezime prodavca:

adresa prodavca;

Jedinstveni identifikacioni broj kupca, naziv firme/ime, prezime i adresu kupca. Ovi
podaci su obavezni samo ako je kupac:

1) obveznik poreza na dobit, ili obveznik PDV-a, ili

2) pravno lice, ili

3) lice koje kupuije lignu imovinu pojedinatne vrijednosti preko 10.000 KM, ili
4) u drugim sluéajevima, kada kupac zahtijeva upis ovih podataka na fakturi.
kod operatera:

kod mjesta obavljanja djelatnosti/poslovne jedinice;

datum ili period u kojem je izvrdena transakcija, ako se ovaj datum ili period
razlikuje od datuma izdavanja ratuna:

koli¢ina i opis transakcije i cijena po jedinici;
specifikacija poreznih stopa;
ukupna vrijednost:

druga primijenjena povecanja ili odbici (informacije o naknadi ili placanju, ako je
primjenjivo);



q) ukupan iznos koji treba platiti;

r) instrukcija za plaéanje, kao $to je nacin placanja ratuna (gotovina, platna kartica,
vauéer, bankovna transakcija, i drugi naéini placanja), kao i valuta i rok placanja, u
slu¢aju da pla¢anje nije izvréeno u trenutku izdavanja e-fakture;

s) VBR;
t) SBR;
u) QR kod koji sadrzi podatke utvrdene podzakonskim aktom koji donosi Ministar.

(2) Ukoliko je kupac fizi¢ko lice nerezident, na radunu se upisuju njegovo ime i prezime i
adresa na koju se roba Salje.

(3) Kada kupac ispostavija e-fakturu u skladu sa ¢&lanom 20. ovog zakona, na
ispostavljenoj e-fakture mora biti napisano ,Samofakturisanje”. U tom slucaju
obavezno je na e-fakturi navesti podatke sa jedinstvenim identifikacionim brojem,
nazivom firme/imenom i prezimenom, i adresom prodavca.

(4) Pored obaveznih elemenata iz stava (1) ovog ¢&lana, obveznici izdavanja e-fakture
mogu unijeti i druge podatke prema svojim potrebama, kao $to su:

a) podaci o primaocu plac¢anja,
b) podaci o poreznom zastupniku prodavca, ako postoji,
c) referenca ugovora,
d) podaci o isporuci.
(5) Obveznici koji izdaju e-fakture duzni su da daju tatne i potpune podatke.
Clan 13.
(Autenti¢nost e-fakture)

(1) Autentiénost porijekla, integritet sadrzaja i ¢itljivost e- fakture mora biti osiguran od
trenutka izdavanja do kraja perioda uvanja u elektronskom obliku.

(2) Smatra se da autenti¢nost porijekla postoji kada se emitent moze identifikovati, dok
integritet sadrzaja znati da sadrzaj e-fakture nije mjenjan.

(3) Uslove iz st. (1) i (2) ovog ¢lana, izdavalac e-fakture duzan je da garantuje putem
elektronskog certifikata i elektronskog potpisa.

Clan 14.
(Obaveza izdavanja e-fakture)

(1) Za transakciju, izmedu obveznika PDV-a odnosno obveznika poreza na dobit Koji
imaju sjediste ili poslovnu jedinicu ili prebivaliste ili boraviste ili poreznog zastupnika
na teritoriji Federacije (eng.B2B- Business to business), mora se izdati, poslati i
prihvatiti e-faktura, ako je plaéena ili ¢e biti placena bezgotovinski.

(2) Za druge potrebe, obveznici izdavanja e-fakture, istu mogu uciniti dostupnom u
papirnoj formi ili elektronski €itljivom formatu.

(3) E-faktura iz stava (1) ovog &lana mora imati sve potrebne podatke i biti izdata
provodenjem procedure fiskalizacije utvrdene ovim zakonom.

(4) 1znimno od &lana 9. ovog zakona, e-faktura iz stava (1) ovog &lana mora se poslati ili
staviti na raspolaganje kupcu u trenutku isporuke dobra ili usluge.

(5) U sluéaju iz stava (1) ovog ¢&lana, za izdavanje e-fakture nije potrebna saglasnost
primaoca e-fakture.



(6) U svim ostalim transakcijama, kada nisu ispunjeni uslovi iz stava (1) ovog ¢&lana, a
kada na osnovu ovog zakona postoji obaveza izdavanja rauna, ragun koji je placen
ili ¢e biti plaen bezgotovinski, moze se izdati kao e-faktura. Kupac je moze, ali nije
duzan prihvatiti kao e-fakturu, pa se moze odstampati na papiru ili poslati kupcu
elektronskom postom (e-mailom), uz njegovu saglasnost. lzuzetno, njegov pristanak
nije potreban ako je kupac registrovan na CPF.

(7) Obveznik koji izdaje ratune moze izdavati i slati e-fakture prilikom bezgotovinskog
pla¢anja, u slu¢aju izvoza robe van teritorije Federacije, ili pruzanja usluga kupcima

koji nisu rezidenti Federacije.

(8) Saglasnost iz stava (6) ovog ¢lana mora biti data pismeno ili sporazumno prilikom
obrade e-fakture, ili plaéanja primljene e-fakture, ili putem registracije na CPF.

Clan 15.

(E-fakture u transakcijama sa javnim organima)

(1) Raéuni u transakcijama sa javnim organima izdaju se, $alju i prihvataju kao e-fakture.

(2) Obaveza izdavanja e-fakture iz stava (1) ovog €lana ne odnosi se na raéune izdate za
ugovore koji se sklapaju u podru¢ju odbrane i sigurnosti kao rezultat izvrSenja ugovora
0 javnoj nabavci, i kada su nabavka i ispunjenje ugovora proglaseni tajnim ili moraju
uklju€ivati posebne sigurnosne mjere u skladu sa propisima, pod uslovom da kljuéni
interesi ne mogu biti zagarantovani manje znacajnijim mjerama.

Odijeljak B. Fiskalni rauni

Svi raéuni u papirnoj formi ili u elektronskom formatu koji nisu u skladu sa zahtjevima ¢lana

Clan 16.
(Fiskalni racun)

11. stav (1) ovog zakona smatraju se fiskalnim raunima.

Clan 17.
(Sadrzaj fiskalnog raéuna)

(1) lzdati raun sadrZi najmanje sljedece podatke:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
9)
h)
i)
J)
k)
)

naziv raéuna ,FISKALNI RACUN*:

datum, i vrijeme izdavanja rauna;

broj raduna;

identifikacioni broj poreznog obveznika (PJIB);
PDV broj,

naziv firme /ime i prezime prodavca;
adresa prodavca;

koli¢ina i opis transakcije i cijena po jedinici;
specifikacija poreznih stopa;

ukupna vrijednost;

ukupan iznos koji treba platiti;

kéd operatera;

m) kod mjesta obavljanja djelatnosti/poslovne jedinice;



n) VBR;
o) SBR;
p) QR kod koji sadrzi podatke utvrdene podzakonskim aktom koji donosi Ministar.

(2) Kada kupac ispostavlja raéun u skladu sa ¢lanom 20. ovog zakona, na ispostavljenom
radunu mora biti napisano ,Samofakturisanje“. U tom slu¢aju obavezno je na racunu
navesti podatke sa jedinstvenim identifikacionim brojem, nazivom firme/imenom i
prezimenom, i adresom prodavca.

(3) Obveznici koji izdaju radune duzni su da u raunu daju tatne i potpune podatke.

(4) Ragun koji nije ispostavljen u skladu sa odredbama ovog zakona, ne priznaje se kao
validan dokument za porezne potrebe kupca koji obavlja djelatnost.

(5) Raéun moze sadrzavati reklamne poruke u skladu sa zakonom, kao i druge podatke i
informacije namjenjenje kupcu.

(6) Ministar ¢e pozakonskim aktom detaljnije urediti oblik i vrste ratuna, tipove transakcija
i ostala pitanja od znacaja u vezi sadrZzaja racuna.

Clan 18.
(Obaveza izdavanja fiskalnih rauna)

(1) Za transakciju obveznika iz &lana 4. ovog zakona, a koja nije obuhvacena clanom 14.
ovog zakona, izdaje se fiskalni raéun, ako je placena ili ¢e biti placena gotovinski.

(2) Fiskalni raéun iz stava (1) ovog &lana mora imati sve ovim zakonom i podzakonskim
aktima propisane podatke i biti izdat provodenjem procedure fiskalizacije utvrdene
ovim zakonom.

(3) Iznimno od stava (1) ovog ¢lana, ako se nudi elektronska usluga ili se transakcija
ugovara i plaéa putem mobilne aplikacije, internet prodavnice ili sli€no, racun nije
potrebno $tampati na papiru, ali se dostavlja kupcu ili primaocu ratuna, elektronskom
postom (e-mailom), ili kao e- faktura.

(4) Ako je kupac fiziéko lice ili nije lice iz &lana 5. ovog zakona, dostavljanje raduna na
naéin iz stava (3) ovog &lana, moze se izvrsiti samo uz njegov pristanak.

(5) Za ostale kupce, u slugaju iz stava (2) ovog ¢lana, e-faktura se mozZe izdati i bez
posebne saglasnosti kupca, ako je kupac registrovan u CPF.

Odjeljak C. Izdavanje ratuna
Clan 19.
(lzdavanje raéuna)

(1) Prodavac izdaje ratun, a kupac ga mora zatraziti za transakcije iz Clana 8. ovog
zakona, osim ako ovim zakonom nije drugacije odredeno.

(2) lznimno stavu (1) ovog &lana, raun kupcu ili klijentu se ne izdaje kod:
a) prodaje karata u prevoznom sredstvu gdje se izdaje karta koja ima serijske brojeve;
b) prodaja ulaznica gdje se izdaje karta koja ima serijske brojeve;
c) prodaja putem samousluznih aparata za igranje s robnom nagradom;
d) samousluznih aparata za kockanje koji izdaju potvrde;
e) zakupa parking mjesta gdje se izdaje karta ili potvrda koji ima serijske brojeve;
f) podizanje novca na bankomatima (ATM) koji imaju potvrde.



(3) Ratun izraduje prodavac u najmanje dva primjerka, od kojih jedan preuzima i Cuva
kupac, a drugi éuva prodavac, osim ako se izdaje e-faktura, tada se smatra originalom
ona koja je dostupna u prodavca i kupca.

(4) Raéun moze izdati i oviasteno trece lice, u ime i za raéun prodavca.

(5) Ratun moze izdati i kupac (u daliem tekstu: samofakturisanje) u slu€ajevima
propisanim ovim zakonom.

(6) Ragun izdat prema ovom zakonu moze se koristiti za kontrolu ispunjenosti uslova za
oslobadanje od poreznih obaveza i za obraéun poreznih obaveza, u skladu sa
zakonima iz tih oblasti.

(7) U sluéaju kada se raéun sastavlja na stranom jeziku, Porezna uprava, u svrhu nadzora,
moZe zahtjevati vjerodostojan prevod raéuna na sluzbene jezike BIH.

Clan 20.
(Samofakturisanje)

(1) Obveznik fiskalizacije u svojstvu kupca, je duzan da izda ragun i provede ga kao
primalac isporu¢ene robe, proizvoda, imovine, stvari, prava i usluga, kada kupuje od
lica koja nisu registrovana u Poreznoj upravi kao porezni obveznici, na na&in da raéun
sadrzi podatke predvidene ovim zakonom. Iznimno &anu 9. ovog zakona, raéun se
izdaje odmah u trenutku isporuke od strane prodavca.

(2) Iznimno stavu (1) ovog &lana, obveznik fiskalizacije u svojstvu kupca ne izdaje racun
ako ga prodavac razmjenjuje putem CPF.

Clan 21.
(Verifikacija raéuna)

(1) Svi kupci ili primaoci raéuna za koje je proveden postupak fiskalizacije mogu provijeriti
da li je njihov raéun prijavijen Poreznoj upravi do 60 dana od dana izdavanja raéuna.

(2) Verifikacija se vréi preko CPF, ili skeniranjem QR koda na radunu.

(3) Raéune izdate u slu¢ajevima definisanim u &l. 51., 52. i 53. ovog zakona, kupac ili
primalac ra¢una, moze provjeriti u Poreznoj upravi.

Odjeljak D. Cuvanje raéuna
Clan 22.
(Cuvanje raéuna)

(1) Obaveznik fiskalizacije mora &uvati radune u skladu sa rokovima koji su odredeni

prema odredbama propisa o PDV-u u BIH, ili propisima o raéunovodstvu i reviziji
Federacije BIH.

(2) Porezna uprava duzna je &uvati raéune 11 godina od godine izdavanja.

(3) Ukoliko se podaci iz stava (2) ovog ¢lana €uvaju na oblaku (eng. Cloud storage),
pristup istim mora biti osiguran od neovlastenog koristenja.
|

: Clan 23.
(Cuvanje digitalnih podataka o transakciji)

(1) Digitalni podaci o transakcijama moraju se arhivirati na teritoriji Federacije u cijelosti,
nepromijenjeni i zastiéeni od neovlastenog pristupa.

(2) Arhiva digitalih podakata transakcije mora biti povezana izmedu sebe na nain da su
praznine u evidenciji prepoznatljive.
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(3) Ako se arhiva digitalih podakata transakcije u cjelini ili djelimiéno prenosi iz EFS-a u
eksterni elektronski sistem za arhivu podataka, mora se osigurati da se niz svih
transakcija iz stava (2) ovog €lana odrzava u skladu sa zahtjevima ovog zakona.

(4) Prenos digitainih podakata transakcije u eksterni elektronski sistem za arhivu nije
dozvoljen tokom perioda obaveznog &uvanja ratuna ukoliko zbog toga vise nije
zagarantovana njihova &itljivost.

Clan 24.
(Cuvanje papirnog fiskalnog ra&una)

Kupac je duzan da papirni fiskalni raun preuzme i ¢uva u krugu od 20 m od mjesta na kojem

je taj fiskalni ratun izdat, te da ga, na zahtjev, pokaze ovlastenom licu nadzornog organa po
ovom zakonu.

lll.  ELEKTRONSKI FISKALNI SISTEM
Odjeljak A. Djelovi elektronskog fiskalnog sistema
Clan 25.
(Elektronski fiskalni sistem)

(1) Elektronski fiskalni sistem (EFS), koji se ureduje ovim zakonom, predstavija skup
hardverskih ili softverskih ili kombinovanih izvedbi koje se koriste za izdavanje i prijem
rauna, provodenje postupka fiskalizacije i elektronske razmjene poruka, komunikacije
izmedu obveznika koji izdaju racune i informacionog sistema Porezne uprave, koristeéi
sigurnu mrezu razmjene podataka putem elektronske veze (interneta).

(2) EFS ukljuuje:
a) Fiskalnu opremu ifili
b) Elektronski sistem evidentiranja transakcija (ESET).
Clan 26.
(Fiskalna oprema)
(1) Fiskalnom opremom smatra se:
a) kasa, ifili
b) Stampag¢, ukoliko nije dio fiskalne kase, i/ili

c) svaki elektronski uredaj (racunar, mobilni telefon, tablet i sl.) koji se koristi za
sastavljanje i izdavanje racuna.

(2) Kasa je hardverska izvedba fiskalnog sistema koja omogucava unos podataka racuna,
sastavljanje i izdavanje ratuna, arhiviranje podataka o transakcijama na fiskalnoj
memoriji, i dvosmjernu komunikaciju sa Poreznom upravom na nagin ureden
podzakonskim aktom koji donosi Ministar.

Clan 27.
(Elektronski sistem za evidentiranja transakcija)

(1) Elektronski sistem za evidentiranja transakcija (ESET) predstavlja softversku izvedbu
fiskalnog sistema ili integrisani ragunarski sistem ili cloud aplikaciju koji omoguéava:
unos svih potrebnih elemenata racuna, sastavljanje raguna, elektronsko potpisivanje
rauna koristeci sigurnosni modul (SM), izdavanje i prihnvatanje e-fakture, automatski
prenos podataka Poreznoj upravi i prijeme potvrdnih informacija od Porezne uprave
koriste¢i SM, arhiviranje podataka koji su elektronski potpisani, i druge procese
neophodne za proces fiskalizacije uredene podzakonskim aktima koje donosi Ministar.
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(2) Vrste ESET-a:
a) ESET za izdavanje fiskalnog ratuna (virtuelna kasa), ili
b) ESET za izdavanje e-fakture, ili
¢) Kombinovana izvedba ESET-a iz tag. a) i b) ovog stava.

(3) Svako lice koje koristi sistem iz stava (1) ovog ¢lana duzno je koristiti ESET koji
omogucava da se svaka transakcija evidentira zasebno, potpuno, ispravno,
blagovremeno i na uredan naéin.

(4) ESET mora biti zasticen SM.
Clan 28.
(lzuzeca od elektronskog sistema za evidentiranje transakcija)
Elektronskim sistemom za evidentiranje transakcija ne smatraju se:
a) automati za prodaju karata i $tampa¢i karata,

b) automati za prodaju karata za parkiranje kao i punionice za elektri¢na ili hibridna
vozila,

¢) automati za kockanje (slot aparati — igre na srecu),
d) samousluzni automati za igranje s robnom nagradom,
e) elektronski ra¢unovodstveni programi,
f) samousluzni automati za prodaju robe i usluga, i
g) bankomati (ATM).
Clan 29.
(Sigurnosni modul)

(1) Sigurnosni modul (SM) je softverska komponenta koju izdaje Porezna uprava nakon
Sto u isti izvr8i integraciju elektronskog potpisa dobivenog od ovlastenog
certifikacionog tijela i elektronskog certifikata iz &lana 47. ovog zakona.

(2) SM omoguéava autentifikaciju, autorizaciju i Sifriranje podataka, te dodjeljuje
jedinstveni sekvencijalni broja¢ potpisa, biljezi poéetak i kraj transakcije i generige
povjeru vrijednosti na osnovu podataka transakcije.

(3) Kripto jezgro i sigurnosni modul egzistiraju na dvije odvojene platforme.

(4) SM komunicira sa EFS-om, te kriptuje podatke u komunikaciji izmedu fiskalnog
sistema i Porezne uprave, spreéava neovlasteno koriStenje podataka i éuva njihov
integritet, te dostavlja na arhiviranje potpisane digitalne zapise.

(5) Obaveznik fiskalizacije duzan je koristi SM za potrebe provodenja postupka
fiskalizacije prilikom razmjene podataka i informacija sa Poreznom upravom.

(6) Na osnovu komande iz CPF obustavit ¢e se rad SM i onemoguciti zakonito
funkcionisanje EFS-a u slugaju:

a) oduzimanja jedinstavnog identifikacionog broja poreznog obveznika:
b) brisanja iz registra nadleznog organa

C) prijave zloupotrebe;

d) da dode do znacajne greske u komunikaciji sa CPF.

e) da Federalno ministarstvo finansija (u daljem tekstu: Ministarstvo), ukine
odobrenje za stavljanje u promet EFS-a, a protekom roka iz rieSenja o ukidaniju.
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(7) Ministar ¢e podzakonskim aktom urediti uslove za izdavanje, proceduru izdavanja i
nacin kori$éenja sigurnosnog modula.

Clan 30.
(Tehnicke i funkcionalne karakteristike)

Ministar ¢e podzakonskim aktom, na prijedlog Struénog odbora za fiskalne sisteme, urediti
tehnicke i funkcionalne karakteristike i izvedbe:

a) fiskalne opreme;
b) elektronskog sistema za evidentiranje transakcija;
€) sigurnosnog modula i

d) sistema komunikacije sa Poreznom upravom.

Odjeljak B. Stavljanje fiskalnog sistema u promet
Clan 31.
(Registrirani proizvodaé ili zastupnik)

(1) EFS moze stavljati u promet na teritoriji Federacije samo privredno drustvo koje dobije
status registrovanog proizvodaca ili zastupnika EFS-a (u daljem tekstu: status RPZ).

(2) Proizvodatem, u smislu stava (1) ovog &lana, smatra se privredno drustvo koje je
proizvodac kase ili stampaéa ili ESET-a.

(3) Zastupnikom, u smislu stava (1) ovog ¢&lana, smatra se privredno drustvo koje
eksluzivno zastupa u prodaji kase ili $tampaéa ili ESET-a tre¢eg lica.

(4) Status RPZ stice se nakon provedenog postupka registracije od strane Ministarstva, i
obnavija se svakih pet godina. Gubitkom uslova definisanih ovim zakonom,
Ministarstvo oduzima status RPZ.

(5) Ministar ¢e podzakonskim akom detaljnije urediti proceduru i nagin dodjeljivanja i
oduzimanja statusa RPZ.

Clan 32.
(Uslovi za sticanje i gubitak statusa RP2)

(1) Status RPZ mogu steci privredna drustva koja imaju registrovano sjediste na podru¢ju
Federacije, registrovanu preteznu djelatnost: Kompjutersko  programiranje,
savjetovanje i djelatnosti u vezi s njima (Oblast 62. KD 2010), ili Proizvodnja raéunara
te elektronskih i opti¢kih proizvoda (Oblast 26 KD 2010) ili lzdavanje ostalog softvera
(Razred 58.29 KD 2010), te ispunjavaju propisane tehniéke, kadrovske i ostale uslove.

(2) Tehnicki, kadrovski i ostali uslovi za sticanje statusa RPZ su:

a) proizvodat ili zastupnik ima minimalno dva zaposlenika sa visokom stru&nom
spremom iz oblasti elektrotehnike ili masinstva, certifikat ISO 9001:2000 ili noviji, a
zastupnik mora imati i ugovor o zastupanju u prodaji EFS-a;

b) proizvodac ili zastupnik mora imati servisnu mrezu za podrucje cijele Federacije za
fiskalnu opremu odnosno mora osigurati pruzanje usluge odrzavanja softverske
izvedbe EFS-a, a proizvoda¢ moZe sa treéim privrednim drugtvom imati sklopljene
ugovore o ovlastenju za odrzavanja softverske izvedbe EFS-a.

C) izmirene porezne obaveze u Poreznoj upravi i Upravi za indirektno oporezivanje
BIH.
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d) da u svom poslovanju primjenjuje medunarodne standarde kojima garantuje
kvalitetno izvr§enje posla;

e) ostali uslovi koje odredi Struéni odbor za fiskalne sisteme.

(3) Tokom trajanja statusa RPZ lice je duzno neprekidno osigurati, ili garanciju izdatu od
banke sa sjedistem u Federaciji sa klauzulom ,bez prigovora“ u visini od 300.000,00
KM, ili potvrdu o pologu namjenskog depozita u visini od 300.000,00 KM, il policu
osiguranja u korist Ministarstva uslied nastanka stete gubitka statusa RPZ, koje se
predaju Ministarstvu.

(4) Posjedovanje servisne mreze iz stava (2) tacka b) ovog Clana podrazumjeva sklopliene
ugovore o ovlastenju servisiranja EFS-a sa vige od 10 lica.

(5) Ministarstvo ¢e utvrdit prestanak statusa RPZ ukoliko su ispunjeni jedan ili viSe od
sljedeéih uslova:

a) izmjene u registru poslovnih subjekata ili Federalnom zavodu za statistiku koje
nisu u skladu sa stavom (1) ovog élana,

b) neispunjavanje uslova iz stava (2) ovog ¢lana,

C) neizvrSavanje obaveza utvrdenih ovim zakonom i pripadaju¢im podzakonskim
aktima, ili nepostupanje po zahtjevu Ministarstva,

d) naknadno saznanje da je status RPZ ste&en ili odobrenje za stavljanje u promet
EFS-a izdato, na osnovu netaénih ili neistinitih podataka,

e) naknadno saznanje da su u vrijeme sticanja statusa RPZ ili izdavanja odobrenja
za stavljanje u promet EFS-a postojale &injenice i okolnosti, koje prema ovom

zakonu i pripadaju¢im podzakonskim aktima, predstavljaju prepreku za njihovo
izdavanije,

f) stavljanje u promet EFS-a bez odobrenja, ili dijelova EFS-a Cije karakteristike ne
odgovaraju tehni¢kim i funkcionalnim karakteristikama na osnovu kojih je izdato
odobrenje,

g) neotklanjanje nedostataka na EFS-a uoéenih od strane Ministarstva,
h) naknadno saznanje da EFS-a posjeduje skrivene funkcije,

) usluéaju kada se u bilo kojem postupku kontrole utvrdi da su poduzimane radnje
na EFS-u u cilju izmjene procesa suprotnih ovom zakonu.

(6) U sluaju prestanka statusa RPZ-a, Stru&ni odbor za fiskalne sisteme ¢e, posliediéno
odIuéiti o statusu EFS-a tog RPZ, te predloziti postupanje Ministarstvu.

Clan 33.
(Aktiviranje garancije)

(1) Garancija iz ¢lana 32. ovog zakona aktivira se u svim sluCajevima kada lice koje ima
status RPZ ne postupa u skladu sa ovim zakonom, a naroéito kada se oduzima status
RPZ u sluéaju iz €lana 31. stav (5) taé.b), d), e), f), h) i i) ovog zakona.

(2) Garancija iz tlana 32. ovog zakona koristi se za kompenziranje obveznika i Budzeta
Federacije.

Clan 34.

(Ovlastenje za pustanje u promet elektronskog fiskalnog sistema)

(1) Prije pocetka pustanja u promet EFS-a, RPZ je duzan da pribavi odobrenije za pustanje
u promet EFS- a na teritoriji Federacije, od Ministarstva.
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(2) lzuzetno, stav (1) ovog €lana ne odnosi se na fiskalnu opremu iz ¢lana 26. stav (1)
tacka c) ovog zakona.

(3) Odobrenje iz stava (1) ovog ¢lana se izdaje nakon izvréene provjere tehnicke i
funkcionalne uskladenosti EFS-a sa ovim zakonom i pripadajuéim podzakonskima
aktima.

(4) U slu€aju promjena na odobrenom dijelu EFS-a, RPZ je duzan dobiti odobrenje iz
stava (1) ovog Clana, i to za svaki dio EFS-a na koje ¢e uticati promjena. Ukoliko dode
do promjene, a ista nije odobrena u skladu sa ovim stavom, smatra se da taj EFS-a
nema odobrenje iz stava (1) ovog ¢lana.

(5) U slu€aju neodgovarajuceg rada EFS-a ili upotrebe dijelova EFS-a koji ne ispunjavaju
tehnicke i funkcionalne karateristike, Ministarstvo oduzima odobrenje iz stava (1) ovog
Clana, koje sadrzi rok u kojem je neophodno obustaviti isporuku i upotrebu dijela ili
cijelog EFS-a.

(6) Troskove ispitivanja tehnickih i funkcionalnih karakteristika EFS-a snosi RPZ.

(7) Provjeru tehnicke i funkcionalne uskladenosti iz stava (3) ovog &lana vri Struéni odbor
za fiskalne sisteme.

(8) Ministar ¢e podzakonskim aktom detaljnije urediti uslove, na&in i postupak

odobravanja i upotrebe dijelova EFS-a, i druga pitanja od znaéaja za pustanje u promet
EFS-a.

Clan 35.
(Upotreba fiskalnog sistema)

(1) Obveznik fiskalizacije ima pravo izbora saradnje sa bilo kojim proizvodagem ili
zastupnikom koji ima status RPZ.

(2) Saradnja izmedu obveznika fiskalizacije i RPZ se mora pismeno urediti ugovorom o
regulisanju prava i obaveza u vezi sa kupovinom ili koriétenjem fiskalnih sistema.

(3) Obveznik fiskalizacije je duzan prije poetka koristenja EFS-a provjeriti, da li je
upotreba tog EFS-a odobrena od Ministarstva.

(4) Obveznik fiskalizacije je duzan, prije pribavijanja EFS-a, upoznati se sa njegovim
karakteristikama, te mogucnostima koristenja tog EFS-a na podrugju na kojem je
planirana njegova upotreba.

Clan 36.
(Servis elektronskih fiskalnih sistema)

(1) Odobreni EFS-a moze servisirati samo privredno drutvo koje dobije status ovlastenog
servisa EFS-a od strane Porezne uprave, nakon provedenog postupka.

(2) Uslovi za sticanje statusa ovlastenog servisa iz stava (1) ovog ¢lana su:
a) registrovano sjediste na podrugju Federacije,

b) registrovanu preteznu iz djelatnosti Kompjutersko programiranje, savjetovanje i

djelatnosti u vezi s njima (Oblast 62 KD 2010) ili Popravak masina (Razred
33.12 KD 2010),

€) ugovor sa proizvodacem ili/i zastupnikom koji ima status RPZ po ovom zakonu,

d) da posjeduje kadrovsku i tehnicku opremljenost za postavljanje, odrzavanje i/ili
servisiranje EFS-a,

e) da nema neizmirenih obaveza kod Porezne uprave i Uprave za indirektno
oporezivanje,
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f) da u svom poslovanju primjenjuje primjenjuje medunarodne standarde kojima
garantuje kvalitetno izvréenje posla,

g) ostali uslovi koje odredi Struéni odbor za fiskalne sisteme.

(3) Servis iz stava (1) ovog &lana je duzan omoguciti uskladivanje poslovanja obveznika
fiskalizacije sa ovim zakonom kroz proces implementacije, odrzavanje i podrske EFS-
a.

(4) Servis moze odrzavati EFS-a, pruzati tehniéku podrsku za koristenje EFS-a, kao i
poduzimanje drugih radnji propisanih ovim zakonom i podzakonskim aktima koje
donosi Ministar, na osnovu pismenog ugovora izmedu obveznika fiskalizacije i servisa.

(5) Troskove odrzavanja EFS-a snosi obveznik fiskalizacije, a utvrduje se troskovnikom
koji donosi servis, uz prethodnu saglasnost Ministarstva.

(6) Ministar ¢e podzakonskim aktom detaljnije urediti nagin i procedure dobivanja statusa

ovlastenog servisa, tehniéke preglede i druga pitanja od znataja za odrzavanje i
servisiranje EFS-a.

Clan 37.
(Javno dostupni registri)

(1) Ministarstvo vodi sluzbene evidencije o statusu RPZ i o izdatim odobrenjima za
pustanje u promet EFS-a koje se objavljuju na internet stranici Ministarstva.

(2) Porezna uprava vodi sluzbene evidencije o statusu ovlastenih servisa koje se
objavljuju na internet stranici Porezne uprave.

IV. EVIDENTIRANJE TRANSAKCIJA
Odjeljak A. Centralna platforma za fiskalizaciju
Clan 38.
(Centralna platforma za fiskalizaciju)

(1) Centralna platforma za fiskalizaciju (CPF) omoguéava sastavljanje racuna, provodenje
postupka fiskalizacije, izdavanje racuna, slanje ili zaprimanje racuna, pregled svih
fiskaliziranih ratuna od strane korisnika u kojima se pojavijuje kao kupac ili kao
prodavac, razmjena podataka sa bankama, dostavljanje ili pregled svih evidentiranih

placanja putem li€nog naloga i druge funkcionalnosti uredene ovim zakonom i
podzakonskim aktom koji donosi Ministar.

(2) Obveznici fiskalizaciie mogu sastavljati ratune, provoditi postupke fiskalizacije,

izdavati raéune i slati i primati ragune direktno na CPF, uz prethodnu saglasnost
Porezne uprave.

(3) Izdavaoci i primaoci e-faktura duzni su da se registruju na CPF, na po&etku obavljanja

djelatnosti, ili u roku od 24 sata prije pocetka izdavanja ili prihvatanja, odnosno
dostavljanja e-faktura preko nje.

(4) Sve e-fakture moraju se dostaviti u CPF, nakon provodenja postupka fiskalizacije.
(5) Korisici mogu preuzeti ili Stampati racune direktno putem CPF.

(6) CPF je dio infrastrukture informacionih tehnologija kojom upravlja Porezna uprava i
podaci koji se razmjenjuju preko ove platforme su vlasnistvo Porezne uprave.
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Clan 39.
(Registracija proizvodaca i zastupnika u CPF-u)

(1) Nakon dobivanja statusa iz ¢lana 31.ovog zakona, proizvodaci i zastupnici se moraju

elektronski registrovati u registru proizvodaca i zastupnika Porezne uprave koristeci
CPF.

(2) Subjekti iz stava (1) ovog €lana moraju registrirati i EFS za koje su dobili odobrenje iz
¢lana 34. ovog zakona na nacin iz stava (1) ovog ¢lana.

(3) Nakon registracije iz st. (1) i (2) ovog €&lana, informacioni sistem Porezne uprave
generi$e kéd EFS-a. Ovaj kod proizvodaci moraju integrisati u EFS-a prije isporuke
obvezniku fiskalizacije, tako da CPF identifikuje proizvodaéa i EFS-a prilikom svakog
postupka fiskalizacije.

(4) Registracioni kod EFS-a, Porezna uprava, subjektu iz stava (1) ovog &lana dostavlja u
elektronskom obliku. Ovaj kéd se ¢uva u CPF, na korisni¢kom nalogu subjekta.

(5) Obveznik fiskalizacije i proizvoda¢ ili/i zastupnik su odgovorni za funkcionalnost EFS-
a. U tu svrhu, svaki proizvodac ili/i zastupnik koji je upisan u registar iz stava (1) ovog
Clana, preko CPF, moze provjeriti listu sa imenom/nazivom i jedinstvenim
identifikacionim brojem obveznika fiskalizacije koji koriste njihov EFS.

Clan 40.
(Registracija servisa)

(1) Nakon dobivanja statusa iz ¢lana 36.ovog zakona, Porezna uprava unosi u registar
podatke o ovlastenim servisima koristeéi CPF.

(2) Obveznik fiskalizacije je duzan elektronskim putem dostaviti podatke o servisu koji mu
odrzava EFS, koriste¢i CPF.

(3) Svaki servis koji je upisan u registar iz stava (1) ovog ¢élana, preko CPF, mozZe provjeriti
listu sa imenom/nazivom i jedinstvenim identifikacionim brojem obveznika fiskalizacije
koji su dali infomacije da koriste njihove usluge.

Clan 41.
(Obaveza registracije za izdavanje ra¢una)

(1) Lica koja su na dan stupanja na snagu ovog zakona registrovana u Poreznoj upravi u
skladu sa posebnim propisima, automatski se oznagavaju kao obveznici fiskalizacije
ukoliko ispunjavaju uslove iz ¢lana 6. ovog zakona.

(2) Od datuma pocetka primjene ovog zakona, sva nova lica koji budu registrirana u
Poreznoj upravi u skladu sa posebnim propisima, automatski se oznatavaju kao
obveznici fiskalizacije u registru obveznika fiskalizacije koji vodi Porezna uprava.

(3) Za sva nova lica koja se registruju u Poreznoj upravi u skladu sa posebnim propisima
nakon stupanja na snagu ovog zakona, registracija u registar obveznika fiskalizacije
vr$i se automatski od strane Porezne uprave ili na njihov zahtjev. Zahtjev se podnosi
elektronskim putem preko CPF, ili u posebnim sluéajevima direktno Poreznoj upravi.

Clan 42.
(Registracija mjesta obavljanja djelatnosti)

(1) O_bveznik fiskalizacije, duzan je da putem CPF dostavi podatke o mjestu obavljanja
djelatnosti, najkasnije 24 sata prije pocetka poslovanja.

(2) Registracija iz stava (1) ovog &lana mora sadrzati najmanje slijedece podatke:
a) identifikacioni broj poreznog obveznika koji izdaje raun;
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b) komercijaini naziv mjesta obavljanja djelatnosti, ako postoji;

C) adresu mjesta obavljanja djelatnosti:

d) vrstu mjesta obavljanja djelatnosti:

€) vrstu djelatnosti koje se obavljaju u mjestu obavljanja djelatnosti:

f) dnevni raspored rada i radni dani u sedmici, rad za vrijleme praznika;
g) datum poéetka obavljanja djelatnosti u mjestu obavljanja djelatnosti:

h) datum zatvaranja djelatnosti u mjestu obavljanja djelatnosti, ukljuéujuéi datume
priviemenog prekida;

i) kanton i opéina mjesta obavljanja djelatnosti;

J) natin plaéanja (gotovinsko i/ili bezgotovinsko);

k) status mjesta obavljanja djelatnosti:

) naziv provajdera elektronske veze (internet);

m) navesti da li je mjesto obavljanja djelatnosti u viasnigtvu ili pod zakupom.

(3) Obveznik fiskalizacije dostavlja podatak iz stava (2) tatka e) ovog E&lana za mjesto
obavljanja djelatnosti, prema odredbama klasifikacije djelatnosti koja je u upotrebi.

(4) Iznimno od stava (1) ovog &lana, obveznik fiskalizacije koji iz opravdanih razloga ne

moze da koristi CPF, podatke iz stava (2) ovog ¢lana dostavlja Poreznoj upravi putem
posebnog obrasca.

(5) Ukoliko se podaci iz stava (2) ovog ¢&lana mjenjaju, obveznik fiskalizacije duzan je da
dostavi podatke o promjenama prije po&etka primjene izmjenjenih podataka na nacin
iz stava (1) ovog €lana, ili u posebnim sluéajevima, najkasnije 24 sata prije poéetka

(6) Nakon registracije podataka, informacioni sistem Porezne uprave generi$e kod mjesta
obavljanja djelatnosti. Porezna uprava dostavija u elektronskom obliku obavezniku
fiskalizacije potvrdu o registraciji i kod mjesta obavljanja djelatnosti. Ova potvrda o
registraciji se arhivirana CPF, na korisni¢kom raéunu obveznika fiskalizacije.

(7) Nakon registracije mjesta obavljanja djelatnosti, obaveznik fiskalizacie mora da

registruje bilo koji odobreni EFS, prije poéetka izdavanja raéuna, u skladu sa ovim
Zakonom.

Clan 43.
(Registracije elektonskog fiskalnog sistema)

(1) Obveznik fiskalizacije, duzan je da putem CPF dostavyi podatke o EFS-u koji koristi,
najkasnije 24 sata prije poéetka poslovanja.

(2) Registracija iz stava (1) ovog &lana mora sadrzati najmanije slijedece podatke:
a) naziv obveznika fiskalizacije,
b) identifikacioni broj poreznog obveznika,
Cc) vrstu EFS-a koji se koristi,
d) serijski broj koristenog EFS-a;,
e) datum nabavke EFS-a;
f) datum kada je EFS stavljen van funkcije.
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(3) Obaveznik fiskalizacije duzan je da, u sluéaju trajnog prekida rada EFS-a, usljed
zamjene za novi, o$te¢enja, krade ili nekog drugog razloga, o tome obavijesti Poreznu
uprave, putem CPF.

(4) Porezna uprava vodi evidencije o svim EFS-u.

(5) Ministar ¢e podzakonskim aktom detaljno urediti postupanje obveznika fiskalizacije i
Porezne uprave u sluéaju trajnog prekida rada EFS-a iz ovog &lana.

Clan 44,
(Registracija operatera)

(1) Obveznik fiskalizacije duzan je da Poreznoj upravi putem elektronske usluge dostavi
podatke za svakog operatera, uklju¢ujuci podatke o jedinstvenom matiénom broju i

nazivu operatora, ali najkasnije 24 sata prije izdavanja rauna od strane svakog
operatera.

(2) lzuzetno od stava (1) ovog €lana, ako obveznik fiskalizacije, iz opravdanih razloga, ne
moze da koristi CPF, podaci se dostavljaju putem posebnog obrasca, direktno
Poreznoj upravi.

(3) Nakon registracije podataka, informacioni sistem Porezne uprave ée generisati kod
operatora, koji e biti povezan sa njegovim jedinstvenim mati¢nim brojem, ako je
operator fizi€ko lice, ili sa identifikacionim brojem poreznog obveznika, ako je pravno
lice koji pruza konsultantske usluge (porezne ili ratunovodstvene). lzuzetno, za

samousluZne automate, kéd operatora ¢e biti povezan sa jedinstvenim identifikacionim
brojem obveznika fiskalizacije.

(4) Porezna uprava dostavlja operatoru potvrdu o registraciji i kéd u elektronskom obliku.

Ova potvrda o registraciji arhivirana je u CPF, na korisnitékom raéunu izdavaoca
racunu.

(5) Ako EFS-a koristi vi$e od jednog operatora za sastavljanje i izdavanje raguna, svaki
operater, kao izdavalac ratuna, mora biti identifikovan u EFS-u pomoéu kéda koji je
dodjeljen svakom raéunu koji on izda.

(6) Obveznik fiskalizaciie duzan je da dostavi Poreznoj upravi informaciju o svakoj

promjeni podataka operatora na naéin ureden ovim &lanom, u roku od 24 sata od
izvrene promjene.

(7) Ukoliko je operator ovlasten za izdavanje raéuna za dva ili viée obveznika fiskalizacije,
koristi se isti kod.

(8) Operator moze da ude u EFS i poéne da izdaje ratune u ime i za raun odredenog
obveznika fiskalizacije, samo ako ga je obveznik registrovao kao svog operatora.

Clan 45.
(Knjiga prodaje i nabavke)

(1) CPF ce generisati knjigu prodaje i nabavke za svakog poreznog obveznika na osnovu

podataka iz dostavljenih ratuna prodaje i kupovine, koja ¢e biti dostupna na CPF, u
korisnikom raéunu izdavaoca racun.

(2) Svaki obveznik fiskalizacije duzan je da do 10. u mjesecu za prethodni mjesec izvrsi
uvid u podatke u knjizi prodaje i nabavke iz stava (1) ovog &lana i po potrebi izmijeni il
azurira te podatke, kao i da nakon zavrsetka ovog postupka potvrditi tatnost podataka.
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QOdjeljak B. Provodenje postupka fiskalizacije
Clan 46.
(Elektronski fiskalni sistemi za provodenje postupka fiskalizacije)

(1) Svi porezni obveznici koji izdaju ratune za prodaju robe ili pruzanje usluge u
maloprodajnim objektima, na mjestima otvorenim za javnost, ili obavljaju bilo koju
drugu djelatnost i izdaju fiskalne raéune, moraju instalirati kase, ili obezbjediti ESET i
stampac (ako nije integrisan), osim ako isklju¢ivo obavljaju djelatnost koje su izuzete
od obaveze izdavanja raéuna, u skladu sa &lanom 7. ovog zakona.

(2) Obveznik iz stava (1) ovog ¢€lana duzan je da za svaku transakciju izda fiskalni raéun
putem jednog od kombinovanih izvedbi EFS.

(3) Svako od kombinovanih izvedbi EFS-a navedenih u stavu (1) ovog ¢lana, mora biti
povezano na internetom radi elektronske razmjene podataka sa Poreznom upravom u
stvarnom vremenu (real time).

(4) Svi ostali porezni obveznici duzni su da obezbjede EFS-a iz ¢lana 25. ovog zakona, i
stalnu vezu sa internetom radi elektronske razmjene podataka sa Poreznom upravom
u stvarnom vremenu (real time).

Clan 47.
(Elektronski cerfitikat)

(1) Porezna uprava generise elektronski certifikat kao organ koji administrira i odrzava
infrastrukturu javnih kljuéeva.

(2) Elektronski certifikat Euva se u fizickom okruzenju sa visokim nivoom sigurnosti, bez
narusavanja njihovog integriteta i krSenja njihove povjerljivosti.

Clan 48.
(Elektronski potpis)

Obveznik fiskalizacije je duzan da za potrebe provodenja postupka fiskalizacije koristi certifikat
za elektronski potpis izdat od davaoca usluge certifikovanja u skladu sa propisom kojim se
ureduju uslovi za kori$éenje elektronskog potpisa.

Clan 49.
(Autentifikacija racuna)

(1) Obveznik fiskalizacije mora svaki izdati ragun potpisati elektronskim potpisom i poslati
ga Poreznoj upravi putem elektronske internet veze.

(2) Porezna uprava provjerava da li poslati raéun sadrzi sve potrebne elemente, da li je
potpisan elektronskim potpisom, i vr$i druge provjere.

(3) Ukoliko su ispunjeni uslovi iz stava (2) ovog ¢lana, Porezna uprava formira VBR i u
tom slu€aju dostavlja ga obvezniku, putem uspostavljene elektronske veze (internet).

(4) Ukoliko nisu ispunjeni uslovi iz stava (2) ovog élana, Porezna uprava ne moze utvrditi
VBR i u tom slu¢aju obvezniku koji izdaje raéun vraéa poruku o odbijanju utvrdivanja
VBR, putem uspostavljene elektronske veze (internet).

(5) Tek nakon dobivanja VBR, raéun se moze izdati i dostaviti kupcu. Kada je VBR kao

obavezan element oznaten na ratunu, zna&i da je postupak fiskalizacije uspjesno
okonéan.

(6) Iznimno, raun se moze izdati i bez VBR samo u slu¢ajevim navedenim u &l. 51., 52. i
53. ovog zakona.
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Clan 50.
( Pojednostavljena procedura fiskalizacije)

(1) Ako je izdavalac ili primalac ra¢una obveznik poreza na dohodak, u slugaju obveznog
izdavanja ili prihvatanja raéuna, moze sastavljati i fiskalizirati ragune preko CPF, i kroz
nju vrsiti razmjenu raéuna, tako da e- faktura posalje svojim primaocima, ili prihvati e-
fakturu od njenog izdavaoca.

(2) lzdavaoci i primaoci e-faktura, prema stavy (1) ovog é&lana, moraju biti opremijeni
elektronskim certifikatom, tokom elektronske razmjene podataka.

(3) lzdavaoci e-faktura iz stava (1) ovog é&lana ne smiju instalirati posebnu fiskalnu
opremu, odnosno posebnu softversku izvedbu Za provodenje postupka fiskalizacije.

Odjeljak C. Prekid elektronske veze
Clan 51.
(Prekid elektronske veze)

(1) lzuzev obveznika iz &lana 46. stav (1) ovog zakona, u sluéaju prekida uspostavijene
elektronske (internet) veze, obveznik fiskalizacijie moze izdati ragune sa podacima
navedenim u &l. 12. i 17. ovog zakona, bez podataka VBR, s tim da ragun mora biti
odstampan na papiru.

(2) Obveznik iz stava (1) ovog ¢lana duzan je uroku od 48 sati, pocev od dana iskljuéenja,
uspostaviti elektronsku vezu (internet) i sve radune izdate, prema stavu (1) ovog &lana,
dostaviti Poreznoj upravi putem posebnog protokola koji utvrduje Ministar, kao i
primaocu e-fakture.

(3) Ratuni izdati Prema stavu (1) ovog élana, smatraju se uredno fiskalizovanim, ako e
proces fiskalizacije zavréen u roku iz stav (2) ovog ¢&lana.

(4) Ukoliko obveznik iz stava (1) ovog ¢&lana, ne moze da uspostavi elektronsku vezu

(5) Obveznik fiskalizacije je odgovoran za odgovarajuci kapacitet mreze, koji utvrduje
samostalno.

(6) Porezna uprava svim ratunima iz stava (2) ovog élana dodeljuje VBR i vraéa ga
obvezniku fiskalizacije, kao potvrdu prijema nekasno poslatih faktura.

Clan 52
(Prekid rada elektronskog fiskalnog sistema)

(1) Ukoliko dode do potpunog prekida rada EFS-a, obveznik fiskalizacije izdaje radun na
bloku pisanih fiskalnih raéuna.

(2) Prije pocetka upotrebe, poseban blok pisanih raéuna iz stava (1) ovog ¢lana, mora biti
odobren od strane Porezne uprave.

(3) U sluéaju iz stava (1) ovog &lana, izdavalac racuna je duzan da omoguci rad EFS-a jli

obezbijedi drugi u roku od pet dana od dana kada je prvi EFS u potpunosti prestao da
radi.

(4) Sve pisane fiskalne raCune izdate y sluCaju iz stava (1) ovog élana, obveznik
fiskalizacije je duzan da unese u EFS i dostavi Poreznoj upravi, koristegi elektronske
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veze (internet), u skladu sa posebnim protokolom iz &lana 51. stav (2) ovog &lana, kao
i primaocu e-faktura.

(5) U slucaju iz stava (4) ovog ¢lana, Porezna uprava dodjeljuje VBR svim primljenim
raunima, i vrata ga obvezniku fiskalizacije kao dokaz o prijemu kasno predatih
raguna.

(6) Na zahtjev kupca, obveznik fiskalizacije izdaje kopiju racuna sa VBR, nakon zavréene
naknade procedure fiskalizacije.

(7) Ministar ¢e pozakonskim aktom utvrditi sadrzaj i postupke za validaciju posebnog
bloka pisanih ratuna, te protokol i postupak naknadne fiskalizacije tih raguna.

Clan 53.
(Podruéja gdje nije moguce uspostaviti elektronsku vezu)

(1) Ako obveznik koji izdaje racun obavlja djelatnost u poslovnom prostoru koji se nalazi
na podrucju na kojem nije moguée uspostaviti elektronsku vezu (internet) za razmjenu
podataka sa Poreznom upravom, obveznik je duzan koristiti kase u off-line modu bez
VBR-a, i osloboden je obaveze izdavanja e-fakture, dok se ne stvori moguénost
elektronske veze (interneta).

(2) Obveznik fiskalizacije, je duzan da Poreznoj upravi, prije kori§¢enja EFS-a iz stava (1)
ovog ¢lana, dostavi potvrdu o nemoguénosti uspostavljanja internet veze, izdatu od
organa nadleZnog za elektronske komunikacije.

(3) Obveznik fiskalizacije, iz stava (1) ovog ¢lana, duzan je da Poreznoj upravi do desetog
u teku¢em, za prethodni mjesec dostavi na prenosivom mediju ili putem e-servisa
izdate fiskalne racune iz stava (1) ovog &lana.

(4) Nakon prijema ratuna iz stava (3) ovog ¢lana, Porezna uprava je duZna da odredi VBR
za svaki pojedini raéun.

Clan 54,
(Provjera moguénosti uspostavljanje elektronsku vezu)

(1) Radiizdavanja potvrde, obveznik fiskalizacije duzan je da podnese organu nadleznom

za elektronsku komunikaciju zahtjev za izdavanje potvrde iz &lana 53. stav (2) ovog
zakona.

(2) Uz zahtjev iz stava (1) ovog ¢lana obveznik dostavlja:

a) podatke o mjestu obavljanja djelatnosti (adresa, opétina i geografske
koordinate);

b) izjavu operatora koji pruza javnu elektronsku komunikacionu uslugu pristupa
internetu na fiksnoj lokaciji u opstini u kojoj obavlja djelatnost o nedostupnosti

usluge pristupa internetu zahtijevanog kvaliteta, na mjestu na kojoj obavlja
djelatnost;

C) izjavu operatora javnih mobilnih elektronskih komunikacionih usluga o

nedostupnosti usluge pristupa internetu zahtijevanog kvaliteta na mjestu na
kojoj obavlja djelatnost.

(3) Organ nadlezan za elektronsku komunikaciju, izdaje akt na kojem navodi da na mjestu
obavljanja djelatnosti obveznik fiskalizacije nema ili ima dostupne usluge pristupa
internetu, u roku od 30 dana, od dana prijema zahtjeva.

(4) Potvrda, iz stava (3) ovog €&lana, izdaje se sa periodom vazenja od godinu dana.

(5) Obveznik fiskalizacije je duzan da, prije isteka roka vazenja potvrde o nedostupnosti
usluge pristupa internetu, dostavi zahtjev radi obnavljanja potvrde o nedostupnosti
usluge pristupa internetu.
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Clan 55,
(Fiskalizacija korektivnih racuna)

(1) Sve obaveze utvrdene odredbama ovog zakona za izdavanje raéuna primjenjuju se,
PO potrebi, i za izdavanje korektivnih racuna, za racune za djelimi¢no ili potpuno
vracanje robe ili usluge. Fiskalizacija je jednako moguéa i za radune sa negativnim
iznosima.

(2) Korektivni ratuni moraju sadrzavati VBR i SBR originainog racuna koji se ispravija.

(3) Ministar ¢e podzakonskim aktom detaljnije urediti sastavljanje, izdavanije i fiskalizaciju
korektivnih raguna.

Odjeljak D. Plaéanje ratuna
Clan 56.
(Registracija podataka za bezgotovinsko pla¢anje)

(1) Banke, druge finansijske institucije i drugi posrednici koji pruzaju usluge
bezgotovinskog pla¢anja izdatih e-faktura, za koje je obveznik koji izdaje raéun proveo
postupak fiskalizacije, duzni su da elektronskim putem obavijeste Poreznu upravu
odmah po izvr§enoj uplati za izdate e-fakture.

(2) Za registraciju uplate, subjekti iz stava (1) ovog élana, duzni su da instaliraju odobreno
softversko rjeSenje koje omogucava povezivanje izdatih e-fakture i podataka o
placanju, kao i sistem komunikacije s Poreznom upravom, putem sigurne mreze za
elektronski prenos podataka putem elektronske veze (Internet).

(3) Subjekti iz stava (1) ovog ¢lana registruju se u CPF, i kada vrée uplate e- faktura u
svoje ime i za tudi raéun, ili u ime i za radun svojih klijenata, $alju poruku Poreznoj
upravi o izvr$enim uplatama, putem elektronske veze (internet).

(4) Podaci koji se za potrebe registracije uplata $alju Poreznoj upravi, na naéin utvrden u
st. (1), (2) i (3) ovog &lana, izmedu ostalog moraju sadrzavati i sliedece elemente:
a) jedinstveni mati¢ni broj lica koje plaéa ragun (kupca);
b) jedinstveni mati&ni broj subjekta iz stava (1) ovog €lana;

¢) VBR placenog raéuna, ili u posebnim slu¢ajevima SBR, ako na racunu nema
VBR;

d) placeniiznos:
e) datum placanja.

(5) Ukoliko subjekti iz stava (1) ovog €lana nemaju na raspolaganju sve podatke iz stava
(4) ovog ¢lana, duzni su da te podatke dobiju od kupca i u tom slu¢aju ne vrie plaéanje
dok kupac ne dostavi sve trazene podatke.

(6) Po prijemu elektronske poruke, Porezna uprava automatski proverava da li su poslati
Svi trazeni podaci, da li su podaci taéni, a zatim evidentira U svojoj bazi uplatu
fiskalizovanog raguna. Nakon izvrgene kontrole, Porezna uprava vra¢a subjektima iz

stava (1) ovog ¢lana poruku o uspjesnom prilemu podataka o uplati, putem
uspostavljene elektronske veze (internet).

(7) Ukoliko utvrdi da nisu ispunjeni uslovi iz stava (6) ovog ¢lana, Porezna uprava Salje
poruku subjektu iz stava (1) ovog ¢lana o neuspesnoj registraciji uplate sa
obrazloZenjem greske, putem uspostavljene elektronske veze (internet).

(8) Ukoliko se otkrije gregka koja je rezultat postupanja ili nepostupanja subjekta iz stava
(1) ovog ¢lana, isti je duzan da ispravi gresku i ponovi postupak, a ako greska nije
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nastala njegovom krivicom, duzan je da o tome obavijesti kupca ili platioca raguna, u
roku od 24 sata od prijema poruke. Kupac ili platilac je obavezan da ispravi gresku i o
tome obavjesti subjekta iz stava ( 1) ovog ¢lana, koji mora ponoviti postupak iz stava
(3) ovog ¢lana.

(9) Izuzev stava (1) ovog &lana, ako se placanje vri preko posrednika koji nema svoje
sjediste ili stalno sjediste, ili poreznog zastupnika ili stalnu adresu ili uobicajeno
boravi$te u Federaciji, ako bezgovinsko plaéanje obavlja sam kupac bez posrednika,
ili ako se plaéanje vr$i na osnovu ponude, a prije izdavanja e-fakture, onda sam
obveznik izdaje raéun preko CPF i duzan je registrovati sve primljene uplate, najkasnije
do 10. u narednom mjesecu za sve uplate izvréene u prethodnom mjesecu.

(10) Prema naginu iz stava (9) ovog ¢&lana, obveznik koji izdaje raun duzan je da postupi

i u sluéaju plaéanja putem zamjene, prenosa prava ili dugova, odricanja od obaveze i
sl.

(11) Podaci o plaéanju iz ovog €lana $alju se za sva placanja, bez obzira da Ii je plaéen
cijeli iznos ra¢una ili samo dio. Izuzetno, obveznik koji izdaje racun, koji sam registruje
placanja kupovine, u skladu sa stavom (9) ovog é&lana, evidentira ukupan iznos za
svaki raéun u prethodnom mjesecu.

(12) Sve obaveze definisane ovim ¢lanom vaze i u slu¢aju otkazivanja ili promjene
izvrSenog plaéanja i za djelimiéni ili potpuni povrat uplacenog iznosa za odredenu e-
fakturu. U sluéaju povrata uplacenog iznosa, $alje se poruka sa istim podacima iz stava
(4) ovog ¢lana, sa znakom negativnog vracenog iznosa.

V.  SISTEM NADZORA
Odjeljak A. Nadzor
Clan 57.
(Nadzor nad primjenom zakona)

(1) Upravni nadzor nad primjenom ovog zakona i pripadaju¢ih podzakonskih akata vrsi
Ministarstvo.

(2) Inspekcijski nadzor nad primjenom ovog zakona i pripadajucih podzakonskih akata
vrsi Porezna uprava.

(3) Inspekcijski nadzor nad obveznom izdavanja ratuna i oglasavanja vrsi Federalna
uprava za inspekcijske poslove, posredstvom trZi$nog inspektorata

Clan 58.
(Nadzor nad elektronskim fiskalnim sistemom)

(1) U svrhu odredivanja, praéenja i nadzora nad  tehnickim i funkcionalnim
karakteristikama EFS-a osniva se Struéni odbor za fiskalne sisteme.

(2) Struéni odbor za fiskalne sisteme ¢&ine predsjednik i pet &lanova koje imenuje i

razrieSava Vlada Federacije na prijedlog Ministra, od kojih najmanje dva &lana moraju
biti predstavnici Federalnog ministarstva finansija.

(3) Za ostale élanove Stru€nog odbora za fiskalne sisteme, moze biti angazovano lice koje
ima steéeno visoko obrazovanje iz nauéne oblasti raunarstva i informacionih
tehnologija, izabrano putem Javnog poziva koji provodi Ministarstvo

(4) Clanovi Struénog odbora za fiskalne sisteme ne smiju da ostvaruju bilo kakve veze s
ili da budu povezani s licima iz &|. 31.i 36. ovog zakona.
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(5) Najmanje tri ¢lana Odbora iz stava (1) ovog &lana moraju biti univerzitetski profesori

sa najmanje pet godina radnog iskustva iz oblasti ratunarstva i informacionih
tehnologija.

(6) Mandat Elanova Struénog odbora za fiskalne sisteme je &etiri godine, a ista lica mogu
biti ponovo imenovana najvise jos jedanput, s tim da se osigura da dva ¢lana budu u
kontinuitetu u sliedeéem mandatu.

(7) Sredstva za finansiranje aktivnosti Struénog odbora za fiskalne sisteme osiguravaju
se u BudZetu Federacije za svaku fiskalnu godinu.

(8) Struéne i administrativne poslove za potrebe Struéni odbora za fiskalne sisteme
obavlja Ministarstvo.

Clan 59.
(Nadzor nad koristenjem elektronskog fiskalnog sistema)

(1) U svrhu provjere, da li se ratuni propisno evidentiraju putem EFS-a, Porezna uprava
moze vrsiti nadzor, u skladu sa posebnim propisima, u poslovnim prostorijama
obveznika fiskalizacije radi utvrdivanja &injenica koje mogu biti od znacaja za
oporezivanje.

(2) Nadzor iz stava (1) ovog ¢lana moze, takoder ukljugiti provjere da li se EFS-a koristi u
skladu sa odredbama ovog zakona.

Odjeljak B. Zabranjene aktivnosti
Clan 60.
(Zabranjeno oglasavanje)

Komercijalno oglasavanje ili marketing ili bilo koji vid reklame EFS-a koji ne ispunjavaju
zahtjeve navedene u ovom zakonu i pripadajuéim podzakonskim aktima, a koji su namijenjeni

da se koriste u svrhe za evidentiranje transakcija, zabranjeno je na teritoriji primjene ovog
zakona.

Clan 61.
(Zabranjena upotreba neodobrenog elektronskog fiskalnog sistema)

Zabranjeno je obvezniku fiskalizacije da koristi hardver ili softver sistema za izdavanja racuna,
ako proizvodac¢ ili zastupnik, ili hardversko ifili softversko rijeSenje za izdavanje ratuna nisu
registrovani odnosno odobreni za pustanje u promet na teritoriji primjene ovog zakona.

Clan 62.
(Zabranjena zloupotreba liénog podataka)

(1) Li€ni podaci prikuplieni u svrhu izdavanja racuna i provodenja fiskalizacije mogu se

koristiti samo za ovu svrhu ili u druge svrhe koje su u skladu sa svrhom prikupljanja
podataka.

(2) Medusobni odnosi izmedu kupca ili klijenta i posrednika ili subjekata koji je izdavalac
racuna ili pruzaoc usluge informacionih tehnologija, u ulozi administratora i obradiva&a
liénih podataka, podataka koji se obraduju u postupku izdavanja faktura, prijema,

slanja, ¢uvanja i obrade raguna, regulisani su u skladu sa propisom o zastiti li¢nih
podataka.
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VI.  KAZNENE ODREDBE
Odjeljak A. Posebne mjere

Clan 63.

(Mjere zabrane obavljanja djelatnosti zbog neposjedovanja elektronskog fiskalnog
sistema)

(1) U slu€aju da prilikom nadzora inspektor utvrdi da obveznik fiskalizacije ne posjeduje
EFS-a ¢ija je upotreba odobrena ovim zakonom, izri¢e obvezniku fiskalizacije zabranu
obavljanja djelatnosti od 60 dana.

(2) U slu€aju da obaveznik fiskalizacije u roku od godine od dana izvr$enja prekrsaja iz

stava (1) ovog €lana ponovo izvrsi isti prekrsaj, inspektor mu izri¢e zabranu obavljanja
djelatnosti od 90 dana.

(3) Mjere zabrane obavljanja djelatnosti iz st. (1) i (2) ovog €lana vrse se petaéenjem
prostora za obavljanje djelatnosti.

Clan 64.
(Mjere zabrane obavljanja djelatnosti zbog neizdavanja racuna)

(1) U slu¢aju da prilikom nadzora inspektor utvrdi da obveznik fiskalizacije u momentu
fiskalizacije transakcija ne izdaje ratune putem EFS-a, izrite obvezniku fiskalizacije
zabranu obavljanja djelatnosti od 30 dana.

(2) U slu€aju da obaveznik fiskalizacije u roku od godine od dana izvréenja prekrsaja iz

stava (1) ovog ¢lana ponovo izvrsi isti prekraaj, inspektor mu izrige zabranu obavljanja
djelatnosti od 60 dana.

(3) Mjere zabrane obavljanja djelatnosti iz st. (1) i (2) ovog €lana vrse se petaéenjem
prostora za obavljanje djelatnosti.

Clan 65.
(Otklanjanje nepravilnosti)

(1) Ako se u postupku nadzora utvrdi povreda ovog zakona i propisa donesenih na osnovu
ovog zakona, odnosno nepravilnosti u njegovoj primjeni, osim povreda za koje se izrice
mjera zabrane po ovom zakonu, inspektor donosi riesenje kojim se nalaze obvezniku
fiskalizacije da u roku ne kraéem od sedam dana, a ne duzem od 30 dana, otkloni
utvrdene povrede odnosno nepravilnosti.

(2) Ako obveznik fiskalizacije ne postupi po rjesenju iz stava (1) ovog &lana u ostavljenom
roku, Porezna uprava preduzima mjeru zabrane iz ¢lana 63. ovog zakona.

(3) Dejstvo mijere iz stava (2) ovog Clana traje dok obaveznik fiskalizacije ne otkloni
nepravilnost.

Odjeljak B. Novéane kazne
Clan 66.
(Teski prekrsaiji)

(1) Novéanom kaznom od 8.000,00 KM do 30.000,00 KM kaznit ée se za prekrsaj pravno
lice ako:

a) ne izdaje radun za transakcije iz ¢lana 8. ovog zakona,
b) ne izdaje e-fakture u skladu sa &lanom 14.0vog zakona,
¢) ne izdaje fiskalne radune u skladu sa &lanom 16. ovog zakona,
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d) ne vrSi samofakturisanje prema &lanu 20. ovog zakona,

e) koristi usluge odrzavanja EFS-a sa licem koje nije ovlasteni servis iz &lana 36.
ovog zakona,

f) ne posjeduju EFS prema ¢&lanu 46. ovog zakona,
g) izdaje raéune bez VBR suprotno &l. 51., 52. i 53. ovog zakona,
h) vrsi oglasavanje prema &lanu 60. ovog zakona.

(2) Za prekrsaj iz stava (1) ovog élana, kaznit ée se i odgovorno lice kod pravnog lica
nov&anom kaznom u iznosu od 5.000,00 KM do 15.000,00 KM.

(3) Za prekrsaj iz stava (1) ovog é&lana, kaznit ¢e se i fizitko lice nov&anom kaznom u
iznosu od 5.000,00 KM do 10.000,00 KM.

(4) NovCane kazne propisane st. (1), (2) i (3) ovog ¢lana povecéavaju se za 50% u
slu¢ajevima kada obveznik fiskalizacije ponovi jednom ili vie puta prekraj u roku od
godine od dana izvrenja prekriaja iz stava (1) ovog €lana.

Clan 67.
(Laksi prekrsaji)

(1) Nov€anom kaznom od 5.000,00 KM do 18.000,00 KM kaznit ¢e se za prekriaj pravno
lice ako:

a) je sadrzaj fakture ili fiskalnog ratuna suprotan &l. 12. i 17. ovog zakona,

b) postupi suprotno &l. 22. stav (1) i 23. ovog zakona,

¢) nije registrirao mjesto obavljanja djelatnosti prema &lanu 42. ovog zakona,
d) nije registrirao EFS prema &lanu 43. ovog zakona,

€) nije registrirao operatora prema &lanu 44. ovog zakona,

f) ne postupi prema &l. 51., 52. i 53. ovog zakona:

g) postupe suprotno ¢lanu 69. ovog zakona:

h) ne vrsi fiskalizaciju korektivnih raduna u skladu sa &lanom 55. ovog zakona,

(2) Za prekrsaj iz stava (1) ovog élana, kaznit ¢e se i odgovorno lice kod pravnog lica
novéanom kaznom u iznosu od 3.000,00 KM do 10.000,00 KM.

(3) Za prekrsaj iz stava (1) ovog €lana, kaznit ée se i fizigko lice novéanom kaznom u
iznosu od 3.000,00 KM do 8.000,00 KM.

(4) Novéane kazne propisane st. (1), (2) i (3) ovog ¢lana povecavaju se za 50% u
slucajevima kada obveznik fiskalizacije ponovi jednom ili vise puta prekréaj u roku od
godine od dana izvr$enja prekrsaja iz stava (1) ovog ¢&lana.

Clan 68.
(Prekr$aji kupca)

Nov&anom kaznom kaznit od 100,00 KM do 500,00 KM kaznit ¢e se za prekrsaj kupac - fizigko
lice ako postupa suprotno &lanu 24. ovog zakona.
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VII.  PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Clan 689.
(Obaveza uskladivanja)

(1) Obaveznici fiskalizacije duzni su da svoje poslovanje usklade sa ovim zakonom u
rokovima propisanim pravilnikom o dinamici fiskalizacije.

(2) Dosadasnji obveznici fiskalizacija koji su bili duzni sa svaki pojedinaéni promet
evidentiraju putem postojeceg fiskalnog sistema, duzni su da do momenta
uspostavljanja komunikacije sa Poreznom upravom prema ovom zakonu, nastave da
evidentiraju svaki ostvareni pojedinagni promet u skladu s Zakonom o fiskalnim

sistemom (,SluZbene novine Fedearcije BIH", broj 81/09) i pripadajucim podzakonskim
aktima.

(3) Lica koja u prelaznom periodu ispune uslove da postanu obaveznici fiskalizacije duzni
su da postupaju u skladu sa stavom (2) ovog €lana.

(4) Ministar ¢e podzakonskim akom propisati dinamiku fiskalizacije, kao i nagin
finansiranja incijalne fiskalizacije za sve obveznike fiskalizacije u Federaciji.

Clan 70.
(Podzakonski akti)

Ministar ¢e u roku od 180 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona donijeti podzakonske
akte kako je propisano ovim zakonom, i urediti i druga pitanja od znacaja za fiskalizaciju.

Clan 71.
(Prestanak vazenja)

Stupanjem na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o fiskalnim sistemima ("Sluzbene
novine Federacije BiH", broj 81/09).

Clan 72.
(Stupanje na snagu)

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavijivanja u "Sluzbenim novinama
Federacije BiH".
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OBRAZLOZENJE
NACRTA ZAKONA O FISKALIZACIJI TRANSAKCIJA U FEDERACIJI BIH

I. USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donoenje ovog Zakona sadrzan je u &lanu Ill. 1. tagka c), koji je izmijenjen
amandmanima VIII, LXXXIX i CVI i €lanu IV. A. 20. (1) d) Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine, prema kojima je u iskljuCivoj nadleznosti Federacije donosenje propisa o
finansijama i finansijskim institucijama Federacije i fiskalna politika Federacije, a Parlament
Federacije, uz ostale ovlasti predvidene Ustavom, odgovoran je za dono$enje zakona o
obnasanju duznosti federalne vlasti.

Il.  RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Proces fiskalizacije prometa odnosno transakcija u privredi Federacije BIH nije nepoznat, jer
postoji sistem fiskalizacije ureden Zakonom o fiskalnim sistemima koji je donesen 2009.
godine, a implementiran od 2010/2011.godine. Medutim, polazeéi od &injenice da proces
fiskalizacije koristi tehnicko-tehnologka rijeSenja, te da se proces fiskalizacije integrise u
poslovanje poslovnih subjekata, postoje¢i pravni okvir nije dostatan da prati razvoj
informacionih tehnologija i razvoj digitalizacije poslovanja privrede.

Reforma fiskalizacije je glavno opredjelienje Viade Federacie s ciliem minimiziranja
neformalne ekonomije kroz modernizaciju poreznog sistema, te pruzanja bolje javne usluge
gradanima i privredi, a istovremeno pobolj§anje naplate javnih prihoda. Glavno sredstvo borbe

protiv utaje poreza jeste zdravo zakonodavstvo, posljednji tehnoloski uredaji i informacije u
realnom vremenu.

Ograni¢enja postojeceg pravnog okvira ogledaju se u fragmentiranosti izvjestavanja odnosno
neusladenosti transakcija koje se evidentiraju prema vaZzeéem pravnom okviru fiskalnih
sistema u odnosu na transakcije koje su predmet PDV-a. Ista neuskladenost odnosi se i na
lica koja su obveznici fiskalizacije odnosno predmet izvjestavanja o transakcijama. Dalja
fragmentiranost ogleda se u i nepotpunosti podataka o transakcijama o kojima se izvjestava,
Sto spreCava vrsenje analiza rizika ili automatske obrade podataka u svrhu ciljanog nadzora.
Znacajno ograni¢enje postojeceg sistema fiskalizacije jeste $to pravni okvir ne prati modalitete
poslovanja kao $to je npr. ekonomija platformi. IT tehnologije donose sasvim novu osnovu na
kojoj se uspostavljaju poslovne veze izmedu poslovnih subjekata i pojedinaca, gdje se odvijaju
transakcije bez potrebe fizitkog kontakta subjekata.

Ekonomija platformi ukljuéuje internetska trzista, drudtvene mreze, internetske trgovine,
stranice za uporedbu cijena i sl. i u danasnje vrijeme tesko je zamisliti Zivot bez njih. Rad
putem platformi oblik je zaposljavanja u kojem se subjekti ili pojedinci koriste internetskom
platformom kako bi pristupili drugim subjektima ili pojedincima radi rjeSavanja odredenih
problema ili pruzanja odredenih usluga u zamjenu za plaé¢anje. U EU-u trenutno djeluje vise

od 500 digitalnih radnih platformi, &ime se korisnicima olak$ava pristup uslugama i stvaraju
prilike za subjekte i ljude.

Ono sto doprinosi poreznim prevarama i utaji generaino, jeste &injenica da je u proteklom
vremenu, razvoj tehnologije izmjenio nacin obavljanja djelatnosti, te nagin komunikacije
izmedu subjekata, $to je uticalo na ubrzani razvoj digitalizacije poslovanja subjekata. Kroz

iskoristavanje novih tehnologija i IT rje$enja poveéani su modaliteti poreznih prevara i evazije
poreza (indirektni i direktni porezi).

Naposljetku, postoje¢a kaznena politika je stilmulirajuéa jer isplativije je platiti kaznu za
neevidentiranje transakcija u odnosu na iznos poreza koji se utaji tim neevidentiranjem.
Porezna uprava FBiH u provodenju svojih aktivnosti uoéila je da se ne izdaju raguni, ili izdaju

29



drugi dokumenti umjesto raguna, ili izdaju ratune samo nepoznatim korisnicima, ili storniraju
racuni bez osnove. Posmatrajuci sa aspekta svijesti obveznika, u uslovima, kada ne postoji
efikasan mehanizam kontrole, to istovremeno predstavlja i svojevrstan poticaj obvezniku da
na razli¢ite nacine izbjegava evidentiranje transakcija i fiskalizuje iste, iz razloga jer su

mogucnosti kontrole ogranitene, te svjesno preuzima rizik, raéunajuci iznos prekrsajne kazne
kao isplativ trosak.

Analizirajuci podatke o kretanju ekonomije u Federaciji, te podatke 0 GDP-u, iznosu dohotka,
prikuplienih prihodima, opravdano se namece pitanje objektivnosti iskazivanja ostvarenih
prometa putem postojecih fiskalnih sistema u Federaciji. Pojave neizdavanja raduna, uz ili bez
dogovora o smanjenju iznosa, postaju svakodnevnica u drustvu a koja predstavlja kriminalno
djelo pranja novca. Posljedica neiskazivanja prometa jeste manje placanje poreza (PDVa i
poreza na dobit ili dohodak), pri &emu budzeti ostaju bez sredstava za izmirivanje socijalnih ili
zdravstvenih ili okoli$nih ili drugih zajednigkih potreba drustva. Naplaceni iznosi od kupca, ali
bez izdatog ratuna omoguéava pojedincima ili subjektima punjenje privatnih dZzepova. Na taj
nacin gradani nisu ni svjesni &injenice da svojim pla¢anjem ne participiraju u javnim trokovima
ve¢ u punjenju raduna pojedinaca. Neizdavanje ratuna stvara i nelojalnu konkurencije, jer
neizdavatelji ra¢una smanjuju ciene i i &ine konkurenciju ostalim urednim poreznim
obveznicima. Da bi se sprijecilo povecanje neformalne ekonomije, nuzno je stabilizirati
pracenje naplate poreza i iznaéi druge mjere koje ¢e obeshrabriti pojavu porezne evazije, a
koja u konagnici najvece opterecenje gradanima.

Podizanje svijesti o potrebi placanja poreza i povjerenja gradana u praviénost poreznog
sistema problem je svih savremenih ekonomija. Savremeno drustvo sa rastu¢om ekonomijom
treba stabilan pravni okvir za dalji razvoj. To znaé&i da postoje¢a zakonska regulativa,
uslovljena tehnoloskim razvojem, mora uvijek biti u korak sa promjenama u drustvu i privredi.
Kako bi se zastitila prava gradana i zadrzale beneficije i usluge koje gradani oéekuju od drzave
i dru$tva, vazno je da se porezi naplacuju u potpunosti i na vrijeme, te da se sprije¢e porezne
prevare, utaja poreza i izbjegavanje poreza. Ovo je i stvar pravde koja omoguéava da posteni
porezni obveznici ne budu optereéeni dodatnim porezima jer drugi porezni obveznici ne
ispunjavaju svoje obaveze i ne placaju poreze. Da bi se to osiguralo, od velikog je znagaja
podizanje efikasnosti i efektivnosti upravljanja naplatom poreza.

Razmaraju¢i predoéene izazove sa kojima se suolava ekonomija u Federaciji, ciljevi
fiskalizacije kao procesa u kojem obveznik fiskalizacije ima obavezu da Poreznu upravu
izvjesti o svojim transakcijama na nagin da joj dostavi svoje izdate ragune, su

1. Sprie€avanje porezne evazije,

2. Suzbijanje nelojalne konkurencije,

3. Podizanje razine svijesti kupaca o vaznosti uzimanja raduna i
4. Unaprjedivanje postupaka poreznog nadzora

Sagledavajuéi iskustva iskustva drugih zemalja koji su provele neki od modela fiskalizacije te
uporedujuci ucinke provedenih postupaka fiskalizacije u dijelu postignutih rezultata, ali i
troskova koji prate uvodenje fiskalizacije ovim Zakonom prediaze se uvodenije fiskalizacije na

tragu kombinacije videnih rieSenja, koji prema procjenama donosi zadovoljavajuce koristi u
odnosu na prateée trokove.

PredloZzeno sveobuhvatno rjieSenje u Zakonu omoguéava transparentnost transakcija,
povecanje njihove formalizacije, smanjenje porezne evazije, kao i doprinos podizanju svijesti
0 placanju poreza, a izmedu ostalog i u cilju sprie¢avanja pranja novca u prvom redu.

Novim pravnim okvirom predlaze da se svaka transakcija mora dokumentirati ili putem raguna
ili faktura, a o svim transakcijama bi se trebala izviestavati Porezna uprava. Potpuno
izvjestavanje o transakcijama donosi zna&ajnu korist kroz povecanje porezne discipline,
pobolj$anje analize rizika i aktivnosti poreznih nadzora, podrZavajuéi borbu protiv poreznih
prevara. Za razliku od potpunog izvjestavanje, parcijalno izvjestavanja o transakcijama
onemogucava potpuni nadzor nad transakcijama i ¢ini cijelokupan sistem izvjestavanja o

30



transakcijama nesvrsishodnim. Svrha uspostavijanja odgovaraju¢eg nacina nadzora nad
evidentiranjem transakcija jeste praéenje iznosa ostvarenih transakcija od strane subjekta, s
ciliem (1) utvrdivanja taénog iznosa PDV-a koji se prikuplja na teritoriji Federacije, i (2) tatnog
utvrdivanja drugih poreznih obaveza kojima su transakcije objekt obracuna.

Generalni cilj nadzora nad transakcijama jeste uspostavljanje viseg nivoa fiskalne stabilnosti
u javnim finansijama, ali i mjera povecanja efikasnosti u naplati poreza, indirektnih i direktnih.
Na taj nacin Porezna uprava ¢e bi imala na raspolaganju taéne podatke u realnom vremenu

koji Ce sluziti za bolje planiranje, upravljanje, evaluaciju i proces dono$enja odluka u cilju dobre
porezne discpline u zemlji.

U svrhu ispunjena zadatih ciljeva, prosiren je obuhvat obveznika fiskalizacije odnosno
uklju€uje sva lica koja imaju obavezu izdati radun ili fakturu za izvr$enu aktivnost, $to ujedno
podupire obuhvat transakcija koje su predmet izvjestavanja. Obveznici fiskalizacije ée imati
pravo izbora izmedu hardverskih ili softverskih rijeSenja za provodenje postupka fiskalizacije
racuna koja ¢e onemoguciti postupanije koje je u suprotnosti s zakonskim propisima. Pored
toga, kako bi se za obveznike fiskalizacije sa smanjenim obimom obavljanja djelatnosti
pojednostavio postupak fiskalizacije, uvodi se moguénost koriétenja dijela Centralne platforme
fiskalizacije (skracenica: CPF) kojom upravlja Porezna uprava, koja ima fukciju fiskalne kase.

Posljedicno, stvara se registar subjekata koji izdaju raune, kontrolide njihov sadrzaj i prate
sve izdate raCune (bez obzira da li se pla¢aju odmah, u gotovini ili kasnije bez gotovine) tokom
obavljanja B2C (Business to Consumer) , B2B (Business to Business) i B2G (Business to

Government) transakcije, kao i pracenje faktura izdatih i plaéenih bezgotovinski, u realnom
vremenu, od strane Porezne uprave.

PredloZeno zakonsko rijedenje donosi i druge indirektne pozitivne efekte kao $to su:

= promocija razvoja softvera i podrske u oblasti informacionih tehnologija,

- promocija trziSne konkurencije,

- promocija elektronskog poslovanja,

- podsticanje informatizaciju drustva u cjelini, i

- omogucavanje poreznim obveznicima stvaranje efikasnog sistema interne
kontrole rada i svojih zaposlenih.

Pracenjem sistema naplate rauna ili faktura, predioZeni Zakon omoguéava praéenja rokova
placanja i posljedicno likvidnost privrede koja se ureduje Zakonom o finansijskom poslovanju
(,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj 48/16 od 22.6.2016.). Na ovaj nadin vlastima se
omogucava da pomognu da poslovno okruZenje posluje na transparentnijoj i fer osnovi $to

vodi jaCanju privede i konkurencije, $to postaje kamen spoticaja u dana$njem digitalnom
drustvu.

Novi zakon predvida obavezu primjene elektronskih faktura i evidentiranja bezgotovinskog
placanja tih ratuna, kao novu i do sada neregulisanu oblast. Ovim zakonom, u pravni poredak
Federacije, transponuje se Direktiva 2014/55/EC Evropskog parlamenta i Vijeéa od
16.04.2014. o elektronskom izdavanju ratuna u javnim nabavkama. Implementacija
elektronskog izdavanja raéuna za poslovanje, kroz koristenje svih prednosti koje tehnologija
omogucava, ubrzava i automatizuje radne procese, smanjuje troskove poslovanija, ostvaruje
znacajne ustede i potencijaino stvara dodatnu vrijednost u poslovanju, ali u organima uprave.
Osim toga, harmonizacija nacionalnog zakonodavstva sa Direktivom Vijeéa 2014/55/EC je

vazna zbog potrebe da se smanje i eliminiSu barijere za prekograniéno poslovanje sa
Europskom unijom.

E-fakturisanje je elektronska razmjena dokumenta fakture izmedu dobavlja¢a i kupca. E-
faktura je ratun koji je izdat, proslijeden i primlien u formatu strukturiranih podataka koji
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omoguéava njegovu automatsku i elektronsku obradu, kako je definisano u Direktivi
2014/55/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. aprila 2014. o elektronskom fakturisanju u
javnim nabavkama po kojoj sve evropske javne uprave moraju biti u moguénosti da prihvate
fakture u elektronskom formatu od svojih dobavljaéa. Zahvaljuju¢i definiciji otvorenih
standarda, kompanije mogu elektronski pregovarati sa bilo kojim evropskim naru€iocem iz
javnog sektora i sprovoditi procese nabavke. Direktiva 2014/55/EU je imala svrhu da smaniji
trgovinske barijere koje proizilaze iz razli€itih nacionalnih zakonskih zahtjeva i tehnickih
standarda za elektronsko fakturisanje. E-faktura sadrzi podatke od dobavijata u masinski
gitliivom formatu, koji se mogu automatski uvesti u sistem plaéanja ratuna (AP) kupca bez
potrebe za rugnim unosom. Inicijativa Europske unije JPDV u digitalno doba“ (ViDA),
najavljena u decembru 2022., nalaze obavezno elektronsko fakturisanje unutar EU i digitaino
izvjestavanje izmedu kompanija (B2B) do 2028.

Europska Komisija predlaze usvajanje izmjene Direktiva PDV u pogledu pravila PDV-a za
digitalno doba usljed rasta digitalne ekonomije koja znatno uti¢e na funkcioniranje sistema
PDV-a u Uniji, koji nije prikladan za nove modele digitalnog poslovanja i ne omogucuje
potpuno iskoridtavanje podataka dobivenih digitalizacijom. Direktiva Vijeca 2006/112/EZ
trebala bi se izmijeniti kako bi se taj razvoj uzeo u obzir. Kao razlog, izmedu ostalih navode:

Kako bi se poveéala naplata poreza na prekogranicne transakcije i ukinula postojeca
rascjepkanost koja proizlazi iz primjene razligitih sistema izvje§¢ivanja u drzavama ¢lanicama,
trebala bi se utvrditi pravila za zahtjeve za digitalno izvje$Civanje na razini Unije. Na temelju
takvih pravila informacije bi se poreznim upravama trebale pruZati za svaku transakciju
zasebno kako bi se omoguéila unakrsna usporedba podataka, povecali kapaciteti kontrole
poreznih uprava i postigao odvradajuci uéinak u pogledu nepostovanja pravila te pritom
smanijili troskovi uskladivanja za poduzeca koja posluju u razligitim drzavama Clanicama i
uklonile prepreke na unutarnjem trzistu.

Kako bi se olak$ala automatizacija postupka izvje$¢ivanja za porezne obveznike i porezne
uprave, transakcije koje se trebaju prijaviti poreznim upravama trebale bi se dokumentirati u
elektronskom obliku. Elektronsko izdavanje racuna trebalo bi postati standardni sustav za
izdavanje ra¢una. Ipak, dravama ¢lanicama trebalo bi omoguditi da za isporuke na domacem
trzistu odobre druga sredstva. lzdavanje elektronskih racuna koje provodi dobavijac i njihov
prijenos kupcu ne bi trebali ovisiti 0 prethodnom odobrenju ili provjeri porezne uprave.”

ltalija je jedina drzava u EU koja je uvela e-fakturiranje i digitalno izvjestavanja koje je
rezultiralo godiénjim poveé¢anjem poreza oko 6 milr. EURa, dok ostale drzave Europske unije
svoje rokove uvodenja su postavile do 2028.godine.

Novim zakonom unaprijediti ¢e se sistem fiskalizacije, a sve u svrhu stvaranja izdasnijeg,
pravednijeg i konkurentnijeg poreznog sistema te podizanja porezne discipline. Zakon ima za
cilj stvaranje novog sistema izdavanja racuna i praéenja poslovnih transakcija u Federaciji, na
osnovu novog elektronksog fiskalnog sistema koji se zasniva na novijoj tehnologiji.

Il  OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH PRAVNIH RJESENJA

Zakon o fiskalizaciji sastoji se iz sedam poglavija i to: Osnovne odredbe, Izdavanje racuna,
Elektronski fisklani sistem, Evidentiranje transakcija, Sistem nadzora, Kaznene odredbe i
Prijelazne i zavr$ne odredbe.

l. Poglavlje - Osnovne odredbe ureduje predmet Zakona i njegovu svrhu, zatim
potpuni naziv propisa Europske unije koji se transponira u odredbe ovog Zakona,
te naposljetku definira pojmove koji se koriste u Zakonu, a koji imaju specificno
znagenje, radi jednostavnijeg tumagenja odredbi Zakona.
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Osim navedenog odredbe u prvom poglavlju jasno preciziraju ko se smatra
obve;nlkom fiskalizacije, ukljuéujuéi specifiéna izuzeéa iz ove obaveze. lzuze¢a od
ﬂ§kalizacije uskladena su sa vazeéim podrugjima djelatnosti prema Klasifikaciji
djelatnosti 2010, obzirom da je iz dosadasnje prakse isto proizaslo kao jedini

odgovarajuci nacin preciznog definisanja izuze¢a koje nece uzrokovati nedoumice
u primjeni ovih odredbi propisa.

Osim obveznika fiskalizacije, u ovom dijelu predvidene su i transakcije koje su
obavezno predmet fiskalizacije, na koji nacinu se nastoji u fiskalni sistem uvesti niz
transakcija koje po svom karakteru imaju potencijal da budu fiskalizirane, a
dosadasniji pravni okvir to nije omoguéavao, pri &emu je takoder jasno definisan i
momenat u kojem se smatra da nastaje obaveza fiskalizacije, $to je do sada

takoder bilo jedno od pitanja u pogledu kojega su se pojavljivala razli¢ita shvatanja
od strane obveznika.

Poglavlje - Izdavanje ratuna ureduje vrste raéuna koje se uvode ovim zakonom, i
to Elektronska faktura i Fiskalni ragdun, te njihov naéin izdavanja i €uvanja.
Konkretno ovim odredbama data je definicija e-fakture te propisan njen sadrzaj u
smislu minimalnih podataka koje ista obavezno mora sadrzavati. Dalje se
preciziraju poslovne aktivnosti prilikom kojim postoji obaveza njenog izdavanja,
ukljuujuéi i uvodenje ,javnih“ organa u ovaj sistem fiskalizacije.

U dijelu koji se odnosi na fiskalni radun, analogno se defini§e pojam fiskalnog
racuna te daje obavezan njegov sadrzaj, koji se u odredenim dijelovima razlikuje
od e-fakture. Dalje se jasno propisuje koja lica su obveznici izdavanja fiskalnog
racuna, natin njegovog izdavanja, te situacije u kojima je obveznik izdavanja
fiskalnog ratuna osloboden od ove obaveze (npr. prodaja karata sa serijskim
brojem u javnom prevozu). Kao poseban oblik izdavanja ratuna propisuje se
izdavanje ratuna od strane kupca, u smislu tzv. samofakturisanja, koje se kao kao
oblik evidentiranja transakcija pojavijuje u sluéajevima kada prodavac nije u
sistemu fiskalizacije. Posljednji dio ovog poglavlja posvecen je preciziranju &uvanja
racuna i digitalnih podataka o transakcijama.

Poglavlje — Elektronski fiskalni sistem sadzi odredbe kojima se propisuju tehnicke
karakteristike elektronskog fiskalnog sistema (EFS-a), primarno u smislu njegovog
definisanja, i definisanja njegovih sastavnih dijelova. Dalje, posebno se definise
elektronski sistem za evidentiranje transakcija (ESET), koji fakti€ki &ini osnovu
unapredenja, odnosno, inoviranja postojeceg fiskalnog sistema. Dvije su temeljne
vrste ESET-a i to jedan koji podrazava izdavanje fiskalnih raéuna, i drugi putem
kojega Ce se vrditi izdavanje e-fakture, pri &emu je takode ovim propisom
omogucena i njegova kombinovana upotreba za obveznike koji imaju takve
potrebe. U ovom dijelu odredbi posebno se definise i sigurnosni modul (SM) kao
softverska komponenta koju izdaje Porezna uprava, te koja takoder u SM vrsi
integraciju elektronskog potpisa obveznika. U drugom dijelu Ill Poglavlja propisan
je postupak utvrdivanja statusa registrovanog proizvodaca/zastupnika EFS-a,
ukljuCujéi i postupak izdavanja odobrenja za njegovo stavljanje u promet. Kao oblik
osiguranja obveznika i Budzeta Federacie BiH, predvideno je da
proizvodaci/zastupnici osiguraju bankarsku garancije za &itavo vrijeme trajanja
ovog statusa. Takoder odredbama u ovom poglaviju definisan je proces
servisiranja EFS-a, uklju€ujudi i uslove za sticanje statusa ovlatenog servisa.

Odredbama |V Poglavlja — Evidentiranje transakcija, primarno se defini§u
karakteristike i nagin rada centralne platforme za fiskalizaciju (CPF) koja ¢e se
nalaziti u nadleznosti Porezne uprave FBiH, a na kojoj ¢e biti registrirani svi
obveznici fiskalizacije, ukljuéuju¢i i registrovane proizvodace i zastupnike te
ovlastene servisere. Kreiranje CPF-a omoguéit ¢e na jednom mjestu, jedinstveni
nafin evidentiranja transakcija koje su predmet fiskalizacije, evidentiranje
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obveznika fiskalizacije, prikupljanje i arhiviranje svih potrebnih podataka o
transakcijama, te pristup drugim funkcijama podrike u ovom procesu. Nadalje se
propisuje sam tok procesa fiskalizacije, koristenje elektronskog potpisa i
elektronskog certifikata, a uklju€ujuéi i naéin protoka informacija/podataka o
transakciji prilikom izdavanja ra¢una. U ovom postupku od znataj je tzv. VBR -
verifikacioni broj raduna, bez kojega se radun ne moze, osim u izuzetnim
sluajevima, uopce izdati kupcu, &ime se faktiéki vrsi autentifikacija izdatog raéuna.
Posebno je od znacaja da putem CPF platforme moze se vrsiti kreiranje i izdavanje
e-fakture, za obveznike poreza na dohodak, u smislu kada se radi o tzv. malim
obveznicima koji godi$nje izdaju manji broj raéuna. Preostalim odredbama
definisan je nacin ponasanja obveznika u sluéaju prekida elektronske veze EFS-a,
te prekida rada samog EFS-a, nacin postupanja nakon uspostavljanja elektronske
veze i otpo€injanja rada EFS-a, te nain postupanja obveznika na podrugjima na
kojima nije moguce uopée uspostaviti konekciju. U posebnom odjeliku D ovog
poglavlja propisuje se nacin registracije i evidentiranja bezgotovinskog plaéanja po
e-fakturama, gdje se tatno odredena lica obavezuju da Poreznu upravu
izvjeStavaju o provodenju ovih uplata, a sve u cilju spregavanja nezakonitog
postupanja u¢esnika u cjelokupnom ekonomskom sistemu FBiH.

V. Poglavlje V- Sistem nadzora, &ine odredbe kojim se propisuju vrste nadzora nad
primjenom ovog zakona te buducih podzakonskih propisa, ukljuéujuéi i podjelu
inspekcijskog nadzora izmedu Porezne uprave i Federalne uprave za inspekcijske
poslove. U cilju vrdenja nadzora nad tehniékim i funkcionalnim karakteristikama
EFS-a, planirano je formiranje Struénog odbora, koji ¢e izuzev predstavnika
Ministarstva ¢initi univerzitetski profesori iz oblasti raéunarstva i informacionih
tehnologija. U ovom poglaviju definiSu se i zabranjene aktivnosti obveznika
fiskalizacije kao i registrovanih proizvodaéa/zastupnika.

VI. U Poglavlju kojim su propisane kaznene odredbe posebno mijesto zauzimaju
.posebne mjere” koje podrazumijevaju moguénost zabrane obavljanja djelatnosti
obvezniku u slu€aju izvr$enja tatno odredenih prekrsaja (neizdavanje ratuna i
neposjedovanje EFS-a), dok u slu€aju drugih prekrsaja, za koje se ne izrite mjera
zabrane obavljanja djelatnosti, moze se donijeti i rijedenje o otklanjanju
nepravilnosti kojim ¢e se obvezniku dati moguénost da prilagodi svoje postupanje
odredbama ovog propisa. Nov¢ani prekr$aji za obveznika izdavanja racuna
podijeljeni su u dvije kategorije, u smislu da su za teze prekr$aje predvidene
visotije nov¢ane kazne, odnosno, nize za lak$e prekriaje, te je ukljuéena i novéana
kazna za prekr$aj kupca u slu¢aju neuzimanja fiskalnog ratuna, kao jedna od
mjera za podizanje svijesti kod kupaca o ovoj obavezi i njenom uticaju na
fiskalizaciju.

VII.  Posliednje poglavije sadrzi prelazne i zavr$ne odredbe, kojima je predvideno
djelovanje propisa o fiskalnim sistemima iz 2009. godine, do potpunog
uspostavljanja novog sistema fiskalizacije, kao i da se isto odnosi i na korisnike
koji su vec sada obveznici i one koji ¢e to postati u narednom, prelaznom periodu.
Takoder, predvideno je da Ministar sve podzakonske akte iz ovog propisa donese
u roku od 180 dana, dok sam Zakon stupa na snagu osmog dana od dana njegovog
objavljivanja.

V. USKLADENOST SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE, EVROPSKIM PRINCIPIMA |
STANDARDIMA

Nakon uvida u primarne i sekundarne izvore prava Evropske unije i analize odredbi prednacrta
Zakona o fiskalizaciji transakcija u Federaciji BIH ustanovljeno je da postoji vaze¢a direktiva
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koja ureduje odredena pitanja a koja su takoder predmetom regulisanja dostavljenog
prednacrta i to: Direktiva Europskog parlamenta i Vijeéa 2014/55/EC od 16. aprila

2014.godine o elektronskom izdavanju raéuna u javnoj nabavci, a sa kojom je ovaj Zakon
djelimiéno uskladen.

U prednacrtu Zakona o fiskalizaciji transakcija u Federaciji BIH preuzete su djelimiéno odredbe
ove Direktive, odnosno dio koji se odnosi na predmet Zakona.

Stoga, imaju¢i u vidu obavezu propisanu odredbom é&lana 15. Uredbe o Uredu Viade
Federacije Bosne i Hercegovine za zakonodavstvo i uskladenost sa zakonodavstvom
Europske unije (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 26/20), na propisanom obrascu smo
sacinili Izjavu o uskladenosti i Uporedni prikaz.

V. FINANSIJSKA SREDSTVA

Predlozenim zakonom mijenja se u tehnickom smislu u cijelosti dosadasnji fiskalni sistem, i
obveznici fiskalizacije bit ¢e duzni posjedovati u svakom mjestu obavljanja djelatnosti
najmanje jedan elektronski fiskalni sistem koji omoguéava izdavanje raéuna, dok u slu¢aju
smanjenog obima prometa mogu koristiti CPF koji je kod Porezne uprave Federacije BiH. Za

izgradnju ili kupovinu CPF prema procijenjenoj vrijednosti od strane Ministarstva, troskovi bi
iznosili oko 49 mil KM.

Pored toga, ukoliko bi se Viada Federacije BIH opredjelila za subvencioniranje sigurnosnih
modula, kao tehni¢kog elementa novog sistema fiskalizacije koji ¢e komunicirati sa CPF,
procijenjeni trosak bi iznosio oko 45 mil KM za oko 103.000 korisnika.

Na strani obveznika fiskalizacije, tro$ak podrazumijeva trosak inicijalne fiskalizacije i trosak
nabavke elektronskog sistema fiskalizacije.
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