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ZAKON O DRUSTVENOM PODUZETNISTVU
U FEDERACIJI BOSNE | HERCEGOVINE

POGLAVLJE | - OPSTE ODREDBE

Clan 1.
(Predmet zakona)

Ovim zakonom ureduju se pojam, ciljevi i nagela drustvenog poduzetnistva, pojam,
pravna forma i uslovi za sticanje statusa drustvenog preduzeca, vodenje registra
drustvenih preduzeca, strate$ka podréka razvoju drustvenog poduzetnistva, nadzor i druga
pitanja od znac&aja za drustveno poduzetniétvo i drustvena preduzeca u Federaciji Bosne i
Hercegovine.

Clan 2.
(Ciljevi drustvenog poduzetnistva)

Razvoj drustvenog poduzetnigtva u Federaciji Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
Federacija) treba da omoguéi ostvarivanje dugorocnih cilieva odrzivog ekonomskog i
drustvenog rasta i razvoja Federacije, putem inovativnog pristupa postojeé¢im ekonomskim,
drustvenim i ekologkim izazovima, koristeéi potencijale drustvene ekonomije, drustvenog
poduzetni$tva i drustvenih preduzedéa.

Clan 3.
(Nacela)
Razvoj drustvenog poduzetnistva zasniva se na naéelima:

a) nediskriminacije — jednakopravan pristup u ostvarivanju prava i ispunjavanju obaveza
je imperativ koji iskljuuje diskriminaciju po bilo kom osnovu u primjeni ovog zakona,
kao i u bilo kojoj fazi kreiranja, razvoja i podréke drugtvenom poduzetnistvu;

b) uklju€enosti i transparentnosti — garantira se uéedée svih zainteresovanih strana u
kreiranju politika i strateskih pravaca razvoja drustvenog poduzetnidtva, a svi podaci
postupci, rezultati i ocjene efekata podrike drustvenim preduze¢ima moraju biti
transparentni, dostupni javnosti i razvrstani po spolu:

C) participativne demokratije — u odlugivanju u drugtvenim preduze¢ima garantira se
participativna uloga svih zaposlenih radnika i radnica:

d) trziSno odrzivog razvoja — u ostvarivanju svoje drustvene misije drustvena preduzeca
moraju biti trziSno odrzivi poslovni entiteti koji se podsticu na medusobno takmigenje
za potroSace svojih proizvoda i usluga:;

e) socijalne inkluzije — drustvena preduzeca za gradane koji su u riziku od siromastva i
drustvene isklju¢enosti stvaraju moguénosti i pruzaju podréku njihovom punom uée$éu
u ekonomskom, drutvenom i kulturnom Zivotu zajednice;

f) zaStite Zivotne sredine i jednakomjernosti razvoja — integralna zastita i oCuvanje
zZivotne sredine u svim poslovnim aktivnostima drutvenih preduzeca su prioritet, kao i
brzi ekonomski razvoj nerazvijenih i izrazito nerazvijenih jedinica lokalne samouprave i

g) sinergijskog djelovanja - javni, privatni i civilni sektori drutva djeluju partnerski i uz
medusobni transfer i kruzenje znanja i vjestina o drustvenoj ekonomiji i poduzetnistvu,



(1)

omogucavaju¢i dodatne efekte sinergijskog i integracijskog djelovanja drustvenih
preduzeca:;

Clan 4.
(Nediskriminatorno ostvarivanje prava)

Prava iz ovog zakona ostvaruju se bez diskriminacije po bilo kojem osnovu kao $to je:
boja kozZe, jezik, vjersku i nacionalnu pripadnost, spol, seksualnu orijentaciju, rodno
izraZavanje, drustveno porijeklo, imovinsko stanje, obrazovanje, drustveni poloZaj,
bra¢no stanje, polititko opredjelienje, Clanstvo u udruzenju ili sindikatu, psiho-fizitke
poteskoce ili oboljenja i druge liéne karakteristike.

Drustveno preduzece korisnicima svojih proizvoda i usluga obezbjeduje ove proizvode
I usluge bez diskriminacije po bilo kom osnovu iz stava (1) ovog ¢lana.

Clan 5.
(Pisanje roda)
Izrazi kori$teni u ovom zakonu koji se odnose i na muski i na Zenski rod, navedeni su

jednakopravno i u muskom i u zenskom rodu, radi stvaranja normativnih pretpostavki za
ostvarenje rodne jednakopravnosti.

Clan 6.
(Znacenje izraza)

Izrazi koji se koriste u ovom zakonu imaju sljedeée znacenje:
a) drustvena ekonomija oznadava dio ekonomije koji nema iskljuéivo za cilj da ostvaruje

profit za vlasnike i vlasnice kapitala, nego i koristi za $iru drustvenu zajednicu i
drustvene grupe, te moze da ukljuuje razliCite forme ekonomskih i neekonomskih
subjekata kao §to su zadruge, privredna drustva, drustvena preduzeca, udruZenja
gradana, asocijacije, fondacije ili druge oblike organizovanja;

b) drustveno poduzetnistvo je organizovana privredna djelatnost koja se vrsi na trZignim

principima i radi zadovoljavanja drustvenih cilieva, odnosno stvaranja inovativnih
mogucnosti za rjeSavanje socijalnih, zdravstvenih, kulturnih, ekonomskih, ekologkih ili
drugih drustvenih problema grupa gradana i gradanki ili $ire zajednice, kao i
spreCavanja nastajanja i otklanjanja posljedica drustvene iskljuCenosti i jacanja
drustvene solidarnosti i kohezije;

c) drustveno preduzece je nosilac preduzetniéke aktivnosti u drustvenoj ekonomiji i

d

e

drustvenom poduzetni$tvu, koje kroz poslovnu aktivnost na trzistu ostvaruje i zacrtanu
drustvenu misiju, odnosno cilj ili rezultat;

) drustvena misija, oznagava da drustvena preduzeéa ostvarujuci zacrtane drustvene
cilieve i rezultate sluze interesima &ire ili uZe drustvene zajednice;

) zaklju¢ana imovina je pravna klauzula u osnivadkom aktu ili statutu drustvenog
preduzeca, kojom se ograni¢ava raspodjela imovine ovog preduzeca koja preostane
nakon njegovog prestanka u likvidacionom postupku, tako $to se obavezno prenosi u
svojinu jedinice lokalne samouprave prema sjedistu drustvenog preduzecéa koje
prestaje sa radom ili drugom drustvenom preduzeéu, nevladinoj organizaciji ili zadruzi,
u skladu sa posebnim zakonima kojima se reguliSe osnivanje i poslovanje odredene
pravne forme drustvenog preduzeca.



Clan 7.
(Primjena drugih propisa)

Na sva pitanja koja nisu uredena ovim zakonom shodno se primjenjuju odredbe
posebnih propisa koji se odnose na odredenu pravnu formu drustvenog preduzeca.

POGLAVLJE Il - DRUSTVENO PREDUZECE

(1)

()

(3)

(1)

(2)
(3)

(4)
(9)

(1)

Clan 8.

(Status drustvenog preduzeca)
Status drustvenog preduzeéa moze ste¢i pravno lice, sa sjedistem u Federaciji,
osnovano kao privredno drustvo, zadruga, udruzenje gradana, fondacija, ustanovaili u
nekoj drugoj, zakonom propisanoj pravnoj formi, ¢iji je osnivac jedno ili vise, domacih
ili stranih, fizickih i/ili pravnih lica i koje je registrirano kao drustveno preduzece u
skladu sa ovim zakonom.
Pravno lice iz stava (1) ovog &lana moze steéi status drustvenog preduzeca i ako je u
mjedovitom vlasnistvu, ali udio privatnog vlasni$tva u ukupnom vlasnistvu drustvenog
preduzeéa minimalno mora biti 51%.
Javna preduzeca i javne ustanove ne mogu steci status drustvenog preduzeca.

Clan 9.

(Registracija drustvenih preduzeéa)
Drustveno preduzeée se registrira u posebnom Registru drustvenih preduzeca (u
daljnjem tekstu: Registar), koji vodi Federalno ministarstvo razvoja, poduzetnistva i
obrta (u daljnjem tekstu: Ministarstvo).
Registar sadrzi sve podatke kojima se dokazuje ispunjenost uslova za sticanje statusa
drustvenog preduzeca u skladu sa ovim zakonom, kao i promjene ovih podataka.
Drustveno preduzeée je duzno obavijestiti Ministarstvo o svakoj promjeni podataka koji
su upisani u Registar, odmah, a najkasnije u roku od 5 dana od dana nastupanja
promjene.
Registar se vodi u elektronskom obliku i bez naknade je dostupan na zvani¢noj
internet stranici Ministarstva.
Federalni ministar razvoja, poduzetniStva i obrta (u daljnjem tekstu: Ministar) donosi
pravilnik kojim se detaljnije propisuje sadrzaj i nagin vodenja podataka u Registru.

Clan 10.
(Zahtjev za upis u Registar)
Pravno lice se upisuje u Registar podnoseci Ministarstvu zahtjev za sticanje statusa
drustvenog preduzeca i sljedece priloge:
a) aktuelni izvod iz sudskog registra ili rjeSenje nadleznog registracijskog organa
uprave,
b) osnivacki akt ili statut i
c¢) godi$nji i trogodidnji plan poslovanja.

(2) Zahtjev se odbacuje ako je nepotpun ili nedopusten, odnosno podnesen od strane

pravnog ili fizickog lica koje ne moze steci status druStvenog preduzeca, o cemu se
odluéuje zakljuckom.



(3) Zahtjev se odbija ako podnosilac ne ispunjava uslove iz ovog zakona o Cemu se
odluduje rieSenjem.

(4) Akti iz stava (2) i (3) ovog &lana su konacni i protiv njih se ne moZe izjaviti Zalba ali se
moze pokrenuti upravni spor kod nadleZznog suda.

Clan 11.
(Uslovi)
Uslovi koje provjerava Ministarstvo prilikom upisa u Registar i sticanja statusa
drustvenog preduzeca su sliedeci:

a) u osnivackom aktu ili statutu mora biti navedeno da je pravno lice osnovano iskljucivo
radi ostvarivanja drustvene misije ili radi ostvarivanja dobiti i druStvene misije, u
zavisnosti od pravne forme drustvenog preduzeca;

b) u osnivaékom aktu ili statutu mora biti navedeno da imovina pravnog lica ima status
zaklju¢ane imovine;

¢) u osnivadkom aktu ili statutu mora biti navedeno ograni¢enje u raspodjeli ostvarene
neto dobiti;

d) u osnivadkom aktu ili statutu mora biti obezbjedeno demokratsko ucesce zaposlenih
radnika i radnica u odluéivanju organa pravnog lica,

e) u godisnjim i trogodi$njim planovima poslovanja pravnog lica moraju biti izrazeni i
obrazloZeni drutveni ciljevi i rezultati, odnosno drustvena misija.

Clan 12.
(Drustvena misija)
(1) Drudtvenu misiju drustveno preduzece ostvaruje na neki od sliedecih nacina:

a) zaposljavanjem pojedinacal/pojedinki iz marginalizovanih il ranjivih drustvenih
grupa, koje su kao takve prepoznate i utvrdene posebnim propisima o drustvenoj
zastiti, ljudskim pravima ili zapo$ljavanju i druga marginalizovana ili ugrozena lica
definisana posebnim propisima i/ili,

b) obavljanjem djelatnosti socijalne zastite, zastite i unapredenja Zivotne sredine,
razvoja i unapredenja kulture, razvoja i unapredenja sporta, zastite | unapredenja
zdravlja, zastite i unapredenja obrazovanja i vaspitanja ili obavljanjem drugih
djelatnosti kojima se ostvaruje drudtvena misija.

(2) Ministarstvo u svrhu provjere ostvarivanja drustvene misije na nacin iz stava (1) tacka

b) ovog &lana, po sluzbenoj duznosti pribavlja misljenje nadleznog organa uprave za

djelatnost u kojoj pravno lice namjerava da posluje u statusu drustvenog preduzeca.

Clan 13.
(Imovina drustvenog preduzeca)

(1) Imovina drustvenog preduzeca ima status zakljuéane imovine, koji se aktivira u
likvidacionom postupku prestanka drustvenog preduze¢a, nad imovinom koja
preostane nakon namirenja potrazivanja povjerilaca.

(2) Status zaklju¢ane imovine ne odnosi se na osnovne ili dodatne uloge osnivaca,
odnosno ¢&lanova ili vlasnika kapitala drustvenog preduzeca.

(3) Zaklju¢ana imovina drustvenog preduzeca prenosi se u svojinu jedinice lokalne
samouprave prema sjedidtu drustvenog preduzeca koje prestaje sa radom ili drugom
drustvenom preduzeéu, nevladinoj organizaciji ili zadruzi, u skladu sa posebnim



zakonima kojima se reguliS$e osnivanje i poslovanje odredene pravne forme
drustvenog preduzeéa.

Clan 14.
(Raspodjela dobiti)

Dio dobiti drustvenog preduzeéa namijenjen za isplatu élanovima ili vlasnicima kapitala

drustvenog preduzeca ne moze biti veéi od 49% neto dobiti, odnosno ovaj procenat moze
biti manji ili raspodjele dobiti uopste ne moze biti, ako je to u skladu sa posebnim
zakonima kojima se reguli§e osnivanje i poslovanje odredene pravne forme drustvenog
preduzeca ili osnivackim aktom ili statutom drustvenog preduzeda.

(1)
(@)

()

Clan 15.
(Demokratsko uéesée u odluéivaniju)

Drustveno preduzece primjenjuje princip demokratskog uge$éa svih zaposlenih u
odlucivanju organa dru$tvenog preduzeca.
Demokratsko ugedée u odluivanju se ostvaruje obaveznim pribavljanjem
konsultativnog mislienja zaposlenika u drustvenom preduze¢u prilikom svakog
odlucivanja o:
a) raspodjeli neto dobiti drustvenog preduzeéa,
b) sticanju ili raspolaganju imovinom velike vrijednosti, kako je to definisano posebnim

propisom o privrednim drustvima i
c) prestanku drustvenog preduzeca.
Osnivackim aktom ili statutom drustvenog preduzeéa ureduje se nadin pribavljanja
obaveznog konsultativnog mislienja iz stava (2) ovog ¢lana.
Djelokrug demokratskog uge$éa zaposlenika u drustvenom preduzeéu moze se
prosiriti osnivackim aktom ili statutom drustvenog preduzeéa.

Clan 16.
(Prestanak drustvenog preduzeéa)

Drustveno preduzete prestaje sa poslovanjem dobrovoljno ili zbog neispunjavanja
nekog od uslova navedenih u &lanu 11. ovog zakona.
Prilikom prestanka drustvenog preduzeé¢a u likvidacionom postupku nadlezni sud
odluCuje o njegovoj imovini u skladu sa &anom 13. ovog zakona.
Ministarstvo ée pozvati preduzece koje posluje suprotno odredbama ovog zakona da
uskladi svoje poslovanije u roku koji mu odredi.
Ukoliko poslovno preduzeée ne postupi u slu€aju iz stava (3) ovog é&lana Ministarstvo
ga brise iz Registra o éemu se donosi posebno rieSenje.
Pravno lice koje je izgubilo status drustvenog preduzec¢a moze da nastavi da posluje,
ali gubi sve zakonske ili podzakonske posebne povlastice koje je uZivalo u tom statusu
i duzno je da vrati sva budZetska novéana sredstva ili drugu javnu imovinu dobijenu na
osnovu tog statusa, po osnovu ugovora ili odluka &ije vazenje nije isteklo.

(6) Drustveno preduzece koje prestane sa poslovanjem Ministarstvo bri§e iz Registra, o

¢emu se donosi posebno rjesenje. RjesSenje je kona¢no i protiv njega se ne moze
izjaviti Zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor kod nadleznog suda.



Clan 17.
(Informisanje javnosti)

(1) Drustveno preduzece finansijske i informacije o organizacionoj strukturi i poslovanju

(2)

(3)

(1)

¢ini dostupnim javnosti posredstvom internet stranice preduzeca.

Informacije iz stava (1) ovog &lana obuhvataju godignje i srednjoroéne finansijske
planove i izvjeStaje, plan poslovanja i izvjestaj o poslovanju, dokumente o unutrasnjoj
organizaciji drustvenog preduze¢a, osnovne podatke o svim &lanovima organa
upravljanja u preduzecu, o aktuelnoj vlasni¢koj strukturi, druge interne akte organa
preduzeca i informacije od interesa za krajnje korisnike proizvoda i usluga drustvenog
preduzeca.

Clan 18.

(lzvjestavanje)
Drustveno preduzece je Ministarstvu duzno dostavljati sve poslovne i finansijske
planove i izvjeStaje, plan reinvestiranja dobiti i druge podatke od znadaja za pracenje
primjene ovog zakona.
Planovi i izvje$taji iz stava (1) ovog ¢lana dostavljaju se redovno, na godi$njem nivou,
ili vanredno po zahtjevu Ministarstva.
Drustveno preduzece je duzno prikazati istinito stanje u Izvjestaju.

Clan 19.

(Posljedice zloupotrebe statusa)
Zloupotrebom statusa drustvenog preduzeca smatra se:
1) raspolaganje imovinom suprotno ¢lanu 13. zakona,
2) raspolaganje dobiti suprotno &lanu 14. i 15. zakona,
3) neistinito prikazivanje stanja u izvjestaju iz ¢lana 18. ovog zakona,
4) nenamjensko tro$enje sredstava,
5) nepostivanje demokratskog u¢esca u odlucivanju zaposlenih radnika,
6) vrsenje diskriminacije po bilo kojem osnovu.

(2) Drustvena preduzeca koja su zloupotrijebila status gube status drustvenog preduzeca.

POGLAVLJE Ill - SAVJET | STRATEGIJA ZA DRUSTVENO PODUZETNISTVO

(1)

(2)

Clan 20.
(Savjet za drustveno poduzetni$tvo Federacije)

Vlada Federacije svojom odlukom osniva Savjet za drudtveno poduzetnistvo
Federacije kao savjetodavno tijelo i kontakt tatku na nivou Federacije (u daljem tekstu:
Savjet).
Savjet ima nadleznost da:
a) uCestvuje u izradi Strategije drustvenog poduzetni$tva Federacije, njenom

monitoringu i evaluaciji,
b) analizira stanje drustvenog poduzetnistva u Federaciji i Bosni i Hercegovini,
c) pokrece inicijative i predlaze mjere za unapredenje drustvenog poduzetnistva,
d) promovise drustvenu ekonomiju i drustveno poduzetnistvo,



e) uCestvuje u odobravanju projekata drustvenog poduzetni$tva u kojima finansijski
participira Vlada Federacije,

f) unapreduje dijalog izmedu svih zainteresovanih strana u drustvenom poduzetnidtvu,

g) prati trendove u okruZenju, Evropskoj uniji i svijetu u vezi sa dru$tvenom
ekonomijom i drustvenim poduzetnistvom i

h) obavlja i druge poslove u skladu sa odlukom o osnivanju.

(3) Savjet nema svojstvo pravnog lica i administrativne poslove za njega obavlja
Ministarstvo.

(4) Savjet &ine po tri predstavnika/ce Vlade, registrovanih drustvenih preduzeda, Saveza
opcina i gradova Federacije, reprezentativhog sindikata i udruzenja poslodavaca na
nivou Federacije, akademske zajednice i udruzenja gradana i gradanki.

(5) Predstavnike/ce registrovanih drustvenih preduzeca, akademske zajednice i udruzenja
gradana i gradanki Ministarstvo bira na osnovu javnog poziva za akreditovanje za rad
u Savjetu, koji se ponavlja svake Eetvrte godine ili ¢e$cée ako za tim postoji potreba.

(6) Savjet saziva i njime predsjedava Ministarstvo, a predstavnike/ce Vlade &ine
predstavnici Ministarstva i Federalnog ministarstva za rad i socijalnu politiku.

(7) Savjet se sastaje svakih Sest mjeseci, a po potrebi i esée.

(8) Clanovi Savjeta ne primaju naknadu za svoj rad.

Clan 21.
(Strategija drustvenog poduzetnistva Federacije)

(1) Strategiju drustvenog poduzetni$tva Federacije priprema Ministarstvo uz pomoé
Savjeta, a donosi Parlament Federacije, na prijedlog Vlade Federacije.

(2) Strategija drustvenog poduzetnistva Federacije sastoji se iz tri dijela: analize stanja
drustvenog poduzetnistva u Federaciji, operativnog akcionog plana i vizije razvoja
drustvenog poduzetnistva u narednom dugoroénom periodu.

(3) Operativni akcioni plan za provodenje ove strategije obavezno sadrzi mijere |
aktivnosti, nosioce, partnere, rokove, indikatore i potrebna finansijska sredstva za
provodenje mjera i aktivnosti.

(4) Strategija iz stava (1) ovog ¢lana donosi se za dugoroéni period od deset godina.

POGLAVLJE IV - POVLASTICE ZA DRUSTVENE PODUZETNIKE JEDINICA LOKALNE
SAMOUPRAVE

Clan 22,
(Povlastice)

(1) Drustveno preduzeée ima pravo na posebne poreske i carinske povlastice i
oslobadanja na nacin kako je to propisano posebnim zakonskim ili podzakonskim
propisima o porezu, carinama i doprinosima.

(2) Drustveno preduzece ima pravo i na posebne povlastice i oslobadanja od drugih vrsta
naknada, taksi ili ¢lanarina na nacin kako je to propisano posebnim zakonskim ili
podzakonskim propisima kojima se reguli$u parafiskalna davanja na nivou Federacije,
kantona ili jedinica lokalne samouprave.



(3) Drustveno preduzeée koje zaposljava osobe sa invaliditetom u skladu sa posebnim
propisom o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zaposljavanju osoba sa
invaliditetom ima pravo na posebne povlastice i oslobadanja iz tog propisa.

Clan 23.
(Aktivna podrska)

(1) Federacija i jedinice lokalne samouprave imaju obavezu aktivnog podrzavanja
osnivanja i poslovanja drustvenih preduzeca integri8u¢i u sve svoje strateske
dokumente razvojnog i inkluzivhog karaktera konkretne mjere infrastrukturne,
administrativne, finansijske, promotivne, obrazovne i druge vrste podrske.

(2) Federacija i jedinice lokalne samouprave mogu organizovati kontakt tacku za
drustveno poduzetnistvo koja bi bila u funkciji umrezavanja drustvenih poduzetnika i
predstavljanja ekosistema za druStveno poduzetnidtvo potencijalnim investitorima u
drustveni utica;.

(3) Kontakt tatka za drustveno poduzetnistvo na nivou Federacije je Savjet.

(4) Savjet ¢e u roku od dvije godine od svog konstituisanja analizirati pravni sistem
Federacije i Bosne i Hercegovine i Vladi Federacije predloZiti konkretne inicijative za
izmjene i dopune posebnih zakona na nivou Federacije BiH i kantona ili odluka na
nivou jedinica lokalne samouprave, u cilju obezbjedenja posebnih povlastica za
drustvena preduzeca.

POGLAVLJE V - NADZOR

Clan 24.
(Nadzor)
(1) Nadzor nad primjenom ovog zakona i propisa donesenih na osnovu njega Vrsi
Ministarstvo.
(2) Inspekcijski nadzor nad provodenjem odredaba ovog zakona i propisa donesenih na
osnovu njega vrsi nadlezna inspekcija svaka u okviru svoje nadleznosti.

POGLAVLJE VI - KAZNENE ODREDBE

Clan 25.
(Kazne)
(1) Nov€anom kaznom od 2.000 KM do 6.000 KM kazniti ¢e se za prekrsaj drustveno
preduzece ako:
a) pruzanjem usluga svojim korisnicima/ama vr8i diskriminaciju po bilo kom osnovu
(Clan 4. st. (1)1 (2)),
b) ne obavijesti nadleZni organ o svakoj promjeni podataka koji su upisani u Registar
(¢lan 9. stav (3)),
c) raspodjelu i isplatu dobiti vr§i suprotno propisanim ograni¢enjima i ne sacini plan
reinvestiranja (¢lan 14.),
d) ne primjenjuje princip demokratskog u¢es¢a zaposlenih radnika u odluéivanju (&lan
15.),



e) ne objavljuje finansijske i informacije o organizacionoj strukturi i poslovanju na
internet stranici preduzec¢a (¢lan 17.) i
f) redovno ili vanredno po zahtjevu Ministarstva ne dostavlja poslovne ili finansijske
izvjestaje (Clan 18.).
(2) Za prekrsaje iz stava (1) ovog €&lana, kazniti ¢e se i odgovorno lice u drugtvenom
preduzecu, novéanom kaznom od 500 KM do 1.500 KM.
(3) Uz nov€anu kaznu za prekrsaje iz stava (1) ovog ¢lana moze se izreéi zastitna mjera
zabrane obavljanja djelatnosti u skladu sa odredbama zakona kojim se ureduju
prekrsaiji.

POGLAVLJE VIl - PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 26.
(Podzakonski akti)
Ministar ¢e u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona donijeti
pravilnik iz €lana 9. stav (5) ovog zakona.

Clan 27.
(Stupanje na snagu)
Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenim novinama
Federacije BiH".



OBRAZLOZENJE
NACRTA ZAKONA O DRUSTVENOM PODUZETNISTVU
U FEDERACIJI BOSNE | HERCEGOVINE

| - USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE OVOG ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrZzan je u odredbi &lana lll. 2. tacke b.),
koji je izmijenjen amandmanima VIII, LXXXIX i CVI Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine, prema kojoj je u iskljuCivoj nadleZznosti Federacije Bosne i Hercegovine
utvrdivanje privredne politike.

Il - RAZLOZI ZA DONOSENJE

Imajuc¢i u vidu da je povecéanje zaposlenosti stanovniStva osnovni uslov za podizanje
Zzivotnog standarda, smanjenje siromastva i socijalne iskljuCenosti, drustveno
poduzetni$tvo kao segment trziSne ekonomije je od kljuénog znacaja za ekonomsku i
socijalnu stabilnost svake zemlje. U Bosni i Hercegovini u dovoljnoj mijeri nisu
pozicionirana drustvena preduzeca, jer nisu orijentisana na profit, pa i ona koja su pocela s
radom u mnogim slu¢ajevima te$ko opstaju na trZistu. Situaciju oteZava i nedostatak
odgovarajuce regulative na svim nivoima, te nepostojanje odgovaraju¢eg registra ovih
preduzeéa u Federaciji Bosne i Hercegovine. Evropska komisija je drustveno preduzece
definisala kao subjekt u ekonomiji &iji je glavni cilj da ostvari drustveni uticaj, prije nego da
donosi profit svojim vlasnicima ili akcionarima.

Moderni koncept drustvenog poduzetnistva direktno je u vezi s razvojnim dokumentima
Federacije Bosne i Hercegovine. Navedeni Nacrt zakona je uskladen sa Strategijom
razvoja Federacije Bosne i Hercegovine 2021-2027. Strategija razvoja Federacije Bosne i
Hercegovine za period 2021. - 2027. godinu u okviru strateSkog cilja, ,Prosperitetan i
inkluzivan drustveni razvoj, kroz prioritet 2.5. ,Smanjivati siromastvo i socijalnu
iskljuéenost" te kroz mjeru 2.5.4. ,PoboljSati poziciju ranjivih grupa na trzistu rada“,
predvida razvoj drustvenog poduzetniSstva kao model koji istovremeno doprinosi
zapoS§ljavanju i daje podrsku ranjivim grupama stanovnistva.

DonoS$enje ovog zakona jedan je od strateskih cilieva Ministarstva prema trogodi$njem
programu rada za 2023. - 2025. godinu.

Il - USKLADENOST PROPISA SA ZAKONODAVSTVOM EVROPSKE UNIJE

Postujuéi obavezu sadrzanu u Glavi VI, ¢lan 76. te Glavi VIII, ¢lan 93. Sporazuma o
stabilizaciji i pridruZivanju, obradiva¢ je prilikom pripreme ovog Prednacrta zakona
detaljno analizirao EU propise iz ove oblasti, te je utvrdeno da se oblast drustvenog
poduzetni$tva ureduje isklju¢ivo na nivou domaceg zakonodavstva te je s tim u vezi
pripremljen ovaj tekst Nacrta zakona.

IV - EKONOMSKA OPRAVDANOST DONOSENJA PROPISA

Osnovni razlog zbog koga se pristupilo rje$avanju ovog problema je taj §to postojeée
stanje u oblasti drusStvenog poduzetni$tva u Federacii Bosne i Hercegovine nije
legislativno uredeno. Imaju¢i u vidu da je povecéanje zaposlenosti stanovni$tva osnovni
uslov za podizanje Zivotnog standarda, smanjenje siromastva i socijalne iskljuéenosti,
drustveno poduzetni§tvo kao segment trziSne ekonomije je od kljuénog znadaja za



ekonomsku i socijalnu stabilnost svake zemlje. U Bosni i Hercegovini u dovoljnoj mjeri nisu
pozicionirana drustvena preduzeca, jer nisu orijentisana na profit pa i ona koja su pocela s
radom u mnogim slu€ajevima teSko opstaju na trzistu. Situaciju otezava i nedostatak
odgovarajuce regulative na svim nivoima, te nepostojanje odgovarajué¢eg registra ovih
preduzeca u entitetima i distriktu.

Egzaktan broj privrednih subjekata koja sebe nazivaju drustvenim preduzeéima nije
moguca utvrditi sa sigurnoS$¢u obzirom da ova oblast nije regulisana. Procjene su da u
ovom sektoru oko 40 pravnih subjekata u cijeloj BiH djeluje na principima drustvenog
poduzetniStva, od ¢ega njih preko 25 posluje na podru¢ju Federacije Bosne i Hercegovine.
Ovi subjekti su registrovani u formi drustva sa ograni¢enom odgovorno§c¢u, udruzenja i
zadruge.

Glavne koristi od dono$enja predlozenog Zakona o drustvenom poduzetnistvu ogledali
bi se u tome $to bi se njegovim usvajanjem:

- normirale definicije i pojmovi drustvenog poduzetnistva koje su preuzete iz evropske
prakse kao i definicije druStvene misije i cilia npr. zaposljavanjem lica koja spadaju u
kategorije teze zaposljivih kategorija i to isklju¢ivo dok im traje navedeni status,

- normirao oblik odnosno forma poslovanja tih pravnih lica-preduzeéa npr. drustvena
preduzeca koja posluju u formi privrednih drustava ili poljoprivrednih zadruga dio dobiti
koji se isplacuje vlasnicima ne moze biti ve¢i od 51% dobiti ili da javna preduzeca ne
mogu steci status drustvenog preduzeca,

- definisali uslovi i kriteriji pri osnivanju tj. sticanju statusa drustvenog preduzeéa

- normirala administrativna procedura za sticanje statusa dru$tvenog preduzeca, te
nadlezni organi koji ¢e sprovesti predmetnu proceduru,

- normirala obaveza vodenja registra ovih preduzeca.

Iz pobrojanih razloga kao najoptimalnija opcija je dono$enje pomenutog zakona kojim bi
se dala adekvatna podrSka dru$tvenom poduzetnidtvu i tako bi u konaénici znacajno
doprinijeli sistemskom razvoju male privrede u Federaciji Bosne i Hercegovine.

V - FINANSIJSKA SREDSTVA ZA PROVODENJE PROPISA
Za provodenje ovog zakona nije potrebno obezbjedivati dodatna finansijska sredstva.
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Obrazac broj 1a

OBRAZAC ZA PROVODENJE SKRACENE PROCJENE UTJECAJA PROPISA

g : . lzrada Prednacrta zakona o drustvenom poduzetnidtvu u
Naziv aktivnosti ; :
Federaciji Bosne Hercegovine

Prednacrt zakona o drustvenom poduzetnistvu u

Naziv prednacrta/nacrta zakona ; .
Federaciji Bosne i Hercegovine

Datum 24.05.2024. godine

Obradivag Federalno ministarstvo razvoja, poduzetni$tva i obrta

I - Uskladenost prednacrta/nacrta zakona sa strate¥kim dokumentima i Programom rada Viade
Federacije i Parlamenta Federacije

Je li prednacrt/macrt zakona sukladan stratetkim dokumentima j programu rada Viade Federacije i
Parlamenta Federaci je?

Odgovor: Jeste, Uvaza vajuci znadaj i potreby uspostavifanja legistativnog okvira u Federaciji BiH, Federalno
ministarstvo razvoja, poduzetnistva i oprta (u dalinjem tekstu: Ministarstvo) je zapoéelo aktivnosti na izragi

sagledavanja probiema vezenih za adekvatno uredenje | poticanje drudtvenog poduzetnistva na teritoriji
Federacije Bosne | Hercegovine.

Navedeni nacrt zakona Jje uskiaden sa Strategijom razvoja Federacije Bosne i Hercegovine 2021-2027.
Strategija razvofa Federacije BiH za period 2021-2027. godinu u okviry strateskog cilja ,,Prosperitetan
inkluzivan drustven; razvoj, kroz prioritet 2.5. Smanjivati siromastvo i Socijalnu iskljucenost te kroz mjeru

2023-2026. godinu.

Je li prednacrt/nacrt zakona povezan za druge vaZece propise ili ima uginak na druge vazece propise? Ako
DA, navedite koje:

Da. Prednacrt zakona je povezan sa Zakonom o profesionainoj rehabilitacijs, 0Sposobifavanju i uposijavanju
0soba sa invaliditetom (,Sluzbene novine Federacije BiH" br.9/1 0), Zakonom o osnovama socijalne zastite,
zastite civilnih Zrtava rata | zaStite porodice sa djecom (,Sluzbene novine Federacije BiH" br.36/99, 54/04,
39/06, 14/09, 7/14-Rjesenje US BiH, 45/16,19/17-dr.zakon, 40/18, 52/22-dr.zakon, 16/23i 60/23 - ar. zakon).
Navedeni prednacrt zakona nema ulicaja na druge vazecde propise.

IT - Ocjena trenutnog stanja i ciljevi koji se Zele postici prednacrtom/nacrtom zakona




nepouzdane evidencife i kvalitetne baze podataka o cilinim grupama te nedovoljnu spremnost neviadinih
organizacija za ukljucivanje u drudtveno poduzetnistvo. Svi ovi faktori utiGu na uspostavijanje kvalitetnog
sistema drustvenog poduzetnistva te njegov razvoj i shodno tome i planiranje odgovarajudih stratesko-
planskih akata vezanih za razvoj drustvenog poduzetnistva u Federaciji Bosne i Hercegovine.

2) Koji cilj se zeli posti¢i? U kojoj mjeri se o¢ekuje da ¢e prednacri/nacrt zakona rijesiti definirani problem
i u kojem razdoblju?

Odgovor: Cifj je predstaviti viSestruke efekte koje drustveno poduzetnistvo proizvodi na drutvo u cjelini na
nacin da se druStveni problemi rjesavaju upatrebom poduzetniékih principa odnosno kroz inovativne nadine
rjeSavati razlicite ekonomske, obrazovne, zdravstvene, ekoloske probleme u drudtvenoj zajednici kroz svoj
rad {j. udruZivanjem i koristenjem odrzivih biznis modela. Podivajuéi na izrazito humanim, eliékim i principima
uzajamne solidarnosti i odgovornosti onih ¢lanova drudtva koji nisu u stanju da se ukljuce i nose sa jakom
konkurencijom na trZistu drustveno poduzetni§tvo otvara mogucénost prevazilazenja siromastva i razvijanju
svijesti o licnoj odgovornosti i &injenici da su drustveno korisni.

3) Navedite sve subjekte (ministarstva, uprave, upravne organizacije, organizacije civilnog drustva, itd.)
koji ¢e izravno primjenjivati i na koje se izravno odnosi prednacrt/nacrt zakona.
Institucije koji ¢e izravno primjenjivati navedeni zakon su:
1) Viada Federacije Bosne i Hercegovine,
2) Federalno ministarstvo razvoja, poduzetnistva i obrta,
3) Federalno ministarstvo za rad i socijalnu politiku,
4) Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zaposijavanje osoba sa invaliditetom
8) Federalni zavod za zaposijavanje
6) Savez opcina i gradova Federacije
7) UdruZenja i fondacije u ¢ijem djelokruga rada je socijalna politika
Direktnu kerist od primjene navedenog zakona ce imati socijalno i ekonomski iskljudene kategorije Gime se
pruza znacajna podrSka privredi u Federaciji Bosne i Hercegovine te smanjuje teret socijalnih davanja.

IIT - Proces konzultacija

1) Navedite sve subjekte s kojima ste se konzultirali i nadin na koji ste vr&ili konzultacije (javna rasprava,
pisani komentari, itd.)

Zakljuckom Viade Federacije Bosne i Hercegovine (V. 761/2022) formirana je radna grupa od predstavnika
Federalnog ministarstva razvoja, poduzetni§tva i obrta, Federainog ministarstva za rad i socijalnu poiitiku,
Fonda za profesionalnu rehabilitaciju i zapodljavanje osoba sa invaliditetom | Federalnog zavods za
zaposljavanje koja je radila na izradi Prednacrta zakona o drustvenom poduzetni§tvu.

Federalno ministarstvo razvoja, poduzetniitva i obrta je dana 15.11.2023. godine otvorilo javnu raspravu o
Prednacriu zakona o drustvenom poduzetnistvu u Federaciji Bosne i Hercegovine koja je trajala 30 dana od
dana postavijanja teksta navedenog zakona na web stranicu Ministarstva.

Upuceni su mailove svim relevantnim institucifama o obavjestenju za navedenu javnu raspravu,

2) Koji su rezultati konzultacija i da li su utjecali na sadrzaj novog zakona?

Odgovor: Da, veéina sugestija datih od strane predstavnika relevantnih institucija i ostalih zainteresovanih
subjekata je uvaZena i inkorporirana u sadrzaj novog propisa.

IV - Alternativna rjeSenja — identifikacija opcija

[) Navedite opcije koje ste razmatrali, a kojima se moze rije3iti definirani problem i ostvariti cilj. Kratko
opisite rezultate analize svake od tih opcija.
Procjena uticaja propisa je, pored ostalog, pokazala analizu uticaja za tri moguce opcife i to:
a) Opcija 1 - status quo, uz zadrfavanje postojeceg stanja, bez donosenja nove legislative u oblasti
drudtvenog poduzetnistva
b) Opcija 2 - Podizanje svijesti i edukacija u ministarstvima i drugim relevantnim institucifama o vaznosti
drustvenog poduzetnistva i njegovim pozitivnim efektima




¢) Cpcija 3 - pristupiti izradi Zakona o drustvenom poduzetnistvy 4 Federaciji Bosne Hercegovine.
Nakon provedene analize pokazano je da je od tri analizirane moguénosti najoptimainija ona koja prediaze
izradu zakona o drustvenom poduzetnistvu. S obzirom da do sada nije postojao predmetni zakon, izraden
Je prednacrt potpuno novog zakonskog propisa, a u skladu sa Cl. 47.1 49. stav (1) tacka b) Pravifa i
postupaka za izradu zakona i drugih propisa u Federaciji Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine
Federacije BiH" broj 71/14). izradi Prednacrts zakona o drustvenom poduzetnidtvu u Federaciji Bosne i
Hercegovine pristupilo se nakon analize stanja na trzistu i sagledavanja problema vezanih za adekvatno
uredenje i poticanje razvoja drustvenog poduzetnistva na teritoriji Federacije Bosne i Hercegovins.

2) Objasnite zasto je izabrana opcija najpovolinija za rjeSenje problema.
Odgovor:
lzabrana cpcija je najpovoljnija zato §to bi se njenom realizacijomn:
- Omogucilo jasno definisanje instituta drustvenog poduzetnisiva
- definisali uslovi i Kriteriji osnivanja drustvenog preduzeca
- propisalo osnivanje Jedinstvene baze podataka o drustveno odgovornim preduzedima
- propisao sistem podrske za Subjekte dru$tvenog poduzetnisiva
- drustveno odgovorna preduzeca bi se obavezala da redovro informidu Ministarstvo o svim nastalim
promjenama .
- __podigla svjjest o liénoj odgovornosti i postojanju rizika od iskijucenosti pojedinih kategorija

V' - Utjecaj odabranog rjeenja problema na gospodarstvo, drudtvo i okoli§

la) Utjece li prednacrt/nacrt zakona na poslovno okruZenje? Kreira li dodatna administrativna

opterecenja? Utjede li na rad malih ; srednjih poduzeda i obrtnika? Hoce 1i imati utjecaja na
funkcioniranje trzisa i konkurenciju?

Odgovor: Prednacrt zakona doprinosi povedanju zaposienosti a Sto Ce se ogledati u povedanju stope

otvaranja novih radnih myjesta, .Za razliku od tradicionalnog poduzetnistva Ciji je primarni cilj ostvarivanje i

uvecavanje profita, u fokusu drustvenog poduzetnistva Jje zadovoljavanje drustvenih potreba. Stoga

drustveno poduzetnistvo predstavija znadajnu pokretacky sSnagu za cjelokupni razvoj drustva,

Navedeni prednacrt zakona ne kreira dodatna administrativna opterecenja, ne utice na rad malih i srednjih

preduzeca, niti ima utjecaja na funkcionisanje trzista i konkurencijus.

1b) Koji su financijski uginci prednacrta/nacrta zakona? Utjece li na operativne trofkove i obavljanje
poslovanja? Utjege li na priliv sredstava u javne proracune?
Odgovor: Predioeno zakonsko jesenje stvara uslov za stvaranje novih radnih mjesta. Drustvena
preduzeca, poput tradicionalnih biznisa, imaju za cili da ostvare profit, ali ono $to rade sa svojim profitom
th izdvaja - reinvestiranje ili doniranje kako bi se stvorile pozitivne drustvene promjens. Rijeé Jje o
poduzetnickoj aktivnosti, koja je samoodrziva i koja stvara novu vrijednost na trzistu roba i usluga.
Prednacrt zakona ¢e doprinijeti povedanju prifiva sredstava u Jjavne budZete,

2a) Utjete li na prednacrt/nacrt zakona na mogucnost zaposljavanja i tr¥iste rada?
Odgovor: Da, Prednacrt zakona doprinosi povecanju stope otvaranja novih radnif mjesta, rasta broja
zaposlenih i povedanog uéesca u ukupnoj zaposlenosti. Opéi ¢ilf predloZenog regulativnog djelovanya je
pronaci optimalni model kojim bi se utjecalo na uklanjanje identificiranih problema ti. pronadi adekvatni
model regulative kojomn ¢e se efikasno utjecati na brojnost osnivanja i zaposljavanje Sto veceg broja tedko
zapodljivog stanovnistva, osjetljivih kategorija stanovnistva, invalida, mladih, Zena i dr. te strateski
usmjeriti mjere i aktivnosti na postizanje ovih cilieva.

2b) Tretira li prednacrt/nacrt zakona pitanje ravnopravnosti spolova? Je Ii osi gurana socijalna ukljucenost
i zadtita posebnih skupina? Daje i moguénost pristupa zdravstvenoj i socijalnoj skrbi i obrazovanju?
Odgovor: Prednacrt zakona o drustvenom poduzetnistvy u Federacijii Bosne i Hercegovine tretira pitanje
ravnopravnosli spolova i osigurava socijalnu ukljucenost i zastitu posebnih skupina.(OS/)

3) Hoce li prednacrt/nacrt zakona imati utjecaje na okolis?
a) DA b) NE




Objasnite: Uspostavom instituta drustvenog poduzetnistva te razvoj raziiGitih modela drustvenog
poduzetnistva ni u kom slucaju neée imati negativan uticaj na okolis.

VI - Provodenje zakona

1) Precizira li prednacrt/nacrt zakona tko je odgovoran za njegovu primjenu i na koji naéin? Koja razina
vlasti je mjerodavna za primjenu? Tko vr§i nadzor?

Odgovor: Da, Federaino ministarst/o razvoja, poduzetniStva i obrta je u saradnji sa nadleZnim federainim,
kantonalnim i lokalnim institucijama ¢jja je nadleznost socijalna politika je odgovorno za primjenu mjera koje
Su definisane u navedenom zakona u cifju razvoja drustvenog poduzetnistva.

Nadzor nad primjenom ovog zakona i propisa donesenih na osnovu njega vrsi Ministarstvo. Inspekcijski
nadzor nad provodenjem odredaba ovog zakona i propisa donesenih na osnovu njega vrsi nadlezna
inspekcija svaka u okviru svoje nadleznosti.

2) Jeli prednacr/nacrt zakona usuglasen s drugim vaze¢im propisima?

Odgovor: Da. Nacri zakona je povezan sa Zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i
uposljavanju osoba sa invaliditetom (,Sluzbene novine Federacije BiH" br.9/10), Zakonom o ocsnovama
socijaine zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa djecom (,Sluzbene novine Federacije
BiH",br.36/99, 54/04, 39/06, 14/09, 7/14-Rjesenje US BiH, 45/16, 19/17-dr.zakon, 40/18, 52/22-dr.zakon,
16/23 i 60/23 - dr. zakon)

3) Jeliprijelazno razdoblje s postojeceg riesenja na novi prednacrt/nacrt zakona jasno definirano?

Odgovor: Da
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