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ZAKON O DRUSTVENOM PODUZETNISTVU
U FEDERACIJI BOSNE I HERCEGOVINE

POGLAVLJE I- OPSTE ODREDBE

etan'1.
(Predmet zakona)

ovim zakonom ureduju se pojam, cirjevi i nadera drustvenog poduzetnistva, pojam,
pravna forma i uslovi za sticanje statusa drustvenog preduze6a, vodenje registra
drustvenih preduze6a, strateska podrska razvoju drustvenog poduzetnistva, nadzor idruga
pitanja od znatEa za drustveno poduzetnistvo idru5tvena preduzeca u Federaciji Bosne i

Hercegovine.

etan 2.

_ Razvoj dru$tvenog r"rJ:lf[:';H::::fr'J":1"J1'il1)"no,,n" (u darjnjem tekstu:
Federacija) treba da omogudi ostvarivanje dugorodnih ciljeva odrZivog ekonomskog i

drustvenog rasta irazvoja Federacije, putem inovativnog pristupa postoje6im ekonomskim,
druStvenim i ekoloskim izazovima, koristedi potencijale drustvene ekonomije, druitvenog
poduzetni5tva i dru5tvenih preduzeia.

etan 3.
(Naieta)

Razvoj druStvenog poduzetnistva zasniva se na nadelima:
a) nediskriminacije - jednakopravan pristup u ostvarivanju prava i ispunjavanju obaveza

je imperativ koji iskljuduje diskriminaciju po bilo kom osnovu u primjeni ovog zakona,
kao i u bilo kojoj fazi kreiranja, razvqa i podrske drustvenom poduzeinistvu;

b) ukljudenosti i transparentnosti - garantira se ude5ie svih zainteresovanih strana u
kreiranju politika istrateskih pravaca razvoja drustvenog poduzetnistva, a svi podaci,
postupci, rezultati i ocjene efekata podrske drustvenim preduze6ima moraju biti
transparentni, dostupni javnosti i razvrstani po spolu;

c) participativne demokratije - u odludivanju u drustvenim preduze6ima garantira se
participativna uloga svih zaposlenih radnika iradnica;

d) tr2i5no odrZivog razvoja - u ostvarivanju svoje drustvene misije drustvena preduze6a
moraju biti tr2i5no odrZivi poslovni entiteti koji se podstidu na medusobno takmi6enje
za potro5ade svojih proizvoda i usluga;

e) socijalne inkluzije - drustvena preduzeia za gradane koji su u riziku od siromastva i

druStvene iskljudenosti stvaraju mogu6nosti ipru2aju podrsku njihovom punom udescu
u ekonomskom, druStvenom i kulturnom Zivotu zajednice;

f) zaitite zivotne sredine i jednakomjernosti razvoja - integralna zastita i oduvanje
zivotne sredine u svim poslovnim aktivnostima dru5tvenih preduzeca su prioritet, kao i

brZi ekonomski razvoi nerazvijenih i izrazito nerazvijenih jedinica lokalne samouprave i

g) sinergijskog djelovanja - javni, privatni i civilni sektori drustva djeluju partnerski i uz
medusobni transfer i kru2enje znania i vjestina o drustvenoj ekonomiji i poduzetnistvu,



omoguiavajuei dodatne efekte sinergijskog integracijskog djelovanja druStvenih
preduzeda;

e lan +.
(Nediskriminatorno ostvarivanje prava)

(1) Prava iz ovog zakona ostvaruju se bez diskriminacije po bilo kojem osnovu kao sto je:
boja koze, jezik, vjersku i nacionarnu pripadnost, spor, seksuarnu orijentaciju, rodno
izra2avanje, drustveno porijekro, imovinsko stanje, obrazovanje, drustveni poro2aj,
bradno stanje, politidko opredjeljenje, .lanstvo u udruzenju ili sindikatu, psiho-fizidke
poteSkode ili oboljenja i druge li6ne karakteristike.

(2) DruStveno preduzece korisnicima svojih proizvoda iusluga obezbjeduje ove proizvode
i usluge bez diskriminacije po bilo kom osnovu iz stava (1) ovog dlana.

etan s.
(Pisanje roda)

lzrazi kori5teni u ovom zakonu koji se odnose ina muski ina 2enski rod, navedeni su
jednakopravno i u muskom i u zenskom rodu, radi stvaranja normativnih pretpostavki za
ostvarenje rodne jednakopravnosti.

e tan 6.
(Znaienje izraza)

lzrazi koji se koriste u ovom zakonu imaju sljedeie znaienje:
a) dru5tvena ekonomija oznadava dio ekonomije koji nema iskljudivo za cill da ostvaruje

profit za vlasnike i vlasnice kapitala, nego i koristi za siru drustvenu zajednicu i

drustvene grupe, te moZe da ukljuduje razlidite forme ekonomskih i neekonomskih
subjekata kao Sto su zadruge, privredna drustva, drustvena preduzeda, udruZenja
gradana, asocijacije, fondacije ili druge oblike organizovanja;

b) druStveno poduzetni5tvo je organizovana privredna djelatnost koja se vrSi na trZisnim
principima i radi zadovoljavanja druStvenih ciljeva, odnosno stvaranja inovativnih
mogudnosti za rjesavanje socijalnih, zdravstvenih, kulturnih, ekonomskih, ekoloskih ili
drugih druStvenih problema grupa gradana i grailanki ili Sire zajednice, kao i

spredavanja nastajanja i otklanjanja posljedica druitvene isklju6enosti i jadanja
druitvene solidarnosti i kohezije;

c) dru5tveno preduzeie je nosilac preduzetnidke aktivnosti u druStvenoj ekonomiji i

druStvenom poduzetni5tvu, koje kroz poslovnu aktivnost na trZistu ostvaruje izacrtanu
dru5tvenu misiju, odnosno cilj ili rezultat;

d) druStvena misija, oznadava da dru5tvena preduzeda ostvaruju6i zacrtane dru5tvene
ciljeve i rezultate sluZe interesima Sire ili uZe dru5tvene zajednice;

e) zakljudana imovina je pravna klauzula u osnivadkom aktu ili statutu drustvenog
preduzeca, kojom se ogranidava raspodjera imovine ovog preduze6a koja preostane
nakon njegovog prestanka u rikvidacionom postupku, tako sto se obavezno prenosi u
svojinu jedinice lokalne samouprave prema sjedistu drustvenog preduze6a koje
prestaje sa radom ili drugom druitvenom preduzecu, nevladinoj organizaciji ili zadruzi,
u skladu sa posebnim zakonima kojima se regurise osnivanje ipostovanle odredene
pravne forme druitvenog preduze6a.



elan 7.

(Primjena drugih ProPisa)
Na sva pitanja koja nisu uredena ovim zakonom shodno se primjenjuju odredbe

posebnih propisa koji se odnose na odredenu pravnu formu drustvenog preduze6a.

POGLAVLJE II_ DRUSTVENO PREDUZECE

e lan 8.
(Status druStvenog preduze6a)

(1) Status dru5tvenog preduze6a moze ste6i pravno lice, sa sjedi5tem u Federaciji,

osnovano kao privredno dru5tvo, zadruga, udruZenje gradana, fondacija, ustanova ili u

nekoj drugoj, zakonom propisanoj pravnoj formi, diji je osnivad jedno ili vise, domadih

ili stranih, fizidkih i/ili pravnih lica i koje je registrirano kao dru$tveno preduze6e u

skladu sa ovim zakonom.
(2) Pravno lice iz stava (1) ovog ilana moZe steii status dru5tvenog preduze6a i ako je u

mjesovitom vlasnistvu, ali udio privatnog vlasnistva u ukupnom vlasniStvu drustvenog

preduze6a minimalno mora biti 51%.

(3) Javna preduze6a ijavne ustanove ne mogu ste6i status drustvenog preduze6a.

e lan 9.

(Registracija druBtvenih preduze6a)
(1) DruStveno preduze6e se registrira u posebnom Registru dru$tvenih preduzeca (u

daljnjem tekstu: Registar), koji vodi Federalno ministarstvo razvqa, poduzetnistva i

obrta (u daljnjem tekstu: Ministarstvo).
(2) Registar sadr2i sve podatke kojima se dokazuje ispunjenost uslova za sticanje statusa

druStvenog preduzeea u skladu sa ovim zakonom, kao i promjene ovih podataka.

(3) Dru5tveno preduze6e je duZno obavijestiti Ministarstvo o svakoj promjeni podataka koji

su upisani u Registar, odmah, a najkasnije u roku od 5 dana od dana nastupanja
promjene.

(4) Registar se vodi u elektronskom obliku i bez naknade je dostupan na zvanidnoj

internet stranici Ministarstva.
(5) Federalni ministar razvo)a, poduzetniStva i obrta (u daljnjem tekstu: Ministar) donosi

pravilnik kojim se detaljnije propisuje sadrZaj ina6in vodenja podataka u Registru.

elan to.
(Zahtjev za upis u Registar)

(1) Pravno lice se upisuje u Registar podnoseii Ministarstvu zahljev za sticanje statusa

dru5tvenog preduze6a i sljedede priloge:

a) aktuelni izuod iz sudskog registra ili rjeienje nadleZnog registracijskog organa

uprave,
b) osnivadki akt ili statut i

c) godiSnji itrogodiSnji plan poslovanja.

(2) Zahtlev se odbacuje ako je nepotpun ili nedopusten, odnosno podnesen od strane
pravnog ili fizidkog lica koje ne moZe stedi status dru5tvenog preduze6a, o eemu se

odlu6uje zakljudkom.



(3) Zahtjev se odbija ako podnosilac ne ispunjava uslove iz ovog zakona o demu se

odluduje rje5enjem.
(4) Akti iz stava (2) i (3) ovog 6lana su konaeni iprotiv njih se ne moZe izjaviti Zalba ali se

moZe pokrenuti upravni spor kod nadleZnog suda.

elan 11.
(Uslovi)

Uslovi koje provjerava Ministarstvo prilikom upisa u Registar i sticanja statusa

dru5tvenog preduzeca su sljededi:

a) u osnivadkom aktu ili statutu mora biti navedeno da je pravno lice osnovano iskljudivo

radi ostvarivanja dru5tvene misije ili radi ostvarivanja dobiti i dru5tvene misije, u
zavisnosti od pravne forme dru5tvenog preduzeca;

b) u osnivadkom aktu ili statutu mora biti navedeno da imovina pravnog lica ima status

zakljudane imovine;
c) u osnivadkom aktu ili statutu mora biti navedeno ogranidenje u raspodjeli ostvarene

neto dobiti;
d) u osnivadkom aktu ili statutu mora biti obezbjedeno demokratsko ude56e zaposlenih

radnika iradnica u odludivanju organa pravnog lica;

e) u godi$njim i trogodi$njim planovima poslovanja pravnog lica moraju biti izraZeni i

obrazloZeni dru5tveni ciljevi i rezultati, odnosno dru5tvena misija.

dlan 12.

(DruStvena misija)
(1) Drustvenu misiju drustveno preduze6e ostvaruje na neki od sljededih nadina:

a) zapoSljavanjem pojedinaca/pojedinki iz marginalizovanih ili ranjivih druitvenih

grupa, koje su kao takve prepoznate i utvrctene posebnim propisima o dru5tvenoj

zastiti, ljudskim pravima ili zapoSljavanju idruga marginalizovana ili ugro2ena lica

definisana posebnim propisima i/ili,

b) obavljanjem djelatnosti socijalne zaStite, zastite i unapretlenja iivotne sredine,

razvoja i unapredenja kulture, razvoja i unapredenja sporta, zastite i unapredenja

zdravlja, zastite i unapredenja obrazovanja i vaspitanja ili obavljanjem drugih

djelatnosti kojima se ostvaruje dru5tvena misija.
(2) Ministarstvo u svrhu provjere ostvarivanja dru5tvene misije na nadin iz stava (1) tadka

b) ovog dlana, po slu2benoj duZnosti pribavlja misljenje nadleZnog organa uprave za

djelatnost u kojoj pravno lice namjerava da posluje u statusu drustvenog preduzeia.

elan 13.

(lmovina dru5tvenog preduze6a)

(1) lmovina druStvenog preduze6a ima status zakljufane imovine, koji se aktivira u

likvidacionom postupku prestanka dru5tvenog preduzeea, nad imovinom koja

preostane nakon namirenja potraZivanja povjerilaca.
(2) Status zakljudane imovine ne odnosi se na osnovne ili dodatne uloge osnivada,

odnosno dlanova ili vlasnika kapitala druStvenog preduze6a.

(3) Zaklju6ana imovina drustvenog preduze6a prenosi se u svojinu jedinice lokalne

samouprave prema sjediStu dru5tvenog preduze6a koje prestaje sa radom ili drugom

druStvenom preduze6u, nevladinoj organizaciji ili zadruzi, u skladu sa posebnim



zakonima kojima se regulise
druBtvenog preduze6a.

osnivanje i poslovanje odredene pravne forme

elan 14.
(Raspodjela dobiti)

Dio dobiti dru5tvenog preduze6a namijenjen za isplatu dlanovima ili vlasnicima kapitala
drustvenog preduze6a ne mo2e biti ve6i od 4g% neto dobiti, odnosno ovaj procenat mo2e
biti manji ili raspodjele dobiti uopSte ne mo2e biti, ako je to u skladu sa posebnim
zakonima kojima se regurise osnivanje iposlovanje odredene pravne forme diustvenog
preduze6a ili osnivadkim aktom ili statutom dru5tvenog preduze6a.

etan 15.
(Demokratsko ude5de u odludivanju)

(1) Dru5tveno preduzece primjenjuje princip demokratskog u6es6a svih zaposlenih u
odludivanju organa dru5tvenog preduze6a.

(2) Demokratsko ude56e u odludivanju se ostvaruje obaveznim pribavljanjem
konsultativnog miSljenja zaposlenika u drustvenom preduze6u prilikom svakog
odludivanja o:

a) raspodjeli neto dobiti dru5tvenog preduze6a,
b) sticanju ili raspolaganju imovinom velike vrijednosti, kako je to definisano posebnim

propisom o privrednim druitvima i

c) prestanku druitvenog preduze6a.
(3) osnivadkim aktom ili statutom drustvenog preduze6a ureduje se na6in pribavljanja

obaveznog konsultativnog misljenja iz stava (2) ovog dlana.
(4) Djelokrug demokratskog udes6a zaposlenika u drustvenom preduze6u moze se

proSiriti osnivadkim aktom ili statutom dru6tvenog preduzeia.

Clan 16.
(Prestanak druStvenog preduze6a)

(1) Druitveno preduzece prestaje sa posrovanjem dobrovorjno iri zbog neispunjavanja
nekog od uslova navedenih u dlanu 1.1 . ovog zakona.

(2) Prilikom prestanka drustvenog preduzeia u likvidacionom postupku nadle2ni sud
odlu6uje o njegovoj imovini u skladu sa dlanom 13. ovog zakona.

(3) Ministarstvo ce pozvati preduzeee koje posluje suprotno odredbama ovog zakona da
uskladi svoje poslovanje u roku koji mu odredi.

(4) Ukoliko poslovno preduze6e ne postupi u sludaju iz stava (3) ovog dlana Ministarstvo
ga bri5e iz Registra o demu se donosi posebno rje5enje.

(5) Pravno lice koje je izgubilo status drustvenog preduzeia moie da nastavi da posluje,
ali gubi sve zakonske ili podzakonske posebne povlastice koje je u2ivalo u tom statusu
i duZno je da vrati sva budZetska novdana sredstva ili drugu javnu imovinu dobijenu na
osnovu tog statusa, po osnovu ugovora iri odluka 6ije vazenje nije istekro.

(6) Drustveno preduze6e koje prestane sa poslovanjem Ministarstvo brise iz Registra, o
demu se donosi posebno rjesenje. Rjeienje je konadno iprotiv njega se ne mo2e
ilavili Zalba, ali se mo2e pokrenuti upravni spor kod nadle2nog suda. 

-



0tan 17.
(lnformisanje javnosti)

(1) Dru5tveno preduzece finansijske i informacije o organizacionoj strukturi i poslovanju
dini dostupnim javnosti posredstvom internet stranice preduze6a.

(2) lnformacije iz stava ('1) ovog dlana obuhvataju godi5nje i srednjorodne finansijske
planove i izvje5taje, plan poslovanja iizvje5taj o poslovanju, dokumente o unutra5njoj
organizaciji dru5tvenog preduze6a, osnovne podatke o svim 6lanovima organa
upravljanja u preduzedu, o aktuelnoj vlasnidkoj strukturi, druge interne akte organa
preduzeia iinformacije od interesa za krajnje korisnike proizvoda iusluga dru5tvenog
preduzeda.

elan 18.
(lzvje5tavanje)

(1) DruStveno preduze6e je Ministarstvu duZno dostavljati sve poslovne i finansijske
planove i izvjeStaje, plan reinvestiranja dobiti idruge podatke od znadaja za pra6enje
primjene ovog zakona.

(2) Planovi i izvje5taji iz stava (1) ovog dlana dostavljaju se redovno, na godi5njem nivou,
ili vanredno po zahtjevu Ministarstva.

(3) Dru5tveno preduzece je duZno prikazati istinito stanje u lzvjeStaju.

etan 19.
(Posljedice zloupotrebe statusa)

(1) Zloupotrebom statusa druitvenog preduzeda smatra se:
1) raspolaganje imovinom suprotno dlanu 13. zakona,
2) raspolaganje dobiti suprotno dlanu 14. i 15. zakona,
3) neistinito prikazivanje stanja u izvje5taju iz dlana 18. ovog zakona,
4) nenamjensko tro5enje sredstava,
5) nepo5tivanje demokratskog ude56a u odluiivanju zaposlenih radnika,
6) vr5enje diskriminacije po bilo kojem osnovu.

(2) DruStvena preduzeda koja su zloupotrijebila status gube status dru5tvenog preduzeda.

POGLAVLJE III - SAVJET I STRATEGIJA ZA DRUSTVENO PODUZETNISTVO

dtan 20.
(Savjet za dru5tveno poduzetniStvo Federacije)

(1) Vlada Federacije svojom odlukom osniva savjet za drustveno poduzetnistvo
Federacije kao savjetodavno tijelo i kontakt tadku na nivou Federacije (u daljem tekstu:
Savjet).

(2) Savjet ima nadleZnost da:
a) ucestvuje u izradi Strategije drustvenog poduzetnistva Federacije, njenom

monitoringu i evaluaciji.
b) analizira stanje druStvenog poduzetni5tva u Federaciji i Bosni i Hercegovini,
c) pokre6e inicijative i predlaZe mjere za unapredenje dru5tvenog poduzetnistva,
d) promoviSe druStvenu ekonomiju i dru5tveno poduzetnistvo,



e) udestvuje u odobravanju projekata druStvenog poduzetni5tva u kojima finansijski
participira Vlada Federacije,

f) unapreduje dijalog izmedu svih zainteresovanih strana u dru5tvenom poduzetni5tvu,
g) prati trendove u okru2enju, Evropskoj uniji i svijetu u vezi sa dru5tvenom

ekonomUom i druStvenim poduzetni5tvom i

h) obavlja idruge poslove u skladu sa odlukom o osnivanju.
(3) Savjet nema svojstvo pravnog lica i administrativne poslove za njega obavlja

M in istarstvo.
(4) Savjet 6ine po tri predstavnika/ce Vlade, registrovanih dru5tvenih preduzeda, Saveza

op6ina igradova Federacije, reprezentativnog sindikata iudru2enja poslodavaca na
nivou Federacije, akademske zajednice i udru2enja gradana igraClanki.

(5) Predstavnike/ce registrovanih dru3tvenih preduze6a, akademske zajednice i udru2enja
gradana i gradanki Ministarstvo bira na osnovu javnog poziva za akreditovanje za rad
u Savjetu, koji se ponavlja svake detvrte godine ili deice ako za tim postoji potreba.

(6) savjet saziva i njime predsjedava Ministarstvo, a predstavnike/ce Vlade dine
predstavnici Ministarstva i Federalnog ministarstva za rad i socijalnu politiku.

(7) Savjet se sastaje svakih Sest mjeseci, a po potrebi i de5ie.
(8) Clanovi Savjeta ne primaju naknadu za svoj rad.

POGLAVLJE IV. POVLASTICE ZA DRUSTVENE PODUZETNIKE JEDINICA LOKALNE
SAMOUPRAVE

e'c,n22.
(Povlastice)

(1) DruStveno preduzede ima pravo na posebne poreske i carinske povlastice i

oslobadanja na nadin kako je to propisano posebnim zakonskim ili podzakonskim
propisima o porezu, carinama i doprinosima.

(2) Dru5tveno preduze6e ima pravo ina posebne povlastice i oslobadanja od drugih vrsta
naknada, taksi ili dlanarina na naiin kako je to propisano posebnim zakonskim ili
podzakonskim propisima kojima se reguliSu parafiskalna davanja na nivou Federacije,
kantona ili jedinica lokalne samouprave.

elan 21.
(Strategija druStvenog poduzetniStva Federacije)

(1) Strategr.lu druStvenog poduzetni5tva Federacije priprema Ministarstvo uz pomoi
Savjeta, a donosi Parlament Federacije, na prijedlog Vlade Federacije.

(2) Strategija druStvenog poduzetni5tva Federacije sastoji se iz tri dijela: analize stanja
drustvenog poduzetni5tva u Federaciji, operativnog akcionog plana i vizije razvoja
dru5tvenog poduzetniStva u narednom dugorodnom periodu.

(3) operativni akcioni plan za provoilenje ove strategije obavezno sadr2i mjere i

aktivnosti, nosioce, partnere, rokove, indikatore i potrebna finansijska sredstva za
provodenje mjera i aktivnosti.

(4) Strategla iz stava ('1) ovog dlana donosi se za dugorodni period od deset godina.



(3) DruStveno preduze6e koje zapo5ljava osobe sa invaliditetom u skladu sa posebnim
propisom o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zapo5ljavanju osoba sa
invaliditetom ima pravo na posebne povlastice ioslobadanja iz tog propisa.

Clan 23.
(Aktivna podrSka)

('1) Federacija i jedinice lokalne samouprave imaju obavezu aktivnog podrZavanja

osnivanja i poslovanja dru5tvenih preduze6a integri5u6i u sve svoje strate5ke
dokumente razvojnog i inkluzivnog karaktera konkretne mjere infrastrukturne,
administrativne, finansijske, promotivne, obrazovne i druge vrste podr5ke.

(2) Federacija i jedinice lokalne samouprave mogu organizovati kontakt tadku za

druStveno poduzetni5tvo koja bi bila u funkciji umreZavanja dru5tvenih poduzetnika i

predstavljanja ekosistema za dru5tveno poduzetni5tvo potencijalnim investitorima u

druStveni uticaj.
(3) Kontakt Iadka za druStveno poduzetni5tvo na nivou Federacije je Savjet.

(4) Savjet 6e u roku od dvije godine od svog konstituisanja analizirati pravni sistem

Federacije i Bosne i Hercegovine iVladi Federacije predlo2iti konkretne inicijative za

izmjene i dopune posebnih zakona na nivou Federacije BiH i kantona ili odluka na

nivou jedinica lokalne samouprave, u cilju obezbjedenja posebnih povlastica za

druStvena preduze6a.

POGLAVLJE V - NADZOR

Alan24.
(Nadzor)

(1) Nadzor nad primjenom ovog zakona i propisa donesenih na osnovu njega vrSi

Ministarstvo.
(2) lnspekcijski nadzor nad provodenjem odredaba ovog zakona i propisa donesenih na

osnovu njega vr5i nadleZna inspekcija svaka u okviru svoje nadle2nosti.

POGLAVLJE VI - KAZNENE ODREDBE

elan 25.
(Kazne)

(1) Novianom kaznom od 2.000 KM do 6.000 KM kazniti 6e se za prekrSaj dru5tveno
preduze6e ako:
a) pruZanjem usluga svojim korisnicima/ama vrSi diskriminaciju po bilo kom osnovu

(6lan 4. st. (1) i (2)),

b) ne obavijesti nadleZni organ o svakoj promjeni podataka koji su upisani u Registar
(dlan 9. stav (3)),

c) raspodjelu i isplatu dobiti vr5i suprotno propisanim ograni6enjima ine sadini plan
reinvestiranja (6lan 14.),

d) ne primjenjuje princip demokratskog ude56a zaposlenih radnika u odludivanju (dlan
15.),



e) ne objavljuje finansijske i informacije o organizacionoj strukturi i poslovanju na
internet stranici preduzeia (6lan 17.) i

f) redovno ili vanredno po zahtjevu Ministarstva ne dostavlja poslovne ili finansijske
izvje5taje (dlan 18.),

(2) Za prekr5aje iz stava (1) ovog 6lana, kazniti 6e se i odgovorno lice u drustvenom
preduzedu, noveanom kaznom od 500 KM do 1.500 KM.

(3) Uz novianu kaznu za prekrsaje iz stava (1) ovog 6lana mo2e se izredi zastitna mjera
zabrane obavljanja djelatnosti u skladu sa odredbama zakona kojim se ureduju
prekr5aji.

POGLAVLJE VII - PRIJELAZNE IZAVRSNE ODREDBE

etan 26.
(Podzakonski akti)

Ministar 6e u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona donijeti
pravilnik iz 6lana 9. stav (5) ovog zakona.

e,r,n2z.
(Stupanje na snagu)

ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u,,slu2benim novinama
Federacije BiH".



OBRAZLOZENJE
NACRTA ZAKONA O DRUSTVENOM PODUZETNISTVU

U FEDERACIJI BOSNE I HERCEGOVINE

II - RAZLOZI ZA DONOSENJE
lmajudi u vidu da je povecanje zaposlenosti stanovniStva osnovni uslov za podizanje

Zivotnog standarda, smanjenje siromaStva i socijalne iskljudenosti, dru5tveno
poduzetniitvo kao segment triiSne ekonomije je od klju6nog znataia za ekonomsku i

socijalnu stabilnost svake zemlje. U Bosni i Hercegovini u dovoljnoj mjeri nisu
pozicionirana dru5tvena preduzeca, jer nisu orijentisana na profit, pa iona koja su podela s
radom u mnogim sludajevima te5ko opstaju na tr2i5tu. Situaciju oteZava i nedostatak

odgovarajuie regulative na svim nivoima, te nepostojanje odgovarajuieg registra ovih
preduzeCa u Federaciji Bosne iHercegovine. Evropska komisija je druStveno preduze6e

definisala kao subjekt u ekonomiji diji je glavni cilj da ostvari druStveni uticaj, prije nego da

donosi profit svojim vlasnicima ili akcionarima.
Moderni koncept dru5tvenog poduzetniStva direktno je u vezi s razvojnim dokumentima

Federacije Bosne i Hercegovine. Navedeni Nacrt zakona je uskladen sa Strategijom
razvoja Federacije Bosne i Hercegovine 2021-2027. Strategija razvoja Federacije Bosne i

Hercegovine za period 2021 . - 2027. godinu u okviru strate5kog cilja, ,,Prosperitetan i

inkluzivan dru5tveni razvoj", kroz prioritet 2.5. ,,Smanjivati siroma6tvo i socijalnu
iskljueenost" te kroz mjeru 2.5.4. ,,Pobolj5ati poziciju ranjivih grupa na trZi5tu rada",
predvicla razvoj druStvenog poduzetni5tva kao model koji istovremeno doprinosi
zapo5ljavanju i daje podr5ku ranjivim grupama stanovni5tva.

Dono5enje ovog zakona jedan je od strateSkih ciljeva Ministarstva prema trogodiSnjem
programu rada za 2023. - 2025. godinu.

III - USKLADENOST PROPISA SA ZAKONODAVSTVOM EVROPSKE UNIJE
PoStujuii obavezu sadrZanu u Glavi Vl, dlan 76. te Glavi Vlll, dlan 93. Sporazuma o

stabilizaciji i pridruZivanju, obradivad je prilikom pripreme ovog Prednacrta zakona
detaljno analizirao EU propise iz ove oblasti, te je utvrdeno da se oblast dru6tvenog
poduzetni5tva ureduje isklju6ivo na nivou doma6eg zakonodavstva te je s tim u vezi
pripremljen ovaj tekst Nacrta zakona.

IV. EKONOMSKA OPRAVDANOST DONOSENJA PROPISA
Osnovni razlog zbog koga se pristupilo rje5avanju ovog problema je taj 5to postojede

stanje u oblasti druStvenog poduzetniStva u Federaciji Bosne i Hercegovine nije
legislativno uredeno. lmajuci u vidu da je pove6anje zaposlenosti stanovniStva osnovni
uslov za podizanje Zivotnog standarda, smanjenje siromaStva i socijalne iskljudenosti,
dru5tveno poduzetni5tvo kao segment trZisne ekonomije je od kljuenog znaiaja za

I - USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE OVOG ZAKONA
Ustavni osnov za dono5enje ovog zakona sadr2an je u odredbi dlana lll, 2. tadke b.),

koji je izmijenjen amandmanima Vlll, LXXXIX i CVI Ustava Federacije Bosne i

Hercegovine, prema kojoj je u iskljudivoj nadleZnosti Federacije Bosne i Hercegovine
utvrdivanje privredne politike.



ekonomsku isocijalnu stabilnost svake zemlje. U Bosni iHercegovini u dovoljnoj mjeri nisu
pozicionirana dru5tvena preduze6a, jer nisu orijentisana na profit pa i ona koja su podela s
radom u mnogim sludajevima te5ko opstaju na tr2iStu. Situaciju oteZava i nedostatak
odgovarajuce regulative na svim nivoima, te nepostojanje odgovarajuieg registra ovih
preduzeca u entitetima i distriktu.

Egzaktan broj privrednih subjekata koja sebe nazivaju druitvenim preduzecima nije
moguda utvrditi sa sigurno56u obzirom da ova oblast nije regulisana. Procjene su da u
ovom sektoru oko 40 pravnih subjekata u cijeloj BiH djeluje na principima dru5tvenog
poduzetnistva, od aega njih preko 25 posluje na podru6ju Federacije Bosne iHercegovine.
Ovi subjekti su registrovani u formi dru5tva sa ogranidenom odgovorno5du, udru2enja i

zadruge.
Glavne koristi od dono5enja predlo2enog Zakona o drustvenom poduzetni5tvu ogledali

bi se u tome Sto bi se njegovim usvajanjem:
- normirale definicije ipojmovi drustvenog poduzetniStva koje su preuzete iz evropske

prakse kao idefinicije drustvene misije i cilja npr. zaposljavanjem lica koja spadaju u
kategorije teZe zapoSljivih kategorija ito iskljudivo dok im traje navedeni status,

- normirao oblik odnosno forma poslovanja tih pravnih lica-preduzeda npr. drustvena
preduze6a koja posluju u formi privrednih druStava ili poljoprivrednih zadruga dio dobiti
koji se ispla6uje vlasnicima ne moZe biti veci od 51o/o dobiti ili da javna preduze6a ne
mogu ste6i status dru5tvenog preduzeca,

- definisali uslovi i kriteriji pri osnivanju tj. sticanju statusa drustvenog preduzeca
- normirala administrativna procedura za sticanje statusa druitvenog preduze6a, te

nadle2ni organi koji 6e sprovesti predmetnu proceduru,
- normirala obaveza vodenja registra ovih preduze6a.

lz pobrojanih razloga kao najoptimalnija opcija je donosenje pomenutog zakona kojim bi
se dala adekvatna podrska drustvenom poduzetniitvu i tako bi u konadnici znadajno
doprinijeli sistemskom razvoju male privrede u Federaciji Bosne iHercegovine.

V. FINANSIJSKA SREDSTVA ZA PROVOOENJE PROPISA
Za provodenje ovog zakona nije potrebno obezbjedivati dodatna finansijska sredstva.
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Obrazac broj la
OBRAZAC ZA PROVOEENJE SKR.ACENE PROCJENE UTJECAJA PROPISA

N:rziv aktil.nosti tzrada Prednacrta
FederacijiBosne I

zakona o druifuenom poduzetniitvu u
Hercegovine

Naziv prednacrta/nacrta zakr.rna Prednacrt zakona o druitvenom poduzetnistvu u
Federaciji Bosne i H ercegovine

Datum
24.05.2024. godine

ObratlivaC
ministarstuo razvoja, paduzetniitua i obrta

Federalno

I Ur klatlcnost pretlnac rtqlnaerta zakona slraa rnteBki do ksmentima mora mProg rada VIadeFederacije Parlanr entn Federacij

an strateikim dokurnentima i programu rada Vlade Federacije i

Je li prednacrt/nacrt zakona suklad
Parlamenra Federacije?

odgov0rl Jeste, Uvaia vajuii znaiaj polrebu usposla vljanja okvira ulegislativnog BiH,ministarstvo Federaciji Federalnorazuoja, poduzetniStva obrta (u tekstu.daljnjem jeMinistarstvo) aktivnastizapocelo ttaPrednaerta izradizakona o cJruitvenom upoduzetniStvu Federa Eosnecijio lzradiHercegovine. PrednacriadruStvenom zakonapodttzetnistva u EosneFederaciji Hercegovine se nakonpristupilo analize triiStunastanjaprobiemasagledavanja
zavezanih adekvatna uredenjo poticanje poduzetniStvadruitvenag naSosneFeCeracije bntarijil'!ercegovine

Navedeni nacrt zakona je Dduskladen Strateg4bm razvoja BosneFoderccije Hercegovine zul -2A2Slrategla razvo!a tuL)Federacie ZA ahaperiod 7-/uz LI okvirugodinu straleSkog ciljainkluzivan ProsperitetandruStveni krozrazvoj. 2.prioritet 4 Sntaniivati siromaStvo socijalnu iskguienost krozte42. 4. rnjerutiPobogia poziciju ranjivih grupa triiStuna rada, predvida razuoj dntitvenog kaopaduzetniitva modelistovremenakoji doprinosi zapoStjavanju daje podriku ranjivim grupama stanovniStva.Donoienje Zakonaovog jedan od strateSkih ciljeva rsfy€lvlinista prema trogodiSnjen radaprogramu zd3-2026. u.godin

vaZeie propise ili ima udinak na druge vaZeie propise? Ako
Je li prednacrTnacrt zakona povezan za druge
DA. navedite koje:

BiH",br.
(,,Sluibcne BiHT,

7-dr.

Prednacft zakona sapovezan Z,akcnom o prafesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanjusaosoba upoiljavanjuinvaliditetom (,, Sluibene novine 9/1Fedoracije Zakonom0), o osnovama socijalnezaStite zaitite,civilnih rafairtava zaStlle odporodice dlecom navine br.Federacije 36/99,39/06, 54/A4,4/09, 7/1 sU4-Rjeienje BiH, c/1 6, 1 9/1 zakon, 40/1 B, 52/22-dr. 6/r?zakon, 60/2sNavedeni zaqon).prednacrt zakona nema nauticaja vaZedednige propiss.

nog stauja i eiljevi koji se i*le posfi0i prednacrtom/nacrtom zakona
II - Ocjena trenut

) QSnoVn bKoji 4.4)tpro o ecepostoj stanje nu ce?zadovoljavaju
Asnovni()dgovor: problem uje Sloiinjenici oblast poduzetniitvadruitvenog zakonskinije uuredenaBiH.Federaciji Jedan probtema je svakako s/abo pozna vanje koncepta moguCnasti sekoji olvarajuputem druStvenog poduzetniitva timsamim u vezidirektnai nedovoljno druEtvenihprisustvoSvaki preduzeCadapakuSaj modeliuspleSni druitvenog poduzetniStva prenesu postanu usvim saprinjenjivi praksisvojim pazitivnim uCincima u Sosni nailaziilercegovini velikena poteSkode zbog komplika,tanogdruilvenog uredenja Bosne aHercegovine, pftte syega entitetskill nadleinostidrugihtz dasiere mogudnostidnrStvenog paduzetniStva

Kaosarnosra/no. probleme svakako treba utispamen

I



nepouzdane evidencije i kvalitetne baze podaiaka o ctut ilril grupama te nedovoljnu sprernnosl nevladinih
organizacija za ukljtti,ivanje u druSlveno poduzetniitvo. Svi ovl faktori utiiu na uspostavljanje kvalitetnog
slSlerna druStvenog poduzetniStva te njegov razvoj i shodno tome i planiranje odgovaraju6ih slrateiko-
planskih akata vezanih za razvoj dntStvenog poduzetniStva u Federaciji Bosne i Hercegovine

2) Koji cili se Zeli posti6i'l t,lko.;oj nrjeri se odekuje da ce prednacrt/nacrt zakona rijeSiti definirani problenr
i u kojem razdoblju?

Odgovor: Cili ie predstaviti vlsestru(e efekte koje druStveno poduzetniiltva proizvodi na druiltvo u cjelini na
na1in da se c/ruStveni p roblemi rjesavaju upotrebom poduzelnilkih principa odnosno kroz inovativne nadine
rjeiavati razlidite ekonomske, abrazovne, zdravstvene, akotaike probleme u druilvenoj zajednici kroz svoj
rad ti. udruZivanlem i koiitenjem oddivih biznis modeta. Poiivajuii na izrazito humanim, etidkin i principima
uzaiamne solidarnosti i odgovornosti onih ilanova druStva koji nisu u stanju da se ukljuie i nose sa jakom
konkurenciiont na tdiStu druStveno poduzetniilvo otvara moguenost prevazila\enja siromaStva i razvijanju
svtTesfl o liinoj odgovornosti i tinjenici da su druSlveno koisni.
3) Navedite sve sulrjekte (rninistarstva, uprave. Lrpravne organizacije, organizacije civilnog drusrva, itd.)

koji ie izravno primjen,ivati i na koje se izravno odnosi prednacn/nacrr zakona.
Inslilucije koji ce izravno primjenjivati navedani zakon su:

1) Vlada Federacije Bosne i Hercegovine,
2) Federalno ministarstvo razvoja, poduzetnittva i obrta,
3) Federalno mnlslarslvo za rad i socijalnu potitiku,
4) Fond za profesionalnu rehabititaciju izaposljavanje osoba sa invatiditetom
5) Federalni zavod za zapoStjavanje
6) Savez opcina i gradova Federacijo
7) Udruienja i fondacije u 6ijem djelokruga rada je socijalna politika

Direktnu korist od pimjene navedenog zakona Ce imati socijalno i ekonomski iskljulene kategoije irme se
pruZa znacajna podlilla privredi u Federaciji Bosne i Hercegovine te smanjuje teret socijalnih davanja

III - Proces konzultacija

l) Nat'edite sve subjekte s kojima ste se konzultirali i nadin na koji ste vriili korrzultacrje (javna rasprava,
pisani komentari, itd.)

Zakliuikom Vlade Federaciie Bosne i Hercegovine (V 761/2022) formirana je radna grupa od predstavnika
Federalnog ministarstva razvoja, podLtzetnistva i obfta, Federalnog ministarstva za rad i socijalnu potitiku,
Fonda za profesionalnu rehabilitaciju i zapolljavanje osoba sa invaliditetom i Federalnog zavoda za
zaposliavanie koja je radila na izradi Prednacda zakona o drustvenom poduzetnistvu.
Federalno ministarstvo razvoja, poduzetniStva iobrta je dana 15.11.2023. godine otvorilo javnu raspravu o
Prednacdu zakona o druStvenom poduzetniStvu u Federaciji Bosne i Hercegovine koja je trajata 30 dana od
dana postavljanja teksta navedenog zakona na web stranicu Ministarstva.
Upuceni su mailove svim relevantnim institucijama o obavjestenju za navedenu javnu raspravLt.

2) Koji su rezultati konzultacija i da li su utjecali na sadrZaj novog zakona?

Odgovor: Da, vecina sagest4a datih od strane predstavnika relevantnih instiluciia iostalih zainteresovanih
sublekata je uvaZena i inkorporirana u sadr2aj novog propisa

IV - Alternstivna rje5enja - identifikacija opcija

l) Navediteopcijckojestcraanatrali,akojimasemoZerijesiti detinirani problemiostvariti cilj.Kratko
opiSite rezultate analize svake od Lih opcija,

Prociena uticaja propisa je. pored ostatog, pokazata analizu uticaja za ti mogLtce opcije i to:
a) Opciia 7 - s,alus quo, uz zadrZavanje postojeceg stanja, bez donoSenja nove legislative u oblasti

druSlvenog poduzetnistva
b) opc|a 2 - Podizanle svr'esti i edukacija u ministarstvima i drugim relevantnim institucijama o valnosti

druStvenog poduzetniStva i njegovim pozitivnim efektima



4)

c u INakon gpraveden analize pokazano da tiodje analizirane mogucnosti onanajoptimatnija predlaZekojaizradu zakana O druitvenom poduzetniifuu. s daobzirom do sada postojaonije predmetni zakan, izradenprednacrt patpuno novog zakonskog LIapropisa, dusRla et.sa 47. sfay49. taika(1) Pravilab)poslupaka izradu zakona drugih upropisa EosneFederacgi Hercegovine (,,Sluibene novineBiH'Federacije 71/1broj lzradi Prednacrta zakona o druStvenom upoduzetniStvu EosneFederacijiHercegovine sepristupilo nakon analize nastania trZiSt u prablemasagledavanja zavezanill adekvatnoturadenje poticanje razvoja dntStvenog fialtoduzetniStva teritoriji eEosnFederacije Hercegovine.

zaSto je izabrana opcija na-ipovoljnija za r.jesenje problema.
0dgovor:
lzabrana apcija je najpovorjnga zata sto bi se njenom rearizacijom:- antogulilo ja sno defi nisanje in stitut a rtruStve nog pocl uzetnistv a- definisali uslavi i kritertji osnivanja drustvenog preduzela- propisaro osnivanje Jedinstvene baze podatika a drufufueno odgovomim preduzecima- propisao sislem podrske za subjekte drustvenog poduzetnistva- dntslveno odgovorna preduzeca bi se obavezala da redovno informiiu Ministarstvo o svim nastalimpromjenama 

.

2) Objasnite

rizika od iskljudenosfio lidnoj odgovornosti i postojanju kategorija
- podigla

odabranog rje5enja problenla na gosporiarstvo, druitvo i okolij
V - Utjecaj

.posiovno okr.uZenje? Kreira li clodatna administrativna
h isrednjih poduzeca i obrtnika? Ho6e li imati ufeca.la na
,lu?

Ia) Utiede li prednacrtlnacrt zakona na
opterecenja? Utjede Ii na racl mali
firnkcion iranje tr.Ziira i konkurenc

PrednacrlOdgovon zakana doprinosi poveianju Stozapos/enosll de LIogledati povecanju slopenovihotvaranja radnih ,Zamjesta, adrazliku paduzetniStvatndicionalnog iiji primarni cilj ostvaivanjeuveCa ltvanje Jtrofita, fokusu druitvenog poduzetniStva je druStvenihzadovoljavanje potreba. SlogadruStveno poduzetniituo predslavlja aaiajnu pokretaCku snagu racjelokupni druStva.zvajNavedeni prednacr{ zakona ne kreira dodatna adntinistrativna ttiieneoptereienja, radua malih srednjihniti ima nautjecaja triiSta konkurenciju.

Odgovor:

b suKoj uclllclfinancijsk i z.akonaprednacrta,rnacfl.a ? Udede troikoveoPerAtivne obavlfanje
? ecL'ovanja naposl Utj sredstava upriliv javne proradune?

ProdloZeno zakon$ko slyararjeSonje us/oy navih radnihstvaranje Druitvenamjesta.preduzeca, poput tradicionalnih 72biznisa, da ostvareimaju citi onoatiprofit, radeSto sa svojim profitornih izdvaja itireinvestiranje bikako sedoniranje stvoile druitvenepozitivne promjene. oRijed jepoduzetniikoj aktivnosti, koja sarnoodrZitaje slyarakoja navu tr2ittuna robavnjednost usluga.
zakonaPrednacrt ce doprinijeti sr6dslaprilivapovedanju VA u bLtdZete.

Odgovor:
]I2a) uti prednacr? nacrt lldzakona m ncuinost trZiSterjzapoi rada?avanja

dct IPrednDa, zakona doprinosi poveianju novihslope olvaranja radnih rastamjesta, brqazaposlenih uuie$capovecanog ukupnoj zaposlenosti. ciliOpci predloienog regulalivnog jedjelovanjapronaci optimalni tnode{ bikojim nautjecalo njeuk!anja identiliciranih probloma tj adekvatnipranaci
model regulative vv sekojom efikasno nautjecati brolnost osnivanja SlozapoSljavanje teSkoveieg brojazapoSljivog stanovniStva, osjetljivih kategorija stanovniStva, invalida, zvt td dr.rnladih, sFrateskiteusnjeiti mjere aktivnosti n2 postiza avihnje ciljeva.

vslvenoj

2b J'retira ziikonaprednacrUnacn tanjepi J?ravnopravnosti spolova naosigurana udenostsocijal uklj
zaSi rta nih ?rnaposeb irskup ostDuj moguin z-drapristupa skrb obrazovaInojsocua nju?r: PrednacrlOdgovo ozakana druStvenom poduzetniStttLt u EosneFederaciji tretiraHercegovino pitaflje

vnosliravnopra VAsp0/o osigura socijalnu ukljuienost zaititu posebnih ros,skupina.
3) oceH cft/nacrtpl'edna zakona r11at urJ okolIla ls ./ecaJe

t)a)
b A/r.



Objasnite: Uspostavom inslituta
podttzetniStva ni u kom sluCaju neCe

druStvenog poduzetniStua te
imati negativan uticaj na okolil.

razuoj razlititih modela druSlvenog

VI - Provodenje zakona

I ) Precizira li prednacrl/nacrt zakona tkoje odgovoran za njegovu primjenu i na koji na6in? Koja razina
vlastije mjerodavna za prirn-ienu? Tko vrii nadzor?

Odgovor: Da' Federalno minislarstto raarcja , poduzetniStva i obfta je u saradnji sa nadleZnim federalnim,
kantonalnim i lokalnim instiluciiama iiia je nadteinost socijalna potitika je odgovorno za pimjenu mjera koje
su definisane u nave<Jenom zakona u citju razvoja drustvonog pduzetniitva.
Nadzor nad pitnjenom ovog zakona i propisa donesenih na osnovlt njega vrSi Ministarsfuo. lnspekcijski
nadzor rnd provodeniem odredaba ovog zakona i propisa donesenih na osnovu njega vrsi nadleina
inspekcija svaka u okviru svoje nadleinosli.

2) Je li prednacrr/nacrt zakona usuglaien s drugim vaZecim propisima?

Odgovorr Da. Nacrt zakona ie povezan sa Zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i
upoSliavanju osoOa sa invaliditetom (,SfuZbene novine Federaciie BiH',br.9/10). Zakonom o osnovama
socijalne zaStite, zaStite civilnih iftava rata i zaslite porodice sa djecom (,,Slulbene novine Federacije
BiH",br.36/99, 54/04,39/06, 14/09,7/14-RjeSenTe US BiH,45/16, 19/17-dr.zakon,4O/18,5?J22-dr.zakon,
1 6/23 i 60/23 - dr. zakon)

3) Je ii prijelazno razdoblje s poslo.ieccg rjeSenja na novi prednacrt/nacrt zakona jasno definirano?

Odgovon Oa
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