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Po5tovani,

U skladu sa flanom |V.B.3.7.c) (lll) Ustava Federacije BiH, a u vezi sa odredbama

61. 163, 164. i 165. Poslovnika Predstavnickog doma Parlamenta Federacije BiH

(,,SluZbene novine Federacije BiH", br. 69t07,2108,26120 i 13124) i 61. '155, 156. i 157.

Poslovnika o radu Doma naioda Parlamenta Federacije BiH (,,SluZbene novine Federacije

BiH", br. 27103, 21tog i 24120), radi razmatranja i prihvatanja, dostavliam Vam NACRT

zAKoNA o IZMJENAMA I DopUNAMA zAKoNA o zAPoSt .tlvRH.lU STRANACA, koji je

utvrdila Vlada Federacije Bosne i Hercegovine na 36, sjednici, odrZanoj 20.06.2024.
godine.

Nacrt zakona se dostavlja na sluZbenim jezicima i pismima Federacije Bosne i

Hercegovine

S poStovanjem,
f,

Prilog u printanoj i elektronskojformi (CD):
- Nacrt zakona na bosanskom jeziku,
- Odredbe zakona koje se mijenjaju i dopunjuju,
- Obrazac 1a,
- Obrazac2,
- Obrazac IFP-NE,
- l/1ava o uskladenosti,
- Zakljueci/Mi5ljenja skup5tina kantona i

- Zakon o zapoSljavanju stranaca
(,,SluZbene novine Federacije BiH", broj: 111112)

Co: Federalno ministarstvo rada i socijalne politike

- -- Adr*n t-tirnipffiCrticii:-/ioti{$ sa;irdo
Te{.: +387 33 66 ,14 49, Fax,: +387 3l} ?t 24 I l" +387 33 66 72 6S
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ZAKON

o TZMJENAMA I DoPUNAMA zaior'rl o zapoStlavANJu STRANAoA

,,(2) Obrtnik ie u skladu sa Zakonom o obrtu i srodnim djelatnostima u Federaciji Bosne i

Hercegovine (,'sluzbene tt;; ;;;;;iie BiH'' oroi: tstzt) fizidko lice koie obavlia

djelatnost u svoje ime i za svo.i radun' a pritom se. mo2e koristiti i radom drugih lica sa

kolima ie u obavezi ,.f fi,elt'-igo'o' 
'o 

'"d' 
u skladu sa propisima iz oblastl radno -

6lan 1.

U Zakonu o zaPo5liavanju stranaca

6lan 3. stav (2) mijenla se i glasi:
(,,SluZbene novine Federacile BiH"' broj: 111/12)'

pravnih odnosa."

Ctan 2.

U 6lanu 8. iza stava (2) doda,ie se novi stav (3) koji glasi:

,,(3) R.ie5enie iz stava (2) ovog 6lana nadleZna kantonalna sluZba du2na je donijeti u

iliu oJ n.ii.ri" 30 dana oo oa"na podnoienja zahtjeva iz stava (2) ovog 6lana'"

Stavovi (3) do (7) postaiu stavovi (4) do (8)'

6lan 3.

U 6lanu f. iza stava (2) dodaje se novi stav (3) koji glasi:

,,(3) Postupak i proceduru izdavanja radne dozvole propisuie Federalno ministarstvo' u

iii, Jnlio.rp 90 dana od dana stupania na snagu ovog zakona "

elan 4.

U 6lanu 15. u stavu (1) dodaje se nova tadka g) koja glasi:

,,strancukojisezapo5ljavauskladusaodlukomodeficitarnimzanimanjimaiz6lana
15a.ovog zakona."

0lan 5.

lza 6lana 15. dodaie se dlan 1 5a koji glasi:

,,Clan 15a.

(1) Na osnovu stanja na trZistu rada na nivou Federacije' u pogledu broja i strukture

nezaposlenih rica, te pot;a pojedinih privrednih djelatnosti, Federalni zavod za

zapo5l.iavanje n"i*r!nU" 
- oi gO to'- teruce godine' nakon provedenih

konsultacija sa reprezentativnim udruZeniem poslodavaca'.. te uz .pPllodno
pribavljenu ."grr.noJi"Jeratnog ministarstva, donijet 6e odluku o deficitarnim
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zanimanjima za koje nadlezne kantonalne sluzbe nisu obavezne pribaviti
odobrenje Federalnog zavoda za zapo5ljavanje iz dlana 7. stav (2) ovog
zakona.

(2) Procjena stanja ipotreba na trzistu rada iz stava (1) ovoga dlana, utvrdivat ce se
na nivou Federacije na osnovu kriterija koji se odnose na:

- zanimanja koja nedostaju,

- provedbu shate5kih i investicijskih projekata,

- druge okolnosti vaZne za ekonomski rast iodrZivi razvoj.

(3) Federalni zavod za zaposljavanje duzan je pratiti stanje i potrebe iz stava (1) ovoga
dlana i u skladu s istim, vrsiti izmjene i dopune odluke iz stava ('1) ovog 6lana.

(4) odluka iz stava (1) ovoga dlana objavit 6e se u',sluZbenim novinama Federacije
BiH" i na web stranici Federalnog zavoda zazaposljavanje i kantonalnih sluzbi.

(5) Zanimanja iz odruke iz stava (1) ovog dana, izuzela su od provjere podataka na
evidencijama nezaposrenih rica i davanja odobrenja Federainog zavoda za
zaposljavanje iz dana 7. stav (2) ovog zakona pririkom izdJvanja radne
dozvole " 

e ran 6.

U 6lanu 21. stav (1) mijenja se i glasi:

,,Kantonalne sluzbe za zaposrjavanje obavezne su o izdatim radnim dozvorama voditiodgovaraju6u evidenciju u skradu sa pravilnikom o evidencijama u obrasti .rpo![.r"n1"
(,,Slu2bene novine Federacije BiH,,, br.74l1g i 90/20)..

Clan Z.

U dlanu 22. stav (1) brise se taeka d), a dosada5nja ta6ka e), postaje tadka d).

Clan 8.

ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavrjivanja u,,sruzbenim novinamaFederacije BiH".



I. USTAVNIOSNOV

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrZan je u odredbama 6lana lV'A 20 (1) d)'

a u vezi sa dlanom lll.2.e) idlanom 11.A.2.1) Ustava Federacije BoSne iHercegovine.

Prema odredbama 6lana lv.A.20.(1) d) ustava Federacije, Parlament Federacije

nadlezan je za donoSenie zakona o vrSenju funkcija federalne vlasti' a prema

odredbami Clana lll.2.e) federalna vlast i kantoni nadle2ni su za soci.ialnu politiku'

II . RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Federalnom ministarstvu rada i soci.ialne politike od strane Udru2enja poslodavaca

FederacijeBosneiHercegovinedostavljenajeinicijativaSatekstomZakonao
irr',1;;;;" i dopunama zikona o zaposljavanju stranaca' te ie istom zaltazeno

pot<retanie odgovarajucih aktivnosti u cilju dostavljanja navedenog teksta Zakona u

irri.r"nt"*, proceduru. Naime, Federjcija Bosne i Hercegovine' odnosno Bosna i

ilercegovina susrece se sa problemom nedostatka radne snage' posebno u

proirria.efi., usluZnim i drugim djelatnostima' Sto.se posebno odraZava na velike

io.[0.u." koji su pretezno oilentisani na izvoz. Nedostatak radne snage aktuelan je

;;;;6 , pojl"onjin nekoiiko iodina za doma6e privrednike' posebno izvoznike' bez

obzira Sto na evidencijam" .frini za zaposljavanje postoji odreden broj nezaposlenih

lica sa zaniman.iima za koie Jo.roo.r.l smatralu da su deficitarna zanimanja, ta lica ipak

ne traZe posao nego su u evidencijama zbog zdravstvenog osiguranja i drugih

eventualnih socijalnih naknada, koje osivarulu kao nezaposlena lica S tim u vezi' ovo

ministarstvo .ie pripremilo Nacrt Zakona o izmienama i dopunama Zakona o

zapoSljavaniu stranaca.

Kako se ovim zakonom ureduje oblast koja je u zaiedni6koi nadle2nosti federalne i

kantonalnih vtasti, preOnac't 'Z"kon' Oostavtlen je svim skup5tinama kantona u

Federaciji BiH, radi pribavljanja mi5ljenja o istom'

Takoder, Prednacrt Zakona dostavljen je Federalnom

kantonalnim slu2bama za zapo5ljavanie'

zavodu za zaPo5ljavanje i

Pored toga, Prednacrt Zakona upu6en je Savezu samostalnih sindikata Bosne t

Hercegovine, odnosno o"r"ir"i;i sinairata- u Ekonomsko-sociialnom vije6u za teritoriiu

Federacile BiH i Udruze;i;-;";i;"'"ca Federacije Bosne i Hercegovine' kao
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reprezentativnim udruzenjima radnika, odnosno posrodavaca na teritorui Federacije
Bosne i Hercegovine, radi davanja mi5ljenja.

Prednacrt zakona upucen je i Federarnoj upravi za inspekcijske posrove, radi davanja
mi5ljenja, te Ministarstvu sigurnosti Bosne i Hercegovine.

Takocler, na Prednacrt zakona zatraleno je misrjenje Ekonomsko-socijarnog vijeda za
teritorlju Federacije BiH.

u skladu sa dlanom 27. posrovnika o radu Vlade Federacrje Bosne i Hercegovine -
Pre6i56eni tekst (,,sluzbene novine Federacije BiH", br. 6tao, 37t10, 62t10, 3gl2o i
67121), na navedeni Prednacrt zakona zatraiena su miSljenja Federalnog ministarstva
finansija, Federalnog ministarstva pravde i Ureda Vrade Federacije Bosne i Hercegovine
za zakonodavstvo i uskladenost sa propisima Europske unije.

III- USKLAOENOST SA PROPISIMA EUROPSKE UNIJE

lmajuci u vidu predmet i sadr2aj ovog zakona, utvrdeno je da ne postoje odgovarajuCi
izvori prava Europske unije sa kojim je potrebno izvrSiti uskladivanje.

IV - OBRAZLOZEru.IC PNCOTOZENIH PRAVNIH RJESENJA

elanom 1. odredena je definicija obrtnika u skradu sa novim Zakonom o obrtu i
srodnim djelatnostima u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije
BiH", broj: 75121).

elanom 2. ovog Zakona dodan je novi stav u dlanu 8. kojim se propisuje da je
rjeSenje o radnoj dozvori nadrezna kantonarna sruzba duZna donijeti u l"oi, oo n.;a.g" sodana od dana podnoSenja zahtjeva za njeno izdavanje.

clanom 3. ovog zakona propisano je da ie postupak i proceduru izdavanja radne
dozvole propisati Federarno ministarstvo rada isocijarne poritike, u roku od naldarje 90
dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

clanom 4. ovog Zakona u 6ranu 15. u stavu (1) dodata je nova ta6ka g) kojom sepropisuje izuzetak kod izdavanja radne dozvore sirancu koji ie zaposrjava i'sti"Ju ,aOdlukom o deficitarnim zanimanjima iz Elana 1Sa. ovog zakona.
clanom 5. ovog Zakona dodaje se novi 6ran 15a. kojim se propisuje da 6e na osnovustanja na trzi5tu rada na nivou. Federacije, u pogredu broja istrukture nezaposrenihosoba, te potreba pojedinih privrednih djelatnostl Federaini zavod zi.rp-"jfi*"ni"
najkasnije do 30.10. teku6e godine, nakon provedenih konsurtacija r" ,."pr"."ntJirni,
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udruzenlemposlodavaca,teuzprethodnopribavljenusaglasnostFederalnog
ministarstva rada isociialne politike, donijeti odluku o deficitarnim zanimanjima za koje

nadlezne kantonalne sluzbe nisu obavezne pribaviti odobrenje Federalnog zavoda za

zapoSljavanje.ProcjenastanjaipotrebananivouFederacijeutvrdivat6esenaosnovu
xriierila t<o1i-se odnose na zanimanja koja nedostaju, provedbu strate5kih i investicijskih

projelata idruge okolnosti vaZne za ekonomski rast i odrZivi razvoj. Federalni zavod za

zaposljavanje o-u2an 1e pratiti stanje i potrebe i u skladu s istim, vrsiti izmjene idopune

navedlne odlrk", a ova odluka ofjavit ee se u "sluZbenim novinama Federacije BiH" i

na web stranici Federalnog zavoda za zapoSljavanie ikantonalnih slu2bi. Zanimanja iz

navedene odluke, izuzeta su od provjere podataka na evidencijama nezaposlenih i. davanja

odobrenjaFederalnogzavodazazapo5ljavanjeprilikomizdavanjaradnedozvole.

e lanom 6. ovog Zakona propisano je da su kantonalne sluzbe za zaposl.iavanje

obavezne o izdatim radnim dozvolama voditi odgovarajucu evidenciju u skladu sa novim

Pravilnikom o evidencijama u oblasti zapoSliavanja (,,sluzbene novine Federacije BiH",

bt.74118 i 90/20).

Clanom 7. ovog Zakona propisuje se da se u 6lanu 22. slav ('1) brise ta6ka d)' a

dosadasn.ja ta6[a e), postaje ta6ka d), kojom se propisivalo da se odredbe Zakona o

zaposljavanju stranaca ne primjenjuju na stranca koji je direktor privrednog druStva u

vecinskom vlasniStvu stranog pravnog ili fizidkog lica'

V. FINANSIJSKA SREDSTVA

Za provodenje ovog zakona nije potrebno osigurati dodatna finansiiska sredstva u

Bud2etu Federacije Bosne i Hercegovine

o



(,,Sluibene novine Federacije BiH", broj:, 111112)

Odredbe
Zakona o zapo5ljavanju stranaca 6ije se izmjene i dopune predlaZu

ehn 3.

(1) Poslodavcem u smislu ovog zakona smatra se pravno ili fizidko lice koje obavlja
privrednu ili drugu djelatnost i zapo5ljava strance na teritoriji Federacije Bosne i

Hercegovine (u daljnjem tekstu: Federacija).
(2) Obrtnik i lice koja obavlja srodnu djelatnost u smislu Zakona o obrtu i srodnim
djelatnostima ("SluZbene novine Federacije BiH", br. 35/09 i4211 1) jeste fizieko lice koje
obavlja djelatnost u svoje ime iza svoj radun, a pritom se moZe koristiti i radom drugih
lica sa kojima je u obavezi zakljuditi ugovor o radu u skladu sa Zakonom o radu i

kolektivnim ugovorom.
elan 8.

(1) Radna dozvola je osnov za zakljudivanje ugovora o radu ili ugovora o obavljanju
privremenih i povremenih poslova.
(2) U skladu sa utvrdenom kvotom radnih dozvola u Federaciji, a na osnovu zahtjeva
poslodavca, radnu dozvolu za zakljudivanje ugovora o radu ili ugovora o obavljanju
privremenih ipovremenih poslova u formi rje5enja izdaje nadleZna kantonalna sluZba.
(3) Radne dozvole utvrdlene godi5njom kvotom izdaju se prvo za produ2enje vec izdatih
radnih dozvola, a zalim za novo zaposljavanje.
(4) Zahtjev za produZenje radne dozvole poslodavac je duZan podnijeti u roku od 30
dana prije isteka njenog vaZenja.
(5) Protiv rje5enja iz stava (2) ovog dlana moZe se izjaviti Zalba Federalnom ministarstvu
rada isocijalne politike (u daljnjem tekstu: Federalno ministarstvo) u roku od osam dana
od dana prijema rje5enja.
(6) Federalno ministarstvo duZno je donijeti rje5enje po Zalbi u roku od 15 dana od dana
podnoSenja Zalbe.
(7) Rjesenje Federalnog ministarstva je konadno iprotiv njega se ne moze pokrenuti
upravni spor.

elan 9.

(1) Uz zahtjev za izdavanje radne dozvole poslodavac je duZan priloZiti:
- izvod iz relevantnog registra nadleznog suda ili rjesenje o registraciji za obavljanje
djelatnosti izdato od nadleZnog organa u skladu sa Zakonom o obrtu i srodnim
djelatnostima;
- podatke o strancu kojeg namjerava zaposliti u smislu e. ,na 2. ovog zakona, a naroEito:
ime iprezime, imena iprezlmena roditelja, datum rodenja, spol, mjesto prebivalista i

adresu stanovanja u zemlji porijekla, broj, datum i mjesto izdavanja vaze6e putne
isprave;



- podatke o radnom mjestu ili vrsti posla, te uvjetima rada;

- dokaz banke kod koje poslodavac ima radun o solventnosti;

- dokaz o izmirenim poreskim obavezama i uplacenim doprinosima za sve zaposlene

uklju6uju6i istranca u sludaju produZenja radne dozvole;
- obrazloZenje o opravdanosti zapoSljavanja stranca, vrstu struine spreme istrudnih
znanja i kvalifikacija koje se traZe za obavljanje tog posla i

- ovjeren prijevod diplome o strudnoj spremi na jednom od jezika u slu2benoj upotrebi u

Federaciji.

(2) Ukoliko stranac koji namjerava registrovati obrt podnosi zahliev za izdavanje radne

dozvole uz zahtjev je du2an priloZiti:

- rje5enje o odobravanju obavljanja obrta stranom dr2avljaninu;
- ovjeren prijevod putne isprave ili drugog identifikacionog dokumenta;
- ovjeren prijevod diplome o strudnoj spremi na jednom od jezika u sluZbenoj upotrebi u

Federaciji' 
e hn 15.

(1) Radna dozvola moZe se izdati nezavisno od utvrtlene godiSnje kvote radnih dozvola
u sljedecim sludajevima:
a) strancu koji ima obrazovanje koje odgovara visokom obrazovanju, zavr5enom
postdiplomskom ili doktorskom studiju u Federaciji,
b) strancu 6iji se rad u Federaciji zasniva na medunarodnom sporazumu,
c) strancu koji obavlja kljudne poslove u poslovnom subjektu, a koji nije izuzet od
potrebe posjedovanja radne dozvole na osnovu medunarodnog sporazuma,
d) ueiteljima ili nastavnicima koji izvode ili pomaZu u nastavi u obrazovnim ustanovama
zbog svog specifidnog znanja,
e) profesionalnim sportistima ili sportskim radnicima koji na osnovu valjano zakljudenog
ugovora rade u Federaciji,
f) strancu koji je u bra6noj ili vanbradnoj zajednici sa strancem sa odobrenim stalnim
boravkom u Bosni i Hercegovini ili je dijete stranca sa odobrenim stalnim boravkom u
Bosni i Hercegovini.
(2) U sluiaju iz stava (1) tacka a) ovog dlana u postupku donoienja odobrenja sluZbeno
lice Federalnog zavoda za zapo5ljavanje vr5i provjeru da li na evidencijama
nezaposlenih u Federaciji ima lica koja ispunjavaju uslove koje zahtijeva poslodavac za
zaklju6enje ugovora o radu ili ugovora o obavljanju privremenih ipovremenih poslova sa
strancem.
(3) Odobrenje za izdavanje radne dozvole u sludaju iz stava (2) ovog dlana izdat ie se

samo ukoliko nezaposlena lica sa evidencije kantonalnih slu2bi, van mjesta sjedi5ta
poslodavca, ne prihvate ponucleno zaposlenje.
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e,e,n21.

(1) o izdatim radnim dozvolama kantonalne sluZbe vode evidenciju u skladu sa
Pravilnikom o evidencijama u oblasti zaposljavanja ("sluzbene novine Federacije BiH,,,
broj: 24106).
(2) Federalni zavod za zaposljavanje vodi statistidke evidencije o izdatim radnim
dozvolama koje moraju biti javne i transparentne.
(3) Podaci o zaposlenim strancima u Federaciji moraju se razvrstavati prema spolnoj
strukturi u skladu sa propisima o ravnopravnosti spolova.

ebn22.

Odredbe ovog zakona ne primjenjuju se na stranca koji:
a) je dlan diplomatske misije, odnosno konzularnog ureda strane drzave ili dlan misije
koja ima diplomatski status i kojem je izdata posebna iskaznica;
b) na osnovu medunarodnog ugovora ima privilegije iimunitete;
c) u Federaciji obavlja poslove na osnovu medunarodnog sporazuma o strudno-
tehnidkoj pomo6i koji Bosna iHercegovina zakljudi sa drugom drzavom, medunarodnom
organizacijom ili Europskom unUom, ili provodi projekt u skladu sa takvim medunarodnim
sporazumom;
d) je direktor privrednog druStva u vecinskom vlasnistvu stranog pravnog ili fizidkog lica;
e) ie zaposlenik poslodavca sa sjedistem u drugoj drzavi sa kojom Bosna i Hercegovina
ima zakljuden ugovor o socijalnom osiguranju, a upuden je u Federaciju da za njega
obavi poslove za period odreden tim ugovorom.
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OBRAZAC IZJAVA O FISKALNOJ PROCJENI

Obrazac IFP NE

KOD NAZIV
Razdjel

propisa/akta

Uredba Drugi akti Drugi akti planiranja
Naziv proplsa/akta Prednacrt Zakona o azmienama i dopunama Zakona o zaposliavanju stranaca

Federalno radaministarsfuo I kao Zakonaobradivad osocualne politike izmjenama posljedicena nikao ttabud2et, ibud2ete vlastinrvoe dZetskevanbu Ikorisnikedruge fondove

t' Mjesto i datum ,26-12-20?3

/j'''i' * i'

' -' .'i-' -,:'
.l'j,:''i jrj,- 

.
-i.f- -'

:-..

i dopunama
te



Obrazac broj la

OI}RAZAC ZA PROVODEN.IE SKRAENNE PROCJBNE UTJECAJA PROPISA

Naziv aktivnosti Donoienje Zakona o izmjenanta i dopunenra Zakona o

zapoSljavan.i u stranact

Naziv prednacrta/nacrta zakona Prednacrt Zakona o izmjenama i dopunanrr 7.*kona o
zapoSljavanj u stranaca

Daturn 28.12.24?3.

Obratlivai Iiederalno nrinisfarstvo rada i socijalne politike

I - Uskladenost prednacrta/nacrta zakona sa strateSkim dokumentima i Programom rada Ylade
l'ederacije i Parlamenta Federacije

Je li prednacfi/nacrt zakona sukladan strateskim dokurnentima i progranru rada Vlade Federacije i
Parlamenta Federacii e?

Odgovor:

Prednacrl Zakona o izntjenama i dopunama Zakona o zapolljavanju stranaca nije bio predviden Programom
rada Vlade Federacije Bosne i Hercegovine i Parlamenta Federacije BiH, niti strateskim dokumentima.

Nairtre. rra irticiialivu l)drtr2crtia posloclavaca l:edcraciie Bt>srrc. i l'lercegt'rt,irre zatraZeno je pokretanje
odgovarajuiih aktivnosti u ciliu dostavlianja teksta Zakona o izm.ienarna i dopunarna Zakona o zapo5liavanju
stranaca u parlamentamu proceduru. S tinr u vezi, a irna.itrii tr vidu ocheclene razloge. kao $to .ic. iz-lnedu
ostalug. prot:lent ttedostitlka tadttc sl*rgc sa koiirn se suo0ar,ll trZiSte lada u i)etlcracif i Bosne i llcrcegovinc.
ttdttostto Ilosni illercegovirii, posel:no rr proizvodadkim. uslu2nim idrugirn djelatnostirna. $to se posebno
odraTava na t'elike pcslodavce koji su pretefuro oriientisani ttaizvoz, nflnletnula sc potrcba za clonoSen_le
I)rednacrta Zakona o i it slrilrlitcfl.enarrra i cl tartta Zrtkona o za

Je li preclnacrtlnacrt zakona povczan za druge vaZece propise ili ima uiinak na druge vaieie propise? Ako
DA, navedite knje:

Preclrracrt Zakona o izntjenama i dolrurrarne Zakona o zapoSljavarlju stranaca je povezan sa
Zakonont o obrtu isrodnim clielatnostinra u lederaciji Bosne illercegovine(..Sluibene novine ]:ederaciie
13iH". brcrj: 75/21/),Zakorronr ostrancinra (,.Sluibeniglasnik Bifl", br.88/15, 34/21 i 63/23) ipravilnikom
o cvicle ncijarrta u oblasti zapoiljavania (..Sluibene nr:vine l-'ederaciie BiI I", br. 14/lB i g}l20).

II - Ocjena trenutnog stanja i ciljevi koji se iele postidi prednacrtom/uacrtonr znkona

I ) Koji.le osnovni problem? Za3to postojeie stanie nije zaclovoliava.iu{e?
r Odgovor;

a I





U toku primjene vaZeceg Zakona o zapoiliavanju stranaca (..Sltribene novine
niie utvrclen rok za donoiertje rjeien"ia o izclar,nnju radne dozvole za strance

Federacije Bil1", broj: I I I /l 2)

od stranc natlleine kantortalne

slu2be z-a zapoiljavanje, kao ni odgovara.iuci postupak i procedura izdavanja radne dozvclle propisana u

skladu s navedeninr Zakonom. Sto predstavlia oteiavajucu okolnosl u postupku izdavania radnih dozvola,

irna.iuii u vidu da.ie taj postupak vremenskidugo tralao" uz.irnajuci u obzir iprocetluru dono$cnja rjeiertja o

boravku. koji izdaje nadleina instituci.ia na nivou Bosne il"Iercegovine. S obzirom na navedeno, u lorl1

pogledu narnetnuia se potrctra donoSenla izmjerta i dopuna odreelenih zakonskih rie$er{a.

Federalrrorn rninistarstvu rada i socijalne ;rolirike od srane Udru2enja poslodavaca Federacije Bosne i

l-lerccgovine dostavljena je inici.iativa sa tekstonr Zakona o izntjenanra i dopunanra Zakona o zapoiljavan-iu

stranaca, te je istonr zatraierro pokretarrje odgovara.iucih aktivnosti u cilju dostavljanja navedenog teksta

Zakona u parlamentarnu proceduru. Naime, Feder:acija Bosne i Hercegovine, odnosno Bosna i Hercegovina

susrece se sa problenlc,nt nedostatka radne snage, posebno u proizvodaikirn. usluZnirn i drtrgint

d.ielatnostima. Sto se posebrro odraZava na velike poslodavce koji su preleZno or{entisani naizvoz.
Nninre, da bi se preraziiiro prerLrlcnr lioii se odnosi rrt rtedostatak raclne snage i kojiie aktuelan u ptlsljednjih

nekoliko godina. a koji istovrerncno ote)-ava rad dornadirn privrednicitna, posebno izvoznicima, bez obzira

Sto na eviderrcijama sluibi za zapo6liavanfe postoji cldreden brcrj nezaposlenih osoha sa zanimanjinra za kcrjc

poslodavci snratraju da su deficitanra zaniuranja, inra.iuii u vidu- da le osobe ipak rte traZe posao nego stl tl

evidencijarna siullo zbog zdravstvenog osiguranja i dnrgih eventualnih socijalnih naknada, koje oslvaruju

kao nezapcislene osobe, pristupilo se pripremi Frednactla Zakona o iztnienatna i dopurtalna Zakona o
zapo!ljavanj u stranaca.

Takoder. u konsultacijama i razgovorima sa preclstar.nicima UdruZenja poslodavaca Fcderacije Bosne i

Herceggvine, iz napdjecl navedenih razloga naurettrula se potreba izmjena i dopuna pojedinilr odredbi

Zakona. kcr.iinra ie se ubrz-ati postupak i procedure izdavanja radnih dozvola za strance. a ito ce uveliko

olaklati racl poslodavcirna prilikorrr zapoiljavanja stranaca sa delicitantim zanirnanjeln.

lmajuci u viclu uavecleno, pristupilo se dopunarna i iznrjenarna posto.iedih pravnih rje5er{a, ko.ia iulaju za cilj
Sto kvalitehriiu i efikasniiu irnplernerrtaciiu posttr-ie6eg Zakona o iztujenama i dopunatna Zakona o

z-apoil.i ava rrj u stranaca.

2) Kojicilj se Zelipostiii? U kojoj nr.ieri se odekuje da ie prednac(/nacr"t zakona rije$itidefinirani problcrn

i u ko.jern razdoblju?

Odgovor:

Donoierr.iern Zakona o izrnf enama i dopunama Zakona o zapoiljavaniu stranaca regulisat ce se ohaveza da

je nadleZna kantonalna sluiba za z.apoSljavarrje du2rra donijeti rieserrje o radnoj doirvoli u roku od najdalje 30

dana od dana podnoienja zahtjeva za njeno izdavanje, kao i da ie postupak i proceduru izdavanja radne

dozvole propisati Federalno rninistarstvo rada i sociialne politike, u roku od najdalje 90 dana ocl tlana stupanja

na snogu ovog Zakona.

'l'akoder. navedenim Zakorronr.ie propisan izuzetak kod izdavauja radne dozvole slrancu koji se zapcrSl-iava

u skladrr sa Odlukr:nr o deficitamirn zaninraniirna. ko.lu donosi Federalni zavod za zapo5liavanie na-ikasnije

do 30.10. tekuce godine. na osnovu starrja na trZiltu racla na nivou Federaciie Bit{. u pogledu bro.ia i

slrukture nezaposlenih osoba, te potrcba pojedinih privrednih d.jelatnosti. a nakon pravedenih konsultacija
sa reprezentalivnim udru2enjern poslodavaca. te uz pretlrodno pribavljenu saglasnost Federalnog

nrinistarstva rada i socijalne politikc.

Pored toga. propisano.ie dn 6e se prccjena stanja ipotreba na rrivou Federacije BiH utvrdivati na osnr:vrt

kriterija koji se odnose na zanirnanja koja nedostaju, provedbu strate3hih i investicijskih projekata i drugih
okolnosti vaZnih za ekolrolnski rast i odr2ivi razvoj. Federalni zavod za zapoiljavanje duZanie pratiti starrje i

potrebe i u skladu s istirn, vr5iti izrrrjene idopune Odluke o deficitarnim zanimanjima, a ista ce se objaviti u

"slulbeninr novinanta Federacije Ril"I" i na web strarrici Fedcralnog zavoda z-a zapoSljavanje i kantonalnih



prednacrlc.rm navedenog Zakona propisano.ie da su kantonalne slulbe za zapo$ljavanje obavezne o izdatirn

radnim clozvolanra uc,diti odgorara.iucu eviclenciiu u skladu sa novinr Pravilnikom o evidencijanu u oblasli

zapcrsljavanja (..sluibene novine l'ederacije Bill". [rr. 74118 i 90/20).

pore4 naveclenog, u Preclnacrtu zakona je doslo do izmjene otlredbe u smistu da je izbrisano da se odredbe

ovog Zakona ne prirnienjuiu na stratlca ko.iije. izmedu ostalih. elirektor privrednog dru*tva u veiinskottt

vlasni5tvu stranog pravnog ili tiz.iekog lica.

orioiett iule
lll.lo.l

liav
tlci r

oZakonaniln)a0 e nall1a/.itelil kona clopud lzn),)!lorlr-l roi lloillclasc SCCk peri( )tc lgr)
ko llllotlavcUsc stroCarllla p0s pr'SAhtl'( ) ent r\it'l irEScri k0icu t)s ilcilratlVa LtI l.lpoi

hhoviistbc h ttirlt{j r cs l! nlSgce QVOzad poglcclrtt'l()5ocl tln p0ttx)ilrn r7.a vd IiraSI liarrit/.4 n lirpoi
clllnll ?.i1rIl l)S:IacaIanSI7.4ava n anradzulrl

vanle

a4il]naod evidenciisuizuzeta provjere podatakaodlukenavedent:tt-ZanintanjazaS u2bi zapoi ljavanje
dozvoradnedkorrrZAcla izdavanjv() pn,LA

odob F'edcra r.izapoSih da a n()grerl_lavall-lnczaposlen

3) Navedite sve subjekte (ntinistarstva, upra\re, uplavne organizacije, organizacije civilnog druitva' itd')

koji de iz.ravno primjenjivati i na koje se izravno odnosi prednacrt/nacrt zakona.

Subjekti koji ie clirektno prinrjenjivati ocfieclbs Zakona o izmjenama i clopunama Zakona o zaposljavanju

stranaca su: posloilar"i, fia"i"tni zavod z.a zaposliavanje, kantollalne sluZbe za zapoiliavanje'

l.ederalnc) nrinisrarstYo racfa i sociialne politike, f'ederainn uprava za inspekcijske poslove i kantonalne

uprrrve za inspekcijske poslove.

l) Navetlite sve subjekte s kojima stc sc konzultirali i nadin na koji ste vrtili konzultatije (javna

rnsprava, pisani komentari, itd.)

2) Koji su rezultati konzul{acija i da Ii su utjecali na sadriaj novog zakona?

C)dgovor:

1) U toku priprerne precllacfla Zakona o iznrjenanra i clopurrama Zakona o zapo$ljavanju stranac'a

predstavnici Fcclcralnog ministarstva racla i sociialne politikc obavili su konsultaciie sa

predstaynicima naclle2nilr institucija, d. predstavnicinta zainteresiratte javnosti, koje su nadlezne za

prirnjenu i konirglu oclredtri Zakona o zapo5ljavaniu stranaca (Udru2enie poslodavaca l-'ederaci-ie

BiI{, Federalni zavod za zapo$tiavar{e. kantonalne sluZbe za znpoiljavan-ie' Feclera[na uprava za

inspekcijske pnslove, skupStine kanrona. Ministarstvo sigurnosli Bit{, Savez samostalnih sindikata

Ilospe i Hercegervine, Delegacija siudikata u Ekonotnsko-socijalnor:t vijectt za teritoriiu Fedcracije

tsil{ i Ekorrgrnskg-sociialng viieie za teritgriju Federaciie Bosne i Hercegovine)'

U procesu kopsultacija sa predstavnicima UdrtrZenja poslodavaca u F'ederaoiji BiH

raztnatrana su riajelikasliia rie5enja u pogletlu propisivanja izrnjela i dopuna nayedenog

preclnacrla Zakona. u cilju njegove Sto kvalitetniie i efikasniie inrplernentacije. Inrajuii u

viclu navecleno, propisane su izrnjene i clopune pojedinih odredbi navedenog Zakona, kojim

2)

ce Se regLl rat obavcza n ad eznc kantorr lne sliri-be z2l zrpoilia vallle da dorrese r'leienie o rad n()"l

clozvol u roku od naJ cla
'!c:

30 clan a od cla 11ll p0d n0seru a zahtj eYa 7^a njeno izda vanl e; postupak

pr0ccdunt izda \ratrj il riidtte dozvtile prop lsal 09 Federalno nllll istarstvo rada socijalne pol itike, u r(),ku

od dalj 90 dana od dfl 11 {l stupa nj t] rlA srlagu ov(}g regu sat ce SC zuzelak kod izda vanJa
n a.l e

radne dozvole St rarlcu koj 5il zilp0s lia"a ll S k lad u SA 0dlukom o dcficitarn n] zarlrmanJ I n1a k.rj u

donos Feclera ll zavod 7-"4 zapoi llavani e kasllu13 clo 30. 0 te'kuce godine, lla OSNOYtI stauja na

trii5tu racla na ll tvou Fede e u

llaJ

ledu brc'r.ia stIuktr.rre nez.aposlen ih osotra, t(j potreba

i
u

III - Proces konzultacija

i

Zakona;

Bir t.



odnose na mnin.laltja koja nedostaju. provectbu strateskih i investicijskih pmiekata i rtrugih
crkolnosli vaZnih za ekonomski rast i odrlivi rarvo-i; Fer{eralni z.avod tazaposljai,anje je tluian pratiri
stanjcipotrebeiuskladusistint,vrlitiiznr"ieneidopuneOcilukendeticitarnimzaninunjiu:a,aista
ic se objaviti u "Slu2benim ntvinama F'ecleraci.ie BiFI" i na rveh stranici ilecleralnog zavodfl zil
zapo5ljavanle i kantonalnih slurbi za z:rpo$liavanje, te ce zanin:nnja iz navedene odluke, biti izuzeta
od pror'jerc podataka na evidencijanta nezaposlenih i tlavanja odobrenja l;erierallog zal,ocla za
zapo5[iavanie prilikorn izclavanja radne dcizvoie; kantonalne sluibe za zaposljavan-ie su obavezne
o izdatim radnim clozvolanra vodiri odgovara.iuiu evidenciiu u skladu sa nqrvim pravilnikonr o
evidenciiama ir oblasti rmpoiliavanja (.,$luibene rovine Federaciie BiH". br, 74,/18 i g0l?0).

priha

vrednihpfl nakoupojedinih d.ieiatnosti .l saprovedenih viltn'lkonsultacij reprezent&tl udruienjeiri
UZposlodavaca, prethodil0 F rninvljenu saglasnost vaistarst raclaeder-alrrog socijalne

rS ir Sgpolitike: ena fia nlv0u e naBiTI 110OSpro0j stania pttreba w SCFederacij kriterij knj

I) Navedite opcije koje ste razmatali, a kojima se moie rije$iti riefinirani problern i ostvariri cilj.
Kratko opilite rerultate anslize syake otl tih npcij*.
Nonnativno rjeSelje:

t-J Zakonu o zapoiljavartjU stranaca (,.Slu*bene nor,ine Federacije Bil-1", bruj: I I l/12), 6lanom l. odredena
je definicija obrlnika u skladu sa novirx Takonom o obrlu i srodnim djelatnostima u Fe4eraciii B6sne i
llercegovine (.,Sluihene novine Federacije Bill,'. broj 7Sl?ll\.

(llanor::2. ovog Zakona clodan je novi stav u 0lilnu 8. koiinr se propisqje cla je r-ie$enje o rurdncjcloevoli
rtadleZna kairtonalna sluiba du2rra doniieti u ruku od n4iclalje 30 dana ocl elana podnnleuja zahljeva za qieno
izdavanie.

f lanonr 3. ovog Zakona prnpisano je cla ce postupak i proceclunr izdavanja raclne clozvole pnrpisati
Ircderulno ministarstvo rada i socijalne politike. u roku od najdalje 90 dana od clana stupanja rra snagu ovog
zakona.

Clanom 4. ovog Zakorra u dlanu 15. u stavu (l) tlodata je nova tadka g) kojom se propisuje izuzetak koei
izdavanja radne dozvole stranctt ko.ii se eaposljava Lr skladu sa Odluktlnr o elelicitanrim zanisraitjima iz 6ana
I Sa.ovog zakona.

(llanonr 5. ovog fiakona dodaje se rrovi dlan l5a. kojirn se propisu.ie da ce na ostevu stanjfi na triiitu rada
na nivou Federacije, u pogledu brrrja i stnikture nreaposlenih osoba. te poreba pojeclinih privreelniir
djelatnosti, Fedenalni zavnrl za zaposljavanje nnjkasnije ch 30,10. tekLrie gotline, irakon preivedenih
konsultacija sa reprez.€lttativninr udru2enjem posloclavaca, te uz pretlrr:rclnr: pribavljenu saglasnost
rcderalnog mittistalstva rada i socijalne politike, donijeti odluku o deficiramirn zanirnanjirna za koje
ttadlehrr kantotraltre sluibe nisu obavezne pribaviti odobrenje Fecleralnog zavotla zr zapo$ljavanje.
Procjena stanja ipotreba tra nivcru Fecleracife utvrdivat ce se na osnovu kriterila ko.ii.se o6nose na zanirnanja
koja nedostaju, pror'cdbu srlate$kih i investicijskih projekara i rlruge okolnosti va2ne za ekon.mski rast i
odriivirazvoj' Federalni zavod za zapo$liavanie duian je pratiti sranje i porrebe i u skladu s istirn, vr$iti iznr"iene
i tiopune navedsne odlukE, a ova otlluka objavit de se u "sluZbenim nnvinarna F'ecleiacije RiH' i rra wctr
stranici Federalnog zavocla za raposliavanie i kantonalnih slu2bi. Zanirnanj* iz navedene o,lluk*, izuzeta su
od prorjere podataka na cvidencijanta nezaposienih i davania odobrenja l;ederalnog zavoda za aapo$liavarrje
prilikorn izdavanja raelne clozvole.

e lanont 6. ovog Zitkrina propisano je da su kant*nahc sluttre z-a zapo$liavanje obavezrre o izdatinr rarlninr
dnzvolalna voditi tldgovara.iuiu evidenciiu u sklaclu sa noviln Pr"avilnikorn o eviclenciiarna u oblasti
zapo$lja'anja (..sluibene ,.vine Federacije Bit-l", br. 74i l g i q0120).

I
I



U okviru navedenog nonnativrrog r.ieSerlia Prednacrta Z,akona, iz-nredu r:stalog, propisanje izuzetak u odnosu

rra odreclbe 
'aZeceg 

Zakonao zapoi[iavanju stranaca, a koj i se orjnosi na izuzetak kgd izdavarrja radne dozvole

slrarlcu koji se zapo$lja'a u sklactu sa Ociluko,n o clelrcitamir:r zanimanjima' Na ova.i nadin' propisivaqiem

dopunjene odredbe daje se nlogucllosl da se radtta cloz-voltt strancu lnoze izdati neovisnO od utvrdene

g,diinje kvote radniS dozvola ukoliko stranac zarlovoljava kriterije iz odiuke o def icitanrim zantntanjinta'

Sto irveliko olaklava racl poslodavcima, ktrji imaju pOtrebu za angaZnranolll ove ladne sttage'

zapoSlj

eSenj

urjete
izclavanja

kojetn

ite

dell

razrnatratto Jeu Sto r?naca,Zakona avan"lenallla0 dopunatnazmjTJ
va2edeml"lproprsanokoje jezakonsko rlesen"leva postoje0e0 podrazunrijkojerre nortnativtr rj

kacr vaieceZakort a"eOsnovn odredbenasoc odnosi proplsaneastrailaca,u()Zakottu kojvanJzapoSl.i
slrarlceZAdozvorr ih laradan l)aol izdaACn van]straarla rrvjeler'rdnSC ()sebeodred z.apo5ljavanikoje

dozvole,radneodIllanl tzuzectsallIadozvo SAvotck nih prrad pr()l) a,nacl liavanlpak zapoSp0stu
nadnadzornavedeni Zakon.eneSCna enJuJSte ratlaca primj\'0 kc,jrad dclz le,nevarestanak katugorijzenJp

uunlkozakons di.ieluU'eSenjLIik hi 0stko 0. postoj e6enrUkazr:en pnoclredbe.0ZAenotl't kortanrjpn
n utvrrletru dadua uc.za stranoe. nla.,dozvoleraclneizdava esnoodtrola rydozvoradnase izdaZAurak vanJezakonont procedla kacr postupanrad dozvo rna, propisanil lt1o7Arok donoSenje uesenja IIIIluZttUSl-Il. clrugintuodakodclllL' vaca, proizvodadkposebnost vr;rilcr poslbitcrlp probldozvoradne

lllaultanzanSA c rta rr1 U]letll dnra kat-lrbal lI1uclatnostima

StU
irnjenj

,")j0tn

ko.i

ctadkadosada ), postajeta0kabLiSe aSnjastav d),ctl u )lanSCc SEdaZakona7 proptIarrotrt Qyog
ltau slrancaestlanacaa ruZakoua prodredSC rj vanjubeisiv da zapo5loka SCdtaika pr()p),

lcaoravnitv u fizi{kogasll bvlvecu stranog pskrltrtIltdn ritvad rektor nogprivredje

Nenormativno rjeienje:

toku izrads Ptec'lnacrta Zitkona

2) Objasnite zaitoie izabrana opcija najpovoliniia za rjeienje problema'

Odgovor:

Naveclena normativna opciia, koja se odnosi na izlnjeue i clopune odredbi tt Prednacrtu Zakona o izmjenanra

i clopunanra Zakona o ;rapoiljavaniu stranaca'u dijelu koji se odnosi na uv'iete za zapos[avanje' kvote radnih

crozrzola i katcgorije straraca na koje se ne primjenjuje ovaj zako, je izabrana kao najpov.ljnija opcija,

odnosno najp.voljnije rieienje problenra, koji su nastali z-bog ocl'edenih okolnosti' tj' nedostatka radne snage

na trii$tu rada u Fedenaclii BiH.

V.Utjecajodabranogrje5enjaproblemanagospotlarstvo,dru}tvoiokolis

la) utierle li prcd[acn/nacrl zakona Ita poslovno oknrzenje? Kreira li dodat
' 

opt.re6enia,l tjtlere li 1a racl rualih i sredljih podtrze(a i obrlnika?Hode I

Iunkcioniranie tr2i5ta i konkurenci-iu?

Prednacrt Zakona o izmienama i dopunanra Zakona o zapoil-lavaiu stranaca povoljno trtide na poslovno

okru}.enje. kao i na racl nralih i sreiniih preduzeca i obrrni[a i ima uricaja na funkcionisanje trzista i

konkurencije.

Navedeni pretlnacrl 7..akona nece stvoriti dodatna adnrinistrativna optereienja.

na adruirtistrativna
i irnati utjecaja na

Odgovor:

lb) Koji su linancijski u6inci prednacrta/rracfia zakoua? Utjede li na operativne tro(kove iobnvljanje
' 

poslova,',.ia? Urjede li na priliv sredstava u jar'ne proradune?

0dgovor:

propisujc

22. (

(]



posljedice na budzet, kao ni na druge buclZete i nivoe vlasti, vatrbudietskc korisnike i fbndove' te

clonoienie ovog Prerlnacfia Zakona lteie rEzultirati fiskalnim uiittkoltt'

vanju stranaca nema fiskalnePrednacrt Zakona o izmjenarna i dopunama Zakona o zapo5lja

Odgovor:

Prednac( Zakona o izmjenan:ra i dopunarna Zakona o zapo*l.iavaniu stranaca utiie na tnoguinost

zapo$ljavanja i trziste racla, inlajuii u vi{u da ce se clonoseniem navedenog Prednacrta Zakona u

ve6o.i rnjeri rijeSiti problerni sa kojim se suodavaju postodavci, a kod kojih se zbog odrerlenih

okolnosti na tr2iStu rada, odnoslto zbog neclostatka radne snage ukazala neophodna potrsba za

angaZmanorrr s(ranih radnika, naro{ito onih radnika sa deficitamim zanimanjirna'

2a\ LJtjede li nn prednacfl/nacrl zakotra tta nrogucnosl zapo5ljavarlia i tr2iSte rada?

2b) 'l'retira li prednacrt/1ac( zakona pitanje ravropravnosti spolova? Je li osigurana socijalna

ukliudenqst i za5tita posebnih skupirra? Oale ti mogudrtost pristupa zdravstvenoj i socijalnoj skrbi i

obrazovanju?

Odgovor:

Odrcdbe Preclnacrta Zakgna o ianjenama i clopunama Zakona o zapo5liavanju stranaca su uskladene

sa odredban:a Zakqna o ravnopravnosti spolova u Bit{ (,,Sluibeni glasnik BiH". I6/03, 102/09 i

32ll 0).

odrcrlbanra Prcdnacfla rraveclcrrog Zakona .ie osigulana ukliuicnost i z-aStita stranaca ko.ii ce biti radnn

anga2iraui k6cl dopraiilr poslcrdirvi,"o. utii,u*,ro ko.ii cc prilikont zaklitreivanja ugovora tt ratlu sa

,eislqclayccnr t-rstvariyali svil prfl\'a iz lntluog t:clnosa" kao i clruga prava. u sklaclu sa propisima o penzijskom

i invalidskorn osigurznju.

a) DA b) NE

0bjasnite:

S obzirom, da se preclnacrtc,m Zakona o izmierrama i dopunanra Zakona o zapolljavaniu stmnaca propisuju

uv.ieti z-a zapsiljavanie strarlaca, d. uv.ieti za izclavanje racine dozvole za stmnce, kao i rradin i postupak

z-apoSljavanjfl stranaca. navecleni Preclnacrl Zaknna nece itnnti uticaje na okoliS'

3) I'loie li prednacrtlnacrt zakona inrati utjecaje na okolii?

VI - Provoilenje zakona



l) Precizira li prednacrt/rtacrl zakona tko je odgor,oran za njegovu prirnjenu i na kcrji nadin? Kcrja
razina vlasti je nrjerodavna za prirnienu?'Iko vr5i nadzor?

0dgovor:

Za primjenu Prednacrta Zakona o izmjenama idopunama Zakona o zapoiliavanju stranaca odgovomi su

poslodavci sa sjedi5tenr u Federaciji BiH.

[Jpravni nadzor nad primjenorn ovog zakona i na osnovu njega donesenih prnpisa vrii Federalno
ministarstvo rada i socijalne politike.

Nadzor nad primjenom navedenog Prednacrta Zakona i na osnovu rrjega donesenih propisa vr5i federalni,
odnosno kantonalni inspektor rada.

Pored toga, ttadzor nacl prirnjenom navedenog Prednacrla Zakana i na osnovu njega donesenih propisa u
privredrtont druStvu ili ustanovi od inleresa za Federaciiu BiH vrii lbderalni, odnosno kantonalni inspektor
rada. ako drugirrr zakonom nije drugadiie odredeno.

2) Je li prednacrt/nacrt zakona usugla5en s drugim va2edim propisima?

Odgovor:

Prednacrt Zakona o izrnjenarna i dopunarna Zakona o zaposliavanju stmnaca je usugla5en sa Zakonom
o obflu i srodnim djelatnostirna u Federaciji tsosne i Hercegovine (..SluZbene novine Federaci"ie BiH",
br. 35/09, 42111 i 75121/), Zakonorn o strancirna (..Slu2beni glasnik BiH"', br. 88/15 i 34/21) i

Pravilnikonr o evidenciianra u oblasti zapoSljavanja (,,Slu2bene novine Federac,rje BiH", br. 74118 i
90/20).

3) Je li prijelazno razdolrlje s posto.ieceg r.ie$enja na novi prednac(/nacrt zakona jasno definirano?

Odgovor:

U Prednacrtu Zakona r: iartjenanra i dopunama Zakona o zapo$ljavanju stranacr rrije definisano
prelaato razdoblie s postojecsg rie$cnja na novi Prednaorl Zakona, inraiuci u vidu da se radi o izmjenama
i doltunama postcrjeiih odreclbi vaieceg Zakona o zapoSl-iavanju stranaca. koja ne utide na postupke
ostvarivanja i za5tite prava stranih radnika. Sto.ie propisano u prclazninr i zavrSninr odreclbama vaieceg
Zakona o zapoSliavaniu stranaca.



KONTROLNA IZJAVA O PROVEDENOJ PROC'IENI UTJECAJA PROPISA

Kontroln, izlava o provcdenoj procioni utjecaja propisa

Prcdnacrt zakona o izm.ienama i dopunama zakona o upoSljavanju

stra na ca
Na!iv prednacrta/nacda zalona

17.01.2024, goding
Datum

Ob16:loienje UredaOA
Kontrolno PodruCje

AKTIVNOST

DA
Naziv prednacrtarnacrta rakona ie naveden i rarumliiv

DA
Naveden je naziv i kontakti obradivaea

DA
Naveden je datum

OEFINIRANJE PROBLEMA

DA
Problem je issno i saZelo obiaSnjen

DA
Cilievi su iasno i sazero obiasnieol

DA
OCekivani rezultaii su jasno i 5aleto oblagnjeni

KONZULTACIJE

OAZainteresir€ne strane su lasno deflnirane

DAProces kcnzullaciia je iasno i saleto objaSnJ€n

PREOLOZENA RJESENJA

DAPredloiena su normativna i nenotmativna tiegenla

OADefinirani su rizlci predlozenog rjeienia

DADefinirafl je utjecaj rjesenla na proraaun

DAOetiniran ie ullecaj 4esenja na gospodarslvo, druako. okolis, te oorrlvi razvoi i zdravle
liudi

OADeliniran ie naCin pnmjene i usuEIaSono6t 5 oslalin Fropisima

DADefinirano ie priielszno razdoblje

OAPROCJENA PROVEDENA SUKLAONO UREOBI

tiREl) \,l,AD}] FBllt z{ zAK0xoDAvs-I'\'0 I l!5K1. \l)liN()s'l
sA rRoPlslitlA EUR()PSKE trNlJ[.
i,eljko Silar!i, direklor Lrrcdr
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Obrazac i uputstvo za popunjavanje izlave o uskladenosti

Federalno ministarstvo rada i socijalne politike

S€ktor za rad, za$titu na radu i zapo$ljavanie

organa uprave,
odnosno federalne

v organizacione
u

jedinice

Podaci o
obradlvaiu
propisa

Proliminary Draft Law on Amendmonts to the Law on EmPloyment of Foreigners

Zakona o izmienama i dopunama o zaposljavaniu stranaca
lv

s odredbama o3.
vilt. dl. 9931 Sporazuma

iz navedene

Na inicijativu Udruienja poslodavaca Federaciie Bosne i Hercegovine zatraieno je

pokretanleoogovarajudihaktivnostiuciljupripremeidostavljanjaZakonao
izmienama i dopunama Zakona o zapo$ljavanju stranaca u parlamentarnu

proceduru. S tim u vozi pripremlien le tekst Prednacrta Zakona o izmjenama i

dopunamazakonaozapo$ljacvanjustranaca,uciljuprevazilaienjaodredenih
problema sa kojima se suoiavaju poslodavci zbog nedostatka adskvatne radno

snago na trii6tu rada.

Navedenim Prednacrtom Zakona se kroz izmjene i dopune postojecih zakonskih

rJe{enja propisuje rok za izdavanje radnih dozvola za strance od strane nadleine

kantonalne sluzbe za zapo}ljavanje, kao i postupak i procedura izdavanja radne

dozvole od strane Federalnog ministatstva rada lsociialne politike. Takoder'

navedenim Prednacrlom se propisuje i iauretak kod izdavania radne dozvole strancu

kojisezapoiljavauskladusaOdlukomodelicitarnimzanimanjima,kojuuz
pr"thodno pribivljenu saglasnost Federalnog ministarstva rada i socljalne politike

de donijeti Federaint .rrod 
"a 

zapoSljavanje, uz prethodno izvr*enu procicnu stanja

i potreba na triiStu rada u Federaciji BiH, koja 6e se utvrdivati na osnovu odredenih

kiitori.la, kao i drugih okolnosti vainlh za ekonomski rast i odrrivi razvoj.

odredbe navedenog Zakona uskladene su sa novim Zakonom o obrlu i srodnim

d.ielatnostima u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,slutbene novine Federacije BiH"'

bioj 7S/21l), kao i sa novim Pravilnikom o evidencijama u oblasti zapoiljavanja
(,,Siuibene novine Federacije BiH", br. 74118 i 90/20), imaiudi u vidu da je propisano

da su kantonalne slulbe za zapoiljavanie obavezne o izdatim radnim dozvolama

voditi odgovarajudu evidenciju u skladu sa navedenim Pravllnikom'

Kroz izmjane i dopune postojeeih zakonskih rjosenja u navodenorn tekstu
Prednacrta Zakona, omogudit 6e se postizanJe lunkcionalnosti i ueinkovitosti rada

svih institucija nadlernah za zapoiljavanie stranaca. DonoSenjem pomenutog

Zakona, postiei Ce se ispunienje navedene odredbe Sporazuma o stabilizaciii i

odnosno neispuniavanje obaveze
iz navedene odredbe SPorazuma i

rok u koiemie Predvideno
postizanie potPune usktadenosti

ZA

3.3

4.
1 PI

4.2.
.3.

ena
teCevinom EUs

5. EU
t<, Sekurrdarni prava

5.3 Stepen SA

tzvonma

prava Europ$ke sa potrebno
izvrBiti

5.4.
ili neuskladenost

za

5.6. prava
Konvencija o politici zapogljavania, 19M.
Deklaracije MOR-a o socUalnoi pravdi

godina (broj 1221 - C122, u okviru
za praviinu globalizaciju, 2008,

godina
Stepen uskladenosti: dJelimiIno

organizacije rada:

propisi EU sa kojima je potrebno
izvrgiti uskladivanje potrebno je to
konstatovati

ne postoje

7. Da ti h Da



Vlade FederacijeUreda za zakonodavstvo i uskladenost sa

uniie
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