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PREDMET: Mi5ljenje na Prijedlog zakona izmjeni i dopuni Zakona o zdravstvenom osiguranju -
dostavlja se

Veza VaS akt broj: 02-02-2004124 od 05.09.2024.9odine

Po5tovani!

Zavodu zdravstvenog osiguranja Tuzlanskog kantona (u daljem tekstu: Zavod) dostavili ste, radi

davanja mi5ljenja, tekst Prijedloga zakona izmjeni i dopuni Zakona o zdravstvenom osiguranju

kojeg su podnijeli Belma Kapo, Vibor HandZi6 i Aljo5a eampara, poslanici u Domu naroda

Parlamenta Federacije BiH.

Ne spore6i da sva osigurana lica na podrudju Federacije BiH treba da imaju osigurana prava iz
obaveznog zdravstvenog osiguranja u obimu utvrdenim Zakonom o zdravstvenom osiguranju
(,,Slu2bene novine FB|H' broj: 30/97,7102,70108,48111, 100114 - odluka US, 36/18 i 61122, u

daljem tekstu: Zavod), Osnovnim paketom zdravstvenih prava i drugim podzakonskim aktima,
neophodno je da skrenemo posebnu paZnju na slijede6e:

- Federalni fond solidarnosti obrazovan je u cilju ostvarivanja jednakih uslova za sprovodenje
obaveznog zdravstvenog osiguranja u svim kantonima, za odredene prioritetne vertikalne
programe zdravstvene za5tite od interesa za Federaciju i za pruZanje prioritetnih

najsloZenijih oblika zdravstvene za5tite iz odredenih specijalistidkih djelatnosti,
osiguravanjem sredstva federalne solidarnosti kod Zavoda zdravstvenog osiguranja i

reosiguranja Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Federalnizavod).

Sredstva federalnog fonda solidarnosti se koriste namjenski za osiguranje jednakih uslova

za sprovodenje obaveznog zdravstvenog osiguranja u svim kantonima, za prioritetne

federalne programe zdravstvene za5tite i prioritetne najsloZenije oblike zdravstvene za5tite

iz odredenih specijalistidkih djelatnosti koji 6e se pruZati osiguranim licima na teritoriji
Federacije i ne mogu se koristitiza druge namjene.

elanom 82. Zakona definisano je da se sredstva obaveznog zdravstvenog osiguranja

osiguravaju u kantonalnom zavodu osiguranja i u Federalnom zavodu u skladu sa

namjenama, da su kantonalni zavodi obavezni sadiniti godi5nji plan prihoda i rashoda za
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finansiranjepotrebaizobaveznogzdravstvenogosiguranja,polazeciodraspolo.zivih
sreOstava, uivrdenog standarda idravstvene za5tite i programa mien za provodenje

obaveznog zdravsNJnog osiguranja, te da su kantonalni zavodi duzni poduzeti potrebne

miere, ur-otiro raspoloriva sredstva nisu dovoljna za pokri6e rashoda obaveznog

zdravstvenog osiguranja u cilju osiguravanja dodatnih sredstava'

SdrugeStrane,uciljuosiguranjasredstavafederalnesolidarnostiuokvirujedinstvene
stope doprinosa za obavezno idravstveno osiguranje, Vlada Federacije, na prijedlog

teOeratnoi ministra, za svaku kalendarsku godinu, posebnom odlukom utvrduie procenat

izdvajanja- sredstava od ukupnih prihoda ostvarenih po osnovu doprinosa za obavezno

zdravstveno osiguranje, u federalni fond solidarnosti, o 6emu je du2na izvijestiti Padament

Federacije u roku od i5 d"na od dana dono5enja odluke, a kao mehanizam obezbjedanja

solidarnosti na nivou Federacije BiH isti iznos sredstava obezbijedit 6e se iz Budzeta

Federacije (bez obaveze Federalnom zavodu da poduzme potrebne mjere, ukoliko

raspoloziva sredstva nisu dovoljna za pokri6e rashoda obaveznog zdravstvenog osiguranja

u ciliu osiguravanja dodatnih sredstava, kao sto je to du2nost kantonalnih zavoda).

lmaju6i u vidu propisani procenat izdavajanja sredstava od ukupnih prihoda ostvarenih po

osn;vu doprinosa za obavezno zdravstveno osiguranje, u federalni fond solidarnosti, od

10,20/0, uzimluli u obzir da su planirani porezni prihodi (prihodi od doprinosa) Zavoda za

2O24.godinu planirani u iznosu od oko 374 miliona KM, u Federalni zavod, odnosno fond

solidarnosti 6e biti upla6eno 42,4 miliona KM.

Zavod redovno sadinjava plan potrebnih sredstva u skladu sa odredbama 6lana 82. Zakona

io istom informise, putem resornog ministarstva, Vladu TK iFederalni zavod. Takoder,

aktivno saraduje sa obveznicima obraduna iuplate doprinosa, udruzenjima poslodavaca i

udruienjima pacijenata, kako bi eventualne nastale probleme prevenirao ikako bi iznasli

najbolje mogu6e rjesenje iza naplatu doprinosa iza obezbjedenje prava osiguranim licima.

Zavod ne posjeduje informactu koji je to finansijski iznos nedostaju6ih sredstva u

Federalnom zavodu, kako bi se omogu6ilo neometano koristenje prava iz obaveznog

zdravstvenog osiguranja nivoa fonda solidarnosti. smatramo da bi se prije donosenja bilo

kakvih izmjena vale6ih propisa morala sa[initi sveobuhvatna analiza u kojoj bi bilo decidno

navedeno koja su finansijska sredstva potrebna za obezbjeclenje prava iz fonda

solidarnosti, ane samo da se iznose informacije koliko se deka na neki lijek ili neko pravo'

Naravno, ta analiza treba da bude iskazana po kantonima uvazavajuci prebivalista

osiguranih lica, sa iskazanim pokazateljima utrosenih sredstva po istom principu u najmanje

tri prethodne godine.

Samim prijedlogom izmjene Zakona u smislu kako je to u ovom slucaju ucinjeno u

potpunosti se gribi smisao solidarnosti, jer ni zdravstveni sistemi pojedinih kantona nisu isto

razvijeni, niti iu prava osiguranih lica u svim kantonima jednako obezbjeclena, a Sto se

upravo o6ekivalo uvodenj;m fonda solidarnosti. Naruseni postoje6i sistem finansiranja

fonda solidarnosti se ovim izmjenama zakona prebacuje na nivo kantona, bez konkretnih

pokazatelja i adekvatnih informacija Sta to kantoni mogu o6ekivati'

smatramo da kantonalni zavodi ne treba da akumuliraju viskove prihoda, izuzev u onom

dijelu obavezne rezerve, kojoj treba da bude svrha omogu6avanja neometanog

funkcionisanja zdravstvenih sisiema u slu6aju negativnih de5avanja (imali smo iskustvo sa

elementarnimnepogodama,pandemijomisl.kadasuobvezniciobradunaiuplate
doprinosa bili objektivno sprijedeni da izvrsavaju svoje obaveze). lsto tako smatramo da
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sva osigurana lica treba da imaju ista prava, bez obzira kojem kantonu pripadaju i bez

obzirna na njegovu razvijenost u zdravstvenom sistemu'

Selektivnim pristupom u definisanju prava iz fonda solidarnosti (ograni6avanjem na broj

slu6ajeva ili na dijagnozu kroz niie podzakonske akte), a sa obrazloZenjem nedostatka

sredjtava, osiguran-a lica Federacije BiH su ve6 dovedena u neravnopravan poloZaj, a

predloZenim rje5enjem laliaz 6e se joS vi5e produbiti'

Predloiene izmjene Zakona navode termin ,,pacijent" a ne osigurano lice' Pacijent je

znadajno Siri pojam, te je pacijent u JZU UKC Tuzla osigurano lice koje moze biti iz bilo

kojeg kantona unutar feOeracije koje ostvaruje pravo iz fonda solidarnosti u toj ustanovi, a

ne samo u ovom slu6aju sa podrudja Tuzlanskog kantona'

S po5tovanjem!

DIREKTO

Na kraju postavlja se pitanje, npr. visak prihoda nad rashodima koji je ostvario neki od

zavoda, ukoliko bi se i uplatio u federalni fond, bi li bio iskoristen za finansiranje prava svih

ili samo osiguranih lica iz tog kantona? Na koji na6in bi se, shodno odredbama Zakona o

budZetima, pravdali navedeni transferi?

lz sve naprijed navedenog smatramo da se prije izmjene postoje6egZakona mora raspolagati sa

svim informacijama, . poJ"ono na koji na6in su formirane liste dekanja i po kojem principu? Ko su

osigurana licaioja cekaju i koliko tadno iznose tro5kovi lijedenja koja se mogu odekivati da terete

obavezno zdravstveno osiguranje.

Zavod zdravstvenog osiguffi nia

Tuzlanskog kantont

Naslovu
ala

lnetituts lor lle*lth lnsurance

of Turla Canton
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df Denis Husi6, diPl.Pravnik
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