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PREDMET: Miiljenje na Prijedlog Zakona o izmjeni i dopuni Zakona o zdravstvenom
osiguranju, dostavlja se

Poitovani,
dana 09.09.2024.godine zaprimiti smo Vai dopis, broj: 02-07-7004124 od 05.09.2024.godine
kojim traZite miStjenje na dostavtjeni Prijedtog Zakona o izmjeni i dopuni Zakona o
zdravstvenom osiguranju, kojeg su podnijeti Betma Kapo, Vibor HandZii i Atjoia eampara,
izaslanici u Domu naroda Partamenta Federacije BiH.

etanak 82. Zakona o zdravstvenom osiguranju F BiH (,,StuZbene novine F BiH", broj:30/97,7/OZ,
70/08, 48111 , 36118 i 61/27) (u datjnjem tekstu: Zakon) gtasi:
,,Sredstvo obveznog zdrovstvenog osiguranja osiguravoju se u iupanijskom zavodu osiguranja i u
Federalnom zavodu osiguranja i reosiguronja u sklodu s namjenama.
Uprovno viiete iupanijskog zavoda osiguranja, uz suglasnost iupanijskog ministro, saiinjava godiinji ptan
prihodo i rashoda za finoncironie potreba iz obveznog zdravstvenog osiguronjo, polazeii od raspoloiivih
sredstova, utvrdenog standordo zdrovstvene zaitite i programa mjero zo provodenje obveznog
zdrovstvenog osi guranja.
Zupaniiski zavod osigurania je duian poduzeti potrebne mjere, ukoliko rospoloiiva sredstvo nisu dovoljna
zo pokriie rashoda obveznog zdravstvenog osiguranja u citju osiguravanja dodatnih sredstava.
U cilju osiguranja sredstavo federalne solidornosti u okviru jedinstvene stope doprinoso zo obvezno
zdrovstveno osiguronje, Vlada Federacije, na prijedlog federolnog ministra, za svaku kalendarsku godinu,
posebnom odlukom utvrduie postotak izdvajonia sredstava od ukupnih prihoda ostvarenih po osnovu
doprinoso za obvezno zdravstveno osiguranje, u federatni fond solidarnosti, o iemu je duina izvijestiti
Parlament Federacije u roku od l5 dono od dano donoienja odtuke.
lsti iznos sredstova osigurat te se iz proroiuna Federacije.
Sredstva federolnog fonda solidarnosti se koriste nomjenski za osiguronje jednokih uvjeta za provodenje
obveznog zdrovstvenog osiguronia u svim iuponijomo, zo prioritetne federolne programe zdrovstvene
zaitite i prioritetne naisloieniie obtike zdravstvene zaitite iz odredenih specijatistitkih djetotnosti koji
te se pruiati osiguronim osobamo no teritoriji Federacije i ne mogu se koristiti zo druge nomjene.
Ukoliko se sredstva federolnog fonda solidornosti u cijetosti ne iskoriste do kraja tekuie poslovne godine,
neutroieni iznos sredstava vrato se iupanijskim zavodima zdravstvenog osiguranja razmjerno njihovom
sudjelovonju u formiranju tih sredstava.
Kriteriji i natin koriitenia sredstova federalne solidornosti, utvrduju se posebnom odlukom Vlode*.
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Dostavtjeni prijedtog izmjene i dopuna Zakona, odnosi se na izmjenu i dopunu itanka 82. Zakona

na naiin da se iza stavka 7. dodaju novi stavci 8. i 9. koji gtase:

,,U sktadu s nadelom reciprociteta i u interesu zaitite prava pacijenata, ukoliko se sredstva

Zupanijskog zavoda u cijetosti ne iskoriste do kraja tekuie financijske godine, a sredstva

federatnog fonda sotidarnosti budu nedovotjna za financiranje propisima definiranog paketa

prava, dio prenesenog viika prihoda nad rashodima iupanijskog zavoda moZe se odlukom Vlade

Federacije, uz sugtasnost Vtade Zupanije doznaiiti Federalnom fondu sotidarnosti.

U interesu zaitite prava pacijenata, ukotiko Zupanijski zavod zdravstvenog osiguranja raspotaZe

financijskim sredstvima, moZe preuzeti obvezu financiranja prava pacijenata iz nadteinosti

Fonda sotidarnosti pod uvjetom da se njihovi pacijenti nalaze na listi iekanja Fonda solidarnosti

duie od 30 dana".
Dosadainji stavak 8. Postaje stavak 10.

Na dostavtjeni prijedtog izmjene i dopune Zakona, Zavod zdravstvenog osiguranja HNZ/K se

odituje kako stijedi:

Smatramo neophodnim posebno skrenuti pozornost da predtoZena inicijativa za izmjenu i dopunu

Zakona izravno zadire u financiranje prava iz obveznog zdravstvenog osiguranja Zavoda, 5to

moie imati vetike postjedice na zdravstveni sustav HNZ/K.

Kao ito je poznato, u citju stvaranja zakonske pretpostavke za ostvarivanje jednakih uvjeta za

provodenje obveznog zdravstvenog osiguranja u svim iupanijama, za odredene prioritetne

programe zdravstvene zaStite od interesa za Federaciju BiH i za pruZanje prioritetnih

najstoZenijih obtika zdravstvene zaitite iz ociredenih specijatistidkih djetatnosti u 2002.godini

donesen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zdravstvenom osiguranju.

etankom 11. ovog Zakona utvrdeno je da se sredstva federatne sotidarnosti osiguravaju

razmjerno iz doprinosa za obvezno zdravstveno osiguranje (prihodi Zupanijskih/kantonatnih

zavoda zdravstvenog osiguranja) i iz sredstava Proraduna Federacije. Konkretno, Vlada

Federacije, na prijedtog federatnog ministra, za svaku kalendarsku godinu, posebnom odlukom

utvrduje postotak izdvajanja sredstava od ukupnih prihoda ostvarenih na temelju doprinosa za

obvezno zdravstveno osiguranje, u federalni fond, o temu je duina izvijestiti Parlament

Federacije u roku od 15 dana od dana donoienja odtuke. lsti iznos sredstava osigurat ie se iz

Proraiuna Federacije.

Vtada Federacije je donosita za sve godine od 2002. do 2017.godine odluke o izdvajanju

sredstava u Fond sotidarnosti FBiH, pri demu se:

-u razdobtju 2002.-2004.godina vriito izdvajanje po stopi od 8 %

-u razdobtju 2005.2013.godina po stopi od9 7. i
-u razdoblju od 2014.godine po stopi 10,77o.

Smatramo da bi se probtem financiranja Fonda solidarnosti trebao rijeiiti na drugi nadin, a ne

iskl,judivo smanjenjem prihoda Zupanijskim/kantonatnim zavodima zdravstvenog osiguranja.

lmajuii u vidu poznatu dinjenicu da Vtada Federacije BiH nije izmirila svoje obveze prema

federalnom Fondu solidarnosti suktadno vaZeiem Zakonu o zdravstvenom osiguranju, mi5tjenja
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1.

smo da iznataZenje odrZivog modeta financiranja Federatnog fonda sotidarnosti treba osigufati U
Proratunu Federacije BiH sukl,adno vaZeiem Zakonu o zdravstvenom osiguranju.

Usvajanjem prijedtoga izmjene i dopuna Zakona kako se predtaZe (doznaiavanje dijeta
prenesenog viSka prihoda nad rashodima iupanijskog Zavoda Federatnom fondu solidarnosti, te
preuzimanje obveze iupanijskih Zavoda za financiranje prava pacijenata iz nadteZnosti Fonda
solidarnosti pod uvjetom da se njihovi pacijenti nataze na Listi Eekanja fonda solidarnosti duie
od 30 dana), izravno bi utjecalo na smanjenje raspotoZivih financijskih sredstava Zupanijskih
zavoda.

Takoder, navodimo da predmetne izmjene i dopune Zakona, doznadavanjem dijeta prenesenog
viSka prihoda nad rashodima iupanijskog zavoda, kao i preuzimanje financiranja pacijenta iz
nadleinosti Fonda sotidarnosti, dovodi u podredeni potoZaj ostate kategorije osiguranih osoba za
ostvarivanje drugih prava obuhvaienih obveznim zdravstveni osiguranjem, iako prema Fondu
sotidarnosti nisu izmirene postojeie obveze od strane Vtade F BiH, u odnosu na osiguranike iz
onih iupanija diji Zavodi neie ostvarivati viSak prihoda nad rashodima.
Navodimo kako je zakonska obaveza Zavoda zdravstvenog osiguranja osiguravati prava iz
obveznog zdravstvenog osiguranja.
Shodno navedenom jedan od strateikih citjeva Zavoda zdravstvenog osiguranja HNZ/K je
kontinuirano unaprjedivati ostvarenje prava osiguranika iz obveznog zdravstvenog
osiguranja, buduii se trenutno Zavod zdravstvenog osiguranja HNZff nalazi na donjoj
tjestvici financiranja prava osiguranika iz obveznog zdravstvenog osiguranja, a ito bi
usvajanjem predloZenih izmjena zakona dovelo u pitanje ispunjenje zakonskih obveza ( kao
5to je primjena Liste lijekova, Liste ortopedskih pomagala itd), ispunjenje navedenog
strateikog cilja, te onemogu(ilo datjnje povedanje prava osiguranika.
Takoder navodimo kako je na temelju vaieieg Kolektivnog ugovora o pravima i obvezama
postodavaca i radnika iz djetatnosti doktora medicine i stomatotogije na podruEju HNZ/K i
Kolektivnog ugovora o pravima i obvezama poslodavaca i radnika u oblasti zdravstva na podruEju
HNZ/K, 0dtukama Vtade HNZ/K (,,Narodne novine HNZ/', brojz 7tZ2 od 02.0g.2022. godine i
,, Narodne novine HNZ, broj: 14t23 od 29.11.2023. godine), Zavod zdravstvenog osiguranja
HNZ/K u obvezi snositi 1t3 financiranja primjene navedenih Kotektivnih ugovora, Sto
predstavtja potelkoiu u ptaniranju poveianja razine financijskih sredstava potrebnih za
pro5irenje obujma prava osiguranih osoba iz obveznog zdravstvenog osiguranja.

Na koncu, nagtaiavamo kako svako smanjenje prihoda iupanijskog zavoda izravno utjede na
financiranje prava osiguranika ovog Zavoda koje je ionako medu najniZim u Federaciji BiH, ito
znaii da je smanjivanje tranii ugovornim zdravstvenim ustanovama, jedina realna opcija, te se
postavtja pitanje je ti to uopie moguie uzimajuii u obzir na teiku financijsku situaciju u javnim
zdrtavstvenim ustanovama, te bi bito kakvo smanjenje ugovornih tranii zdravstvenih ustanovama
znaEito reatnu opasnost za stabilnost zdravstvenog sustava u Zupaniji, a koja je ionako znatno
te5ka.

S poitovanjem

Dostaviti (s povratnicom):

A Nastovu
- ala
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