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U skladu sa ¢lanom IV.B.3.7.c) (Ill) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, a u
vezi sa Clanom 172. stav (1) Poslovnika Predstavniékog doma Parlamenta Federacije BiH
(,Sluzbene novine Federacije BiH*, br. 69/07, 2/08, 26/20 i 13/24) i ¢lanom 164. stav (1)
Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije BiH (,Sluzbene novine Federacije
BiH", br. 27/03, 21/09 i 24/20), radi razmatranja i usvajanja po skraéenom postupku,
dostavljam Vam PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
MATERIJALNOJ PODRSCI PORODICAMA S DJECOM U FEDERACIJI BOSNE |
HERCEGOVINE, koji je utvrdila Vlada Federacije Bosne i Hercegovine na 34. sjednici,

odrzanoj 14.05.2024. godine.

Prijedlog zakona se dostavlja na sluzbenim jezicima i pismima Federacije Bosne i

Hercegovine.

S postovanjem,

Prilog u printanoj i elektronskoj formi (CD):

- Prijedlog zakona na bosanskom jeziku,

- Odredbe Zakona koje se mijenjaju i dopunijuju,
- Izjava o uskladenosti,

- Obrazac broj 2,

- Obrazac IFP-DA i

- Zakon o materijalnoj podrsci porodicama s djecom u Federaciji Bosne i Hercegovine
(,Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 52/22) (CD)

Co: Federalno ministarstvo rada i socijalne politike

gosp. Adnan Deli¢, ministar
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PRIJEDLOG ZA DONOéENJE ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA
O MATERIJALNOJ PODRSCI PORODICAMA S DJECOM U FEDERACIJI BOSNE
I HERCEGOVINE PO SKRACENOM POSTUPKU

Polazeci od toga da je zastita porodica s djecom djelatnost od posebnog drustvenog
interesa, koja ima za cilj obezbjedenje priblizno jednakih uslova za zdrav i pravilan
razvoj djece, kao i pruzanje pomoci u realizaciji reproduktivne funkcije porodice, bilo je
neophodno preduzimanje hitnih reformskih aktivnosti i mjera u smislu pobolj$anja
stanja u ovoj oblasti. Navedena je potreba dodatno potkrijepliena &injenicom da su
ranija zakonska riesenja dovodila do neujednagenosti vrsta materijalnih prava po
kantonima, razli¢itih uslova u postupcima za ostvarivanje ovih prava, uklju€ujuci i
razli¢ite osnovice i procente od osnovice za obracun spomenutih materijalnih davanja.

Imajuéi u vidu prethodno navedeno, kao i izrazenu nemogucnost pojedinih kantona da
u svojim budzetima obezbijede potrebna sredstva za ovu namjenu, u praksi se veoma
Cesto dolazilo u situaciju da je znacajan broj porodica u pojedinim dijelovima Federacije
Bosne i Hercegovine ostajao obespravljen i uskraéen za minimum materijalne podréke
u podizanju i odgoju njihove djece. Iz navedenih je razloga predlozeno uvodenje
finansiranja odredenih prava na nivou entiteta, kao jedinog nacina da se obezbijedi
dostupnost i ujednagenost barem jednoga od osnovnih prava na cijeloj teritoriji
Federacije Bosne i Hercegovine, nezavisno od kantona u kojemu korisnik ima
prebivaliste, Sto je, u konaénici, rezultiralo dono$enjem Zakona o materijalnoj podrsci
porodicama s djecom u Federaciji Bosne i Hercegovine (“Sluzbene novine Federacije
BiH", broj: 52/22).

Predmetnim je Zakonom utvrdeno da se pod jednakim minimalnim uslovima iz
federalnog budZeta finansira pravo na djegiji dodatak, a iz budzeta kantona novéana
pomoc¢ nezaposlenim porodiljama $to je, svakako, predstavljalo veliki iskorak u odnosu
na ranije stanje u oblasti zastite porodica s djecom. Navedeni iskorak postaje tim
znacajniji ako se ima u vidu da je po prvi put u svojoj historiji federalni nivo viasti poceo,
pored dotadasnje deklarativne, pruzati i konkretnu materijalnu podrsku porodicama
slabijeg ekonomskog statusa &ime su stvorene kljuéne pretpostavke za dalje razvijanje
socijalno praviénijeg sistema u odnosu na onaj prethodni.

Tri mjeseca nakon njegova stupanja na snagu, Zakon o materijalnoj podrsci
porodicama s djecom je poceo s primjenom (10. mjesec 2022. godine) &to je za centre
za socijalni rad i opstinske sluzbe socijalne zastite, kao nadlezne prvostepene organe,
predstavljalo veliki izazov, posebno ako se ima na umu da je paralelno s tim trebalo
implementirati i neke druge kako federalne (Zakon o roditeljima njegovateljima), tako i
kantonalne propise koji su se u tom periodu donosili i uskladivali. Imajuci u vidu da je
predmetni Zakon postavio znatno fleksibilnije uslove za ostvarivanje prava na djeciji
dodatak, kao i €injenicu da je navedeno pravo, zbog njegove visine, postalo mnogo
atraktivnije nego $to je to ranije bio slu¢aj, neminovno je dodlo do podnosenja
ogromnog broja zahtjeva za njegovo ostvarivanje. U kombinaciji sa zahtjevima za
ostvarivanje drugih prava koji su se paralelno podnosili, postupcima koje je s tim u vezi
trebalo sprovesti u pogledu provjere ispunjenosti propisanih uslova, te njihovom
hroni¢nom kadrovskom podkapacitirano$éu, u centrima za socijalni rad i opstinskim
sluzbama socijalne zastite, posebno u onim ve¢im jedinicama lokalne samouprave,



doslo je do svojevrsnog zagusenja koje ozbiljno prijeti funkcionalnosti i efikasnosti
cjelokupnog sistema zastite porodica s djecom.

S druge strane, vec ranije spomenuti fleksibilniji uslovi za ostvarivanje prava na djediji
dodatak, ali i nepostojanje adekvatnih evidencija o primanjima gradana, te nedovoljno
dobro uredeno pitanje prebivalista, doveli su do poveéanih zloupotreba od strane
znacajnog broja pojedinaca u smislu neprikazivanja svih ¢injenica znacajnih za
utvrdivanje ispunjenosti propisanih uslova za ostvarivanje navedenog prava. S tim u
vezi, zapazena je tendencija da se u porezne evidencije prijavljuju znatno niZi prihodi
od onih koji su realno ostvareni ili da se na istu adresu prebivalista fiktivno prijavijuju
dodatni Clanovi zajednickog domadinstva kako bi, prilikom obracuna njihovih
zajednickih prihoda, isti bili utvrdeni ispod propisanog prihodnog cenzusa.

Imajuci u vidu sve $to je prethodno navedeno, te na osnovu svakodnevne komunikacije
s centrima za socijalni rad i opstinskim sluzbama socijalne zastite i zaprimljenih
informacija i inicijativa od strane kako gradana tako i pojedinih institucija, Federalno
ministarstvo rada i socijalne politike je ocijenilo neophodnim sagciniti izmjene i dopune
Zakona o materijalnoj podrsci porodicama s djecom u Federaciji, te ih uputiti u
proceduru usvajanja s ciliem suzbijanja uoéenih negativnih pojava i trendova, te
riesavanja evidentnih problema na terenu vezanih za nemogucnost pravovremenog
rjieSavanja podnesenih zahtjeva od strane centara za socijalni rad i opstinskih sluzbi
socijalne zastite. S obzirom da navedena kasnjenja predstavljaju veliki rizik koji moze
eskalirati utuzivanjima gradana zbog probijanja zakonom utvrdenih rokova, te s ciljem
otklanjanja stvorenog administrativnog zagusenja predlaZze se dono$enje Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o materijalnoj podrsci porodicama s djecom u
Federaciji po skraéenom postupku u skladu sa &lanom 172. stav (1) Poslovnika
Predstavnickog doma Parlamenta Federacije BiH (,Sluzbene novine Federacije BiH",
br. 69/07, 2/08, 26/20 i 13/24) i ¢lanom 164. stav (1) Poslovnika o radu Doma naroda
Parlamenta Federacije BiH (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 27/03, 21/09 i
24/20), pri €emu treba naglasiti da se ne radi o slozenom i obimnom propisu, te da se
predloZene intervencije ne odnose na nadleZnosti drugih institucija niti nivoa vlasti kao
$to su kantoni.



ZAKON O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O MATERIJALNOJ PODRSCI
PORODICAMA S DJECOM U FEDERACIJI BOSNE | HERCEGOVINE

Clan 1.

U Zakonu o materijalnoj podrsci porodicama s djecom u Federaciji Bosne i
Hercegovine (“SluZbene novine Federacije BiH", broj: 52/22) &lan 4. mijenja se i glasi:

“Clan 4.
(Znacenje pojedinih izraza u Zakonu)

Pojedini izrazi, u smislu ovog zakona, imaju sliedece znacenije:

a) Dijete je lice do navrsenih 18 godina Zivota.

b) Zakonski zastupnik djeteta u smislu ovoga zakona je roditelj djeteta, odnosno
lice koje je, u skladu s odredbama Porodi¢nog zakona Federacije Bosne i
Hercegovine, nadleZni organ starateljstva postavio za staratelja djeteta;

c) Porodica, u smislu ovoga zakona, predstavlja zajednicu djece i njihovih roditelja
ili posvojitelja, odnosno djece i njihovih srodnika koji su ih zakonski duzni
izdrzavati;

d) Prihod, u smislu ovoga zakona, predstavlja nov€ana i druga materijalna
sredstva koja su &lanovi porodice stekli ili sti€u radom i kori§tenjem materijalnih
dobara.”

Clan 2.
Clan 5. mijenja se i glasi:

“Clan 5.
(Obracun ukupnog mjesec¢nog prihoda)

(1) Ukupan mjesecni prihod po ¢lanu porodice predstavlja tromjese&ni prihod &lanova
porodice u periodu od tri mjeseca koji je prethodio podnosenju zahtjeva za ostvarivanje
prava, a koji se dijeli brojem tri i ukupnim brojem ¢lanova porodice.

(2) Prilikom obra€una prihoda iz stava (1) ovoga ¢lana u obzir se ne uzimaju prihodi
ostvareni tokom mjeseca koji je neposredno prethodio mjesecu u kojemu je podnesen
zahtjev za ostvarivanje prava.

(3) Prilikom obraguna prihoda po ¢lanu porodice u obzir se uzimaju:

a) prihodi koji su uredeni propisima o porezu na dohodak;

b) starosna, invalidska i porodi¢na penzija;

c) primanja po propisima o boracko-invalidskoj zastiti i zastiti civilnih Zrtava rata;
d) naknada za vrijeme trajanja nezaposlenosti:

e) prihodi po osnovu obaveznog izdrzavanja;

f) prihodi po osnovu naknada za hraniteljstvo, odnosno starateljstvo;

g) prihodi po osnovu zivotnog osiguranja i

h) prihodi od nasljedstva.



(4) Za Clanove porodice koji prihode iz stava (3) ovoga Clana ostvaruju u inostranstvu
podaci o njihovim primanjima pribavljaju se od nadleznih institucija zemlje u kojima se
ti prihodi ostvaruju.”

Clan 3.

U Clanu 9. stav (3) rijeci: “zajednitkog domacinstva” zamjenjuju se rijecju “porodice”.
Clan 4.

U Clanu 12. stav (2) mijenja se i glasi:

“(2) Dijete oboljelo od malignih bolesti ostvaruje pravo na djeciji dodatak bez obzira na
prihode po &lanu porodice.”

Clan 5.
Clan 13. mijenja se i glasi:

“Clan 13.
(Uslovi za ostvarivanje prava na djegiji dodatak)

(1) Dijete iz ¢lana 12. stav (1) ovog zakona moze ostvariti pravo na djeciji dodatak
ukoliko:

a) ukupni mjeseéni prihodi po ¢lanu porodice iz ¢lana 5. ovoga zakona ne prelaze
40% (Cetrdeset posto) najnize plate u Federaciji utvrdene u skladu s odredbama
Zakona o radu:

b) nijedan élan porodice nema registrovanu samostalnu djelatnost koja je u
posliednjih godinu dana ostvarila prihod i

c) nije smjesteno u hraniteljsku porodicu ili ustanovu socijalne zastite u periodu
duzem od 30 dana, a trogkovi smjestaja se djelimi¢no ili u cijelosti obezbjeduju
iz budZetskih sredstava.

(2) Pored uslova propisanih stavom (1) ovoga €lana, dijete starije od 16 godina moze
ostvariti pravo na djediji dodatak ukoliko nije sklopilo brak ili steklo vlastito potomstvo.”
Clan 6.

Clan 15. mijenja se i glasi:

“Clan 15.
(Trajanje prava na djeciji dodatak)

(1) Djetetu koje ispunjava uslove iz &lana 13. ovog zakona pravo na djeéiji dodatak

priznaje se od dana podnosenja zahtjeva za ostvarivanje prava od strane zakonskog
zastupnika djeteta.



(2) Pravo na djeciji dodatak traje dok postoje uslovi za ostvarivanje prava, a najduze
do navrSene 18. godine Zivota djeteta.

(3) Prvostepeni organ ¢e najmanje jednom godisnje po sluzbenoj duznosti izvrsiti
provjeru ispunjenosti uslova za nastavak ostvarivanja prava na djeéiji dodatak.

(4) Ukoliko u postupku provjere iz stava (3) ovoga ¢lana nadlezni prvostepeni organ
utvrdi da postoje uslovi za nastavak ostvarivanja prava o istome ¢e sadiniti sluzbenu
zabiljeSku i istu pohraniti u spis predmeta.

(5) Ukoliko u postupku provjere iz stava (3) ovoga ¢lana nadlezni prvostepeni organ
utvrdi da ne postoje uslovi za nastavak ostvarivanja prava donijet ée rjesenje o
prestanku ostvarenog prava na koje zakonski zastupnik djeteta ima pravo Zalbe u
skladu s odredbama ovoga zakona.

(6) Za dijete kojemu, u skladu s ovim zakonom, prestane pravo na dje&iji dodatak,
isplata ¢e se izvrsiti za mjesec u kojemu je pravo prestalo.”

Clan 7.

U Clanu 16. tacka e) na kraju recenice tacka se zamjenjuje interpunkcijskim znakom
taCka zarez i dodaje se nova tacka f) koja glasi:

“f) nastankom neke od okolnosti utvrdenih odredbom &lana 13. stav (2) ovoga zakona”.
Clan 8.

U Clanu 24. iza rijeci “postupak” dodaju se rijeci: “uz moguénost sufinansiranja ovih
troSkova iz budzeta iz kojih se isplacuju prava utvrdena ovim zakonom”.

Clan 9.
(Ranije zapoceti i okonéani postupci)
(1) Zahtjevi za ostvarivanje prava na djeciji dodatak podneseni prije stupanja na snagu
ovoga zakona, a o kojima nije odluéeno, rijesit ¢e se prema odredbama ovoga zakona.

(2) Prvostepena rieSenja donesena prije stupanja na snagu ovoga zakona uskladit ¢e
se s odredbama ovog zakona od datuma do kojega je istima priznato pravo na djegiji
dodatak.

Clan 10.
(Stupanje na snagu)

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u “Sluzbenim novinama
Federacije BiH", a pocet ¢e se primjenjivati mjesec dana nakon stupanja na snagu
Zakona.



OBRAZLOZENJE
PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
MATERIJALNOJ PODRSCI PORODICAMA S DJECOM U FEDERACIJI BOSNE |
HERCEGOVINE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za dono$enje ovoga zakona sadrzan je u odredbama ¢&lana lll. 2. e), a
u vezis ¢lanom lll. 3. (3) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, kojim je utvrdeno da
federalna vlast ima pravo utvrdivati politiku i donositi zakone koji se tiu socijalne
politike.

Prema odredbama clana Ill. 2. e) i ¢lana lll. 3. (1) i (2) Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine, federalna vlast i kantoni su nadlezni za socijalnu politiku. Tu nadleznost
ostvaruju zajednicki ili odvojeno, ili od strane kantona koordinisano od federalne vlasti.
U pogledu ovih nadleznosti kantoni i federalna vlast dogovaraju se na trajnoj osnovi.

Kantoni u ovoj oblasti imaju pravo utvrdivati politiku i sprovoditi zakone (Elan lll. 3. (4)),
kao i sprovoditi socijalnu politiku i uspostavljati sluzbe socijalne zastite (Clan Ill. 4. j)).

Prema odredbama ¢lana IV. A. 20. (1) d) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine,
pored ostalih nadleznosti utvrdenih Ustavom, Parlament Federacije Bosne i
Hercegovine nadlezan je za dono$enje zakona o vrsenju funkcija federalne vlasti.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Polazeci od toga da je zastita porodica s djecom djelatnost od posebnog drustvenog
interesa, koja ima za cilj obezbjedenje priblizno jednakih uslova za zdrav i pravilan
razvoj djece, kao i pruzanje pomodi u realizaciji reproduktivne funkcije porodice, bilo je
neophodno preduzimanje hitnih reformskih aktivnosti i mjera u smislu poboljSanja
stanja u ovoj oblasti. Navedena je potreba dodatno potkrijepliena €injenicom da su
ranija zakonska rjeSenja dovodila do neujednadenosti vrsta materijalnih prava po
kantonima, razli¢itih uslova u postupcima za ostvarivanje ovih prava, ukljuujuci i
razliCite osnovice i procente od osnovice za obracun spomenutih materijalnih davanja.

Imajuci u vidu prethodno navedeno, kao i izrazenu nemogucénost pojedinih kantona da
u svojim budZetima obezbijede potrebna sredstva za ovu namjenu, u praksi se veoma
¢esto dolazilo u situaciju da je znac¢ajan broj porodica u pojedinim dijelovima Federacije
Bosne i Hercegovine ostajao obespravljen i uskracen za minimum materijalne podrske
u podizanju i odgoju njihove djece. 1z navedenih je razloga predloZzeno uvodenje
finansiranja odredenih prava na nivou entiteta, kao jedinog nacina da se obezbijedi
dostupnost i ujednadenost odredenih osnovnih prava na cijeloj teritoriji Federacije
Bosne i Hercegovine, nezavisno od kantona u kojemu korisnik ima prebivaliste, §to je,
u konacnici, rezultiralo donoSenjem Zakona o materijalnoj podrsci porodicama s
djecom u Federaciji Bosne i Hercegovine (“Sluzbene novine Federacije BiH”, broj:
52/22).



Predmetnim je Zakonom utvrdeno da se pod jednakim minimalnim uslovima iz
federalnog budZeta finansira pravo na djediji dodatak, a iz budZeta kantona novéana
pomoc¢ nezapcslenim porodiljama $to je, svakako, predstavljalo veliki iskorak u odnosu
na ranije stanje u oblasti zastite porodica s djecom. Navedeni iskorak postaje tim
znacajniji ako se ima u vidu da je po prvi put u svojoj historiji federalni nivo vlasti poceo,
pored dotada&nje deklarativne, pruzati i konkretnu materijalnu podrsku porodicama
slabijeg ekonomskog statusa ¢ime su stvorene klju€ne pretpostavke za dalje razvijanje
socijalno pravi¢nijeg sistema u odnosu na onaj prethodni.

Tri mjeseca nakon njegova stupanja na snagu, Zakon o materijalnoj podrici
porodicama s djecom je po€eo s primjenom (10. mjesec 2022. godine) §to je za centre
za socijalni rad i opstinske sluzbe socijalne zastite, kao nadleZne prvostepene organe,
predstavljalo veliki izazov, posebno ako se ima na umu da je paralelno s tim trebalo
implementirati i neke druge kako federalne (Zakon o roditeljima njegovateljima) tako i
kantonalne propise koji su se u tom periodu donosili i uskladivali. Imajuéi u vidu da je
predmetni Zakon postavio znatno fleksibilnije uslove za ostvarivanje prava na djediji
dodatak, kao i Cinjenicu da je navedeno pravo, zbog njegove visine, postalo mnogo
atraktivnije nego $to je to ranije bio sluaj, neminovno je doslo do podno$enja
ogromnog broja zahtjeva za njegovo ostvarivanje. U kombinaciji sa zahtjevima za
ostvarivanje drugih prava koji su se paralelno podnosili, postupcima koje je s tim u vezi
trebalo sprovesti u pogledu provjere ispunjenosti propisanih uslova, te njihovom
hroni¢énom kadrovskom podkapacitirano$éu, u centrima za socijalni rad i op$tinskim
sluzbama socijalne zastite, posebno u onim veéim jedinicama lokalne samouprave,
doslo je do svojevrsnog zagusenja koje ozbiljno prijeti funkcionalnosti i efikasnosti
cjelokupnog sistema zastite porodica s djecom.

S druge strane, ve¢ ranije spomenuti fleksibilniji uslovi za ostvarivanje prava na djediji
dodatak, ali i nepostojanje adekvatnih evidencija o primanjima gradana, te nedovoljno
dobro uredeno pitanje prebivalista, doveli su do povecanih zloupotreba od strane
znacajnog broja pojedinaca u smislu neprikazivanja svih Cinjenica znacajnih za
utvrdivanje ispunjenosti propisanih uslova za ostvarivanje navedenog prava. S tim u
vezi, zapazena je tendencija da se u porezne evidencije prijavljuju znatno nizi prihodi
od onih koji su realno ostvareni ili da se na istu adresu prebivali$ta fiktivho prijavijuju
dodatni Clanovi zajednickog domacinstva kako bi, prilkom obracuna njihovih
zajednickih prihoda, isti bili utvrdeni ispod propisanog prihodnog cenzusa.

Imajuci u vidu sve $to je prethodno navedeno, te na osnovu svakodnevne komunikacije
s centrima za socijalni rad i opstinskim sluzbama socijaine zastite i zaprimljenih
informacija i inicijativa od strane kako gradana tako i pojedinih institucija, Federalno
ministarstvo rada i socijalne politike je ocijenilo neophodnim saginiti izmjene i dopune
Zakona o materijalnoj podr§ci porodicama s djecom u Federaciji, te ih uputiti u
proceduru usvajanja po skrac¢enom postupku kako bi se ¢im prije suzbile uo&ene
negativne pojave i trendovi, te rijesili evidentirani problemi na terenu $to bi, u konaénici,
trebalo rezultirati kvalitetnijim zakonskim rjeSenjima koja se odnose na ostvarivanje
prava na djeciji dodatak.



lll. OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH PRAVNIH RJESENJA

Posmatrano s aspekta metodoloske strukture, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona
o materijalnoj podrSci porodicama s djecom u Federaciji Bosne i Hercegovine sadri
ukupno 10 Clanova &ijim se odredbama nastoje unaprijediti postojeca zakonska
riesenja i otkloniti uogeni problemi u implementaciji ovoga propisa. Sto se ti¢e samoga
sadrZaja pojedinih odredbi, odnosno obrazloZenja predloZenih izmjena i dopuna, oni
su prikazani u nastavku.

Clan 1. Predmetni se &lan odnosi na izmjene odredbi ¢lana 4. osnovnog teksta Zakona
o materijalnoj podrsci porodicama s djecom u Federaciji Boshe i Hercegovine
(“Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 52/22) koji sadrzi definicije pojedinih pojmova
koji se Cesto koriste u tekstu navedenog propisa. Tako je, s ciliem postizanja pravne
jasnoce, predloZeno da se redefini$e pojam porodice kao zajednice djece i njihovih
roditelja ili posvojitelja, odnosno djece i njihovih srodnika koji su ih zakonski duzni
izdrzavati. Nadalje, u okviru ovoga ¢lana predloZeno je brisanje pojma zajednitkog
domacinstva budu¢i da je predvideno da se, prema predloZenim izmjenama i
dopunama, prihod obradunava po &lanu porodice, a ne po &lanu zajednickog
domacinstva Cime je navedeni pojam postao suvi$an i nepotreban. Na taj se nadin
nastoji prevaziCi uoceni problem fiktivnog prijavijivanja drugih &lanova zajednickog
domacinstva kako bi se prihodi po ¢lanu prikazali manjim od propisanog prihodnog
cenzusa. Na koncu, u okviru ovoga ¢lana predloZeno je i definisanje pojma prihoda §to
u trenutnoj odredbi nije slucaj buduéi da ona navodi samo strukturu prihoda, ali ne i
njegovu definiciju.

Clan 2. Predmetni se &lan odnosi na izmjene i dopune odredbe ¢lana 5. osnovnog
teksta Zakona kojom je utvrden nacin obracuna prihoda po &lanu porodice. Imajuci u
vidu da se u praksi pojavio problem pribavljanja azurnih podataka o prihodima ¢lanova
zajednickog domacinstva, posebno iz poreznih evidencija, ocijenjeno je potrebnim
postojeci model obracuna prihoda jasnije precizirati i uginiti fleksibilnijim na naéin da
se isti ne obracunava za ¢lanove zajednitkog domacinstva, nego za ¢lanove porodice.
Nadalje, odredena unapredenja trenutnog zakonskog rieSenja u pogledu obra¢una
prihoda predvidena su odredbom stava (2) ovoga élana kojom je utvrdeno da se
prilikom obratuna prihoda u obzir ne uzimaju prihodi ostvareni tokom mjeseca koji je
neposredno prethodio mjesecu u kojemu je podnesen zahtjev za ostvarivanje prava.
Time je prevaziden problem nemoguénosti nadleznih poreznih institucija da dostave
toliko aZurne podatke S$to znaCajno utite na vremensku dinamiku rje$avanja
podnesenih zahtjeva za ostvarivanje prava &ime, u konaénici, dolazi do nezadovoljstva
stranaka i povecanog broja prituzbi na rad centara za socijalni rad i opétinskih sluzbi
socijalne zastite. Osim navedenog, predmetni je ¢lan dopunjen novim stavom kojim su
utvrdeni prihodi koji se uzimaju u obzir prilikom obraguna pri &emu su iz istih iskljuéena
primanja po osnovu propisa o zaétiti lica s invaliditetom &ime je ova odredba uéinjena
socijalno pravi¢nijom u odnosu na postoje¢u. Na koncu je dodat i novi stav kojim je
propisana obaveza da se za ¢lanove porodice koji prihode ostvaruju u inostranstvu
podaci o njihovim primanjima pribavljaju od nadleznih institucija zemlje u kojima se ti
prinodi ostvaruju.

Clan 3. Predmetni se &lan odnosi na uskladivanje terminologije iz ¢lana 9. stav (3)
osnovnog teksta Zakona s predloZzenim izmjenama i dopunama pod &ime se
podrazumijeva da su rijeci “zajednickog domacinstva” zamijenjene rije&ju “porodice”.



Clan 4. Predmetni se ¢lan odnosi na izmjene odredbe stava (2) €lana 12. osnovnog
teksta Zakona na nacin da se djeci oboljeloj od malignih bolesti priznaje pravo na djegiji
dodatak bez obzira na prihode po ¢lanu zajednikog domadéinstva, odnosno socio-
ekonomski status njihovih porodica. Osim §to se predloZenom izmjenom prevazilaze
evidentni problemi u primjeni postojece odredbe koja je nejasna, neprecizna pa i
neprimjerena, na ovaj se nacin u materijalnu podréku porodicama s djecom uvodi
dodatna dimenzija socijalne pravi¢nosti i osjetljivosti prema potrebama tegko oboljele
djece i €lanova njihovih porodica.

Clan 5. Predmetni se &lan odnosi na izmjene i dopune odredbi ¢lana 13. osnovnog
teksta Zakona na nacin da se uvr$tavaju dodatni ograniavajuci uslovi za ostvarivanje
prava na djeciji dodatak. Ova se intervencija pokazala neophodnom nakon $to je kroz
protekli period u privatnom sektoru zabiliezen veliki broj zloupotreba od strane
pojedinaca koji posjeduju registrovanu samostalnu djelatnost i koji svjesno prikazuju i
prijavljuju puno manje prihode od onih koje stvarno ostvaruju. Osim §to na ovaj nadin
dolazi do neopravdanog odliva budzetskih sredstava prema onima koji &injeniéno nisu
u stanju socijalne potrebe, ovakve pojave i njihovo tolerisanje predstavljaju
obesmisljavanje socijalnog karaktera Zakona, te u odredenoj mjeri afirmi$u socijalnu
nepravicnost kao zakonski prihvatljiv model pona$anja i djelovanja. Pored navedenog,
kroz dopune ovoga ¢lana predlozeno je i dodavanje odredbe prema kojoj dijete starije
od 16 godina moZe ostvariti pravo na djeciji dodatak ukoliko nije sklopilo brak ili steklo
vlastito potomstvo. Osnovni razlog uvr§tavanja ove odredbe leZi u potrebi uvodenja
pravnih mehanizama usmjerenih na suzbijanje pojave maloljetni¢kih brakova, posebno
u onim sredinama i zajednicama u kojima se ovakve pojave toleri§u i smatraju
drustveno prihvatljivim i pozeljnim.

Clan 6. Predmetni se &lan odnosi na izmjene i dopune odredbi ¢lana 15. osnovnog
teksta Zakona kojima je utvrdeno trajanje prava na djegiji dodatak, kao i obaveza
zakonskih zastupnika djeteta da svakih 12 mjeseci obnavljaju zahtjev za njegovo
ostvarivanje. lako je inicijalna intencija zakonodavca bila da na ovaj nagin obezbijedi
kontinuiranu provjeru postojanja uslova za dalje ostvarivanje navedenog prava,
posebno u segmentu provjere broja ¢lanova zajednitkog domacinstva i prihoda koje
oni ostvaruju, ¢injenica je da su ovako koncipirane odredbe nepotrebno usloZnile sam
postupak i stvorile svojevrsno zagu$enje u centrima za socijalni rad i opstinskim
sluzbama socijalne zastite koje sa svojim raspoloZivim kadrovskim kapacitetima
jednostavno nisu u mogucnosti adekvatno odgovoriti na ovaj izazov. Stoga je
predmetnim izmjenama ovoga ¢lana predloZzeno da se umjesto dosada$njeg
vremenskog ograni¢enja od 12 mjeseci i obaveze obnavljanja zahtjeva nakon isteka
toga perioda, pravo na djeciji dodatak priznaje najduze do navréene 18. godine Zivota
djeteta s obavezom provstepenih organa da najmanje jednom godi$nje, po sluzbenoj
duznosti, izvrSe provjeru ispunjenosti uslova za nastavak ostvarivanja prava na djegiji
dodatak. Time bi se zna€ajno pojednostavio postupak i smanjio nepotreban pritisak
stranaka jer ne bi morale dolaziti svakih 12 mjeseci kako bi obnovile zahtjev niti bi se
morala donositi nova rjeSenja, osim u situacijama u kojima se utvrdi da ne postoje
uslovi za nastavak ostvarivanja prava kada bi se ipak morala donijeti rjedenja o
prestanku ostvarenog prava na koje bi zakonski zastupnik djeteta imao pravo Zalbe u
skladu s odredbama ovoga zakona.



Clan 7. Predmetni se ¢lan odnosi na izmjenu odredbe ¢&lana 16. osnovnog teksta
Zakona koja predstavlja uskladivanje s dopunom &lana 13. stav (2) Zakona kojim je
utvrdeno da dijete starije od 16 godina moze ostvariti pravo na djediji dodatak ukoliko
nije sklopilo brak ili steklo vlastito potomstvo.

Clan 8. Predmetni se &lan odnosi na dopunu odredbe ¢&lana 24. osnovnog teksta
Zakona na nacin da troSkovi postupka za ostvarivanje prava utvrdenih Zakonom
padaju na teret organa koji vodi postupak, ali uz moguénost sufinansiranja ovih
troskova iz budZeta iz kojih se isplacuju predmetna prava. Prema trenutnom
zakonskom rjeSenju, ovi tro8kovi u cijelosti padaju na teret centara za socijalni rad i
opstinskih sluzbi socijalne zastite $to se u praksi pokazalo problematiénim jer im u
vecini slu¢ajeva njihovi osnivaéi nisu obezbijedili niti odobrili dodatna sredstva za ovu
namjenu. Rukovodecdi se logikom da davanje dodatnih zaduZenja treba biti praéeno i
odgovaraju¢om finansijskom podrskom, predmetnom su dopunom stvorene pravne
pretpostavke da se iz federalnog budzeta izdvoje odredena sredstva namijenjena za
pokrivanje troskova ovih institucija uzrokovanih provedbom federalnih propisa iz
oblasti socijalne i djecije zastite.

Clan 9. Predmetnim je Clanom regulisano postupanje centara za socijalni rad i
opstinskih sluzbi socijalne zastite u pogledu zahtjeva za ostvarivanje prava na djegiji
dodatak koji su podneseni prije stupanja na snagu ovoga zakona na nadin da se isti
odmah rjeSavaju po odredbama ovoga zakona kako bi &m prije zapodeo proces
njihovog rasterec¢enja. Sto se tite prvostepenih rieSenja koja su donesena prije
stupanja na snagu ovoga zakona, ista ¢e se postepeno uskladiti s odredbama ovoga
zakona i to prema vremenskim okvirima, odnosno datumima utvrdenim tim rieenjima.

Clan 10. Predmetnim je Clanom utvrden dan kada Zakon stupa na snagu, a to je osmi
dan od dana objave u “Sluzbenim novinama Federacije BiH”, kao i datum podetka
njegove primjene, a to je mjesec dana nakon stupanja na snagu Zakona.

IV. USKLADENOST ZAKONA S PROPISIMA EU

U skladu s Uredbom o postupku uskladivanja zakonodavstva Federacije Bosne i
Hercegovine s pravnom steevinom Evropske unije Izjava o uskladenosti dostavljena
je Uredu Viade Federacije Bosne i Hercegovine za zakonodavstvo i uskladenost s
propisima Evropske unije. Svojim aktom broj: 01-02-02/1-31-231/24 od 18.03.2024.
godine Ured je uvaZio konstataciju Federalnog ministarstva rada i socijalne politike kao
obradivaCa propisa da ne postoji propis Evropske unije s kojim je potrebno izvrsiti
uskladivanje, te je dostavio potpisanu i ovjerenu Izjavu o uskladenosti.

V. KONSULTACIJE | PRIBAVLJENA MISLJENJA

U skladu s odredbama Poslovnika o radu Vlade Federacije Bosne i Hercegovine —
PreciSceni tekst (“Sluzbene novine Federacije BiH”, br. 6/10, 37/10, 62/10, 39/20 i
67/21), Federalno ministarstvo rada i socijalne politke je Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o materijalnoj podréci porodicama s djecom u Federaciji Bosne i
Hercegovine dostavilo na mislienja Federalnom ministarstvu finansija, Federalnom
ministarstvu pravde i Uredu Vlade Federacije Bosne i Hercegovine za zakonodavstvo
I uskladenost s propisima Evropske unije.



Svojim aktom broj: 01-02-02/1-31-231/24 od 18.03.2024. godine Ured za
zakonodavstvo i uskladenost s propisima Evropske unije je iznio sljedece primjedbe u
pogledu predloZenih zakonskih rieenja:

* U pogledu odredbe ¢lana 9. stav (1) zatraZeno je da se ista jo$ jednom preispita
imajuci u vidu da se njome propisuje retroaktivna primjena Zakona jer u
domacem pravnom sistemu postoji pravilo prema kojemu propisi ne mogu imati
povratni (retroaktivni) efekat, odnosno ne mogu se primjenjivati unazad u
vrijeme prije stupanja na snagu tih propisa. UvaZavajuci iznesenu primjedbu,
Federalno ministarstvo rada i socijalne politike istu ipak nije prihvatilo jer smatra
da je osnovna intencija navedenog pravila onemoguciti retroaktivno dokidanje
ili ograniCavanje ranije ste¢enih prava. Imajuéi u vidu da se predmetna odredba
odnosi iskljuc¢ivo na postupke koji jo$ nisu okon&ani, a ne na veé sprovedene
postupke i na osnovu njih priznata prava, te da ée se time znacajno ubrzati
postupci rieSavanja po zahtjevima gradana koji i po nekoliko mjeseci ¢ekaju na
priznavanje prava na djegiji dodatak, ali i administrativno rasteretiti centri za
socijalni rad i opstinske sluzbe socijalne zastite koji su kadrovski
podkapacitirani, obradivaé propisa smatra da se u ovom konkretnom slucaju
moze napraviti iznimka od navedenog pravila, posebno ako se ima na umu da
predloZena odredba ide u korist svih ukljuéenih subjekata.

¢ U pogledu odredbe &lana 10. predlozeno je brisanje dijela odredbe koji se
odnosi na odloZenu primjenu Zakona uz konstataciju da je to na odredeni naéin
u koliziji s prijedlogom da se predmetni propis donese po skra¢enom postupku.
Uvazavajuci razloznost i logiku iznesene primjedbe, obradivac propisa istu ipak
nije prihvatio iz razloga $to je i nakon usvajanja Zakona i njegova stupanja na
snagu potrebno poduzeti jo§ nekoliko radnji s ciliem obezbjedenja njegove
primjene. S tim u vezi, naglasava se potreba uskladivanja provedbenog akta s
predlozenim izmjenama i dopunama, kao i konfigurisanje elektronske baze
podataka kroz koju centri za socijalni rad i opstinske sluzbe socijalne zastite
administriraju pravo na djegiji dodatak. Takode se ukazuje na to da je rok
odloZene primjene propisa veoma kratak (30 dana) i da ga je nuzno obezbijediti
kako bi se mogle izvrsiti potrebne prilagodbe.

VI. FINANSIJSKA SREDSTVA

U pogledu eventualnih fiskalnih efekata koje predloZene izmjene i dopune Zakona
mogu imati na federalni budZet, potrebno je naglasiti sljedece:

Imajuci u vidu da je predloZenim izmjenama i dopunama predvideno da se u élanu 5.
Zakona doda novi stav kojim su utvrdeni prihodi koji se uzimaju u obzir prilikom
obracuna pri ¢emu su iz istih iskljuéena primanja po osnovu propisa o zastiti lica s
invaliditetom, evidentno je da ¢e se time stvoriti pretpostavke za povecéanje obuhvata
potencijalnih korisnika prava na djeéiji dodatak. Prema preliminarnim procjenama
baziranim na ukupnom broju korisnika invalidnina prema propisima o zastiti lica s
invaliditetom (47.129), te procijenjenom broju djece koja su korisnici ovih naknada ili
koja Zive u zajedni¢kom domadinstvu s odraslim korisnikom invalidnine (1.645), a koja
se potencijalno mogu kvalifikovati za djegiji dodatak, dolazi se do procijenjenog iznosa
od 1.741.216,05 KM koji bi u ovoj godini dodatno trebalo obezbijediti za period od devet



mjeseci ukoliko predlozene izmjene i dopune budu usvojene po skra¢enom postupku.
Naravno, pod pretpostavkom da ¢e u narednim godinama dolaziti do rasta najnize
plate i da procijenjen broj djece kvalifikovane za djeciji dodatak nec¢e znacajnije varirati,
u 2025. godini bi za ovu kategoriju trebalo izdvojiti dodatnih 2.479.541,40 KM, odnosno
2.648.515,80 KM u 2026. godini.

Nadalje, predloZzena izmjena odredbe stava (2) ¢lana 12. Zakona na nacin da se djeci
oboljeloj od malignih bolesti prizna pravo na djeciji dodatak bez obzira na prihode po
¢lanu zajedni¢kog domacinstva, odnosno socio-ekonomski status njihovih porodica,
takoder ¢e dovesti do povecanja obuhvata potencijalnih korisnika prava na djeciji
dodatak. Imajuéi u vidu da, prema raspolozivim podacima, prosje€an broj takve djece
na godi$njem nivou iznosi 117 dolazi se do izraCuna da je po ovom osnovu potrebno
obezbijediti dodatnih 123.843,33 KM za devetomjeselni period u 2024. godini,
odnosno 176.356,44 KM u 2025. godini, te 188.374,68 KM u 2026. godini.

S druge strane, predloZzene dopune odredbi ¢lana 13. Zakona na nacin da se uvrste
dodatni ograniavajuéi uslovi za ostvarivanje prava na djeciji dodatak u smislu da se
isto ne moze ostvariti ukoliko neki ¢lan zajednikog domadinstva ima registrovanu
samostalnu djelatnost ili ukoliko je dijete starije od 16 godina sklopilo brak ili steklo
vlastito potomstvo evidentno c¢e iskljuciti odredeni broj postojecih korisnika. Nakon
izvr8enih provjera u sluzbenim evidencijama Porezne uprave Federacije BiH utvrdeno
je da 919 zakonskih zastupnika, odnosno roditelja djece koja su ostvarila pravo na
djeCiji dodatak u 2023. godini ima registrovanu samostalnu djelatnost. Uvodenjem
ovoga ogranic¢avajuceg kriterija procjenjuje se da ée do¢i do smanjenja obuhvata
korisnika za cca 1.544 Sto ¢ée predstavljati umanjenje od 1.634.308,56 KM za
devetomjesectni period u 2024. godini, odnosno 2.327.302,08 KM u 2025. godini, te
2.485.901,76 KM u 2026. godini.

Na koncu, predloZzena dopuna odredbe ¢lana 24. Zakona na nacin da troSkovi
postupka za ostvarivanje prava utvrdenih Zakonom padaju na teret organa koji vodi
postupak, ali uz moguénost sufinansiranja ovih tro§kova iz budZeta iz kojih se isplac¢uju
predmetna prava, imat ¢e neutralan efekt na federalni budZet buduc¢i da su sredstva
za ovu namjenu vec¢ obezbijedena u federalnom budzetu za 2024. godinu u iznosu od
1.000.000,00 KM. Medutim, imajuc¢i u vidu potrebu da se centrima za socijalni rad i
opstinskim sluZzbama socijalne zastite, kao prvostepenim organima, nastavi pruZati
kontinuirana podrska i u narednim godinama, planirano je da se ovaj iznos zadrzi i u
2025.12026. godini.

Imajuéi u vidu navedeno, procijenjen broj novih korisnika prava na djediji dodatak i
procijenjen broj postojecih korisnika koji ¢e biti isklju¢eni prikazan je u narednoj tabeli.

Procijenjen broj novih
korisnika zbog iskliucivanja
invalidnina iz obracuna

Procijenjen broj iskljuenih
korisnika po osnovu
_ obavljanja samostalne

Procijenjen broj novih

korisnika iz kategorije djece

» ukupnih prihoda oboljele od malignih bogesti registrovane djelatnosti ,
2024. 1.645 117 1.544
2025 1.645 117 1.544
2026 1.645 117 1.544

Imaju¢i u vidu prethodno navedene procjene, u narednom se tabelarnom prikazu
nalazi pregled ukupnih nov&anih izdvajanja za period trogodi$nje implementacije



predloZenih izmjena i dopuna Zakona o materijalnoj podrsci porodicama s djecom u

Federaciji BiH.

| FISKALNA PROCJENA PREDLOZENIH IZMJENA | DOPUNA ZAKONA

Pregled fiskalnih efekata
predlozenih izmjena i dopuna
(dodatna sredstva)

Prva godina
implementacije
Zakona u KM

Druga godina
implementacije
Zakona u KM

Dopuna ¢lana 5. Zakona 1.741.216,05

2.479.541,40

Treca godina
implementacije
Zakona u KM

lzvori finansiranja

2.648.515,80

Budzet Federacije

Izmjena stava (2) ¢lana 12. Zakona 123.843,33

Pregled fiskalnih efekata
predlozenih izmjena i dopuna
(umanjena sredstva)

Prva godina
implementacije
Zakona u KM

-1.634.308,56

Prva godina
implementacije
Zakona u KM

Dopuna ¢lana 13. Zakona

Pregled potrebnih sredstava za
sprovodenije prediozenih izmjena i

176.356,44
Druga godina
implementacije
Zakona u KM

-2.327.302,08

Druga godina
implementacije
Zakona u KM

188.374,68

BudzZet Federacije

Treca godina
implementacije
Zakona u KM

Izvori finansiranja

-2.485.901,76

Treéa godina
implementacije
Zakona u KM

BudzZet Federacije

lzvori finansiranja

dopuna Zakona
230.750,82

328.595,76

350.988,72

Budzet Federacije

VIl. ZAKLJUCAK

Relevantnost i opravdanost usvajanja predloZenih izmjena i dopuna Zakona je
neupitna, buduci da trenutna zakonska rjeSenja stvaraju odredene probleme u pogledu
ostvarivanja prava na djeciji dodatak $to je ve¢ ranije obrazloZeno.



ODREDBE ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU | DOPUNJUJU

PredloZenim izmjenama i dopunama Zakona o materijalnoj podrsci porodicama s
djecom u Federaciji Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj:
52/22) mijenjaju se i dopunjuju sliedece trenutno vazece odredbe:

Clan 4.
(Znaéenje pojedinih izraza u Zakonu)

Pojedini izrazi, u smislu ovog zakona, imaju sliedece znacenije:

a) Dijete je lice do navréenih 18 godina Zivota;

b) Zakonski zastupnik djeteta u smislu ovoga zakona je roditelj djeteta, odnosno lice
koje je, u skladu s odredbama Porodiénog zakona Federacije Bosne i Hercegovine,
nadlezni organ starateljstva postavio za staratelja djeteta;

c) Porodica je Zivotna zajednica roditelja i djece, te drugih krvnih srodnika, srodnika po
tazbini, usvojilaca i usvojenika i lica iz vanbra¢ne zajednice ako Zive u zajednitkom
domacdinstvu;

d) Zajednicko domacinstvo je ekonomska zajednica jedne ili vise porodica &iji su
clanovi prijavljeni na istoj adresi prebivalista i u kojoj se zajednicki sticu i tro$e novéana
i druga materijalna sredstva, ste¢ena radom i kori§tenjem zajednickih materijalnih
dobara;

e) Prihodom se smatraju:

1) prihodi koji su uredeni propisima o porezu na dohodak;

2) starosna, invalidska i porodi¢na penzija;

3) primanja po propisima o boracko-invalidskoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zastiti
lica s invaliditetom;

4) naknada za vrijeme trajanja nezaposlenosti;

) prihodi po osnovu obaveznog izdrzavanja;

6) prihodi po osnovu naknada za hraniteljstvo, odnosno starateljstvo;

7) prihodi po osnovu Zivotnog osiguranja i

8) prihodi od nasljedstva.

Clan 5.
(Obraéun ukupnog mjesec¢nog prihoda)

Ukupan mjesecni prihod po €lanu zajedni¢kog domacinstva ostvaren u smislu ovog
zakona je prihod €lanova zajedni¢kog domacinstva ostvaren u periodu od tri mjeseca
prije podnosenja zahtjeva koji se dijeli s brojem tri i brojem &lanova domadinstva.

Clan 9.
(Ostvarivanje prava)

(1) Prava iz ovog zakona pod uslovima utvrdenim ovim zakonom ostvaruje lice koje je
drzavljanin Bosne i Hercegovine i koje ima prebivaliste na teritoriji Federacije.

(2) Izuzetno od stava (1) ovoga ¢lana, stranom drZavljaninu kojemu je odobren stalni
boravak na teritoriji Federacije, pripadaju prava iz ovog zakona pod uslovima
utvrdenim ovim zakonom i ukoliko je isto pravo regulisano sporazumom o socijalnom



osiguranju izmedu Bosne i Hercegovine i zemlje porijekla odnosno mjesta prebivalista
stranog drzavljanina.

(3) Strani drzavljanin kao ¢lan zajedni¢kog domacinstva, u postupku ostvarivanja prava
iz ovog zakona, duZan je dokazati da ne ostvaruje po istom osnovu prava u mjestu
svog prebivali§ta, odnosno u zemlji porijekla.

(4) lzuzetno od stava (2) ovoga Clana strani drzavljanin kojemu je priznata
medunarodna zastita u BiH prava iz ovoga zakona ostvaruje u skladu s odredbama
Pravilnika o nadinu ostvarivanja prava na socijalnu pomoc¢ licima kojima je priznata
medunarodna zastita u Bosni i Hercegovini ("Sluzbeni glasnik BiH", broj: 43/17).

Clan 12.
(Korisnici prava na djecji dodatak)

(1) Pravo na djedji dodatak, pod uslovima propisanim ovim zakonom, ostvaruje dijete
do navrSene 18. godine Zivota.

(2) Pravo na djecji dodatak ostvaruje i dijete sa tezim ili teSkim invaliditetom nastalim
prije osamnaeste godine Zivota ili za vrijeme redovnog $kolovanja, od dana
podnosenja zahtjeva pa sve dok invaliditet postoji.

Clan 13.
(Uslovi za ostvarivanje prava na djecji dodatak)

Dijete iz ¢lana 12. ovog zakona moZe ostvariti pravo na djeéji dodatak ukoliko:

a) ukupni mjesecni prihodi po ¢lanu zajedni¢kog domacinstva iz ¢lana 5. ovoga zakona
ne prelaze 40% (Cetrdeset posto) najnize plate u Federaciji utvrdene u skladu s
odredbama Zakona o radu;

b) nije smjesteno u hraniteljsku porodicu ili ustanovu socijalne zastite u periodu duzem
od 30 dana, a troSkovi smjestaja se djelimi¢no ili u potpunosti obezbjeduju iz
budzetskih sredstava.

Clan 15.
(Trajanje prava na djecji dodatak)

(1) Djetetu koje ispunjava uslove iz ¢lana 13. ovog zakona pravo na djeéji dodatak
priznaje se od dana podnosenja zahtjeva za ostvarivanje prava od strane zakonskog
zastupnika djeteta.

(2) Pravo na djecji dodatak traje dok postoje uslovi za ostvarivanje prava, a najduze
12 mjeseci.

(3) Zakonski zastupnik djeteta koje je ostvarilo pravo na djecji dodatak duzan je
obnoviti zahtjev za nastavak ostvarivanja prava na djecji dodatak u mjesecu prije isteka
prava.

(4) Ukoliko zakonski zastupnik djeteta u roku iz stava (3) ovoga &lana ne podnese
zahtjev i ne dostavi dokaze o ispunjavanju uslova za nastavak ostvarivanja prava,
pravo na djecji dodatak prestaje.

(5) Za dijete kojemu, u skladu s ovim zakonom, prestane pravo na djecji dodatak,
isplata ¢e se izvrsiti za mjesec u kojemu je pravo prestalo.



Clan 16.
(Prestanak prava na djecji dodatak)

Pravo na djegji dodatak prestaje:

a) s navrSenih 18 godina:

b) smréu djeteta;

¢) na liéni zahtjev zakonskog zastupnika djeteta;

d) ukoliko zakonski zastupnik djeteta nije u propisanom roku dostavio dokaze o
ispunjavanju uslova za nastavak ostvarivanja prava:

e) prestankom nekog od uslova utvrdenih &anom 13. ovoga zakona.

Clan 24.
(Troskovi postupka)

Troskovi postupka za ostvarivanje prava po ovom zakonu padaju na teret organa koji
vodi postupak.
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U pogledu eventualnih fiskalnih efekata koje predioZene izmjene i dopune Zakona o materij
potiebno je naglasiti sljedece: Imajuci u vidu da je predioZenim izmjenama i dopunama predvideno da se u &lanku 5, Zakona doda
uzimaju u obzir prilikom obratuna pri Cemu su iz istih iskijuena primanja po osnovu propisa o zasdtiti osoba s
povecanje obuhvata potencijalnih korisnika prava na djedji dodatak. Prema prefiminamim procjenama baziran
za#titi osoba s invaliditetom (47.128), te procijenjenom broju djece koja su korisnici ovih naknada ili koja Zive u zajednitkom kucanstvu s odraslim korisnikom invalidnine
{1.645), a koja se potencijalino mogu kvalificirati za djedji dodatak, dolazi se do procijenjenog iznosa od 1.741.216,05 KM koji bi u ovoj godini dodatno trebalo osigurati za

razdoblje od devet mjeseci ukoliko predlioZene-izmjene i dopune budu usvojene po skradenom postupku. Naravno, pod pretpostavkom da ée u narednim godinama dolaziti do
rasta najniZe plaée i da procijenjen broj djece kvalificirane za djedji dodatak nede znada

A jnije varirati, u 2025. godini bi za ovu kategoriju trebalo izdvojiti dodatnin 2.479.541,40
KM, odnosno 2.648.515,80 KM u 2026. godini. szﬁa!}e, predloZena izmjena odredbe stavka (2) &lanka 12. Zakona na nadin da se djeci oboljeloj od malignih bolesti prizna
pravo na djedji dodatak bez obzira na prihode po &lanu zajednickog kuéanstva, odnosno soscio-ekonomski status njihovih obitelji, takoder ¢e dovesti do povedanja cbuhvata

potencijalnih korisnika prava na djedji dodatak. Imajuci u vidu da, prema raspoloZivim podacima, prosjedan broj takve djece na godi8njoj razini iznosi 117 dolazi se do izrauna
da je po ovom osnovu potrebno osigurati dodatnih 123.843,33 KM za devetomjesedno razdoblje u 2024. godini, odnosno 176.356,44 KM u 2025. godini, te 188.374,68 KM u
2026. godini. S druge strane, predioZene dopune odredbi ¢lanka 13. Zakona na nagin da se uvrste dodatni ogranidavajuci uvieti za ostvarivanje prava na djedji dodatak u
smislu da se iste ne moZe ostvariti ukoliko neki €lan zajednitkog kucanstva ima registriranu samostalnu djelatnost ili ukoliko je dijete starije od 16 godina skiopilo brak ili steklo
viastito potomstvo evidentno ¢e iskljugiti odredeni broj postojedih korisnika. Nakon izvréenih proviera u sluzbenim evidencijama Porezne uprave Federacije BiH utvrdeno je da
919 zakonskih zastupnika, odnosnio roditelja djece koja su-ostvarila pravo na djedji dodatak u 2023. godini ima registriranu samostalnu djelatnost. Uvodenjem ovoga
ogranitavajuceg kriterija procjenjuje se da ¢e doci do smanjenja obuhvata korisnika za cca 1,544 $to ¢e predstavljati umanjenje od 1.634.308,56 KM za devetomjesedno
razdoblje u 2024, godini, odnosno 2.327:302,08 KMu 2025. godini, te 2.485.901,76 KM u 2026. godini. Na koncu, predloZena dopuna odredbe ¢lanka 24, Zakona na nacin da
troskovi postupka za ostvarivanje prava utvrdenih Zakonom padaju na teret tijela koje vodi postupak, ali uz obvezu sufinanciranja ovih froskova iz proraduna iz kojih se
isplaéuju predmetna prava, imat Ge neutralan efekt na federalni proradun bududi da su sredstva za ovu namjenu vet osigurana u federalnom proratunu za 2024. godinu u
iznosu od 1.000.000,00 KM. Medutim, imajudi u vidu potrebu da se centrima za socijalni rad i op¢inskim sluzbama socijalne skrbi, kao prvostupanjskim tijelima, nastavi pruZati
kontinuirana podrska i u narednim godinama, planirano je da se ovaj iznos zadri i u 2025. | 2026. godini. Rezimirajuci sve $to je prethodno navedeno, predioZene izmjene i
dopune Zakona o materijainoj podr&ci obiteljima s djecom u Federaciji BiH imat ée minimalne fiskalne efekte na federalni proracun jer ¢e zahtijevati blago povecanje od
230.750.82 KM u 2024. godini, odnosno 328.585,76 KM u 2025, godini i 350.988,72 KM u 20286. godini. Planirana sredstva unutar budzeta za 2025, i 2026. godinu su
prikazana po TrogodiSniem planu Ministarstva i Dob-a a odnose se na redovno povecéanje transfera na osnovu procjenjenog rasta najnize place u FBiH.
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Predloégne izmjene | dopune Zakona o rmaterijalnoj podrici obiteljima s djecom u Federaciji BiH imat ce minimalne fiskalne efekte na

federaini proraéun jer ¢e zahtijevati da se postojecih 130.000.000,00 KM ; i dini. o (
p— . : ; uveca za dodatnin 230.750,82 KM . i
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Bud: 2t Federacije Bosne | Hercegovine,
Federaini vanhudietski fondovi i korisnici

Budzet kartona, vanbudzetski fondovi i PredloZzene izmjene i dopun ij i Sci obitelii i it Bi 5o | i ni ih fi i
kgﬁ:::da. ona, vanbudietski fondovi i i pune Zakona o materijalnoj podrici obiteliima s djecom u Federaciji BiH nece imati nikakvih fiskalnih efekata na

kantonalne proradune jer j2 rije o pravu koje se ispladuje iskljucive iz federalnog proraduna.

Budzet Bréko distrikta Bosna | Hercegovine

Jedinice lotalne samouprave (opcine |
gradovi}

Predlozene izmjene i dopune Zakonax@ matemalno; podrsci obiteffima s djecom u Federaciji BiH nece imati nikakvih fiskalnih efekata na
proracune jedinic _

'\e‘sampuprave (@pcme i gradovi) jer je rijeC o pravu koje se isplacuje iskljucivo iz federalnog proracuna.

Mjesto i datum |, 13-03-2024




