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U privitku ove elektroni¢ke poruke dostavljamo prijevod Izviedéa o BiH za 2024. godinu. kao i Komunikaciju o
prodirenju na engleskom jeziku buduci da istu ne prevodimo.

Dodatno, u privitku dostavljamo Pregled paketa prosirenja 2024 te usporedni pregled ocjena za 2022., 2023. i
2024. godinu za Vasu informaciju i u slu¢aju da Vam moze koristiti.

S postovanjem.

Ured Vlade Federacije Bosne i Hercegovine za europske integracije
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KONTEKST

Bosna i Hercegovina je podnijela zahtjev za &lanstvo u EU u februaru 2016, godine, Komisija je
usvojila MiSljenje’ o zahtjevu u maju 2019. godine, gdje je navela 14 kljuénih prioriteta u oblastima
demokratije/funkcionalnosti, vladavine prava, osnovnih prava i reforme javne uprave. U decembru
2022 godine, Evropsko vije¢e dodijelilo je Bosni i Hercegovini status zemlje kandidata’ uz
razumijevanje da e se provesti osam koraka iz preporuka Komisije*. U skladu s preporukom
Komisije®, Evropsko vije¢e je u decembru 2023, godine odlutilo da otvori pristupne pregovore sa
Bosnom 1 Hercegovinom, kada zemlja postigne neophodan stepen uskladenosti sa kriterijima za
Clanstvo.

Posvecenost polititkog rukovodstva strateskom cilju evropskih integracija donijela je konkretne
rezultate u periodu izmedu novembra 2023, i marta 2024, godine, i to usvajanje zakonodavstva o
integritetu u pravosudu te borbi protiv pranja novea i sukoba interesa, Nakon §to Jje Komisija u svom
1zvjestaju od 12. marta 2024, godine o napretku Bosne i Hercegovine® dala preporuku, Evropsko vijete
Je 21, marta 2024. godine odlucilo da otvori pristupne pregovore sa Bosnom i Hercegovinom,
Evropsko vijece je pozvalo Komisiju da pripremi pregovaracki okvir s ciljem da ga Vijece usvo)i onog

! lzvjedtaj 2a 2024. godinu je predstavljen u novom obliku i sa novom strukturom Glavni nalaz 1zvjeitya, zajedno sa
svim preporukama (prethodno su to bili sivi okvin s procy ) dati su na podetku izvjedtaja. Pored toga, u klasteru
koji se tife osnova procesa pristupanja neki podaci su takode predstavljeni u obliku grafikona, radi bolje Eitlivosti 1
uparedivost u svim izvjedtayima

1SWD (2019) 222 final, COM{2019) 261 final

* Zakljudei Evropskog vijeca od 15, decembra 2022

4 COM(2022) 528 final

S COM(2023) 690 final

S COM(2024) 129 final

trenutka kada se preduzmu svi relevantni koraci navedeni u preporuci Komisije iz oktobra 2022
godine”.

U kontekstu politickih previranja 1 polititke kampanje za oktobarske lokalne izbore, u periodu izmedu
aprila i oktobra 2024. godine doslo je do zastoja u provedbi reformi. Bosna 1 Hercegovina mora
nastaviti odluéno djelovati u pravcu potpune provedbe reformi u skladu sa acquisem EU i evropskim
standardima, te rijediti sva otvorena pitanja.

Nastavljene su pripreme za pristupne pregovore, Komisija je odrzala prvi uvodni sastanak 24, aprila
2024. godine u Briselu, na kojem je objadnjen proces skrininga, prve faze u pristupnim pregovorima.
Bosna i Hercegovina je dobila materijal za eksplanatomi skrining o acquusu EU,

Bosna i Hercegovina se aktivno ukljutila u provedbu novog Plana rasta za Zapadni Balkan® kroz detiri
stuba: (1) postepena integracija sa jedinstvenim trziStem Evropske unije, (i) regionalna ekonomska
integracija. (ii1) temeljne reforme 1 (iv) pobolj$ana finansijska podréka. Bosna i Hercegovina radi na
izradi svoje reformske agende, koja treba da obuhvati reformske iskorake u oblastima poslovnog
okruZenja i razvoja privatnog sektora, zelene i digitalne tranzicije, ljudskog kapitala 1 temeljnih pitanja
u pristupanju EU. Potrebno je da Bosna i Hercegovina hitno finalizira svoju Reformsku agendu i
dostavi je Komisiji na saglasnost.

1.2 GLAVNI NALAZI 1Z IZVIESTAJA"

KLASTER 1. OSNOVE PROCESA PRISTUPANJA
Demokratija

Diskriminatorni elementi ustavnog uredenja i izostanak integriteta izbornog procesa negativno uticu
na provedbu izhora  Potrebno je da Parlamentarna skupitina preduzme mjere kako bi se osiguralo da
se izbori provode u skladu s evropskim standardima primjenom preporuka Ureda OSCE-a za
demokratske institucije (ODIHR), Grupe drfava Vijeca Evrope protiv korupcije (GRECO) i
relevantnih preporuka Venecijanske komisije, te kako bi se osigurala transparentnost finansiranja

" Zakljuéci Evropskog vijeda od 21§ 22 marta 2024, stav 30

* COM(2023) 691 final

* lavjeitay obuhvata period od 15 juna 2023, do |. septembra 2024 Temelji se na podacima iz razliéitih 1zvora,
ukljuéujuei doprinose viasti Bosne i Hercegavine, drzava &lanica Fll-a, pedtan Evropskog parl 1 infi

raznih medunarodnih 1 nevladinih organizaciya Takoder ukljutuje | porednih procjena 1 indeksa koje su
izrachli drugs akteri, prvenstveno u oblasti viadavine prava
Zn ops postojeceg stanja u izvjedtaju su kondtene sljedece ocjene: rana faza, odredeni nive pripremlj , umjereni
nivo priprem| i, dobar nive pripreml) 11 napredan nivo pripremljenosti Za opis napretka ostvarenog takom
izvjetainog perioda, koriste se sljedece vrijednosti: nazadovanje, bez preth ranic predak, odredeni
napredak, dobar napredak i veoma dobar napredak. Gdje je to prikladno, koridteni su i priviemeni koraci
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politickih stranaka (Kljugni prioritet 1. iz Misljenja). Potrebno je da polititke stranke poStuju
nezavisnost Centralne izborne komisije.

Parlamentarna skupftina je u mogucénosti da svoja ovlaStenja, u najveco] mjeri, vi§i na
zadovoljavajuéi natin. Zakonodavna tijela su poveéala zakonodavni uinak. Parlamentarni nadzor nad
izvr$nim vlastima i dalje je slab. Parlamentarni odbor za stabilizaciju 1 pridruZivanje sastajao se
redovno (Kljuéni prioritet 3. 1z Misljenja).

Institucije zaduZene za proces integracija su najvecim dijelom uspostavljene. Potrebno je ojacati
koordinaciju po pitanjima EU-a, kao i ulogu Direkcije za evropske integracije (DEI). Potrebno je da
Vijec¢e ministara unaprijedi funkcionisanje Mehanizma koordinacije, izradi nacionalni program za
usvajanje acquisa (Kljucni prioritet 2. iz Midljenja) i bez odlaganja imenuje drzavnog koordinatora za
IPA-u I11. Nakon odluke Evropskog vijeca da otvori pristupne pregovore, zemlja bi trebala uspostaviti
operativnu pregovaratku strukturu | imenovati glavnog pregovarata

Upravijanje jc uglavnom zadovoljavajuce. Vije¢e ministara je preduzelo mjere za usvajanje
relevantnih evropskih reformi s opipljivim rezultatima prije 1zvjeStaja Komisije 1z marta 2024, godine,
s tim da je pozitivna reformska dinamika od tada u zastoju. Kapaciteti rukovodnih struktura za
koordinaciju i planiranje politika su nedovoljni. Nezavisne institucije su 1 dalje slabe.

OkruZenje u kome djeluju organizacije civilnog druftva je ograniteno, posebno u Republici Srpskoj.
Bosna 1| Hercegovina treba osigurati produktivne i sistematske konsultacije sa civilnim druitvom u
okviru inkluzivnog dijaloga o politikama te usvojiti okvir za transparentno finansiranje organizacija
civilnog dru$tva, osiguravajuci na taj na¢in poticajno okruZenje za civilno drustvo (Kljuéni prioritet
11, iz Misljenja).

Reforma javne uprave

Bosna i Hercegovina se nalazi izmedu rane faze i odredenog nivoa pripremljenosti te je postignut
odredeni napredak u reformi javne uprave (RJU), prvenstveno kroz (i) uspostavu Koordinacionog
odbora za reformu javne uprave na nivou predsjednika vlada, (ii) organizaciju prvog dijaloga o
upravljanju javnim finansijama u maju 2024, (iii) provodenje procjene javne potrodnje i finansijske
odgovornosti (PEFA) i nastavak implementacije cjelodrzavne strategije upravljanja javnim
finansijama, (iv) usvajanje Zakona o drzavnoj sluzbi na drzavnom nivou u martu 2024 i (v)
uspostavljanje foruma agencija za drzavnu sluzbu u oktobru 2023. u cilju uskladenog usmjeravanja
politika iz oblasti drzavne sluzbe. Potrebno je da Bosna 1 Hercegovina privede kraju sudtinske korake
za unapredenje cjelokupnog funkcionisanja svoje javne uprave tako Sto ¢e osigurati profesionalnu i
depolitiziranu drzavnu sluZbu te koordinisan cjelodr2avni pristup izradi politika (Kljuéni prioritet 14.
iz Misljenja).

Prodlogodidnje preporuke Komisije djelimiéno su realizovane. U narednoj godini Bosna | Hercegovina
prvenstveno treba:

> usvojiti i zapo&eti implementaciju kredibilnog i relevantnog akcionog plana o strateskom okviru
za reformu javne uprave za period od 2023 do 2027 godine na svim nivoima vlasti, uz povecanje
vlasnistva nad budZetom v implementaciji, i ja¢ati kapacitete koordinatora za reformu javne uprave,
- osigurati koordinisanu i dobru uskladenost zakona sa acquisem na svim nivoima vlasti kroz
uskladenu metodologiju te usvajanje zakonskog okvira na drzavnom nivou za sektorsko stratesko
planiranje u cijeloj zemlji,

= izmijeniti i usvojiti zakone o drZavnoj sluzbi u skladu & principima struénosti na drzavnom,
entitetskom i kantonalnom nivou.

Poglavlje 23. Pravosude | temelina prava

Bosna i Hercegovina biljezi odredeni nive pripremljenosti za provedbu acquisa i evropskih
standarda u oblasti pravosuda 1 temeljnih prava. Tokom izvjeStajnog perioda ostvaren je ograniden
napredak, ukljutujuéi i u pogledu realizacije povezanih kljuénih prioriteta iz Misljenja.

Funkcionisanje pravosuda

Bosna 1 Hercegovina se nalazi izmedu rane faze pripremljenosti i odredenog nivoa
pripremljenosti u oblasti pravosuda. Postignut je ogranieni napredak u funkcionisanju pravosuda
(Kljuéni prioritet 6. iz MiSljenja), ukljuujuéi i postupanje po nalazima iz lzvjeitaja eksperata po
pitanjima vladavine prava u BiH (tzv. Pricbeov izvjestaj)'" Kontinuirani i evidentni znaci pogorsanja
i dalje zahtijevaju hitne mjere za jafanje integriteta i vracanje povjerenja javnosti u pravosude.
Nezadovoljavajuce funkcionisanje pravosudnog sistema 1 dalje podriva prava gradana i borbu protiv
korupcije. U januaru 2024, godine iz Zakona o Visokom sudskom i tuZilatkom vijeéu (VSTV)
uklonjene su prepreke u smislu pristupa li¢nim podacima za eksterne stru¢njake zaduZene za pracenje
sistema prijava imovine 1 interesa. | dalje je potrebno ojadati pravo VSTV-a na pristup dodatnim
informacijama od fizi€kih i pravnih lica. Nacrt novog zakona o VSTV-u trebao bi biti uskladen sa
priviemenim mishienjem Venecijanske komisije iz juna 2024, godine. Bosna | Hercegovina treba
dostaviti revidirani nacrt na popratno misljenje i u potpunosti uskladiti nacrt zakona sa preporukama
prije njegovog usvajanja u parlamentarnoj proceduri. Narodna skupstina Republike Srpske treba bez
odlaganja imenovati dvoje sudija na upraZnjena mjesta u Ustavnom sudu Bosne i Hercegovine,
Republika Srpska takoder treba u cijelosti priznati i provoditi odluke Ustavnog suda, stavljajuci van
snage sve zakonske propise koji su u suprotnosti s navedenim.

Proslogodinje preporuke Komisije samo su djelimiéno ispunjene te stoga i dalje vaZe. U narednoj
godini Bosna 1 Hercegovina prvenstveno treba:

= bez odlaganja imenovati sudije Ustavnog suda na upraznjene pozicije, osiguravajudi puni sastav i
funkcionisanje Ustavnog suda i, za sudove opéenito, dosljedno imenovati sudije temeljem struénosti,
bez dominantnog kriterija nacionalne pripadnosti, te ocjenjivati rad sudija na osnovu kriterija kvalitete,
-» finalizirati i usvojiti nove zakone o VSTV-u i sudovima Bosne i Hercegovine, u skladu sa
preporukama Venecijanske komisije, te osigurati pristup VSTV-a svim informacijama potrebnim za

P izvjedtn) je dostupan online na wely




obavljanje provjera integriteta, i u potpunosti implementirati odredbe Zakona o VSTV-u u dijelu koji
se tie integriteta kako bi se uspostavio snazan sistem provjere prijava imovine uz pazljiv eksterni
nadzor,

=» usvojiti novu strategiju reforme sektora pravde, upisati presude medunarodnih kriviénih sudova u
domace kriviéne evidencije i efektivno implementirati revidiranu drzavnu Strategiju za procesuiranje
predmeta ratnih zlo¢ina, posebno jatanjem regionalne saradnje.

Borba protiv kerupcife

Bosna i Hercegovina se nalazi izmedu rane faze pripremljenosti i odredenog nivoa pripremljenosti
u oblasti borbe protiv korupeije. Postignut je odredeni napredak tokom izvjedtajnog perioda (Kljugni
prioritet 7. 1z Misljenja). DrZzavni Zakon o spre¢avanju sukoba interesa, usvojen u martu 2024 godine,
predstavlja znaajan iskorak, iako jo§ uvijek nije u potpunosti uskladen sa evropskim standardima. U
Junu 2024. godine, Bosna 1 Hercegovina je usvojila drzavnu Strategiju 1 Akcioni plan za borbu protiv
korupcije. Zakonodavstvo jo§ uvijek nije uskladeno u cijeloj zemlji Znatajnu zabrinutost i1zaziva
selektivno 1 netransparentno postupanje pravosuda u predmetima korupeije od javnog znacaja, zajedno
sa pritiscima 1 zastradivanjem, evidentnim u znacajnom broju predmeta na visokom nivou. Rezultati
borbe protiv korupeije (ukljuujuéi korupeiju na visokom nivou) i dalje su slabi uslijed operativne
neefikasnosti 1 politckih uplitanja. TuZiladtva su, medutim, ostvarila napredak u odredenom broju
istraga u predmetima korupcije na visokom nivou Broj pravosnaZnih presuda u predmetima na
visokom nivou i dalje je vrlo nizak, a znagajan izuzetak je pravomocna presuda u predmetu Novalic i
drugi. Kanton Sarajevo jedini efikasno primjenjuje pravila o sukobu interesa, vrsi provjeru imovinskih
prijava i 8titi prijavitelje korupcije. Potrebne su ciljane procjene rizika i namjenske mjere za rjedavanje
problema korupcije u najugroZenijim sektorima,

U narednoj godini Bosna i Hercegovina prvenstveno treba:

<> upotpuniti zakonodavni i institucionalni okvir i intenzivirati provedbu pravila o sprefavanju
sukoba interesa i1 zaStiti prijavitelje korupcije usvajanjem novih zakona u skladu sa evropskim
standardima na svim nivoima vlasti 1 uskladivanjem postojeceg zakonodavstva s njima,

= pokazati napredak u ostvarivanju rezultata u borbi protiv korupcije na visokom nivou i unaprijediti
saradnju policijskih organa i tuZilaStava,

=> profesionalizirati tijela za prevenciju korupeije u cijelo) zemlji.

Temeljna prava

Opci okvir za temeljna prava je u najvecoj mjeri uspostavljen, uz potrebu njegovog daljeg unapredenja.
Potrebno je hitno provesti ustavne i izborne reforme kako bi svi gradani imali priliku da efikasno
ostvaruju svoja politicka prava, te primarno uskladiti Ustav zemlje sa sudskom praksom Evropskog
suda za ljudska prava iz predmeta Seydic 1 Finei (Klju€ni prioritet 4.1 iz Misljenja). Sloboda okupljanja
se i dalje ograniCava, a na meti je civilno drustvo, posebno u Republici Srpskoj. Entitetska vlada je
povukla nacrt zakona koji organizacije civilnog drudtva identifikuje kao tzv. strane agente, Ovakvu
zakonodavnu inicijativu ne bi trebalo ponovo oZivljavati, jer bi to predstavljalo korak unazad. Potreban

Je dalji napredak po kljuénim prioritetima 9. do 13. Proslogodisnje preporuke Komisije nisu provedene
te su stoga 1 dalje vazeée. U narednoj godimi Bosna | Hercegovina prvenstveno treba:

- provesti sudske presude kako bi se stalo u kraj podjelama u obrazovanju,

=> osigurati puno poStivanje, zastitu i promociju slobode okupljanja, udruZivanja i izraZavanja |
uzdrZati se od daljih postupaka koje negativho uticu na ostvarivanje ovih prava,

=> uskladiti i unaprijediti zakonodavstvo protiv nasilja u poroedici | rodno zasnovanog nasilja kako bi
se ispunili medunarodni standardi te uskladiti propise u cijeloj zemlji sa Zakonom o ravnopravnosti
polova u cilju povecanja javnog 1 politi¢kog utesca Zena.

Stoboda izrafavanja

Postignut je odredeni nivo pripremljenosti u dijelu koji se tite slobode izraZavanja. Nije bilo
napretka u garantovanju slobode izraZavanja i medija i zaStite novinara (Kljutni prioritet 12 iz
Misljenja). Nastavljeni su politicki pritisci, zastra$ivanje | uznemiravanje novinara, ukljutujuci fizicke
i verbalne napade, bez odgovarajuceg institucionalnog odgovora 1 dalje je prisutan politicki utica) na
Jjavne emitere, a njihova finansijska odrZivost je sve ugroZenija. Zakon o javnom RTV sistemu jod
uvijek nije izmijenjen, niti je entitetsko zakonodavstvo uskladeno sa ovim zakonom. Kriviéne sankcije
za klevetu u Republici Srpskoj i dalje ozbilino uti€u na slobodu izraZavanja i medija vz prateci
zastradujuci efekat. Zakonodavna inicijativa Kantona Sarajevo o sankcijama za | laZne vijesti® u online
sferi, ukoliko bude usvojena, mogla bi biti zloupotrebljena za ograni¢avanje slobode medija. Bilo koje
norme tog tipa moraju u cijelosti uvaZavati standarde slobode izraZavanja.

Proslogodiinje preporuke Komisije nisu provedene te su i dalje vaZece. U narednoj godini Bosna 1
Hercegovina prvenstveno treba:

=> osigurati zadtitu novinara i sistematsko institucionalno postupanje u slu¢ajevima prijetnji 1 nasilja
nad novinarima,

= osigurati finansijsku odrzivost 1 polititku nezavisnost javnih emitera 1 uskladiti entitetsko
zakonodavstvo sa drzavnim Zakonom o javnom RTV sistemu,

= usvojiti zakone o transparentnosti viasnidtva nad medijima 1 kriterije za javno oglasavanje le
osigurati dekriminalizaciju klevete u cijeloj zemlji.

Poglavlje 24. Pravda, sloboda i sigurnost

Bosna i Hercegovina je postigla odredeni nivo pripremljenosti u ovoj oblasti. Postignut je odredeni
napredak u vezi sa kljuémm prioritetima 7, 1 8 1z Mi8ljenja, posebno usvajanjem Zakona o
sprefavanju pranja novea 1 finansiranja terorizma. Usvojeni su 1 akcioni planovi za suzbijanje
terorizma i prevenciju i suzbijanje nasilnog ekstremizma na svim nivoima. Upravljanje migracijama
se 1 dalje unapreduje. lako je u velikoj mjen uskladeno sa acquisem, zakonodavstvo Cesto nije
uskladeno u eijeloj zemlji, a institucionalna saradnja 1 koordinacija su 1 dalje slabe, 8to dovodi do
neravnomjerne implementacije.



Proslogodidnje preporuke Komisije djelimiéno su implementirane i stoga su i dalje vazeée, U narednoj
godini Bosna 1 Hercegovina prvenstveno treba:

= preuzeti odgovornost za upravljanje migracijama, ukljutujuéi upravljanje prihvatnim centrima,
osigurati efikasnu koordinaciju upravljanja granicom i upravljanja migracijama, garantovati pristup
kvalitetnim i efikasnim procedurama azila,

= unaprijediti mehanizme civilnog nadzora nad svim policijskim organima te dosljedno imenovati
direktore policija na osnovu stru¢nosti,

> usvojiti Zaken o grani¢noj kontroli i Strategiju i Akcioni plan o integrisanom upravljanju granicom
za period od 2024 do 2029. godine uskladen sa acquisem/Schengenskim propisima, nastaviti
uskladivanje s viznom politikom EU-a, posebno u pogledu tre¢ih zemalja s potencijalnim rizicima od
neregularnih migracija ili sigurmosnim rizicima za EU te uvesti sigumosne mjere za bolju kontrolu
dolazaka iz zemalja sa bezviznim rezimom.

Borba protiv organizovanog kriminala

Bosna i Hercegovina se nalazi izmedu rane faze pripremljenosti i odredenog nivoa
pripremljenosti u oblasti borbe protiv organizovanog kriminala. Postignut je odredeni napredak,
prvenstveno usvajanjem Zakona o spre¢avanju pranja novea, provodenjem akcija organa za provedbu
zakona uz podrku Europola, te poboljSanim kapacitetima za koordinaciju u Tuzilatvu. 1 dalje su
prisutni sistemski nedostaci u operativnoj saradnji i kapacitetima organa za provodenje zakona za
provodenje istraga uslijed neuskladenog krivitnog zakonodavstva, slabe institucionalne koordinacije
i nedostatnih resursa. Finansijske istrage i priviemeno i trajno oduzimanje imovine i dalje su
nedovoljne. Neophodan je proaktivan pristup za zaustavljanje kriminalne nfiltracije u politickim,
pravnim i privrednim sistemima,

Proslogedisnje preporuke Komisije samo su djelimiéno primijenjene, te stoga ostaju vaZece U
narednoj godini Bosna 1 Hercegovina prvenstveno treba:

= usvojiti strategiju za period od 2024. do 2027. godine za borbu protiv trgovine ljudima i izmijeniti
zakone o krijuméarenju migranata za bolje rezultate u oblasti borbe protiv ovih krivienih djela,

=> uspostaviti specijalizovane meduinstitucionalne istraZne timove za sloZene predmete, uspostaviti
ured za oduzimanje nezakonito stetene imovine, unaprijediti medusobni pristup bazama podataka i
blagovremenu razmjenu informacija te ojatati finansijske istrage,

=> usvajiti novi Zakon o zadtiti litnih podataka, kao preduslov za Sporazum o operativnoj saradnji sa
Eurojustom, te isti potpisati i ratifikovati, uspostaviti kontakt tadku za vatreno oruZje i uskladiti zakone
0 oruZju u civilnom posjedu,

Postojanje funkcionalne trii$ne ekonomije

Bosna i Hercegovina se nalazi u ranoj fazi pripremljenosti i ostvarila je ograniéen napredak u
uspostavljanju funkcionalne tr2isne ekonomije. Ekonomski rast se usporio sa stopom od oko 1,6%
B

tokom 2023, godine, 810 je najvecim dijelom odraz pogorganja na medunarodnom planu. ZadrZana je
otpornost trziSta rada, s tim da znacajan odliv radnika dovodi do nedostatka radne snage. Javni sektor
je i dalje neefikasan i preglomazan, Poslovno okruZenje trpi posljedice fragmentiranog unutrasnjeg
trkista i slabe viadavine prava. Polititki zastoji, nedostatak saradnje izmedu razlicitih nivoa vlasti i
otpor entiteta i kantona doveli su do daljeg odlaganja nuzne strukturne reforme.

Kako je implementacija proslogodisnjih preporuka Komisije bila ogranitena, iste su i dalje vaZeée, U
narednoj godini Bosna i Hercegovina prvenstveno treba:

= unaprijediti poslovno okruZenje pojednostavljivanjem procedura za registraciju 1 izdavanja
dozvola, te uskladivanjem i uzajamnim priznavanjem dozvola i certifikata izmedu entiteta,

= osnaziti regulatorne i nadzorne institucije u cijeloj zemlji, ojacati analititke kapacitete i kapacitete
za formulisanje politika i blagovremeno objaviti cjelovite | konzistentne podatke za cijelu zemlju,
posebno podatke o javiim finansijama,

= povecati transparentnost i efikasnost javnog sektora, primarno kroz uspostavljanje okvira za bolju,
depolitizovanu upravu, unaprijediti naplatu poreza osiguravanjem efikasne razmjene informacija
izmedu poreskih vlasti i razjasniti ustavne nadleZnosti za uspostavl llanje registra bankovnih raduna
fizickih lica, u skladu sa acquisem.

Bosna i Hercegovina se nalazi izmedu rane faze i odredenog nivoa pripremljenosti te Jje ostvarila
ograniten napredak u pogledu sposobnosti da se nosi sa pritiskom konkurencije i tr2inim snagama
u EU. Ukupna kvaliteta obrazovanja i dalje je neadekvatna. Zemlja i dalje zaostaje u energetskoj 1
digitalnoj tranziciji. Medutim, doslo je do odredenih strukturnih prilagodavanja, gdje se fokus dodatne
vrijednost za zemlju pomjera ka djelatnostima kao 5to su trgovina, IT i turizam. Ekonomska integracija
sa EU-om i dalje je visoka, s tim da ukupna trgovina ne ostvaruje svoj puni potencijal.

Proslogodisnje preporuke su djelimi¢no implementirane, te stoga ostaju vaZece, Kako bi ostvarila
dugoroéni rast, Bosna 1 Hercegovina prvenstveno treba:

=> unaprijediti kvalitetu obrazovanja i osposobljavanja, posebno ubrzati modernizaciju nastavnih
planova i programa u cilju boljeg uskladivanja sa potrebama trZista rada,

= povecati udio kapitalnih izdvajanja vlasti u BDP-u, posebno fokusiranjem na transportnu i
cnergetsku infrastrukturu i poboljdanje ekolodkih standarda,

=> poboljsati upravljanje javnim investicijama i ubrzati implementaciju investicionih projekata koji
su prodli jasnu pozitivnu procjenu trodkovne udinkovitosti.

Poglavlje 5. Javne nabavke

Bosna i Hercegovina biljeZi odredeni nivo pripremljenosti u oblasti javnih nabavki, Postignut je
odredeni napredak u usvajanju Strategije javnih nabavki za period od 2024, do 2028, godine, kao i
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sa izmjenama i dopunama Zakona o Javnim nabavkama u dijelu koji se tice pravne zastite. Javne
nabavke su 1 dalje podloZne nepravilnostima i korupeiji. Selektivno i nelransparentno postupanje
pravosuda u slutajevima korupcije u Javnim nabavkama izaziva znacajnu zabrinutost

ProSlogodidnje preporuke Komisije djelimi¢no su implementirane i ostaju vaZeée U naredno) godini
Bosna i Hercegovina prvenstveno treba:

= dalje uskladiti Zakon o Javnim nabavkama sa acquisem u oblasti Javnih nabavki, ukljucujuci Javna
i privatna partnerstva te koncesije,

= povecati broj zaposlenih i Jatati kapacitete Agencije za javne nabavke i Ureda za razmatranje 2albi,
> razviti sistem e-nabavki i povecati njegovo koristenje u cilju osiguranja transparentnosti.

e 18

Bosna i Hercegovina se nalazi u ranoj fazi pripremijenosti u oblasti statistika. U izvjedtajnom
periodu ostvaren je ograniden napredak, uglavnom u statistici iz oblasti okoliga. Bosna i Hercegovina
treba da unaprijedi saradnju, koordinaciju, procese donodenja odluka 1 pravni osnovu za razvoj
nacionalnog statistitkog sistema i osigura napredak u kljuénim oblastima,

Prodlogodisnje preporuke Komisije djelimi¢no su implementirane i u najvecoj mjeri ostaju vazece. 1
narednoj godini Bosna i Hercegovina prvenstveno treba:

= provesti poljoprivredni popis,

> usvojiti mapu puta za pripremu narednog popisa stanovnitva i stanova,

> finalizirati klasifikaciju regija ekvivalentnu NUTS Klasifikaciji (Nomenklatura teritorijalnih
Jedinica za statistitke svrhe).

vije 32. Finansijska kon

Bosna i Hercegovina biljeZi odredeni nivo pripremljenosti u ovoj oblasti. Postignut Je odredeni
napredak u: (i) unapredenju implementacije strategija o unutrasnjoj finansijskoj kontroli u Javnom
sektoru (PIFC) na drzavnom i entitetskom nivou, (i1) izradi konsolidovanih izvjestaja uz poboljtanje
kapaciteta za online 1zvjeStavanje, i (ii1) boljoj obuci drzavnih sluzbenika zaduzenih za PIFC
Institucije eksterne revizije na drzavnom nivou unaprijedile su promociju revizorskog rada i
komunikaciju sa civilnim drustvom, a Federacija je usvojila Komunikacijsku Strategiju u oblasti
revizije. Implementacija preporuka je i dalje na niskom nivou izmedu 30 50%, a potrebno je
unapredenje operativne i finansijske nezavisnosti vehovnih revizorskih institucija. Parlamentarna
kontrola revizorskog rada i dalje je neefikasna.

Proslogodisnje preporuke Komisije djelimi¢no su implementirane i ostaju vaZeée, U naredno) godini
Bosna i Hercegovina prvenstveno treba:
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=> unaprijediti rukovodnu odgovornost izmjenom relevantnih propisa o tukovodnom delegiranju
zadataka kako bi se uvrstile ne samo finansijske nego i administrativne odgovornosti svih javnih
organa,

> uspostaviti i unaprijediti funkciju nadzora nad fiskalnim rizicima javnih preduzeca, posebno na
entitetskom nivou, te osigurati prikupljanje podataka o unutrasnjoj finansijskoj kontroli u Javnim
preduzeéima na svim nivoima vlasti putem odgovarajuce IT aplikacije,

= poboljsati primjenu preporuka drzavne revizije kroz Jatu koordinaciju izmedu parlamenata,
revizorskih tijela i vlasti na drzavnom i entitetskom nivou.

KLASTER 2. UNUTRASNJE TRZISTE
P v 3| dno ki

Bosna i Hercegovina se nalazi u ranoj fazi pripremljenosti u oblasti slobodnog kretanja roba. U ovoj
oblasti nije postignut napredak.

Prologodisnje preporuke Komisije nisu provedene 1 ostaju vazece U narednoj godini Bosna i
Hercegovina prvenstveno treba:

= sadiniti listu vaZeéih tehnickih propisa i zapoleti sa ukidanjem zakona i standarda Sirom zemlje
koji su u suprotnosti sa zakonodavstvom EU-a i evropskim standardima,

=* usvojiti drzavnu strategiju za infrastruktury kvalitete,

=> analizirati sve postojece zakone i administrativne prakse u neuskladeno) oblasti radi procjene
postivanja odredbi ¢lanova od 34 do 36. Ugovora o funkcionisanju Evropske unije i zapodets

planiranje u cilju iznalaZenja rieenja za otklanjanje neuskladenosti.

P v bod a n

Bosna i Hercegovina je postigla odredeni nive pripremljenosti u oblasti slobodnog kretanja radnika
U izvje$tajnom periodu nije postignut napredak zbog rascjepkanosti sistema socijalnog osiguranja,
ogranienih administrativnih kapaciteta i izostanka saradnje 1zmedu vlasti

Proslogodignje preporuke Komisije nisu provedene i ostaju vaZete. U narednoj godini Bosna i
Hercegovina prvenstveno treba:

= zapoteti s izradom cjelodrzavne baze podataka o upraznjenim radnim mjestima,
= nastaviti pregovore | zakljuivanje novih bilateralnih Sporazuma u oblasti socijalnog osigurania,
posebno sa drzavama ¢lanicama EU-a.

Poglavl

Bosna i Hercegovina se nalazi u ranoj fazi pripremljenosti u oblasti prava poslovnog nastanjivanja
1 slobode pruzanja usluga. Nije postignut napredak u ovoj oblasti. Zakonodavstvo treba da bude
11
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uskladeno sa Direktivom o uslugama ElU-a Ne postoji medusobno priznavanje kvalifikacija za
regulisana zanimanja. Potrebno je usvojiti regulatorni okvir | cjelodrzavnu strategiju za razvoj
postanskih usluga, u skladu sa acquisem.

Prodlogodisnje preporuke Komisije nisu provedene te ostaju vaZete U narednoj godini Bosna 1
Hercegovina prvenstveno treba:

= izraditi i usvojiti cjelodrzavni zakon o uslugama koji je u potpunosti uskladen sa Direktivom o
uslugama EU-a, ukljutujuéi jedinstvenu kontakt tatku, te ukloniti preostale prepreke za uspostavljanje
Jedinstvenog ekonomskog prostora,

= izraditi i usvojiti cjelodrzavnu strategiju i cjelodrzavni zakon o postanskim uslugama uskladen sa
acquisem kako bi se trZiSte postanskih usluga postepeno otvorilo za konkurenciju te jadati
institucionalne kapacitete kako bi se osigurala uskladenost s novim pravilima postanskih usluga,

= uskladiti propise sa acquisem o medusobnom priznavanju profesionalnih kvalifikacija, ukljugujuéi
i Direktivu o priznavanju profesionalnih kvalifikacija i Direktivu o testu proporcionalnosti, prije
regulisanja bilo kojeg novog zanimanja

P 4. it

Bosna 1 Hercegovina biljezi umjereni nivo pripremljenosti u oblasti slobodnog kretanja kapitala.
Ostvaren je ogranifen napredak u uskladivanju sa acquisem, usvajanjem novog zakona i procjenom
rizika u borbi protiv pranja novea i finansiranja terorizma,

Proglogodisnje preporuke Komisije djelimiéno su implementirane i ostaju vazece. U narednoj godini
Bosna i Hercegovina prvenstveno treba:

= smanjiti zahtjeve za kratkorotne kapitalne transakcije i izmijeniti zakone kako bi se izvidilo
uskladivanje sa obavezama iz SSP-a u vezi sa kupovinom nekretnina za drzavljane EU-a,

=> uspostaviti cjelodrZavni centralni registar podataka o stvarnom vlasniStvu za pravna i fizicka lica
i registar podataka o stvarnom vlasnistvu za pravne poslove, u skladu sa acquisem,

= usvojiti zakone radi uskladivanja sa Direktivom o platnim uslugama 2, Direktivom o elektronskom
noveu 2 i Uredbom o jedinstvenom podrudju placanjima u eurima (SEPA).

Poglavlje 6. Pravo privrednih drustava

Bosna i Hercegovina biljezi odredeni niveo pripremljenosti u oblasti prava privrednih drustava,
korporativnog ratunovodstva i revizije. Nije postignut napredak u ovoj oblasti. Neophodni su dalji
napori na uskladivanju s acquisem u dijelu koji se tite prava privrednih drustava, posebno o
ratunovodstvu i izvjestavanju o korporativnoj odr2ivosti, te uskladivanje relevantnih zahtjeva u cijeloj
zemlji. Razliciti regionalni poslovni registri djeluju zasebno i bez koordinacije. Jo3 uvijek ne postoji
jedinstveno cjelodrZavno nadzorno tijelo za nadzor nad ovlastenim revizorima,
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ProdlogodiSnje preporuke Komisije nisu provedene te ostaju vaZede. U narednoj godini Bosna |
Hercegovina prvenstveno treba:

= zavrsiti reviziju postojeceg zakonodavstva u oblasti prava privrednih drustava kako bi se utvrdile
tzmjene i dopune potrebne za dalje uskladivanje sa acquisem,

= unaprijediti povezanost i koordinaciju poslovnih registara izmedu entiteta i Brtko distrikta,

= revidirati postojeée zakonodavstvo o finansijskom i korporativhom izvjestavanju o odrZivosti,
transparentnosti i zakonskoj reviziji kako bi se identifikovale zakonske izmjene neophodne za
uskladivanje sa acquisem.

Poglay|

Bosna i Hercegovina biljeZi umjereni nivo pripremljenosti kada je rijec o pravu intelektualnog
vlasnidtva. U ovoj oblasti nije ostvaren napredak. | pored odredenih zapocetih priprema, potrebno
Je uloZiti vise napora da se zakonodavstvo uskladi sa acquisem te unaprijedi provedba i koordinacija.
Jo§ nije usvojena nova strategija u oblasti intelektualnog vlasnistva.

Pro8logodisnje preporuke Komisije nisu ispunjene te ostaju vazece. 1 narednoj godini Bosna i
Hercegovina prvenstveno treba:

=> usvojiti i implementirati novu strategiju u oblasti intelektualnog vlasnistva i implementirati
strategiju za provedbu prava intelektualnog vlasnistva,

= dodatno uskladiti pravni okvir o autorskim i srodnim pravima sa acquisem i 1zmijeniti Zakon o
patentu, Zigu i zadtiti poslovne tajne,

= nastaviti preduzimati korake za povecanje koordinacije i kapaciteta za provedenje prava
ntelektualnog, industrijskog i trgovatkog vlasnistva i za jatanje saradnje sa Kancelarijom Evropske
unije za intelektualno viasnidtvo.

Poglavije 8. Politika konkurencije

Bosna i Hercegovina biljezi odredeni nivo pripremlijenosti u oblasti politike konkurencije. U ovoj
oblasti mije bilo mapretka Zemlja Jos uvijek nije eliminisala procedure odlutivanja | veta u
Konkurencijskom vijecu | Vijeéu za drzaviu pomoc koje se temelje na etnikom principu

ProSlogodisnje preporuke Komisije nisu provedene te ostaju vazeée U narednoj godini Bosna |
Hercegovina prvenstveno treba-

= izmijeniti Zakon o konkurenciji i Zakon o dr2avnoj pomoci kako bi se revidirale procedure
glasanja u skladu sa acquisem (Kljuéni prioritet 4.g i1z Misljenja),
= unaprijediti rezultate provedbe propisa Vijeca za drzavnu pomoé tako to ¢e osigurati da tyela koja
dodjeljuju pomoé dostavljaju ex anre obavjestenja o mjerama drzavne pomodi,
= u skladu sa Sporazumom o stabilizaciji i pridruZivanju, osigurati da Vijece za drzavnu pomoc
dieluje nezavisno i uskladiti postojece Seme pomaci sa acquisen.
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Bosna i Hercegovina se nalazi izmedu odredenog nivea pripremljenosti i umjerenog nivoa
pripremljenosti u oblasti finansijskih usluga. Nije bilo napretka u ovoj oblasti. Potrebno je znaajno
unaprijediti koordinaciju u nadzoru i provedbi. Ukupni nivo pripremljenosti na trzistu vrijednosnih
papira i dalje je nizak.

ProSlogodidnje preporuke Komisije nisu provedene te ostaju vazeée. U narednoj godini Bosna i
Hercegovina prvenstveno treba:

=» nastaviti rad na cjelovitom uskladivanju propisa o bankarstvu sa izmijenjenim verzijama Direktive
i Uredbe o kapitalnim zahtjevima i Direktivom o sanaciji i oporavku banaka,

=» nastaviti napore na uskladivanju propisa nebankarskih sektora, ukljuéujuci propise o investicionim
fondovima 1 infrastrukturi finansijskog trzista,

=» uvesti konsolidovanu superviziju bankarskih grupacija 1 ukupnih finansijskih holdinga, ukljutujuéi
entitete 1 Briko distrikt.

Zasti

Bosna i Hercegovina se nalazi u ranoj fazi pripremljenosti u oblasti zadtite potrodada i javnog
zdravlja, Nije postignut napredak u ovoj oblasti.

Proslogodisnje preporuke Komisije nisu provedene te ostaju vaeée U narednoj godini Bosna i
Hercegovina prvenstveno treba:

= uskladiti zakonodavstvo o kontroli duhana sa acquisem na svim nivoima i zapoteti njegovu
primjenu te bez odlaganja ratificirati Protokol o uklanjanju nedozvoljene trgovine duhanskim
proizvodima,

= nastaviti uskladivati zakonodavstvo na drzavnom nivou sa acquisem po svim pitanjima koja se
odnose na zdravlje, prije svega o supstancama ljudskog porijekla i lijekovima za ljudsku upotrebu te
uspostaviti sistem nadzora kako bi se osigurala efikasna koordinacija u cijeloj zemlji,

= dodatno uskladiti drzavni Zakon o zadtiti potrodaca i sigurnosti proizvoda sa acquisem
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KLASTER 3. KONKURENTNOST | INKLUZIVNI RAST
Poglavlje 10, n M i

Bosna i Hercegovina se nalazi u ranoj fazi pripremljenosti u oblasti digitalne transformacije i
medija. Nije postignut napredak. Nisu uspostavljeni zakonodavstvo i stratedki okvir i nisu uskladeni
sa acquisem. U junu 2024 godine Bosna i Hercegovina se pridruZila programu Digitalna Evropa, s
tim da se prateci sporazum tek treba ratifikovati u parlamentarnoj proceduri.

Prodlogodisnje preporuke Komisije nisu provedene te ostaju vaece U naredno) godini Bosna 1
Hercegovina prvenstveno treba:

=> zavrditi drugu fazu digitalnog prelaska i usvojiti okvirnu strategiju za pristup Sirokopojasnoj mrezi,
= izraditi i usvojiti Zakon o elektronskoj identifikaciji i uslugama povjerenja za elektronske
transakcije, sa jedinstvenim nadzornim tijelom za cijelu zemlju, u skladu sa okvimom Uredbom o
evropskom digitalnom identitetu, i izraditi zakonodavni okvir o cyber sigurnosti u skladu sa acquisem,
= izraditi i usvojiti Zakon o elektronskim komunikacijama i elektronskim medijima u skladu sa
acquisem, a posebno uskladiti zakonodavstvo sa  Evropskim kodeksom o elektronskim
komunikacijama i Direktivom o audiovizuelnim 1 medijskim uslugama,

Poglavlje 16, Oporeziv,

Bosna | Hercegovina biljeZi odredeni nivo pripremljenosti u oblasti oporezivanja. U izvjedtajnom
periodu nije postignut napredak. Uskladivanje je i dalje nedovoljno u cijeloj zemlji, §to predstavlja
prepreku postizanju jedinstvenog ekonomskog prostora.

Protlogodisnje preporuke Komisije nisu provedene te ostaju vazeée, U narednoj godini Bosna i
Hercegovina prvenstveno treba:

= uskladiti zakonodavstvo o porezu na dodatnu vrijednost (PDV) i akcizama sa aequisem, posebno
kada je rije¢ o akcizama na pivo,

= ostvariti napredak u uspostavljanju elektronskog potpisa (e-potpisa) kako bi se osigurala
interoperabilnost poreskih usluga u cijeloj zemlji,

= zapoleti pripreme za medusobno povezivanje i interoperabilnost sa povezanim zajednitkim
poreskim IT sistemima EU-a

Bosna i Hercegovina se nalazi u ranoj fazi pripremljenosti. Ostvaren je ograni€en napredak u okviru
ovog Poglavlja. Imenovan je novi upravni odbor Centralne banke u decembru 2023, godine. Saradnja
1 koordinacija makrockonomskih 1 fiskalnih politika i dalje predstavljaju izazov, o femu svjedote
poteskoce u pripremi i provodenju Programa ekonomskih reformi (ERP). Monetama politika podrzava
ckonomsku stabilnost, s tim da je potrebno osigurati potpunu nezavisnost Centralne banke.
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ProSlogodisnje preporuke Komisije samo su djelimiéno provedene te stoga ostaju u velikoj mjeri
vaZzece U narednoj godini Bosna 1 Hercegovina prvenstveno treba:

=> oluvali integritet aranZmana valutnog odbora | osigurati punu nezavisnost Centralne banke,

= osnaziti analititke kapacitete svih institucija nadleznih za fiskalno ratunovodstvo i planiranje, te
unaprijediti procedure za pripremu ERP-a kako bi se osiguralo blagovremeno dostavljanje i
uskladenost sa zahtjevima,

=> blagovremeno usvojiti globalni fiskalni okvir i budZete svih nivoa viasti

Bosna i Hercegovina biljeZi odredeni nivo pripremljenosti u oblasti socijalne politike i
zapodljavanja. Ostvaren je ogranifen napredak u ovoj oblasti. I dalje je potrebno rijesiti vazna pitanja
u pogledu zapoljavanja, socijalnog dijaloga, socijalne inkluzije i zastite, te smanjenja siromadtva.
Preduzeti su koraci usvajanjem. Mape puta za deinstitucionalizaciju djece u BiH i osnivanjem Vijeéa
za osobe sa invaliditetom.

Proslogodisnje preporuke Komisije samo su djelimicno provedene 1 stoga ostaju vazece, U narednoj
godini Bosna i Hercegovina prvenstveno treba:

= izraditi 1 usvojiti cjelodrzavnu strategiju zaposljavanja kao okvir politika, uz uspostavljanje
dodatnih kapaciteta za implementaciju i praéenje,

=> finalizirati i usvojiti plan provedbe Garancije za mlade u skladu sa modelom i smjernicama EU-a
1 pripremiti se za potetak ogledne primjene 2026. godine,

= uvesti jedinstveni minimalni nivo naknada za porodiljsko odsustvo i zastitu u cijeloj zemlji,
potevi od uskladivanja definicija porodiljskog, ofinskog i roditeljskog odsustva.

Bosna i Hercegovina se i dalje nalazi u ranoj fazi pripremljenosti u oblasti preduzetnickih i
industrijskih politika. Postignut je ograniten napredak usvajanjem preduzetnickog zakonodavstva u
entitetima i Breko distriktu. Investiciono okruZenje je 1 dalje nezadovoljavajuée uprkos ogranicenom
napretku,

ProSlogodisnje preporuke Komisije nisu provedene i stoga su 1 dalje vazece. U narednoj godini Bosna
i Hercegovina prvenstveno treba:

= usvojiti propis kojim se dozvoljava medusobno priznavanje dozvola i certifikata 1zmedu entiteta i
osigurati da su e-registracija preduzeca i poslovni registri u cijeloj zemlji medusobno povezani i
potpuno operativni, ukljulujuéi e-potpis/e-petate,
> usvojiti cjelodrzavne smjernice za uskladivanje podrike malim i srednjim preduzecima, u skladu
sa Aktom o malim biznisima EU-a, posvecuju¢i posebnu paznju finansijskoj podrsci startup-ovima i
mikro, malim i srednjim preduzec¢ima u sektoru inovacija i digitalnom sektoru,
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=> ubrzati unapredenje investicionog okruZenja za privladenje odrZivih mvesticija koje se integrisu
sa domacim industrijskim okruZenjem.

lavl raZivan

Bosna i Hercegovina biljezi odredeni nive pripremijenosti u oblasti nauke i istrazivanja, Nije
ostvaren napredak. IstraZzivatki kapaciteti su i dalje veoma ograniceni

Proslogodignje preporuke Komisije nisu provedene i stoga su i dalje vaZeée. U narednoj godini Bosna
i Hercegovina prvenstveno treba:

=> izraditi novu strategiju i akcioni plan za razvoj nauke,

=> izraditi | usvojiti strategiju pametne specijalizacije,

=> poboljsati izvjeStavanje o statistici istraZivanja i inovacija izvjeStavanjem po najmanje 24
indikatora evropske ljestvice uspjeha u inoviranju (European Inovation Scoreboard).

Poglavlje 26. Obrazovanje i kultura

Bosna 1 Hercegovina je u ranoj fazi pripremljenosti u oblasti obrazovanja i kulture. Nije bilo
napretka u ovoj oblasti,

Prodlogodi§nje preporuke Komisije nisu provedene 1 stoga su i dalje vazece. U narednoj godini Bosna
1 Hercegovina prvenstveno treba:

= prodiriti | aZurirati Akcioni plan za izradu i provedbu kvalifikacijskog okvira u BiH,

=> osigurati potpuno funkcionalan sistem (re)akreditacije visoko$kolskih ustanova i studijskih
programa u cijeloj zemlji,

= osigurati kontinuirano utedée u medunarodnim studijama procjene! i implementirati nalaze za
pobeljianje PISA rezultata.

P 29

Bosna 1 Hercegovina biljezi odredeni nivo pripremljenosti u oblasti carinske unije. Carinski propisi
nisu u cijelosti uskladeni s acguisem. Nije bilo napretka u ovoj oblasti.

Proslogodisnje preporuke Komisije nisu provedene i stoga su i dalje vaZe¢e. U narednoj godini Bosna
1 Hercegovina prvenstveno treba:

= nastaviti pripreme za primjenu zajednickog tranzitnog postupka i povezati svoj tranzitni sistem sa
zajednickom IT infrastrukturom Novog kompjuterizovanog tranzitnog sistema (NCTS), te zapo&eti

! Program za med d jenjivanje uéenika - PISA, Trendovi u med i studiju ke 1 nauke -
TIMSS, Napredak u medunarodnom proutavanju éitalacke pi - PIRLS, Medunarodni studij komg %ol
formatitke p - ICILS, Medunaradna anketa o poducavanju i uéenju - TALIS
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pripreme za postizanje medupovezanosti i interoperabilnosti svojih carinskih IT sistema sa
elektronskim carinskim okruZzenjem EU-a,

> ojatati administrativne i operativne kapacitete Uprave za indirektno oporezivanje,

=> povecati naknadne carinske provijere zasnovane na analizi rizika, prodiriti - upotrebu
pojednostavljenih procedura za pouzdane privredne subjekte i unaprijediti medusobnu povezanost i
interoperabilnost sa IT sistemima i zahtjevima EUl-a.

KLASTER 4. ZELENA AGENDA 1 ODRZIVO POVEZIVANJE

Poglavije 14. Tra na

Bosna i Hercegovina biljeZi odredeni nivo pripremljenosti u ovoj oblasti, bez napretka u
izvjeStajnom periodu

Proglogodisnje preporuke Komisije nisu provedene i stoga su i dalje vazece. U narednoj godini Bosna
I Hercegovina prvenstveno treba:

= uspostaviti vodecu agenciju za sigurnost na putevima i cjelodrZavni sistem za prikupljanje
podataka o saobracajnim nesre¢ama,

= ojatati nezavisnost, unaprijediti kapacitete 1 osigurati dovoljno finansiranje svih organa na
drzavnom i entitetskom nivou u oblasti transporta,

=> usvojiti strateski okvir i zakonodavstvo za primjenu inteligentnih transportnih sistema (ITS) na
0snovne mreze,

Poglavije 15. Energetika
Zemlja je i dalje u ranoj fazi pripremljenosti u oblasti energetike. Nije postignut napredak.

ProSlogodinje preporuke Komisije nisu provedene 1 stoga su i dalje vaZeée. U narednoj godini Bosna
i Hercegovina prvenstveno treba:

= usvojiti zakonske i podzakonske akte o plinu i elektriénoj energiji na drzavnom 1 entitetskim
nivoima u skladu sa Trecim energetskim paketom i usvojiti i implementirati paket za integraciju
energetskih r2ista, te osigurati potpuno uskladivanje entitetskih zakona o elektriénoj energiji 1 plinu
kako bi se osiguralo povezivanje sa trziftem elektiriéne energije EU-a,

= usvo)iti zakone na drzavnom nivou i unaprijediti zakonodavstvo o obnovljivim izvorima energije
1 energetskoj efikasnosti na entitetskim nivoima u skladu sa zahtjevima iz Ugovora o Energetskoj
zajednici,

= finalizirati i usvojiti nacionalni energetski i klimatski plan (NECP) za period od 2021. do 2030,
godine, u skladu sa energetskim i klimatskim ciljevima Energetske zajednice do 2030, godine.
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Poglavije 21. Transevropske mrefe

Bosna i Hercegovina biljezi odredeni nivo pripremljenosti u oblasti transevropskih mreza. U ovoj
oblasti je ostvaren ogranien napredak, uz nastavak izgradnje autoputa Koridora Ve,

ProslogodiSnje preporuke Komisije samo su djelimiéno implementirane i stoga oslaju vaZece, U
narednoj godini Bosna i Hercegovina prvenstveno treba:

= nastaviti razvoj planiranog profirenja TEN-T i TEN-E osnovne mreZe u skladu sa identifikovanim
prioritetima,

= ubrzati implementaciju reformskih mjera u oblasti povezanosti i nastaviti sa redovnim usvajanjem
izmijenjenih visegodisnjih planova odrZavanja putne i Zeljeznitke osnovne mreze,

= uskladiti zakonodavstvo sa acquisem prema smjernicama za transevropsku energetsku
infrastrukturu.

lje matske ene

Bosna i Hercegovina se nalazi izmedu rane faze i odredenog nivoa pripremljenost u oblasti okoliga
i klimatskih promjena i ostvarila je ogranifeni napredak. Sto se tice okolida, Vijece
ministara usvojilo je Odluku o kvaliteti teénih naftnih goriva, dok po pitanju klimatskih promjena
Bosna i Hercegovina tek treba usvojiti zakon o klimatskim promjenama na drzavnom nivou i
cjelodrzavnu strategiju ukljudujuci cily klimatske neutralnosti do 2050 godine kako bi se uskladila sa
acquisem u ovoj oblasti

Prodlogodidnje preporuke Komisije samo su djelimi¢no implementirane i stoga ostaju vazece. U
narednoj godini Bosna 1 Hercegovina prvenstveno treba:

> uspostaviti integrisani akcioni plan kako bi se osigurala koordinirana implementacija ¢jelodrZavne
strategije uskladivanja u oblasti okolisa i njeno pracenje, usvojiti zakon o klimatskim promjenama na
drZavnom nivou i usvojiti cjelodrzavne strategije za zadtitu Zivotne sredine i klimatske promjene u
skladu sa acquisem,

= formalizirati proceduru za transparentno imenovanje kontakt tatke za Bosnu i Hercegovinu na
temelju kvalifikacija kako bi se osigurala adekvatna zastupljenost zemlje u konvencijama o zadtiti
okolida koje Bosna | Hercegovina potpisala,

= aZurirati nacionalno utvrdeni doprinos (NDC) i bez odlaganja implementirati paket pracenja,
izvjestavanja, verifikacije i akreditacije (MRVA), s ciljem uvodenja cijena ugljika i uskladivanja sa
sistemom trgovanja emisijama EU-a (ETS).

KLASTER 5. RESURSI, POLJOPRIVREDA I KOHEZILJA

Poglavje 11. Poljoprivreda i ruralni razvoj
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Bosna i Hercegovina se nalazi u ranoj fazi pripremljenosti u oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja.
U ovoj oblasti ostvaren je ogranifen napredak. Bosna i Hercegovina Je usvojila Strateski plan
ruralnog razvoja Bosne i Hercegovine za period od 2023 do 2027, godine - Okvimi dokument u
oktobru 2024, godine.

ProSlogodisnje preporuke Komisije nisu provedene i stoga su i dalje vaZece, U narednoj godini Bosna
i Hercegovina prvenstveno treba

= usvojiti visegodisnju cjelodrzavnu strategiju poljoprivrede i ruralnog razvoja i uskladiti mjere
podrike u cijeloj zemlji sa acquisem,

=> usvojiti drzavni zakon o organsko) proizvodnji, drzavni zakon o politici kvaliteta, kao i
podzakonske akte o vinu, u skladu sa acquisem,

=> uspostaviti administrativne strukture potrebne za zajednicku poljoprivrednu politiku.

Bosna i Hercegovina biljezi odredeni nivo pripremljenosti u ovoj oblasti. U izvjeStajnom periodu
nije ostvaren napredak.

Proslogodisnje preporuke Komisije nisu provedene i stoga su i dalje vazeée, U narednoj godini Bosna
1 Hercegovina prvenstveno treba:

= uvesti medulaboratorijski komparativni sistem testiranja kao redovnu praksu, posebno za bolesti
koje se moraju prijaviti, povecati administrativne kapacitete inspekcijskih sluzbi i laboratorija te
povecati broj inspekcijskih provjera,

> ubrzati pripremu za nacionalne referentne laboratorije za higijenske, veterinarske i fitosanitarne
inspekeije i analize hrane i prehrambenih proizvoda, u skladu sa acquisem,

> usvojiti zakone na drzavnom nivou u oblasti hrane, zdravlja Zivotinja, dobrobiti Zivotinja i zdravlja
biljaka, u skladu sa acquisem te usvojiti OECD-ove Seme siemenskog materijala, posebno za
poljoprivredno sjeme i Sumarstvo.

lavlje 13. Ril Kkvakultu

Bosna i Hercegovina se nalazi u ranoj fazi pripremljenosti u ovoj oblasti. Nije postignut napredak.
Zemlja tek treba da pripremi, usvoji 1 implementira cjelodrzavnu strategiju ribarstva i akvakulture u
skladu sa aequisem,

Proslogodisnje preporuke Komisije nisu provedene i stoga su i dalje vaze¢e. U narednoj godini Bosna
1 Hercegovina prvenstveno treba:

<> pripremiti i usvojiti cjelodrzavnu strategiju ribarstva i akvakulture u cilju uskladivanja
zakonodavstva sa acquisem,
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=» uskladiti metodologiju za prikupljanje podataka za ribu i proizvode ribarstva 1 akvakulture u cijeloj
zemlji | uspostaviti relevantni statisticki sistem,
P

Bosna i Hercegovina je i dalje u ranoj fazi pripremljenosti u oblasti regionalnih politika i
koordinacije strukturnih instrumenata. Tokom izvjestajnog perioda nije ostvaren napredak
Prodlogodisnje preporuke su stoga i dalje vaZece

Bosna i Hercegovina u narednoj godini treba:

= izraditi i usvojiti cjelodrzavni strateski okvir za pripremu za strukturne i kohezione fondove i
regionalni razvoj,

= bez odlaganja imenovati drzavnog koordinatora za 1PA-u 111 sa ovlastenjima i mandatom da
efikasno koordinira koridtenje fondova EU, te osnaZiti institucionalne i administrativne kapacitete za
upravljanje fondovima EU,

= unaprijediti upravljanje javnim investicijama i usvojiti azuriranu jedinstvenu listu prioritetnih
projekata u svim prioritetnim sektorima, temeljenu na adekvatnoj, transparentnoj i inkluzivno)
metodologiji.

Poglavl

Bosna | Hercegovina se nalazi u ranoj fazi pripremljenosti u pogledu finansijskih i budZetskih
odredbi. Nije ostvaren napredak.

Prodlogodisnje preporuke Komisije nisu provedene i stoga su i dalje vaZece. U narednoj godini Bosna
i Hercegovina prvenstveno treba:

= ojacati kapacitete i meduinstitucionalnu saradnju u borbi protiv poreskih i carinskih prevara,
=> ojatati kapacitete Uprave za indirektno oporezivanje za efektivau primjenu carinskih propisa,
> usvojiti master plan za izradu podataka o nacionalnim racunima Bosne i Hercegovine,

KLASTER 6. VANJSKI ODNOSI
vije 30. V. nosi

Bosna i Hercegovina je dostigla odredeni nivo pripremljenosti u oblasti vanjskih odnosa. Nije bilo
napretka u prosloj godini, a kapacitet za rjeSavanje kljuénih izazova u trgovinskoj politici tek treba
da se pjada.

Proslogodisnje preporuke Komisije nisu provedene i stoga su i dalje vaZece. U narednoj godini Bosna
1 Hercegovina prvenstveno treba:

= finalizirati pristupanje Svjetskoj trgovinskoj organizaciji (WTO),
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= implementirati Akcioni plan zajedni¢kog regionalnog trZista za period od 2021. do 2024, godine,
prvenstveno kroz hitnu primjenu Dodatnog protokola 5 Centralnoevropskog sporazuma o slobodnoj
trgovini (CEFTA) o olakSavanju trgovine i Dodatnog protokola 6 o trgovini uslugama, preduzeti
neophodne korake za primjenu Dodatnog protokola 7 o rjeSavanju sporova i provedbi aktivnosti prema
novom akcionom planu za period od 2025. do 2028. godine,

=> zapoeti proces utvrdivanja politika razvojne saradnje i humanitarne pomodéi,

Bosna i Hercegovina biljeZi odredeni nivo pripremljenosti u oblasti zajednicke vanjske, sigurnosne
i odbrambene politike. Postignut je dobar napredak imaju¢i u vidu da je Bosna i Hercegovina
postigla i zadrZala potpunu uskladenost sa zajednickom vanjskom i sigurnosnom politikom EU-a,
posebno u pogledu stavova i restriktivnih mjera nakon agresije Rusije na Ukrajinu. Provodenje
restriktivnih mjera je i dalje izazov zbog politickih opstrukcija. Bosna i Hercegovina je nastavila da
udestvuje u misijama 1 operacijama EU-a za upravljanje krizama u okviru zajednitke sigurnosne i
odbrambene politike.

Proslogodisnje preporuke, u najveco) mjeri, ostaju vaZe¢e. U narednoj godini Bosna i Hercegovina
prvenstveno treba:

=> odrzati potpunu uskladenost sa zajedni¢kom vanjskom i sigurnosnom politikom EU-a, osigurati
temeljnu primjenu restriktivnih mjera koje proizlaze iz uskladivanja sa EU i uloZiti dalje napore da se
onemoguci strano uplitanje | manipulacija informacijama,

= uskladiti zakonodavstvo i procedure sa standardima EU-a o oznaZavanju i deaktiviranju malog 1
lakog naoruZanja, ukljuéujuéi i1 zaphijenjeno i oduzeto oruzje,

= imenovati polititkog direktora i ,evropskog korespondenta® pri Ministarstvu vanjskih poslova.

1.3 PROCJENA PROVEDBE KORAKA 1Z PREPORUKE KOMISIJE ZA DODJELU KANDIDATSKOG STATUSA

Prvi kerak: osigurati rezuliate u funkcionisanju mehanizma koordinacije o pitanjima EU-a na svim
nivoima, ukljucujuci izradu i usvajanje nacionalnog programa za usvajanje acquisa

Direkcija za evropske integracije je finalizirala Program integrisanja BiH u EU i isti dostavila
Evropskoj komisiji u martu 2024. godine, kao kljuéni korak u praveu utvrdivanja nacionalnog
programa za preuzimanje acquisa (NPAA). Program integrisanja je potrebno revidirati u skladu s
komentarima Komisije, s obzirom na dogovor s Komisijom u pogledu NPAA. Vijeée ministara treba
bez odlaganja imenovati drzavnog koordinatora za IPA-u 111

Drugi korak: prioritetne usvojiti izmjene i dopune :Pumwmw Zakona o Visokom sudskom i tuilackom
vijecn u difelu koji se tice imegriteta
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Parlament je u septembru 2023. usvojio izmjene i dopune Zakona o VSTV-u u dijelu koji se tice
integriteta, Odredenc odredbe koje su medunarodnim struénjacima ogranitavale pravo pristupa liénim
podacima korigovane su u januaru 2024, godine. Pravosudne institucije sada uspostavljaju strukture
koje ¢e vrditi provjeru integriteta nosilaca pravosudnih funkcija 1 lanova VSTV-a, uvodeéi snaZan
sistem provjere prijava imovine | interesa uz pazljiv eksterni nadzor.

Tredi korak: usvojiti novi zakon o Visokom sudskem i tuzilackom vijeénu i usvojiti Zakon o sudovima
Bosne | Hercegovine

Nacrt novog zakona o VSTV-u treba biti uskladen sa priviemenim misljenjem Venecijanske komisije
1z juna 2024, godine. Bosna i Hercegovina treba dostaviti revidirani nacrt na naknadno misljenje i u
potpunosti uskladiti nacrt zakona sa njenim preporukama prije usvajanja u Parlamentarnoj skupstini
Novi zakon o VSTV-u takoder treba osigurati pravo VSTV-a na pristup svim informacijama
potrebnim za obavljanje provjere integriteta.

Ministarstvo pravde finalizira nacrt Zakona o sudovima Bosne i Hercegovine, ali se jo3 uvijek teka
dogovor na polititkom nivou. Bosna i Hercegovina treba dostaviti nacrt zakona Venecijanskoj
komisiji na naknadno migljenje, prije njegovog usvajanja u Parlamentarnoj skupitini.

_ Cetvrti korak: usvojiti Zakon o sprjecavanju sukoba interesa

|

Parlamentarna skup3tina je u martu 2024, godine usvojila novi Zakon o spreCavanju sukoba interesa,
Zakon ima za cilj da poveca uskladenost sa evropskim standardima na drZavnom nivou i predstavlja
znagajan iskorak, iako jo§ nije u potpunosti uskladen sa evropskim standardima. Sada Jje potrebno
osigurati njegovu efikasnu primjenu,

Peti korak: poduzeti odlucne korake na jacanju prevencije i borbe protiv korupcije i organizovanog
kriminala

Zakon o spreCavanju pranja novea i finansiranja terorizma usvojen je u Parlamentarnoj skupstini u
februaru 2024. godine. Njime se unapreduju odredbe o procjeni rizika i predvida stalno koordinaciono
tijelo svih organa nadleZnih za njegovu pripremu, u skladu sa acquisem.

Vijece ministara je u februaru 2024, usvaojilo Procjenu rizika od pranja novea i finasiranja teroristickih
aktivnosti povezanih s virtuelnom imovinom i Akcioni Plan za period 2024-2027

Vlasti Bosne i Hercegovine finalizirale su nacrt novog zakona o zadtiti liénih podataka, koji je
preduslov za stupanje na snagu Sporazuma o saradnji sa Eurojustom. Oekuje se da Ministarstvo
civilnih poslova dostavi nacrt zakona Vijecu ministara na usvajanje, prije upuéivanja u parlamentarnu
proceduru.

Vijece ministara je u martu 2024, godine usvojilo Strategiju i Akcioni plan javnih nabavki za period
od 2024, do 2028. godine sa primarnom svrhom izrade novog zakona o javnim nabavkama.

23



Bosna i Hercegovina treba ojacati saradnju izmedu organa za provodenje zakona, te usvojiti strateski
pristup u borbi protiv tetkog i organizovanog kriminala.

Sud Bosne i Hercegovine je u januaru 2024, godine u Zalbenom postupku potvrdio kaznu izreéenu u
predmetu Novalic i dr. - predmet u vezi s prevarama u postupku javnih nabavki, uklju€ujuci i protiv
tadaSnjeg vrSioca duZnosti predsjednika Viade Federacije. Ova Je prva pravosnaZna sudska presuda u
predmetu korupcije na visokom nivou.

Osmi korak: garantovaii slobodu izrazavanja i medija i zaftitn novinara, pasebno osiguravanjem
odgovarajuceg sudskog postupanja u slucajevima prijetnji | nasilja nad novinarima i medijskim
radnicima

Sesti korak: odlucno unaprijediti rad na osiguravanju efikasne koordinacije upravijanja granicom i
asiguravanju kapaciteta za upravjanje migracijama na svim nivoima, te osigurati funkcionisanja
sistema azila

Upravljanje migracijama se i dalje unapreduje, iako jo3 uvijek iziskuje znatajna poboljsanja. Vijece
ministara usvojilo je Strategiju u oblasti migracija i azila i Akcioni plan. Parlament Je usvojio Zakon
O strancima u avgustu 2023. Prihvatni kapaciteti su dovoljni. Sporazumi o readmisiji i protokoli za
provedbu se generalno provode na zadovoljavajuéi nadin. Bosna i Hercegovina treba izdvojiti
odgovarajuca budZetska sredstva za upravljanje migracijama, nastaviti napore u pravcu povrata
neregularnih migranata u zemlje njihovog porijekla i poduzeti dalje korake da osigura funkcionalan
sistem azila. 1 dalje postoje prepreke u osiguravanju kvalitetnog i efikasnog pristupa procedurama
azila.

U decembru 2023. Vijete ministara usvojilo je pregovaracki mandat za Statusni sporazum sa
Frontexom. Predsjednistvo je usvojilo sporazum u februaru 2024, godine. Pregovori su zapoceli u
maju, a naelni dogovor o tekstu postignut je u septembru 2024, godine.

U januaru 2024. godine Bosna i Hercegovina se dodatno uskladila sa viznom politikom EU tako 3to
Je uklonila Oman sa svoje liste zemalja sa bezviznim reZimom.

Vlasti Bosne i Hercegovine finalizirale su nacrt novog Zakona o graniénoj kontroli BiH, &iji je cilj
poboljsati uskladenosti sa evropskim standardima. Otekuje se da ¢ée ga Ministarstvo sigurnosti
dostaviti Vijeéu ministara na usvajanje,

Novi nacrt Strategije i Akcioni plan za period od 2024. do 2029. godine u oblasti integrisanog
upravljanja granicom, a s ciljem uskladivanja s acquisem, spremni su za usvajanje u Vijeéu ministara.

£ T : I

Sedmi korak: osigurati zabranu torture, pe usp ljany nac g preventiviog
mehanizma protiv torture i zlostavijanja

U oktobru 2019. godine Ustavni sud je ukinuo odredbu o smrtnoj kazni u Ustavu Republike Srpske. U
aveustu 2023, godine Parlamentarna skupitina je izmijenila Zakon o ombudsmanu za | ludska prava
dodjeljujuci mu ulogu nacionalnog preventivnog mehanizma protiv torture 1 zlostavljanja, §to je
medunarodna obaveza zemlje.
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Sva tuZilastva i agencije za provodenje zakona imenovale su kontakt osobe za novinare, £iji podaci ¢e
se objaviti na platformi sigurninovinari.net.

Kao prvi korak za hitno rjeSavanje finansijskog poloZaja drzavnog Jjavnog emitera, Vije¢e ministara
mu je u februaru 2024. odobrilo sredstva iz prihoda Regulatorne agencije za komunikacije. U toku je
uspostavljanje radne grupe za izradu novog zakona o javnom RTV sistemu.
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2. KLASTER I: OSNOVE PROCESA PRISTUPANJA

2.1. FUNKCIONISANIE DFMOKRATSKIN INSTITUCLIA ) REFORMA JAVNE U'PRAVE

L1 Demokratija

Funkeionisanje demokratskih institucija podrivaju stalni diskriminatorni elementi u ustavnoj strukturi i stalno
krienje pravnog i ustavnog poretka od strane Republike Srpske. Republika Srpska i dalje ne provodi odluke
Ustavnog suda, dovodeéi u pitanje autoritet i integritet Suda.

Bosna i Hercegovina treba uskladiti svoj ustavni okvir s evropskim standardima i osigurati funkcionalnost
svojih institucija kako bi bila u stanju preuzeti obaveze EU. lako decentralizovana struktura drzave nije u
suprotnosti s ¢lanstvom u Evropskoj uniji, Bosna i Hercegovina ¢e morati reformisati svoje institucije kako bi
mogla efikasno ulestvovati u donosenju odluka na nivou EU i u potpunasti provoditi i primijeniti acquis.

Izbori

Lokalni izbori su odrzani 6. oktobra 2024, godine na osnovu izbornog zakona na drzavnom nivou, koji je jos
Jednom izmijenjen odlukom visokog predstavnika u martu, kako bi se uvele mjere integriteta. Prema
preliminarnim nalazima izborne posmatracke misije OSCE/ODIHR, 1zbori su bili konkurentni 1 dobro vodeni,
iako nije dovoljno uginjeno da se podstakne veéa ukljuéenost javnosti, a odrzani su i u okruzenju kojem
nedostaje socijalna i politicka kohezija.
U aprilu 2024. godine, Republika Srpska je usvojila zaseban izborni zakon, u cilju preuzimanja miza nadleZnosti
od drzavne Centralne izborne komisije. L i sud ga je suspend u julu, nakon stupanja na snagu, a ukinuo
ga je u septembru. Njegova eventualna primjena bi podrivala ustavni poredak Bosne i Hercegovine i
funkcionalnost njenih institucija, i dovela bi u pitanje pravnu sigumost po pitanju bududih izbora
U aprilu 2024, godine,
R Republika Srpska je takode
=1 © usvojila Zakon o referendumu,
koji  predvida  zaobilazenje
Centralne izborne komisije |
., uspostavljanje odvojenog
z .\Eircmu!urw_o.ég:__n
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integriteta izbornog procesa | povetanje povjerenja javnosti u njega, ukljud Juéi pitanja parentnosti

finansiranja politickih partija i registracije politickih partija u cijeloj zemlji. Parlament treba hitno usvajiti
ustavne i izborne reforme kako bi se zabranila diskriminaca i svim gradanima osigurala jednakost.

Postupanje pravosuda po prijavama koje se odnose na izborne prevare je nezadovoljavajuée. Centralna izborna
komisija (CIK) treba ojacati svoje revizorske kapacitete kako bi nadgledala ispravnost finansiranja politickih
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stranaka. Politicke stranke trebaju postovati nezavisnost CIK-a i suzdrzati se od prijetnji usmjerenih na smjenu
njegovih Elanova,

Politiékim strankama nedostaju demokratske unutrainje politike 1 strukture. Medu hiderima parlamentarnih
stranaka nema Zena, a malo ih je i na drugim liderskim pozicijama.

Propisi u cijeloj zemlji trebaju biti uskladeni sa Zakonom o jednakosti polova, kako bi se povecalo ucesce zena
u javnom Zivotu i politici

Parlament

Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine je usvojila 14 zakona u 2023, godini (od Gega éetiri u hitnoj
proceduri), a osam u prvih osam mjeseci 2024, godine (od &ega sedam u hitnoj proceduri), u poredenju sa sedam
u 2022, godini. Parlament je usvojio budzet za 2024, godinu tek u julu. Entitetske skupstine su esto koristile
hitnu proceduru donoSenja zakona. Parlamentarni nadzor nad izvisnom vlasti je jako slab. Parlament ne pratt
postupanje po preporukama nezavisnih institucija. Parlamentarni nadzor nad 1zvrinom vlasti je i dalje slab i u
entitetima i kantonima.

Skupstina Federacije BiH je imenovala ustavnog sudiju na drzavnom nivou u maju 2024 godine. Skupstina
Republike Srpske bi takode trebala brzo imenovati sudije na upraZnjena mjesta u Ustavnom sudu BiH, kako bi

se osiguralo da funkeionise u p sastavu. Zakon o imunitetu, koji je usvojen u aprilu 2024,
godine u Republici Srpskoj umanjuje odgovornost politickih predstavnika pred sudovima, dok njeg
retroaktivna primjena dovodi u pit e pravnu sigumost 1 lode utide na viadavinu prava.

Integracija u EU

Dijalog o politikama sa EU, prema Sporazumu o stabilizaciji i pridruzi vanju (SSP) se nastavio sedmim ciklusom
sastanaka sektorskih pododbora. Sastanak Odbora za stabilizaciju 1 pridruZivanje se odrzao u septembru 2024
godine, iako je sastanak Pododbora za trgovinu, industriju, carine i oporezivanje otkazan jer Bosna i
Hercegovina nije mogla dostaviti dokument za diskusiju, Vije¢e ministara treba hitno preduzeti mjere za lakse
odvijanje dijaloga o politici u okviru tijela SSP-a, ukljucujuéi pojednostavljenje procedura, ovlaéivanje
Direkeije za evropske integracije (DEI) da Komisiji dostavlja pripremne dokumente bez pribjegavanja
nepotrebnom i dugotrajnom usvajanju na politickom nivou, te imenovanje stalnih predstavnika za sektorske
pododbore. Jok uvijek nidta nije preduzeto po preporukama koje je Evropska komisija uputila Vijeéu ministara
u maju 2022, godine. Parlamentarni odbor za stabilizaciju i pridruzivanje je odrzao sjednice u oktobry 2023,
godine i u martu 2024, godine.

Koordinacija pitanja EU zahtijeva ucinkovitu primjenu propisa i politicku posvecenost, ukljutujuéi izradu
cjelodrzavnih sektorskih strategija i harmonizirano uskladivanje sa acquisem EU. Vijeée ministara treba
poboljsati funkcionisanje mehanizma koordinacije. Direkeija za evropske integracije bi trebala povecati svoju
ulogu u ocjenjivanju uskladenosti sa acquisem EU u cijeloj zemlji, imajuéi u vidu pregovore o pristupanju EU.

Ono o je neispunjena obaveza Bosne | Hercegovine prema SSP-u jeste izrada i usaglasavanje s Komisijom
drzavnog programa za usvajanje acquisa EU (NPAA) u kojem ée biti navedene uloge svih nivoa viasti u
pogledu uskladivanja s acquisem EU i njegovog provodenjn. Program integracije u EU, koji je pripremila
Direkeija za evropske integracije i dostavila ga Komisiji u martu 2024. godine, je kljuéni korak prema usvajanju
drzavnog plana za usvajanje acquisa, Program integracije u EU se treba revidirati u skladu sa dostavljenim
komentarima, imajuéi na umu sporazum sa Komisijom o drzavnom planu za usvajanje acquisa. Vijece ministara
Bosne i Hercegovine treba hitno imenovati drzavnog koordinatora za IPA [11 (DIPAK).
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Pripreme su nastavljene u pogledu pregovora o pristupanju, Komisija je odrzala prvi uvodni sastanak u aprilu
2024. godine u Briselu kako bi objasnila proces skrininga, koji je prva faza pregovora o pristupanju. Bosna i
Hercegovina je primila eksplanatorne materijale o acquisu EU. Kako bi mogla govoriti Jednim glasom tokom
pregovora, Bosna | Hercegovina mora imenovati glavnog pregovaraca i njegov tim, koji ée moéi predstaviti
nivo uskladenosti sa acquisem EU koji vrijedi za cijelu zemlju.

Upravljanje

Clanovi Predsjednitva su nastavili predstavljati suprotne stavove. Vijeée ministara Jje preduzelo aktivnosti kako
bi usvojio reforme vezane za EU, posebno prije izvjestaja Komisije u martu 2024, godine. Entitetske viade su
redovno radile. lzvrine vlasti su imenovane na svim nivoima nakon imenovanja zadnjih kantonalnih vlada u
martu 2024, godine. Republika Srpska i dal lje ne priznaje presude Ustavnog suda, krseéi ustavni i pravni poredak
i dovodedi u pitanje autoritet i integritet Ustavnog suda. Entitetsko rukovodstvo je nastavilo sa secesionistickom
retorikom. Nezavisne institucije su i dalje slabe.

Civilno drudtve

Vlada Republike Srpske je povukla nacrt zakona o LStranim agentima® u maju 2024 podine. Takav zakon ne
bi trebao biti ponovo uveden, jer bi imao nepovoljan uticaj na demokratske vrijednosti i osnovne slobode, i bio
bi korak nazad. Krivigne kazne za klevetu u Republici Srpskoj nastavljaju imati ozbiljan uticaj na civilno drugtvo
1 ogranitavati slobodu izrazavanja i medijske slobode i imaju uéinak zastradivanja kada su u pitanju medijske
slobode; kleveta jod uvijek nije dekriminalizovana u cijelaj zemlji.

Propisi o javnim konsultacijama nisu jednaki u svim dijelovima zemlje. Smislene i sistematske konsultacije se
moraju osigurati. Web platforma za e-konsultacije je nedovoljne iskoriStena i ne koristi se na entitetskom ili
kantonalnom nivou, gdje se vedina zakona od Javnog interesa usvaja. Sedam godina nakon njenog usvajanja
2017, godine, Vijeée ministara jos uvijek nije donijelo Povelju o saradnji sa organizacijama civilnog drugtva,

Organizacije civilnog drustva na lokalnom nivou proaktivno se zalazu za promjene politike. Aktivisti koji se
bave osjetljivim temama (kao 3o su borba protiv korupeije, prava Zena, prava LGBT 1Q osoba, migranata,
zaitita okoliga) i dalje su izloZeni prijetnjama i napadima.

Potreban je okvir za transparentnu i nepristrasnu raspodjelu javnih sredstava udruZenjima na nivou cijele
zemlje. Organizacije civilnog drutva koje umjesto organa javne viasti pruzaju usluge ugroZenim grupama
trebaju dobiti odgovarajuca javna sredstva, UdruZenja zena poscbno imaju kljugny ulogu u pruzanju podrike
najugroZenijima, ukljutujuéi zrtve nasilja u porodici i rodno zasnovanog nasilja. Na drzavnom nivou ne postoji
pravni okvir koji regulise volontiranje, dok je u entitetima i Bréko distriktu to regulisano,

2.LL Reforma javoe uprave

Strateski okvir za reformu javne uprave

Period vaZenja strate§kog okvira za reformu Javne uprave 2018-2022. je produzen do 2027, godine, Provedba
Je jako slaba (16%), iako su se poboljsali izvjestaji o pracenju provedbe i drugi IT alati i alati za prikupljanje
podataka. Akcioni plan 2023-2027., koji je revidiran kako bi ukljutio vjerodostojnu procjenu troskova, éeka na
usvajanje. Bosna i Hercegovina je usvojila Zajednitku platformu za RJU, | imenovala keordinacioni odbor za
RIU 1 nadzome timove na svim upravnim niveima, $to je pozitivan korak prema ostguranju politicke podrke i
odlu¢ivanju. Novouspostavljene strukture trebaju osigurati efikasnost kako bi se napredovalo u reformama
Jjavne uprave. Koordinacioni odbor se sastao prvi put na nivou premijera u february 2024 godine. Za
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finansijsku odrZivost, potrebna su veca budzetska izdvajanja u periodu 2024,-2025. godina, Slab kapacitet
entitetskih koordinatora za RJU nastavlja otezavati reforme.

Izrada politika i koordinacija

Sistemi izrade politika u svim sektorima su | dalje frag 1sani, bez sistematskih poboljsanj pravoog ili
institucionalnog okvira koja su potrebna za gielodrzavni pristup izradi politika i budzetiranju. Institucije na
drzavnom mivou trebaju unaprijediti upravljanje cjelodrzavnim politikama. Propisi na drzavnom nivou kaji
ureduju sektorsko stratesko planiranje u cijeloj zemlji jo3 nisu jeni. Vijece ministara je usvojilo odluku o
proceduri za srednjeroéno planiranje, pracenje i izvjeStavanje u institucijama Bosne i Hercegovine. Medutim
ova odluka ne obezbjeduje koordinisano postavljanje prioriteta na svim nivoima uprave, Institucionalni okvir
Je i dalje fragmentisan sa nedovoljno odredenim funkeijama nadzora nad kvalitetom, Kasnjenje u odredivanju
Jedinstvene institucije na drzavnom nivou koja ¢e biti nadlezna za goditnje i srednjorotno planiranje politika
podriva pristup zasnovan na svim nivoima uprave u pitanjima strateskih politika i procesa budZetiranja za
pitanja integracija u EU. Zemlji i dalje nedostaje metodologija sa jakim mehanizmom osiguranja kvaliteta i
rjefavanja sukoba za usaglageno i koordinisano usaglasavanje propisa sa acquisem EU. Potrebno Je osigurati
utinkovito pra¢enje i usaglaavanje sa godidnjim budzetima i radnim planovima viada i pouzdano odredivanje
troskova sektorskih politika.

Provedba pravnog okvira za inkluzivni razvoj politika na temelju dokaza na razligitim nivoima vlasti Je i dalje
slaba. Sistem e--konsultacija na drzavnom nivou se poboljSao uvodenjem obaveze institucijama da objavljuju
izvjedtaje. Upravni kapacitet za koridtenje platformi za e—-kansultacije se treba poboljSati na svim nivoima
vlasti. Nedostatak napretka u 1zradi zajednickih standarda za pracenje i izvjedtavanje otezava javnosti i viadi

nadzor nad provedbom sektorske politike,

Svi nivoi vlasti su ostvarili napredak u provedbi sveobuhvatne strategije reforme upravljanja javnim
finansijama. Sveobuhvatan izvjestaj o pracenju  UJF za 2023 godinu éeka na usvajanje; pravovremeno
usvajanje takvih izvjedtaja je i dalje izazov. BiH bi trebala primijeniti cjelodrzavni pristup pracenju UJF, uz
veci broj horizontalnih koordinacionih aktivnosti na svakom nivou vlasti od trenutnog (7%). Ovo treba navesti
u revidiranom akcionom planu za 2024, godinu, koji ¢eka na usvajanje. Uprkos napretku, sistem UJF | dalje
treba uvesti osnovne elemente kao $to je redovno usvajanje drzavnog budzeta, i osigurati pouzdano odredivanje
troskova sektorskih i medusektorskih politika na godiSnjem i srednjeroénom nivou. Usvajanje pouzdanog
stednjeroénog budzetskog okvira, u skladu sa medunarodnim standardima 1 odnosnim fiskalnim okvirom i dalje
predstavlja izazov. Neprovedene reforme LIJF ukljuéuju: (i) bolje povezivanje procesa godidnjeg strateikog
planiranja i budzetiranja na godisnjem | srednjerognom nivou; (if) jaéanje kapaciteta za upravljanje javnim
investicijama; i (iii) nastavak provedbe zakona o programskom budZetiranju i usvajanje slicnih propisa u
Republici Srpskoj. Institucije na svim nivoima trebaju poboljgati internu finansijsku kontrolu u javnom sektoru
1 javne nabavke, kao i pradenje fiskalnih rizika povezanib sa javnim preduzecima. BudZetska transparentnost
Je i dalje nedovoljna,

Zakon o drzavnoj sluzbi na drzavnom nivou, kaji je usvajen u martu 2024, godine, ima za cilj poboljsanje
transparentnosti u zaposljavanju i uvodenje alata za upravljanje ljudskim potencijalima. Zakoni o driavnoj
sluzbi jos uvijek nisu medusobno uskladeni i prineipi zasluga nisu ugradeni u zaposljavanje, unapriedenje i
otpuitanje drzavnih sluzbenika
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Nije bilo napretka u osiguranju depolitizovane i profesionalne drzavne sluzbe, Kriterijumi za otpuSianje,

disciplinski postupei i 2albe, utvrdeni propisima, se i dalje nedovoljno primjenjuju. Dig 1ja zaposljavanja
na drzavnom nivou je u toku, Entitetski zakoni ne zahtijevaju imenovanje najboljeg kandidata, §to dozvoljava
politicki imenovanim licima da utiéu na proces zaposl ja, posebno na vigim pozicijama. Konaéan izbor na

kantonalnom nivou i dalje prije zavisi od nacionalne pripadnosti nego od zasluga. Nastavljeno je prekomjerno
imenovanje vidilaca duZnosti, posebno u Republici Srpskoj. Ustavna pravila o op$toj zastupljenosti stanovnidtva
u javnoj upravi ne treba tumatiti na nadin da se zahtijeva stroga nacionalna zastupljenost u drzavnoj slhuzbi, a
propisi bi trebali osigurati da kod zaposljavanja nacionalni kriterijumi ne previadavaju nad profesionalnim
kriterijjumima.

Kvalitet i kapacitet upravljanja ljudskim potencijalima (ULIP) je i dalje slab i jako fragmentisan, Forum
direktora agencija za drzavou sluzbu je ponovo uspostavljen u oktobru 2023, godine kako bi koordini
strategije | pracenje upravljanja ljudskim potencijalima. FBiH i njeni kantoni su nastavili provoditi Strategiju
razvoja ULJP 2022.-2027. Institucije na drzavnom nivou i RS i dalje trebaju uraditi to isto. Treba ojacati
transparentno pracenje i planiranje uéinka ULJP i odnosnih kapaciteta i podataka o ULJP; u junu 2024 gadine,
FBiH je usvojila metodologiju pracenja ljudskih potencijala.

Plate drzavnih sluzbenika i dalje nisu ujednacene i cijeloj zemlji zbog razlika u propisima o platama,
klasifikaciyi poslova, platnim razredima i nepostojanja vred ya poslova, §to sve ugroZava pravicnost.
Kriterjumi za dodjelu dodataka na platu su nejasni, i nema objavljenih informacija o prosjeénom nivou plate
po kategorijama poslova. Siroka reforma plata je neophodna na svim nivoima viasti, kao i uskladivanje opisa
poslova u drzavnoj sluzbi.

Agencije za drzavnu sluzbu trebaju vise resursa za obuku i profesionalni razvoj. Sve u svemu, nije ostvaren
napredak u smislu da ocjena rezultata rada bude korisniji alat kako bi se opravdala unaprjedenya ili kako bi se
napravila razlika izmedu dobrih i logih rezultata,

1 dalje nema sistema za skupljanje i objedinjavanje podataka o integritetu drfavnih slufbenika. Nisu
izradivani novi propisi u FBiH o zastiti prijavitelja korupeija, ili o prijavi imovine u Republici Srpskoy.

Odgovomnost uprave

Nije ostvaren napredak u pogledu zakonskog utvrdivanja funkeija upravnih tijela na svim nivoima viasti, ili u
pojatnjenju odgovornosti izmedu ministarstava i podredenih tijela.

Drzavni Zakon o slobodi pristupa informacijama i dalje treba u potpunosti uskladiti sa medunarodnim
standardima o nezavisnosti zalbenog procesa, dok Distrikt Bréko treba usvojiti svoj zakon u ovoj oblasti. Vijece
ministara je u aprilu 2024. godine, usvojilo vodié za pristup informacijama kako bi se osigurao uéinkovit pristup
ovom pravu, a umaju 2024, godine, Ministarstvo pravde je uvelo registar zahtjeva za pristup informacijama,
Pravila o zatiti podataka i o pristupu informacijama se i dalje na svim nivoima vlasti tumaée na naéin kop vise
stiti privatne nego javne interese. Preporuke ombudsmana prema javnim viastima su i dalje fokusirane vecinom
na osiguranje pristupa informacijama, iako uz malo smanjenje u 2023, godini u poredenju sa 2022, godinom

Pruzanje usluga gradanima i poslovnim subjektima

Nije bilo napretka u izmjeni i dopuni 1 uskladivanju pravnog okvira za upravu usmjerenu na korisnike u
cijeloj zemlji. Ne postoji sveobuhvatna cjelodrzavna politika pruZanja usluga niti jasne institucionalne funkeije
na bilo kom nivou vlasti, kao ni katalog e-usluga. Nepostojanje infrastrukture za elektronski potpis za gradane
otezava dalju digitalizaciju. Odredeni napredak je postignut u Federaciji BiH po pitanju digitalne
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transformacije, kriterijuma 1 referentnih vrijednosti za | jednofalterski sistem™, i za povecanu saradnju medu
viastima. Podrzavanje uprave usmjerene na korisnike, ukljuéujuéi usvajanje akcionog plana za RJU 1 izradu
koherentnog pravnog okvira bi olak3alo uspostavljanje interoperabilnog sistema e-potpisa u cijeloj zemlji i
olaksalo bi stvaranje jedinstvenog digitalnog trzidta u Bosni | Hercegovini
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2.2, VELADAVINA PRAVA I TEMELINA PRAVA

.21, Poglavije 23: Pravosode i temeljna prava

Qsnavie vrifednosti EU ukijucufu viadaving prava i poStovanye ljudskih prava. Djelotvoran (nezavisan, visoko
kvalitetan i efikasan) pravosudm sistem i dielotvorna borba protiv korupcije su od izuzetne vainosti, kao i
poltovanfe osnovnih prava u zakonima | praksi.

Funkcionisanje pravosuda

Strateski dokumenti

Bosni i Hercegovini nedostaju strateski dokumenti. Jo§ uvijek nije usvojena nova strategija za reformu sektora
pravde 1 akciom plan. Nacrt teksta koji treba usvojiti Vijece mimistara je rezultat inkluzivnog procesa
konsultacija. Potrebno je izdvojiti dostatna budzetska sredstva 1 osigurati efikasan mehanizam upravljanja,
pracenja i 1zvjeStavanja o njenim efektima, uz moguénost donoSenja korektivaih mjera. Program reformi
Visokog sudskog i tuZilatkog vijeca (VSTV) za period 2024-2026. godine stavlja naglasak na ciljane reforme,
posebno na sveobuhvatno pratenje zasnovano na transparentnim mehanizmima evaloacije. VSTV treba da
usvoji prateci akcioni plan,

Upravij 1elo

VSTV adekvatno funkcionira kao jedinstveno samoupravno tijelo za _uEe_ouE_n Trebalo bi da osigura
nezavisnost i integritet u naéinu imenovanja svojih ¢lanova ponovnim d randomizacije kada je u
pitanju nacionalna pripadnost i rod. VSTV-u je potreban 4...9 _uc&ﬁ z :uuoanéw_dn funkcionalnog odjela za
provodenje postupka po 1zvjedtajima o imovini 1 postepeni p gjelokupnog osoblja VSTV-a na drzavni
budzet za 2027, godinu, VSTV je inicirao mjere E_uc__aa tupanje sudova u slucaj :E.__._n u porodici, napada
na p ike, zadtite novi i aktivista, te borbe protiv organiziranog kriminala i korupeije. Medutim, VSTV

treba poboljiati 1zvrenje svojih adluka kroz blizu saradnju sa predsjedmeima sudova i glavmm tuzzocima 1
primjenom mehanizama odgovomostt,

. R s

Potrebno je unaprijediti nezavisnost i nepristranost pravosuda, Ovo se odnosi na sudove 1 tuziladtva, kako na
vifem nivou, tako i na prvom stepenu. Povjerenje javnosti dodatno narugavaju medijski izvjedtaji o javnim
nastupima nosilaca pravosudnih funkeija, ukljuéujuct | Elanove VSTV-a, u drustvu pojedinaca osumnjitenih za
kriviéna djela. VSTV i svi sudowvi i tuzilastva treba da pojacaju napore kako bi ponovo zadobili povjerenje
Javnosts u pravosude, posebno rjetavanjem pitanga duZine (do sedam godina) kniviénih sudenja koja ukljuéuyu
sudije i tuzioce, kao i one na rukovodedim pozicijama optuene za korupeiju. VSTV 1 pravosudm organi treba
da néinkovito 1 djelotvorno procesuiraju predmete korupetje u koje su ukljudene njihove kolege iz pravosuda. 1
dalje se vr¥i neprimjeren unutradnji 1 vanjski pritisak. Kako bi se osigurala dosljednost, potrebno je preispitati
mehanizam prijavljivanja prijetnji i reakcije VSTV-a prema javnosti u ve s tim. VSTV rijetko prima zahtjeve
zan zabtitu sudija i tuZilaca od neprimjerenog uticaja koji ugrozava njihovu nezavisnost. Novi Zakon o VSTV-u
treba da uredi pitanje ograniéenog uticaja postupanja VSTV-a u odbrani nezavisnosti sudija ili tuzilaca Ceka
¢ na usvajanje sigurnosne strategije za pravosude 1 prateceg akcionog plana.
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lkon 2 Boana | Hercegonina - Jahthnd 7a
X OGS LTl Sistem upravljanja predmetima (CMS)
omogucéuje efikasnu nasumiénu dodjelu
predmeta kada se koristi. Nije naveden
radog  zalto  je polovina  predmeta
manualno preraspodijeljena, §to je veoma
zabrinjavajuce.
Parlament Federacije BiH imenovao je
Ui, . ! : Jjednog ustavnog sudiju u maju 2024, na
o Y jedno od upraznjenih mjesta. Narodna
skupitina Republike Srpske treba hitmo
imenovati dvoje sudija u Ustavni sud BiH

. putilen b i kako bi se osigurao njegov puni sastav i
ekt funkcionisanje. Republika Srpska treba u
cijelosti priznati i izvrditi odluke Ustavnog suda, te staviti van snage sve zakonske propise koji krie ustavni i
pravm poredak.
Qdgovomnost
Potrebno je unaprijediti odgovornost pr da. U ) 2024. godine, Bosna i Hercegovina je revidirala

izmjene i dopune Zakona o VSTV-u koje se odnose na integritet kako bi ukinula ogranienje pristupa liénim
podacima za vanjske struénjake zaduZene za pracenje sistema prijave imovine, Potrebno je zakonski utvrditi
pravo VSTV-a da trazi dodatne informacije od fizickih i pravaih lica, u skladu s evropskim standardima, kako
b1 se osiguralo da VSTV mo2e efikasno pristupiti svim potrebnim informacijama za obavljanje svojih funkcija.

Planovi integriteta postoje u gotovo svim sudovima 1 tu2iladtvima, ali su njithovi rezultati ogranidem. VSTV
treba redovno procjenjivati njihovu uéinkovitost u cilju spre¢avanja korupeije i obavjeitavati javnost o uticaju
takvih mjera. Kodeksi sudske i tuZilafke etike su na snazi i Cine dio nastavnog plana | programa za podetnu
o_ucru ah _._. Je potrebno znadajno vc_voc.uw.. NanoSenje Stete _._w_nﬁ__._ i ._._.nn-:a_._ Emg_? sada se smatra

Grefikon §: Boana | Hercagovine
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lako je broj disciplinski postupaka relativno veliki, njihov preventivin uéinak je mali. Za rjedavanje pitanja
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ozbiljnih povreda integriteta pravosuda, disciplinska tijela VS TV-a treba da: (i) bolje odaberu | odrede prioritete
u disciplinskim predmetima; (ii) poboljsaju pravila o dokazivanju na disciplinskim rocistima, i (i) 1zmijene
interne smjemice kako bi se unaprijedio kvalitet obrazlozenja i trans b disciplinskih odluka, &ime se
osigurava dosljednost 1 (1v) osiguraju da strogost sankcija ima pr tivni uéinak,

Kvali _

Potrebno je unaprijediti kvalitet rada pravosudnih organa. Zakonske zadtitne mjere za nezavisnost imenovanja
sudija i tukilaca, koje provodi VSTV, unaprijedene su izmjenama i dopunama Zakona o VSTV-u iz septembra
2023. kojim je uvedeno pravo na Zalbu na odluku o imenovanju. Shodno tome, potrebno je i unaprijediti i
kvalitet obrazloZenja odluka o imenovanju u praksi. Njihovo objavljivanje na web stranici VSTV-a Jje zakonska
obaveza,

Gratkon 4: Baina | © « Broj
pravosudnog osobljs - 2023
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Da bi se poboljsao ovaj proces, VSTV je aZurirao bazu podataka pisanih ispita i pitanja za strukturirani razgovor
1 1zradio smjerice za komisije za strukturirani razgovor, Potrebno je dodatno unaprijediti novi Zakon o VSTV-
u u pogledu: (i) uvodenja godisnjeg konkursa za prva imenovanja u pravosudu kako bi se 1zvrdilo razdvajanje
kankursa za pozicije na osnovnom nivou od konkursa za ostale upraZnjene pozicije; (it} karijere i napredovanja
na osnovu radnog staZa i uéinkovite ocjene rezultata rada, i (iii) garancija da kriterij nacionalne pripadnosti ne
prevladava nad profesionalnim kriterijima u zaposljavanju. VSTV je uveo neka od ovih regulatornih rjesenja,
ali su ona osporena na sudu. Zbog toga su neophodne zakonske izmjene. Uvodenje smjernica za izradu
kvalitetnijih optuznica moglo bi dodatno pomoéi tuziocima.

Sistem ocjene rezultata rada je neefikasan. Evidentirano je da su svi predsjednici sudova i glavni tuzioci
uspjeino obavljali svoje funkeije. Ovakay 1shod je nerealno pojednostavljen i ne doprinosi svrsishodnosti
sistema. VSTV je u februaru 2024. odobrio nova pravila o ocjenjivanju rezultata rada. Potrebno Je usvojiti
kniterije koji ée guciti podjednako razmatranje kvantitativaih 1 kvalitativnih kriterija u ocjeni pravosudne
uprave,

Edukaciju sudija i tuZilaca vode entitetski centri za edukaciju, kojima koordinira VSTV, Treba razjasniti
njihovu padjelu odgovornosti i ojacati koordinacijsku ulogy VSTV-a. Potrebno Je pomno pratiti odabir
kompetentnih edukatora, osmisljavanje programa edukacije, ocjenjivanje edukatora i provedenih edukacija i po
potrebi ih poboljsati. Ukupan budZet za edukaciju u 2023, godini bio je za 13 4% manji nego u 2022, godini.

Sistem upravljanja predmetima (CMS) daje pouzdane, detaljne statisticke podatke 1 izvjestaje o toku
predmeta, ljudskim resursima i trajanju, §to doprinosi pravovremenom dostavljanju pravosudnih podataka
CEPEJ-u. VSTV treba da pojaca nadzor i upravljanje na osnovu pouzdanih statistickih podataka o rezultatima
rada pravosudnog sistema, ukljulujuéi i nadzor nad raspodjelom predmeta. U tu svrhu, ¢lanovima VSTV-a,
predsjednicima sudova i glavnim tuziocima treba organizirati prilagodenu obuku o upravijanju u pravosudu sa
komponentom analize podataka. VSTV je usvojio srednjoroénu strategiju 1KT u pravosudu i postavio temelje
za regionalni centar IKT s ciljem dalje digitalizacije pravosuda

Pravosudni sistem nije dovolino transparentan. VSTV je nastavio aktivnosti, usvojio komunikacijsku
strategiju i revidirao svoja pravila o objavljivanju sudskih odluka na internetu, VSTV treba dalje promovisati
dosljedno objavljivanje rasporeda rocista i sudskih akata. Internetska baza podataka VSTV-a sada ukljuéuje
preko 26,000 sudskih odluka, sa analitiékim funkcionalnostima,

Postignuti su ograniteni rezultati u uskladivanju sudske prakse i panel za ujednatavanje sudske prakse
usvojio je samo dva stava. VSTV treba pomno pratiti udinak rada panela. Baza podataka VSTV -a o pravnim
stavovima 2albenih sudova treba i dalje sluZiti kao alat za osiguranje jedinstvene sudske prakse u cijeloj zemlji
Na koncu, BiH treba uspostaviti sudsko tijelo koje ¢e moéi osigurati dosljedno tumagenje zakona i uskladenost
sudske prakse u cijeloj zemlji (kljuéni prioritet 4.e iz Misljenja).

U 2023, godimi, ukupan budiet za pravosude, ukljuéujuci VSTV, iznosio je 183.2 miliona eura, §to je
poveéanje od 0,73% BDP-a u odnosu na 2022, godinu. lako je budZet sada na nivou srednje vrijednosti za
Zapadni Balkan, sredstva su i dalje nedostatna za investicije. Izvrgna viast na svim nivoima je duzna osigurati
dostatna sredstva za rad pravosudnih institucija. Potetkode u planiranju budZeta i pregovorima o nejednakim
raspodjelama budzetskih sredstava negativno utiéu na jednak pristup pravdi. U novom Zakonu o VSTV-u treba
ojatati ulogu VSTV-a u planiranju budZeta i pregovorima za pravosudne institucije.

Ministarstvo pravde jos uvijek treba da usvoji strategiju medijacije koju je VSTV predloZio 2022, godine kao
dio mehanizama alternativnog rjefavanja sporova. Strategija navodi zakonodavne promjene, obuku za
medijatore | promovira medijaciju medu korisnicima sudova i sa javnodéu,
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Grafikon 5: Bosna | Hercegovina -
Alternativio rlelavanje sporova - 2023
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Potrebno je unaprijediti udinkovitost rada pravosudnih organa. Trajanje sudskih postupaka u prvostepenim
predmetima (iskljuéujuci komunalne predmete) dodatno je skraceno na 361 dan u prvom kvartalu 2024. godine,
ali je i dalje prekomjerno i ometa pravo pradana na sudenje u razumnom roku. F ederacija BiH jos uvijek nije
usvajila zakon za zadtitu ovog prava. Potrebno Je pratiti provodenje i uticaj ovih zakona, VSTV i sudska uprava
trebaju osigurati da se sudije | tuzioci pridrzavaju odgovarajuéih pravila o parnicnim postupcima i azurirati ta
pravila po potrebi,

Broj nerijesenih predmeta iznosi vige od 2 miliona, od ¢ega 1,7 miliona predmeta &ine neplaceni ratuni za
komunalne usluge, §t0 i dalje negativio utice na efikasnost pravosudnih organa. Broj nerijesenih nekomunalnih
predmeta blago je smanjen za 2% u poredenju sa 2022, godinom. Entitetske propise treba hitno izmijeniti kako
bi se povecala efikasnost u prenosu izvrSenja malih i nespornih polraZivanja sa sudova na profesionalne
izvrditelje. Entitetske i kantonalne viade nisu osigurale dostatna sredstava za izvréna odjeljenja u sudovima niti
za pristup informacijama o imovini duZnika Entitetski zakoni i podzakonski akti o 1zvr$enju moraju se himo
izmijeniti kako bi se povecala efikasnost.
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Izmjene tuzilacke norme nisu dale pozitive rezultate i uinak tuzilackog sist je ljavajuéi. Bro
optuznica je i dalje bio u padu u 2023, godini VSTV treba utvrditi razloge za to i po potrebi prilagoditi norme.
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Bosna i Hercegovina blisko saraduje sa Medunarodnim rezidualnim mehanizmom za krividne sudove
(MRMKS) i 70% svih zahtjeva za pomo¢ koji su iz regiona upuéeni TuZilastvu Mehanizma u 2023, godini
stiglo je iz Bosne i1 Hercegovine (40% u 2022, godini). U januaru 2024, godine, Ministarstvo pravde i Registrar
mehanizma potpisali su dum o razumijevanju kako bi pruzili informacije o osudujuéim presudama za
ratne zlofine Medunarodnog kriviénog suda za biviu Jugoslavijun (MKSJ) i njegovih nasljednika. Vlasti sada
moraju osigurati da se one 5to prije unesu u domacu knviénu evidenciju, Rok za provedbu revidirane Drzavne
strategije za rad na predmetima ratnih zlo€ina mora se produZiti nakon 2025, godine, a potrebno je intenzivirati
aktivnosti na ispunjavanju njenih ciljeva.
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Regionalna pravesudna saradnja u procesuiranju rainih zlofina ino je pobol)s skom
upotrebom  dostupnih alata, posebno bilateralnih protokola o saradnji izmedu tuzila$tava u regionu.
Institucionalna saradnja sa Srbijom i Cmom Gorom i dalje je efikasna i produktivna, dok u saradnji sa
Hrvatskom postoji mz prepreka. Kad bi se unaprijedio sistem podrike Zrtvama i svjedocima ratnih zloéina
efikasnim i blagovremenim odgovorom na njihove potrebe, one bi pruzale veéu podriku sudskim postupcima i
imale bi osjecaj da su doprinijeli izvrdenju pravde.

Do kraja 2023. godine, 94 osobe bile su nedostupne sudovima u Bosni 1 Hercegovini. Buduéi da posjeduju vise
drzavljanstava, ove osobe Eesto imaju boravak u susjednim zemljama. To im omoguéava da izbjegnu kriviéno
gonjenje u ovim zemljama koristedi zabranu izmuéenja viastitih drzavljana za knviéna djela genocida, zloina
protiv ¢ovjetnosti i ratnih zlodina. Oni takode imaju korist i od nedostatka napretka medu pravosudnim
sistemima susjednih zemalja u procesuiranju ovih zlotina. Te osobe su Novak Duki¢, Dusko Komjada i
Tomislav Kovad u Srbiji 1 Sakib Mahmuljin u Turskoj.
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Borba protiv kerupcije
U izvjestajnom periodu nije bilo promjena u borbi protiv korupeije. Nedovoljno je uéinjeno na postizanju
Itata u pogledu proaktivath istraga, kriviénog gonjenja i pravosnaZnih presuda. U predmetima korupcije na

visakom nivou treba ozbiljno poraditi. Biviem premijeru Federacije BiH izredena je pravosnazna osudujuéa
presuda, a biviem ministru sigurnosti prvostepena osudujuéa presuda. Potvrdene su optuznice protiv nacelnika
Jedne sarmjevske opéine, protiv biveg gradonafelnika Sarajeva i protiv bivieg ministra za ljudska prava i
izbjeglice. U toku su istrage protiv drugih visokih zvaniénika U ovim premetima, koji imaju veliki odjek u
Javnosti 1 izazivaju zabrinutost kada je u pitanju stepen korupeije u zemlji, mora se osigurati nezavisno,
djelotvorno i nepristrasno postupanje pravosuda. Agencije za provodenje zakona i pravosude u Bosni i
Hercegovini moraju imati proaktiviiji pristup u borbi protiv organiziranog kriminala i korupeije, bez vanjskog
uplitanja,
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Komisija za sukob interesa na drzavnom nivou, osnovana u martu 2023 godine, i dalje je neefikasna i nije
izrekla nijednu sankeiju. Nakon stupanja na snagu novog Zakona o sukobu interesa, Parlament nije imenovao
clanove komisije do zakonskog roka (juna 2024. godine) Nove élanove imenovao je Dom naroda u oktobru
2024. godine, a joi ih treba potvrditi Predstavnicki dom, Mnogo vise nosilaca javnih funkeija na drzavnom
nivou ispunilo je obavezu podnosenja imovinskih kartona na provjeru (425 od 550). Medutim, nisu vodeni
postupei, podnesene prijave niti izrecene sankcije protiv onih Koji nisu podnijeli imovinske kartone. Postoje
primjetne razlike u zemlji kada je u pitanju ispunjavanje obaveza. U Republici Srpskoj je i dalje mali broj
dostavljenih imovinskih kartona (136 od 4.000), dok se u Federaciji BiH ne provode pravila o sukobu interesa.
Pozitivan trend nastavljen je konkretnim rezultatima u Distriktu Bréko 1 Kantonu Sarajevo, uz relativno veliki
broj postupaka i sankcija pokrenutih zbog sukoba interesa. Tuzlanski kanton je takoder pokazao dobre rezultate
u provjeri imovinskih kartona.

Institucionalni okvir

Institucionalni okvir za borbu protiv korupeije nije u potpunosti uspostavljen i potrebno je poboljsati i
preventivne mjere i provedbu zakona. Funkcionisanje i koordinacija tijela za sprecavanje korupeije i dalje su
neucinkoviti. Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupeije (APIK) mora vrsiti svoju
zakonsku nadleZnost kao glavno koordinaciono tijelo za spregavanje korupcije i kao centralna tatka za
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aktivnosti u borbi protiv korupeije u Bosni i Hercegovini. APIK treba da bude mnogo proaktivaiji u provodenju
preporuka GRECO-a i uskladivanju s medunarodnim standardima

Potrebno je u velikoj mjeri ojatati nezavisnost tijela za spreCavanje korupeije na entitetskom | kantonalnom
nivou, kao i njihove ljudske i materijalne resurse. Uredi za borbu protiv korupeije Kantona Sarajevo i
Tuzlanskog kantona i dalje postizu konkretne rezultate i predstavljaju dobar primjer

Potrebno je ojacati kapacitete Sluzbe za reviziju Centralne izborne komisije kako bi se omogucilo pracenje
postovanja propisa o finansiranju politickih partija. Stalna komisija za borbu protiv korupeije koju je 2022
godine osnovao Predstavnicki dom Bill kao kljuéni mehanizam parl tarnog nadzora jo¥ uvijek treba da
ispuni svoju misiju.

Kriviénopravna politika i institucionalni i zakonodavni okvir u cijeloj zemlji uglavnom su neudinkoviti i
neadekvatni za borbu protiv korupeije. Dijelom je to posliedica nedovoljnih istraznih kapaciteta agencija za
provedbu zakona i kazni koje nemaju dovoljan preventivni efekt. Kljuéni napori da se pronade i zamrzne
nezakonita dobit od kriminalnih aktivnosti i da se od keiminalaca zahtijeva da se odreknu svoje dobiti i dalje su
neadekvatni. Finansijske istrage se rijetko pokreéu, a odredbe o progirenom oduzimanju pgotovo da se ne
primjenjuju, $to ometa efikasno razbijanje kriminalnih mreza Duboke rascjepkano zakonodavstvo | gesti
sukobi nadleznosti koji rezultiraju ustupanjem predmeta usporavaju postupke i smanjuju efikasnost, Policija
nije proaktivna u pokretanju istraga i istrage su spore, U 2023. godini, kao i u 2022., nijedna agencija za
provedbu zakona, ukljuéujuéi SIPA-u, nije dostavila Tusilastvu Bosne i Hercegovine izvjestaj o korupciji na
visokom nivou. Veoma formalan nagin na koji SIPA provodi radnje u cilju pribavljanja dokaza, ukljucujuéi i
radnje u sluajevima korupcije na visokom nivou, izaziva ozhiljnu zabrinutost. Sistemski nedostaci u
operativoj saradnji agencija za provedbu zakona i vilo ograniena razmjena obavjeStajnih podataka su
dugotrajni problemi. Sporazumi o priznanju krivice moraju se strategki koristiti za ukljuéivanje optuzenih u
pribavljanje informacija i dokaza i treba natagati, ako je to relevantno i odrzivo, oduzimanje imovine ili placanje
oditete odteéenoj strani. 1 nekoliko prijavljenih slucajeva korupcije na visokom nivou 1 dalje se pojavljuju
selektivni sudski postupei i pravne greske, nemar, zloupotreba postupka, palitieki pritisci, upitne sudske odluke
i verbalni napadi na tuzilastva, sto ukljutuje 1 drzavni nivo, Nastavljaju se pritisci, ometanja i verbalni napadi
na nosioce pravosudnih funkcija, bez sistemske i efikasne reakelje VSTV-a, kao §to se pokazalo u brojmm
predmetima na visokom nivou,

Nedostatak saradnje izmedu agencija za provedbu zakona i tuzilaitava i nedovoljan nadzor tuzilaca nad radom
policije ozbiljno ometaju istrage. Selektivna nespremnost policije, ukljuéujudi i policiju na drzavnom nivou, da
saraduje sa tuziladtvima, posebno u slucajevima korupeije na visokom nivou, izaziva ozbiljnu zabrinutost.

Razlike u stavovima u pogledu ovlastenja tuziladtva na drzavaom nivou da izdaje uputstva entitetskim
tuzilastvima ometaju istrage i postupke u sluéajevima korupcije na visokom nivou, Takvi proturjeéni pravni
stavovi moraju se odmah razrijediti.

Posebni odjeli u tuzilagtvima na drzavnom nivou i u Republici Srpskoj za borbu protiv korupcije moraju poceti
da efikasno postupaju u sluéajevima korupetje na visokom nivou. Mora se znatno ojacati njihova neovisnost.
Jos uvijek misu uspostavljeni specijalizirani odjeli u tuzilastvu i Vrhovnom sudu Federacije BiH.

o P

pecijalizirani tim u Tuzilastvu Bosne i Hercegovine nastavio Je efikasne istrage na osnovu dokaza
pribavljenih pomoéu SKY ECC, Postignuti su konkretni rezultati u pokrenutim istragama i potvrdene optuznice.
Od tuzilaca se oéekuje da pokazu odluénost | daju prioritet 1 efikasno okoncaju istrage u predmetima korupcije
srednjeg i visokog nivoa koji su povezani sa platformom za komunikaciju SKY ECC i da osiguraju efikasno
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stupanje pravosuda. 7 k direktora SIPA-¢ je 1 dalje na slobodi nakon ilegalnog prelaska granice kako
e_ izhjegao nalog za hapienje zbog 1je na zloupotrebu poloZaja i korupeiju.
m . >
Strateski dokumenti su djelimiéno tzradeni. Bosna i Hercegovina je u junu 2024, godine usvojila drzavnu
strategiju i akcioni plan za borbu protiv korupcije za period 2024-2028. godine, jer je prethodna strategija istekla
2019, godine. S obzirom da se usvojena strategija odnosi uglavnom na drzavni nivo, entiteti i kantoni trebaju
azurirati 1 uskladiti svoje strategije sa principima strategije na drzavnom nivou, uz osiguranje dostatnih
sredstava i snaznih nadzornih mehanizama kako bi se osigurala njihova provedba.
Zakonaki ciovi
Zakonski okvir za borbu protiv korupeije nije u potpunosti uspostavljen i potrebno je poboljsati kako
preventivne mjere tako i provedbu zakona. Neuskladenost propisa u zemlji i dalje otezava borbu protiv
korupeije. U martu 2024. godine Bosna i Hercegovina je usvojila na drzavnom nivou Zakon o spriecavanju
sukoba interesa. Ovo je znadajan korak =n_§._nn u odnosu na propise koji su ranije bili na snazi. Medutim, zakon
Jof uvijek treba u potpunosti uskladiti s evropskim standardima, posebno u pitanjima nespojivosti, sankcija i
izbora i sastava Komisije za sukob interesa. Svinivoi vlasti trebaju u potpunosti uskladiti svoje propise o sukobu
interesa s evropskim standardima i provoditi zakon u dobroj vjeri.

Zakonski okvir o zaStiti prijavitelja korupcije jos uvijek je nepotpun i nije u cijelosti uskladen s propisima
EU. U Federaciji Bitl jos uvijek nedostaju propisi o zaltiti prijavitelja korupcije, iako takva zastita postoji u
Kantonu Sarajevo. Tamo gdje je to primjenjivo, nije zaprimljen nijedan zahtjev za zadtity, ili ih je bilo vrlo
malo, sa izuzetkom Kantona Sarajevo, gdje je odobreno 7 od 8 zahtjeva.

Zakoni o zaStiti podataka 1 dalje se tumate na nadin koj omogucava zaStitu privatnih, a ne Javnih interesa,
Cime se ometa prevencija i suzbijanje korupeije. Ne postoje propisi koji omoguéavaju efikasno sprecavanje
korupcije i postupanje u tim sluéajevima u privatnom sektoru, a ni lobiranje nije uredeno. U Setvriom krugu
evaluacije, samo | od 15 preporuka GRECO-a je provedena na zadovoljavajuéi nagin. Viasti treba da ispune
preostale preporuke, posebno one koje se odnose na finansiranje politickih stranaka i sukob interesa.

Potrebno je uspostaviti registar stvarnog vlasnitva pravnih lica koji ¢e biti centralna pristupna tacka nadleznim
Organima.

Bosna i Hercegovina je ratifikovala sve glavne evropske i medunarodne instrumente o ljudskim pravima Mora
se postici napredak u realiziranju prihvacenih preporuka iz Univerzalnog periodiénog pregleda iz novembra
2019. godine prije sljedeceg ciklusa u januaru 2025 godine. Potrebno je primijeniti metodologiju prikupljanja
podataka Agencije EU za osnovna prava 1 BiH se podstice da trazi status posmatraéa u ovoj agenciji.

E ki sl

U izvjestagnom periodu, Evropski sud za ljudska prava (ESLIP) utvidio je povrede Evropske konvencije o
ljudskim pravima koje su se odnosile _..n pravo na praviéno sudenje, zadtitu imovine i opéu zabranu
diskriminacije, Cetiri predmeta su pod pojaganim nadzorom Komiteta ministara. Presude Sejdié i Finci, Zorni,

Slaku, Pilav 1 Pudari¢ (sudska praksa iz predmeta Sejdi¢-Finei) zahtijevaju ustavne amandmane koji bi se
osigurala jednakost politickih prava svim gradanima. U postupku je odluka Velikog vijeca o predmetu
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Kavacevit o aktivnim birackim pravima. BiH je postigla napredak u rjiefavanju drugih strukturnih reformi koje
su pokrenute presudama Suda. Napori se moraju nastaviti,

B Boana | Harcag « Prasude ESLIP
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Bosni i Hercegovini jos uvijek nedostaje sveobuhvatan okvir politike za promociju i ostvarivanje ljudskih prava,
kao i ¢jelodrzavne strategije o ljudskim pravima, zabrani diskriminacije i zadtiti ina u eijelo) zemlji,
Shodno tome, zadtita ljudskih prava nije ujednacena u cijeloj zemlji. Ombudsman za ljudska prava je tijelo
nadlezno za ravnopravnost u Bosni | Hercegovini, Njegov tripartitni sastav i konsenzualno donosenje odluka
potrebno je revidirati kako bi se osiguralo efikasno funkcioniranje. Ombudsman treba da proaktivnije postupa,
4 njegovu neovisnost treba ojacati. lako je ispostovana samo polovina preporuka, Institucija ombudsmana nije
pokrenula nijedan prekrSajni postupak zbog nepoStivanja njenih preporuka u proteklih devet godina, uprkos
Cmjenici da je za to imala ovladtenja, niti je pokretala ili intervenirala u upravnim ili sudskim postupcima.
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Bosna i Hercegovina jo§ uvijek treba osigurati usklad sa &l 17. Op ¢ protokola uz Kon

protiv torture (eng. OPCAT), lzmjene i dopune Zakona o ombudsmanu iz avgusta 2023, godine, koje vBE.E._c
da ombudsman funkcionira kao nacionalni preventivii mehanizam za spreavanje torture i zlostavljanja tek
treba provesti. Potrebno je efikasno postupati po brojnim prij o zlostavljanju. Ne postoji zakon kojim se
utvrduju kriteriji na nivou BiH o pravima civilnih Zrtava ratne torture, to je obaveza prema Konvenciji protiv
torture. Potrebno je poboljiati entitetske zakone o Zrtvama ratne torture. Vijece ministara treba usvojiti odluku
kako bi se izvriila odluka Komiteta UN-a protiv torture (UNCAT) iz avgusta 2019. o pruzanju svih oblika
obeSte¢enja Zrtvama ratne torture putem efektivne Seme reparacije, ukljulujuéi obeStecenje i zvaniéno
izvinjenje zrtvi. Republika Srpska nije preduzela mjere za ukidanje sudskih taksi za Zrtve ratne torture, Kao
posljedica toga, Zrtve se i dalje suotavaju sa zapljenom imovine zbog neplaéanja, 8o je zabrinjavajuée,
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Ne postoji ¢jelodrzavna strategija 0 1zvi$enju kniviénih sankeija i nema pouzdanih statistickih podataka, $to je
zabrinjavajuce. Zakone je potrebno medusobno uskladiti u ﬁ._n_e un_.z_._. i EE&&: ih sa evropskim i
medunarodnim standardima. Direktore zatvora treba imeng na t Potrebno je poboljiaty
pritvorske objekte, sisteme izvrdenja kazne 1 programe reintegracije, te =<39 ....ZSB_._ sistem uslovnog otpusta.
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Ne postoji okvir politike o tranzicionoj pravdi 1 suolavanju sa prolodéu. Od Bosne i _ Hercegovine se oﬁnrc..n
da djeluje na suveren nacin kako bi promovisala okruZenje pogodno za pomirenje u cilju p ila
naslijeda rata (kljuéni priontet 5 1z Mi8ljenja).

Politi¢ki hideri su nastavili da se bave istorijskim revizionizmom, ukljudujuéi poricanje genocida i ca:ne.cn
ratnih zlotinaca, takode osporavajuéi utvrdene Einjenice | nezavisnost ili nepri st med h_. i
domacih sudova. Promjene nastavnog plana i programa istorije za osnovne Skole u Republici Stpskoj iz
septembra 2024, godine o ratnom periodu 1992-1995 godine jo% su jedan primjer nekonstruktivne va_cﬁocn
obrazovanja u Bosni 1 Hercegovini, promoviranja pristrasnog videnja rata, posebno u pogledu heroja i Zriava.

Potrebno je izmijeniti i dopuniti Kriviéni zakon kako bi se reguliralo negiranje genoeida 1 glorifikacija ratnih
dotinaca u skladu sa acquisem. Vode se prva dva sudska postupka prema Zakonu iz 2021, godine koji je
nametnuo bivii Visoki predstavnik Inzko, a kojim se kriminalizira negiranje genocida i glorifikacija ratnih
zlotinaca. Izbornim amandmanima iz marta 2024. godine osobe osudene za ratne zlodine iskljudene su iz
kandidature za javnu funkceiju. Zrtve rata se i dalje suotavaju sa brojnim izazovima. Jo§ uvijek nije usvojen
zakon na drzavnom nivou kojim se utvrduju njihova minimalna prava u cijeloj zemlji. U avgustu 2023 godine,
Federacija BiH je usvojila novi zakon kojim se djeci rodenoj iz seksualnog nasilja tokom rata daje status civilnih
Irtava ratn. | dalje se 1zvjeltava o pozitiviim pnmjerima izgradnje povjerenja na lokalnom nivou. (Za nestale
osobe vidi Odjeljak 3 — Dobrosusjedski odnost | regionalna saradnja)

Zaltita lignih podatal
Propisi o zastiti podataka nisu uskladeni s acquisom - Opéom uredbom o zatiti podataka (GDPR) 1 Direktivom
0 zadtili pojedinaca u vezi s obradom liénih podataka — kada je u pitanju obrada liénih podataka od strane viasti
u cilju spreCavanja, otkrivanja, istrage ili kriviénog gonjenja pocinitelja knviénih djelaili izvidavanja kriviénih
sankeya. Propisi nisu uskladeni ni u pogledu slobodnog kretanga podataka. Nije osnaZena neovisnost Agencije
za zaStitu licnih podataka niti su povecani ljudski i finansijski resursi. Agencija treba da uspostavi bolju
ravnotelu izmedu zadtite privatnosti | opéeg javnog i 1, poasebno slobod dija, izbornog integriteta |
borbe protiv korupeije. Dok Parlamentarna skup3tina mora konsultovati Agenciju o zakonskim prijedlozima,
ostale zakonodavne skupstine jof uvijek nemaju tu obavezu.
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Grafikon 12: Bosns | Hercegoving - Zaivita podataks

400

290 294 .
300 206 257
. ) 164
200 - 111
10— - 14 17 -
3 4
O il Rl 2
Inspkeijm Prisijne Odivke Upravne vankeije  [1jave o povredi
prituibe podataks

m2022 m2023
Itwor: Agencijs zs saittu lidnih podstaks

Sloboda misli, savjesti i vjeroispovijesti i dalje se generalno postuje. | dalje se desavaju slutajevi diskriminacije,
govoramrznje i zlogina iz mrznje na vjerskoj osnovi. Napadi se i dalje se Gesto dogadaju u podrutjima povratka
manjina,

Nastavljen je politicki pritisak, zastradivanje 1 prijetnje novinarima, ukljuujuéi stalne verbalne napade i
nacionalisticku retoriku, Sto stvara neprijateljsko okruZenje za slobodu medija. Politicari na visokom nivou
nastavili su sa javnim napadima 1 omalovazavanjem novinara, analiticara i medijskih radnika, posebno
usmjerenih protiv Zena. Vlast i dalje Juju vaZnost ovog pitanja bez javnih izjava o tome, a institucionalne
mjere su slabe, Ne prikupljaju se zvaniéni podaci za cijelu zemlju o prijetnjama i napadima na novinare i
medijske radnike i sudskom procesuiranju takvih napada i prijetnji. Ove statistike takode trebaju biti razvrstane
prema polu.

UdruZenje novinara BH Novinari je u 2023, godini zaprimilo 84 prituzbe, a Ombudsman 7, povodom krienja
prava novinara, Od vlasti se oéekuje da brzo reaguju i pokazu nultu toleranciju za prijetnje ili napade na medije,
te da provode efikasne policijske istrage i sudske postupke koji bi doveli do izricanja pravosnaznih presuda
podiniocima.

Zakonodavno okruzenje

Sloboda izrazavanja i medija su u principu zagarantirane Ustavom i zakonima, ali provedba je i dalje
nedovoljna. Krivi¢ne kazne za klevetu, ponovo uvedene u Republici Srpskoj u julu 2023, godine, i dalje ozbiljno
utitu na slobodu izrazavanja i medija i imaju efekt zastradivanja, Klevetu treba dekniminalizirati u cijeloj zemlji.
Kako bi sprijetili okruZenje kaje novinare fjera na aut u, sudovi trebaju pojacati napore da osiguraju
ekspeditivno procesuiranje slucajeva klevete i dosljednost sudske prakse o dosudenoj oddteti. Viada Kantona
Sarajevo jo§ uvijek razmatra nacrt zakona kojim bi se uvele nesrazmjerne sankcije za nedefinisane online | lafne
vijesti”. Ukoliko se zakon usvoji, mogao bi biti zloupotrijeblien za ograni¢avanje online komunikacije i
zastraSivanje novinara, Sve takve norme moraju u potpunosti postovati standarde slobode izraZavanjn. (Za
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slobodu pristupa iformacijama pogledajee odseljak 2.1.1).

Regulatomo) agenciji za komunikacije (RAK) jo? uvijek nedostaje puna polititka 1 finansijska nezavisnost
Procedura za imenovanje njenog rukovodstva ne garantuje pluralisticku zastupljenost zainteresovanih strana i
neovisnost od reguliranog sektora 1 polinékog uticaja. Parlamentarna skupitina mije potvrdila novoimenovani
odbor agencije. Veliki broj stratekih tuzbi protiv uteséa javnosti dodatno podstice autocenzuru.

it amiic
Drzavni javni servis Radiotelevizija Bosne i Hercegovine (BHRT) ne funkcionige adekvatno i jod uvijek je u
ozbiljnoj opasnosti da bude ugasen zbog visegodisnjeg uskra¢ivanja stabilnog finansiranja i dugotrajnih sudskil
sporova na entitetskim sudovima zbog dugova entitetskih javnih emitera. Drzavni i entitetski javni emiteri i
dalje su izloZeni politickom utjecaju, posebno kroz politicki kontrolirane upravne odbore. Parlament Federacije
BiH od 2013. godine nije imenovao direktora niti popunio upraznjena radna mjesta u upravnom odboru javnog
emitera FTV-a. Javni kanal RTRS u Republici Srpskoj Siri ruske dezinformacije, uklju¢ujuéi i one o ruskaj
agresiji na Ukrajinu i o putu pristupanja Bosne i Hercegovine Evropskoj uniji. Banjaludki provajder M-tel
nastavio je prenositi signal kanala RT, iako se Bosna 1 Hercegovina pridruZila sankcijama EU koje zabranjuju
emitovanje sadrzaja ovih medija koje kontrolira ruska drzava. (Vidjeti i Poglavlje 10 o Digitalnoj transformaciji
1 medijima)
i faktori

Nisu preduzeti nikakvi koraci za usvajanje zakona o transparentnosti viasnistva nad medijima (ukljuéujuéi
spreavanje skrivene ke tracije medija), zak o oglasavanju ili kriterijjuma za raspodjelu subvencija.
Oglasivacke prakse javaih preduzeca, kio §to su telekomunikaciona preduzeca, i marketingke agencije koje su
povezane sa politickim strankama, i dalje Stetno djeluju na integntet medija. Lokalni emiteri koji dobijaju
sredstva od lokalnih viasti i dalje su podlozm politickom pritisku i utieaju,

Internet

Samoregulacija internetskih medija ima ograniéen uéinak, a intemetske platforme se i dalje koriste za Sirenje
mrznje i dezinformacija. Krivicno gonjenje je ograniéeno na krivicno djelo izazivanje vjerske i nacionalne
mrinje putem interneta,

Profesional ;

Novinarstvo je i dalje nesiguna profesija, s niskim platama 1 nesigumim statusom. Radna prava se slabo
postuju, sindikalizacija je slaba, a ne postoje granski kolektivni ugovori za medijske radnike. Shodno tome,
mnogi novinari primaju platu znatno nizu od prosjecne, a rade | prekovremeno, Situacija je jod gora za
novinarke, Postivanje medijskog kodeksa Vijeoa za Stampu i online medije i dalje je nedosljedno.

1 lzrazavanja zagarantovana je zakonima i opéenito se podtuje, lako viasti nisu formalno
uvele ograniéenja, okruZenje za teme vezane za pomirenje je izazovno.
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Zakoni o slobodi okupljanja jos uvijek nisu medusobno usaglaseni u cijeloj zemlji i nisu uskladeni sa
eviopskim standardima, posebno kada su u pitanju ograniéenja i odgovornosti organizatora. U izvjeStajnom
periodu tri kantona (Zenitko-dobojski, Unsko-sanski, Kanton 10) usvojila su propise u cilju uskladivanja s
evropskim standardima, po uzoru na Distrikt Britko.

I dalje postoje izazovi u pogledu slobode udrukivanja iako je ona zagarantirana zakonom. Branitelji ljudskih
prava i dalje su izlodeni prijetnjama, uznemiravanju, verbalnom zlostavljanju, pa gak i fizickim napadima.
Vlasti su propustile da osude i adekvatno istraZe takve napade. Entitetska viada je u maju 2024, godine povukla
nacrt zakona Republike Srpske koji je usmjeren na civilno drustvo kao , strane agente™ . Takav naert zakona ne
treba ponovo uvoditi, jer bi negativno uticao na civilno drustvo 1 predstavljao korak unazad. Vlasti treba da
promoviraju uﬂﬁn&n pogodno za civilno drustvo 1 osiguraju efikasne konsultacije o prijedlogu propisa.

obuhvacena su u Poglaviju 19 - Socijalna politika i zaposljavanje

Nisu preduzeti nikakvi koraci za azuriranje i :._.d:uow_.o povezivanje entitetskih katastarskih i zemljisno-
knjiznih baza podataka i nije pronad rjesenje za nenjes lutajeve povrata imovine. Komisija za
imovinske zahtjeve raseljenih lica 1 izbjeglica ne radi. Ne postoji zakonski okvir o zahtjevima za restituciju,
koji se rjeSavaju od sluéaja do sludaja. Federacija BiH treba izmijeniti svoje propise, u skladu sa nekoliko
presuda Evropskog suda za ljudska prava o stanarskim pravima na vojnim stanovima, koje jos uvijek nisu
izvriene (predmeti Dokié, Mago, Aleksic),

Ne postoji ¢jelodrzavna strategija o zabrani diskriminacije. Zakon o zabrani diskriminacije iz 2009 godine jo§
uvijek se ne primjenjuje efikasno. U 2023. godini sudovi su zaprimili 2 560 predmeta diskriminacije (979 u
2022, godini), a zavrieno je | 890 predmeta (455 u 2022. godini). Sludajevi diskriminacije se i dalje nedovoljno
prijavijuju, posebno na radnom mjestu. Sudska praksa je pokazala nedostatak ujednacene primjene fereta
dokazivanja, odugovlatenje postupaka i neizvrSenja pravosnaznih odluka. Institucija ombudsmana je u 2023,
godini registrirala 187 slucajeva diskriminacije, $to je stabilan broj u odnosu na protekle godine, i uglavnom su
s¢ odnosili na diskriminacije na radnom mjestu i Eur_.__::.nn:n na nacionalnom osnovu. Sporovi oko

obrazovanja se nastavljaju i nisu usg ljena  sist a rjefenjn za osiguranje inkluzivnog |
nedeskriminirajuéeg obrazovanja. Zajednicka ._nn.ﬁu nastavnih planova i _u.onqs_.uu Jo§ nije zaviSena miti se
primjenjuje u cijelo) zemlji, a moguénost izud ionalne grupe pred (jezik i knjiZzevnost, istorija,

geografija, religija i priroda i drustvo) i dalje je aﬁ.g_g Nije postignut napredak u otklanjanju prakse _ dvije
skale pod jednim krovom", Sto predstavlja krienje presuda Vrhovnog suda FBiH iz 2014 i 2021 Uprkos
odlukama Ustavnog suda BiH, naziv . bosanski jezik" jos uvijek nije priznat u skolama u Republici Srpsko), 3o
dovodi do stalnih sukobljavanja.

Odredbe o zloginima iz mrznje su uskladene u Getiri kriviéna zakona u zemlji. Propisi na entitetskom nivou
kvalificiraju govor mrznje kao kazneno djelo samo u sluéaju izazivanja nacionalne, rasne i vjerske mrinje I jod
nisu uskladeni s acquisem. Propusti da se djela identificiraju kao zlodini iz mrznje kao i visok teret dokazivanja
koji jos uvijek oteZava utvrdivanje namjere dovodi do podizanja malog broja optuznica i presuda Pored toga,
sudska praksa nije uskladena. Govor mrZnje je i dalje prisutan u zvaniénom diskursu, a u online medijima nema
pracenja niti provodenja njegove zabrane. Konvencija Vijeéa Evrope o sajber kriminalu 1 njen dodatni protokol
se samo djelimiéno provodi.

Rodna ravnopravnost
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Propisi o rodnoj ravnopravnosti jo& uvijek nisu uskladeni u cijeloj zemlji niti se efikasno provode. Nema
sredstava za provedbu Akeionog plana za rodnu ravnopravnost za period 2023.-2027. koji je usvojen u oktobru
2023. godine niti se prati njegova provedba, a écka se na usvajanje novog akcionog plana o 2 miru i
sigumosti od 2023. godine. 1 pored toga 3to su propisane zakonom, procjene uticaja na ravnopravnost polova
Jo8 uvijek se ne provode. lako je Bosna i Hercegovina izradila djelomiéni indeks ravnopravosti polova, rad na
prikupljanju institucionalnih podataka, ukljuéujuéi podatke o rodno anom nasilju, treba poboljsati kako
bi se utvrdile kljucne rodne razlike i sistematski usmjerile aktivnosti na njih. Sluéajevi rodno zasnovanog nasilja
koji su doveli do ubistva Zena (femicid) privukli su paznju javnosti i izazvali proteste, otkrivajuci sistemske
nedostatke institucionalnog odgovora

Grafion 13: Bowns | Hercegoving - Nasile nad benama (ukijudujuéi
naslie u porodici | seksusing newlje)
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Zene koje pripadaju nacionalnim manjinama, posebno Romkinje', 1 Zene u ruralnim podruéjima, suoavaju se
s dodatnim preprekama u pristupu uslugama, izbjegavanju nasilja, preuzimanjn vidljivih vodeéih uloga, te se
suoCavaju s dodatnom diskriminacijom. Potrebna su poboljsanja posebno u pogledu donoenja i provedbe mjera
zadtite, kontinuiranc 1 sveobuhvatne potpore Zrtvama, pravne pomoéi i sigurnog smjetaja kako bi se izvrilo
uéinkovito uskladivanje s Dircktivom o pravima Zrtava i Direktivom o suzbijanju nasilja nad 2enama i nasilja
u porodici. Svi nivoi vlasti trebaju hitno preuzeti preostale obaveze koje proizilaze iz Istanbulske konvencije,
ukljuéujuéi izmjene 1 dopune kriviénog zakonodavstva. Bosna i Hercegovina jos uvijek treba da realizira odluku
Komiteta UN-a za eliminaciju diskriminacije Zena (eng. CEDAW) iz avgusta 2020, godine o pruZanju svih
oblika obestecenja Zrtvama seksualnog nasilja u ratu. Potrebno je dodatno ubrzati procesuiranje zloéina
seksualnog nasilja, osigurati zaStitu svjedoka i odtetu Zenama Zrtvama ratnih Zlogina, Organizacije za zaStitu
prava Zena suoavaju se s otporom prema njihovom zagovaranju i njihovi élanovi su izloZeni prijetnjama.
(Vidjeti i poglavlja 19 128 o Zenama zitvama trgovine ljudima, vidjeti poglavije 24)

Prava djeteta

Pravni okvir u velikoj mjeri je u skladu s medunarodnim standardima, iako postoje razlike u provedbi na
razliéitim nivoima vlasti. Bosna i Hercegovina nije preduzela nikakve korake na izadi i usvajanju novog
akcionog plana o zadtiti djece koji bi zamijenio akcioni plan izraden za period 2015-2018. Institucija

" U skladu s terminologijom koja se koristi u institucijama EU, genericki pojam  Romi® ovdje se koristi da oznaéi
vile razhiditih grupa, bez negiranja specifiénosti ovih grupa
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ombudsmana je u 2023 godini primila 231 Zalbu u vezi s pravima djeteta. Prelazak na zbrinjavanje u zajednici
treba ubrzati i u tu svrhu hitno izraditi | usvojiti strategiju deinstitucionalizacije. Potrebne su mjere za
sprecavanje razdvajanja porodice i obezbjedivanje hraniteljstva i alternativnih rjeSenja, kao | podrika djeci koja
napultaju ustanove za zbrinjavanje u dobi od 18 godina. Nisu preduzete nikakve mjere zn rjeSavanje pitanja
eksploatacije djece i djeieg prosjacenia, uprkos hitnosti, niti za prikupljanje preciznih i dosljednih podataka o
nasilju nad djecom, koje se 1 dalje premalo prijavijuje. Nisu poduzete nikakve mjere u pogledu siromastva
djece opéenito, Romska djeca su posebno osjetljiva na najgore oblike dje¢jeg rada. Djeca migranti bez pratnje
suoCavaju se sa specifiénim izazovima, kao &o su pristup sigurnom smjeStaju i postupci za davanje azila, Od
septembra 2024, godine, bilo je 264 djece bez pratnje i razdvojene diece medu migrantskom populacijom u
Bosni i Hercegovini. Potrebno je osigurati da sva djeca imaju zdravstveno osiguranje.

Bosna i Hercegovina treba ojacati pravosude prilagodeno djeci, ukljuéujuéi djecn koja pripadaju manjinama,
djecu migrante i djecu sa yama u razvoju. Entitetski zakomi o maloljetni¢kom pravosudu nisu u potpunosti
provedeni niti medusobno uskladeni. Nepostojanje posebnih odjela za maloljetnike tokom istraZnog pritvora u
policijskim stanicama 1 dalje predstavlja ozbiljno krienje medunarodnog prava i ovo pitanje treba hitno rijediti.
Potrebno je pojacati koriStenje alternativnih mjera kako bi se osiguralo da se pritvor konisti samo kao krajnja
mjera. Maloljetnicima su dostupne samo ogranifene mjere reintegracije nakon pustanja iz pritvora. U septembru
2024, godine u zatvoru je bilo 28 maloljetnika. U aprilu 2024, godine, ombud J& objavio poseban izvjeita)
o brakovima maloljetnika, te zaklju&io da su siromasna djeca, posebno u romskoj zajednici, izloZena vedem
nziku.

sobe sa in

Osobe sa invaliditetom spadaju u najugroZenije grupe. lako je pravni i institucionalni okvir u velikoj mjen
uskladen s Konvencijom [UN-a o pravima osoba s invaliditetom (UNCRPD), nisu moguéa poboljsanja zbog
nedostatka sredstava. Znatajan broj preporuka i zapaZanja Komiteta UN-a za prava osoba s invaliditetom koji
su dostavljeni 2017, godine joi uvijek nisu realizirane. Osobe sa invaliditetom mogu i dalje biti lifene poslovne
sposobnosti u sudskom postupku, §o je krienje medunarodnih konvencija. DrZava treba izraditi modele
pruzanja podrike pri donodenju odluke koji promovira neovisnost i samostalnost osoba s invaliditetom u skladu
sa Konvencijom UN-a o pravima osoba s invaliditetom (UNCRPD). DrZava treba da prede sa pristupa
zasnovanog na statusu na pristup zasnovan na potrebama, sa jedinstvenom definicijom invaliditeta u skladu sa
UNCRPD i uskladenim kriterijumima za invaliditet, pravima i standardima socijalne zadtite Sirom zemlje.
Osobe sa invaliditetom i dalje se suofavaju sa preprekama u pristupu obrazovanju, zdravstvenoj zadtiti,
zaposlenju i socijalnoj pomoéi. Vijece za osobe sa invaliditetom treba dalje da se angaZuje u svim relevantnim
procesima. Vlasti takoder moraju poboljfati prikupljanje podataka, ukljucujuéi podatke razvistane po polu.
Djeca sa smetnjama u razvoju i dalje su jedna od najmarginahizovanijih 1 najiskljuenijih grupa, suocena sa
stigmom i diskriminacijom, te neadekvatnim uslugama, posebno u zdravstvu i obrazovanju. Mnogi su i dalje
smjedteni v zavode, Sto predstavlja tefko krSenje njihovih prava 1 medunarodnih konvencija. Bosna i
Hercegovina treba hitno izraditi, usvojiti i uScEE E.an.._: deinstitucionalizacije kako bi osobe s
invaliditetom krenule ka samostal zivotu 1 ukljuéenju u 1. Oba entiteta i Bréko distrikt BiH usvojili
su mape puta izradene u un._.wn_.._, sa Cz_n.n_u.oa

LGBTIQ osobe

Bosna i Hercegovina treba da provede Akcioni plan o pravima lezbijki, homoscksualaca, biseksualnih,

transrodnih, interseksualnih i queer (LGBTIQ) osoba. Peta Parada ponosa odrzana u Sarajevu u junu 2024,

godine je protekla bez incidenata, Procesuiranje zlodina iz mr2nje i govora mrznje prema LGBTIQ osobama i
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dalje je nedovoljno, uprkos zakonskim odredb Nisu preduzeti nikakvi koraci da se priznaju i osiguraju
socijalna i ek ka prava istopolnih parova, ukljuéujuéi pravo na porodiéni Zivot. Interseksualne i transrodne
osobe su i dalje posebno marginalizirane. Nakon fizickih napada na LGBTIQ aktiviste u martu 2023, godine u
Banja Luci, nisu poduzete dovoljne institucionalne mjere. Stetni komentari visokih politicara 1 javnih liénosti
protiv LGB TIQ zajednice doprinijeli su ovom razvoju dogadaja. U julu 2024, viada Republike Srpske prediozila
je uklanjanje rodnog identiteta kao zadtienog razloga u svom kaznenom zakonu. Ako bi se usvojio, taj bi
prijedlog umanjio postojeéa prava i zakon vise ne bi bio skladu s drzavimim propisima o zabrani diskriminacije
.
Procesna prava i prava Zrtava osumnjiéenih, optuzenih, svjedoka i Zrtava generalno se postuju, iako je pristup |
dalje neujednadien u cijeloj zemlji, naroéito kad su u pitanju svjedoi i Zrtve. Cetiri zakona o kriviénom postupku
tek treba dodatno usaglasiti, a njihova primjena je nedosljedna. Bosna 1 Hercegovina treba osigurat pravo na
neposredan pristup advokatu u policijskom pritvoru, §to je sustinsko procesno pravo, Zakon o zadtiti prava na
sudenje u razumnom roku jo§ uvijek &cka na usvajanje u Federaciji BiH. Propisi o pravima Zrtava 1 obedteé
zitvama zlotina nisu uskladeni s acquisem m: iako postoje usluge koje omogutavaju ova prava. won
sveobuhvatnog poknéa 1 jasnih nu Inih zajednickih {arda, pravo na pravnu pomoc 1 dalje se nejednako
omoguéava, na Stetu najugroZenijih. Pravni okvir treba upotpuniti u Federacip BiH, Srednjobosanskom i
Hercegovatko-neretvanskog kantonu. Procjena potreba bi pomogla da se identifikuju i otklone glavne praznine
i da se osigura efikasan pristup pravdi, bez obzira na mjesto stanovanja,
Zaglita manjina
Nije postignut napredak ka janju cjelodrzavne strategije o nacionalnim manjinama 1 njihovo sudjelovanje
u _uo_:_nron._ _._sS..oH zivotu je i dalje j Je as_o Vijeéa nacionalnih manjina bi trebali biti aktivniji u pripremi
pr th, politickih i zakonodavnih inicijativa. Pripadnicima manjina i dalje je zabranjeno da se kandiduju za
m._.nﬂ_&nﬂ:_!ad BiH 1 Dom da PS BiH (sudska praksa 1z predmeta Seydic-Finci) dok se ne usvoje ustavne
reforme kako bi se osigurala politicka jednakost svih gradana Bosne i Hercegovine i nediskriminacija.
Romi
Romi su najugroZenija manjina i u najnepovolinijem poloZaju. Antiromski ipioiopr
diskriminacija 1 anticiganstvo i dalje ometaju njihovu drustvenu ukljuenost. DrZzava nije izdvojila dostatna
sredstva za provedu akcionog plana za socijalno ukljuéivanje Roma (700,000 eura za 2024, 1sti iznos za 2023,
godinu), Postignut je ograniéen napredak u provedbi obaveza iz Poznanske deklaracije. Diskriminacija pri
zaposljavanju i dalje je rafirena, sa veoma visokim stopama nezaposlenosti Roma. Romkinje se posebno
suoéavaju sa visestrukim oblicima diskriminacije. Prava Romkinja krie se 1 u a..om._ﬂ::._- .Eu_._- u porodici,
ranih brakova, trgovine ljudima i radne eksploatacije djece. Stope upisa u oba brazovanje su porasle, ali

1 1.

Je broj onih koji su napustili $kolu i dalje veoma visok. lako nema segregacije u obrazovanju, nema :E.wcn na
romskom jeziku, a svijest o romskoj kulturi medu ostalim stanovni§tvom je veoma ograniéena. Tuzlanski
kanton je prvi kanton koji je 2023, godine uveo romski jezik kao izbormi predmet u Skolskoj nastavi. Oko dvije
tre¢ine Roma ima pristup zdravstvenoj zastiti. Djeca koja ne idu v Skolu i stariji Romi suoavaju se s najvedim
problemima.

Bosna i Hercegovina ima oko 90 000 izbjeglica i interno raseljenih osoba nakon sukoba 1990-ih godina, pri

Cemu jod uvijek 990 porodica (3.351 osoba) i dalje Zivi u jednom od 45 kolektivnih centara Sirom zemlje i u

alternativnom smjeitaju. Vlasti treba da odgovore na njihove stambene potrebe odrzivim rjesenjima. Kako bi
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zavriila proces povratka i ispunila svoju obavezu da omoguéi zatvaranje Ancksa VII, Bosna i Hercegovina
treba osigurati da povratnici budu u stanju ostvarivati svoja prava i uskladiti njihov pristup uslugama i
resursima. Bosna i Hercegovina takoder treba da osigura adekvatny humanitarnu pomoé | zadtitu (ukljucujuéi
smjestaj, hranu i medicinsku pomoé) i efikasan pristup postupku dobijanja azila za trazioce azila i migrante

Poglavije 24: Pravdn, sloboda i sieurnost

EU ima zajedmcka pravila za kontrolu gramica, vize, vanjske migracye i azil. Sengenska saradnja
podrazumijeva ukidange granicnih  komrola wnutar E1 Uspostavljena je saradnja w borbi protiv
orgamzovanog kriminala i terorizma, u pitanjima sudsiva, policije i carina, u Cemn podriku pricgaju agencije
EU za pravosude i unutrasnge poslove.

Borba protiv organizovanog kriminala

Bosna i Hercegovina je nastavila uskladivati svoj pravni okvir u oblasti organizovanog kriminala s acquisem

EU, posebno usvajanjem zakonodavstva o spreavanju pranja novea,

nstitucionalno uredenje i uskladivanie propis

Potrebno je nastaviti uskladivanje propisa koji reguliraju rad policije s europskim standardima, jer nedostatak

uskladivanja kodi operativne kapacitete, odgovornost i integritet na svim nivoima. Potrebno je dodatno ojatati
hanizme nad policije putem isnih parlamentamih odbora. NuZni su standardizirani kriteriji za

odabir kako bi se politicki utjecaj sveo na minimum naroito za najvise policijske pozicije. Struénost, integritet

1 odgovornost agencija za provedbu zakona treba znagajno poboljgati.

Pravni okvir za borbu protiv organizovanog kriminala je djelimicno uskladen s acquisem EU. Strategija za
borbu protiv organizovanog kriminala za razdoblje 2023-2026 se provodi putem akcionih planova osim u
Republici Srpskoj. Bosna i Hercegovina treba uspostaviti kapacitete za upravljanje oduzetom imovinom na
drzavnom nivou, te uspostaviti ili i i ured za oduzimanje imovinske koristi na drzavnom nivou kako bi
se unaprijedili kapaciteti 1 uéinkovitost te olakala operativna saradnja s drzavama Elanicama EU. Postoji
moguénost prosirenog oduzimanja imovine i oduzimanja imovine tre€oj strani, ali se ona rijetko koriste, Zakon
ne dopuita oduzimanje nezakonito stefene imovine bez prethodne sudske presude.

Pravni okvir u oblasti borbe protiv trgovine ljudima tek treba uskladiti sa acquisem EU. Strategija i akcioni
plan za razdoblje 2024-2027 Eekaju na usvajanje. Potrebno Je unaprijediti otkrivanje i identifikaciju Zrtava
trgovine ljudima, te njihovo obedteéenje. Poveéan je broj istraga i podignutih optuznica #o je rezultat
primjetnog napretka u koordinaciji ostvarenoj zahvaljujuci posebnom odsjeku pri Tuziteljstvu BiH. Poveéan je
1 broj obuka 24 rad sa Zrtvama za potrebe vise agencija. Naime, u 2023, godini je bilo sedam istraga protiv osam
osoba, jedna kaznena prijava podignuta protiv dvije osobe, 17 osudujuéih presuda protiv 24 osobe zbog
trgovanja ljudima,

Bosna i Hercegovina treba dodatno uskladiti svoje propise o sajber kriminalu s acquisem EU. Konkretno, treba
potpisati drugi dodatni protokol Budimpestanske konvencije o sajber kriminalu. Bosna i Hercegovina treba
dovrsiti izradu strateskog okvira o borbi protiv sajber kriminala, Samo Republika Srpska ima strategiju za borbu
protiv sajber kriminala,

Novi Zakon o borbi protiv pranja novea i finansiranja terorizma (SPN/FT) je usvojen u februaru 2024,
godine kojim su unaprjedene odredbe o procjeni rizika te osigurano stalno koordinacijsko tijelo u skladu s
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acquisem EU. Jod uwijek je potreb jiti podzakonske akte, U februaru 2024. godine, Vijeée ministara BiH
Je usvojilo procjenu rizika za SPN/FT o virtualnoj imovini i akcionom planu za razdoblje 2024-2027. Tek treba
uspostaviti registar stvarnog vlasnistva pravnih osoba sa sredisnjom pristupnom tackom za nadlezna tiela. Nije
ostvaren napredak u uspostavljanju sredisnjeg registra bankovnih racuna u BiH.

Strategija za kontrolu malog i lakog naoruZanja (MLN) istjece do kraja 2024. godine i potrebno ju je
zamijeniti novom, Bosna i Hercegovina provodi ciljeve akeijskog plana EU o trgovini vatrenim oruzjem u
skladu s regionalnom mapom puta i unaprijedila je kapacitete za otkrivanje i uniStavanje vatrenog oruzja. Bosna
1 Hercegovina treba dodatno uskladiti svoje propise o vatrenom oruZju s acquisem EU.

K . fbws § primi

Neuskladenost krivi¢nih zakona u zemlji ozbiljno oteZava efikasno razbijanje kriminalnih organizacija, a to je
dodatno pogorano sistemskim nedostatkom kapaciteta i institucionalne koordinacije. Ostvaren je odredeni
napredak u zajednickim operacijama u borbi protiv teskog i organizovanog kniminala. Medutim, razmjena
obavjestajnih podataka jos uvijek je ogranicena. Bosna i Hercegovina je pojacala svoje prisustvo u Evropskoj
multidisciplinamoj platformi za borbu protiv kaznenih djela (EMPACT-u) s osam operativnih akcija u 2022,
godini i 12 u 2023, godini,

Bosna i Hercegovina treba pripremiti novu procjenu prijetnji od teskog i organizovanog kriminala (eng.
SOCTA) u skladu s metodologijom Europola i istaknuti se u borbi protiv transnacionalnog organizovanog
kriminala, naroéito kroz veéu ukljuéenost uy EMPACT-u.

U sedam slu¢ajeva organizovanog kriminala su sklopljeni sporazumi o priznanju krivice sa 66 osoba.

Ne postoji sveobuhvatna politika za blagovremene i sistematske fi ijske istrage. lako se broj takvih istraga
povecao u usporedbi s 2022. godinom, njihova svrha je i dalje og Visoko sudsko i tuzilacko vijele je
izdalo smjemice zn glavne tufioce o obaveznom pokretanju finansijskih istraga u predmetima korupcije,
orgamzovanog kriminala i pranja novea. Potrebno je uéinkovito provesti ove smjernice.

2024
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Istrage 1 osude za samostalno kriviéno djelo pranja novea su u blagom opadanju i nisu dostatne.

Zamrzavanje, upravijanje i oduzimanje imovine stefene knvicnim djelom se ne obavlja uéinkovito.
Vnjednost oduzete imovine prema sudskim presudama iz 2023, godine iznosi preko B miliona eura (9 miliona
eurau 2022, godini). ProSireno oduzimanje je predlozeno u 12 predmeta, d su dvije prvost ds}
odluke, a drugostepenih odluka nije bilo u 2023 godim. Oduzimanje imovine od trecih strana je predlozeno u
13 pred d su prvostey dluke u Eetiri predmeta a nije bilo drugostepenih sudskih odluka u
2023, godini.

Potrebno je sistemsko policijsko djelovanje na osnovu obavjedtajnih podataka. Saradnja izmedu agencija za
provedbu zakona je i dalje nedovoljna, medutim, ostvaren je odredeni napredak 8to ukljutuje i operacije
koordinirane putem sistema Europolove mrezne aplikacije za sigurnu razmjenu informacija (SIENA). Bosna i
Hercegovina je povecala koristenje Europlovih proizvoda i usluga nakon §to je kontakt tatka zapogela s radom
u junu 2023, godine

Postoje mehanizmi za prakticnu saradnju izmedu tufiladtava i policije, ali su potrebna strukturalna
poboljSanja kako bi se osiguralo efikasnija pracenje, sprijeéila proceduralna kasnjenja i uvele dobre prakse.
Potrebno je unaprijediti kvalitet izvjeStaja, prikupljanje, analizu i razmjenu podataka, te kapacitete
specijalizovanih zajednickih istranih timova.

Sistem razmjene elektronskih podataka 1z evidencije policijskih institucija i tuziteljstava treba biti potpuno
funkcionalan. Forenzitki kapaciteti su i dalje rascjepkani. Ne postoji cjelodrzavna baza DNK podataka, a
kapaciteti za profilisanje DNK su ograni¢eni. Brza razmjena forenzitkih podataka s drugim zemljama je
ograméena. Odavno je trebalo uvesti novi informacioni sistem za automatizovano prepoznavanje otisaka prstiju
(AFIS).

lako su kapaciteti TuZiteljstva povecani, jo& uvijek nedostaje dovoljno g kadra u agencijama za
provedbu zakona o borbi protiv trgovine i krijum&arenja ljudima. Dokazni postupak i dalje zahtijeva
dodatnu standardizaciju. Udarna grupa za borbu protiv trgovine ljudi igurala je dobru koordinaciju zmedu
tufiteljstva i agencija za provedbu zakona, uz primjetan porast osudujuéih presuda. Medunarodnu saradnja je
poboljana. Bosna i Hercegovina sudjeluje u Globalnom savezu protiv krijum&arenja migranata koji je pokrenut
u novembru 2023, godine,

Vlasti trebaju ojacati kapacitete za utinkovito djelovanje protiv sajber kriminala, o ukljuéuje i seksualno
zlostavljanje djece putem intemneta. Institucije za provedbu zakona su ojadale suradnju putem EMPACT-a u
borbi protiv seksualnog zlostavijanja djece. 1 dalje ostaje veoma mali broj presuda, uz ukinute presude u vide
od polovine predmeta.

Po pitanju kentrole naoruZanja, povecana je zapljena eksplozivmh sredstava 1 oruZja, medutim BiH treba jo§
1 da uspostavi kontakt tatku za vatreno oruZje i uskladi kaznene zakone s Protokolom UN-a o vatrenom oruzju.

Izredene presude u 2023, godini ukljuéuju 41 zatvorsku kazou (35 u 2022, godini, 23 u 2021.), 37 novéanih
kazni (22 u 2022. godini, 32 u 2021.) i 124 ukinute presude (160 u 2022, godini i 168 u 2021.).

Od 2021. godine, Bosna i Hercegovina treba revidirati radni aranZ za Inju sa Agencijom EU za obuke
organa za provedbu zakona (CEPOL).

Saradnja u borbi protiv droga

Potrebno je unaprijediti saradnju u borbi protiv droga. Strategija o drogama, koja je istekla 2023, godine, nije
provedena niti je zamijenjena novom strategijom. Kanton Sarajevo je usvojio strategiju o drogama i akeioni
plan za razdoblje 2024-2028 u decembru 2023 godine. Pravni okvir je samo djelimi¢no uskladen s acquisen
EU, narogito kada su u pitanju minimalna pravila za kriviéna djela i sankcije u vezi sa drogama. U skladu sa
zakonom, cjelokupna koliGina zaplijenjene droge se mora iznijeti kao dokazni materijal u sudskom postupku, a
ne samo uzorci, §to povladi naik.

Bosna i Hercegovina suraduje s Agencijom Evropske Unije za droge (EUDA) i treba odrediti odgovarajuéeg
agenta | uspostaviti radni aranZman s EUDA,

Graflkon 15: Bosna | Hercagovina - predmeti u vezl
proizvodnje | trgovine drogama
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Potrebno je da Bosna 1 Hercegovina: (i) uspostavi nacionalni opservatorij za droge; (i) pruzi informacije u
skladu sa zahtjevima EUDA-e, (iii) usvoji zakonodavstvo o novim psihoaktivnim tvarima i uvede sistem ranog
up vanja, i (iv) usp 1 srediSnju tacku za pitanja droga za cijelu zemlju.

Bosna i Hercegovina je i dalje zemlja tranzita i konaéna destinacija za droge. Lista kriminalizovanih
psihoaktivnih supstanci nije aZurirana od 2011. godine.

Borba protiv terorizma
Bosna i Hercegovina pokazuje napredak u ostvarivanju svojih ciljeva u borbi protiv terorizma

Zakonodavstve u oblasti borbe protiv terorizma jo§ uvijek nye potpuno uskladeno s acquisem EU |
medunarodnim pravom. Potrebno je izmijeniti i dopuniti kriviéno zakonodavstvo kako bi se uskladilo s listom
kriviénih djela i osigurale otrije kazne za djela terorizma. Potrebno je na svim nivoima viasti izraditi 1 usvojiti
zakone o sigurnosti kljuéne infrastrukture (za sada postoji samo u RS), Zakonodavstvo o prekursorima
eksploziva jod uvijek nije uskladeno s acquivem EU.

Strategija za borbu protiv terorizma i nasilnog ekstremizma je na snazi od novembra 2022, godine, a akcijski
planovi su usvojeni na svim nivoima od 2023, te koordinacijsko tijelo za pradenje provedbe. Provedba
bilateralnih aranzmana s EU u sklopu Zajedniékog akcionog plana za borbu protiv terorizma za Zapadni Balkan
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Je napredovala, ali mnoge aktivnosti tek treba provesti,

Koordinacija, saradnja 1 razmjena obavjestajnih podataka izmedu sigurnosnih agencija treba biti vise
strukturirana i uéinkovitija.

Progjenjuje se da je u Siriji i Iraku ostalo oko 160 gradana Bosne i Hercegovine, medu kojima su Zene i djeca.
Tri teroristicka borca na stranim ratidtima su se vratili v Bosnu i Hercegovinu izmedu 2023, § 2024, godine, te
su uhapSeni prilikom dolaska.

U 2023. godini, pokrenuto je fest istraga o terorizmu protiv sedam osoba. U martu 2024 godine, drzavni sud
je osudio jednu osobu na kaznu zatvora od tri godine zbog organiziranja teroristicke grupe. Nije izrefena
konatna presuda. U prvom polugodistu 2024. godine, jedna osoba je optuzena za planiranje teroristickog
napada.

Sigumosne agencije i lokalne vlasti trebaju koordinirano pristupiti priprenii za pustanje iz zatvora teroristiékih
prijestupnika koji su odsluzili kaznu, Dostupna je vrlo opranitena pomoé u pogledu distanciranja od nasilnog
ekstremizma,

Bosna i Hercegovina treba nastaviti razvijati kapacitete za istrage i procesuiranje finansiranja terorizma i borbu
protiv teroristickog sadraja online. Drzava bi trebala poboljfati saradnju s jedinicom za prijavijivanje
neprhvatljivog intemetskog sadrzaja pri Europolu radi rjeSavanja pitanja teroristikog sadrzaja na internetu i
usvojiti proaktivniji pristup razmjeni informacija putem kontakt tacke Europola.

Civilno druftvo i institucije koje su odgovomne za rad, socijalou zadtitu, obrazavanje, mlade | zdravlje na
razligitim nivoima vlasti moraju se efikasnije ukljuiti kako bi prevenirali ovakve pojave.

Grafikon 16: BIM - Zahtjevi za uzajamnu
pomot u gradanskim i kriviénim L
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Pravosudna saradnja u gradanskim i kriviénim stvarima

Potrebno je poboljsati pravosudnu saradnju u gradanskim i kriviénim stvarima, Zakonodavni okvir za uzajamnu
pravou pomo¢ u gradanskim i krivicnim stvarima je uspostavljen, ali nije uvijek u¢inkovit. Bosna i Hercegovina
treba da pristupi odredenim instrumentima u okviru Hagke konferencije o medunarodnom privatnom pravu.
Povecan je broj procesuiranih zahtjeva za uzajamnu pomoé u civilnim stvarima dok je broj u kriviénim stvarima
ostao stabilan. Vrijeme procesuiranja je odgovarajude.

U oktobru 2024. godine, Predsjedmitvo je odobrilo potpisivanje sporazuma o pravosudnoj saradnji s
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Eurojustom. Kao preduvjet za pravosudnu saradnju s Eurojustom, Bosna i Hercegovina treba uskladiti svoje
zakanodaysivo o zastiti podataka s acquisem EU. Drzava sudjeluje u projektima koje vodi Eurojust, ali nije dio
niti jednog zajednitkog istraznog tima u okviru projekta. TuZitelistvo BiH Je potpisalo radni aranZman s
Uredom evropskog javnog tuZioca u novembru 2023, godine.

Zakonita i nezakonita migracija

edenge 1 uskladivanje propisa

Pravni okvir, ukljuujuéi Zakon o strancima, u velikoj je mjeri uskladen s acquisem EU. Ne postoji budzet za
provedbu strategije | akcionog plana o mi 1 azilu za razdoblje 2021-2025.

Bosna i Hercegovina nije ostvarila napredak po pitanju preuzimanja odgovornosti za upravljanje priviemenim
centrima za pribvat migranata, Nadlezne agencije su i dalje znadajno potkapacitirane i raspolazu s limitiranim
sredstvima za upravljanje migracijama

§to se odrazava na njihovu udinkovitost Grafikan 17: Bosna | Hercegovina - Bro| nezakonitih
Koordinacija i podjela nadleznosti u Srasene

prihvatu trafitelja azila i migranata
izmedu svih mivoa vlasti je i dalje
nedostatna. U 2023, godini je vise ljudi
nezakonito uslo u zemlju nego u 2022
godini, 27915 osoba je iskazalo
namjery za trazenje azila (25705 u
2022, godini) U 2023 godim
evidentitano  je  ukupno 64 |15
migranata koji su boravili u éetin
priviemena prihvatna centra u Unsko- w21 022 w2
sanskom kantonu 1 Kantonu Sarajevo favor: Ministarstvo dgurnast! BIH
koje finansira EU, a procjenjuje se da ih je jod 13 000 boravilo izvan centara. Sluzba za poslove sa strancima
Ministarstva sigurnosti ne registrira sve migrante koji borave u prihvatnim centrima. U 2023, godini, Bosna 1
Hercegovina je imala kapacitet da u svakom trenutku smjesti preko 4 500 osoba, o Je dovaljno. Najveéa
dnevna popunjenost bila je 3 043 osobe. Visenamjenski prihvatno-identifikacijski centar Lipa blizu Bihaéa je
u funkeiji, ali pritvorska jedinica u okviru centra nije jer jo§ nije utvrden zakonski okvir,

Ukupno 2 013 ukrajinskih izbjeglica je boravilo u Bosni i Hercegovini u 2023, godini. Odobrava im se
privremeni boravak iz humanitarnih razloga od Sest mjeseci, kaji se moze produZiti,

Bosna i Hercegovina treba unaprijediti zakonski okvir i provedbene procedure za dobrovoljni i prisilni povratak
koji se i dalje oslanja uglavnom na donatorsku pomoé. U 2023 godini Bosna i Hercegovina je izvrdila 123
povratka na dobrovoljnoj osnavi 1 43 prisilna povrataka. Jog uvijek je prisutan problem nedostatka diplomatskog
predstavnistva zemlje porijekla i saradnje kako bi se osigurali identifikacijski dokumenti za povratke koji nisu
na dobrovoljnoj osnovi.
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Provedba sporazuma o readmisiji je opéenito zadovoljavajuéa. Ubrzani postupei readmisije sa susjednim
drz su 1 dalje ot lieni osim s Hrvatskom. U 2023. godini, Bosna i Hercegovina je pribvatila 2 458
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migranata vracenih 1z Hrvatske u okviru bilateralnog sporazuma o readmisiji. Saradnja sa susjednim zemljama
je nuZna kako bi se osiguralo efikasno upravljanje vanjskim pranicama, uz podtovanje osnovnih prava i
medunarodnih obaveza.

Azil

Bosna i Hercegovina treba da osigura pristup kvalitetnim i uéinkovitim procedurama za azil,

I
Zakon o azilu je u velikoj mjeri uskladen s acquisem EU i dobrim praksama. Saradnja s Agencijom EU za azil
(EUAA) je zadovoljavajua ali je potrebno potpisati novu mapu puta. 1 dalje nedostaje kadra u Sektoru za azil
Ministarstva sigurnosti.

148 146

Bosna | Hercegovina treba uskladiti svoj sistem
za otiske prstiju sa standardima EURODAC, U
izvjeStajnom razdoblju nije zabiljeZen nijedan
slucaj protjerivanja,

Potrebno je daljnje uskladivanje, posebno kako

Broj zahtjeva za azil u 2023. godini je i dalje Grafikon 18: Bosna | Hercegovina - 2alitjevi za azil
nizak u odnosu na broj osoba koje su izrazile 167
namjeru za podnoSenje zahtjeva za azil.
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Vrijeme procesuiranja zahtjeva za azil je skraceno, ali je i dalje potrebno dosta viemena. Od 146 zahtjeva
podnesenih u 2023, godini, Cetiri osobe su dobile izbjeghiki status. BudZet za integraciju izbjeglica je dostatan.
Azilantski centar u Delijasu ima dobre uvjete prihvata, ali je neiskoristen, s prosjecno 10 korisnika na kapacitet
od 154 krevela.

Vizna politika

Potrebno je i dalje uskladivati viznu politiku s viznom politikom EU. U ofekivanju potpunog uskladivanja,
Bosna i Hercegovina bi trebala primijeniti dodatne sigurnosne mjere, kao o su povecanje kapaciteta graniéne
policije i ukljugivanje u dijalog s tre¢im zemljama i drugim relevantnim stranama (npr. avio prijevoznicima)
kako bi se povecala svijest o situaciji, razmjena informacija i prevencija, ukljuéujuci zakonske mjere o 1zlasku,
kontrola promjene imena i kriminalizacija pomoéi nezakonitim migracijama. Procedure za podnoenie zahtjeva
za vizu i izdavanje su uskladene s acquisem EU. Drzava bi trebala uvesti zahtjeve za biometrijsku vizu i
dopustiti komercijalne posrednike, Bosna i Hercegovina jod uvijek nema potpuno funkcionalan sredidnji
informacijski sistem za vize

Bosna 1 Hercegovina se treba u cijelosti uskladiti s viznom politikom EU ukidanjem bezviznih refima za
Azerbejdzan, Kuvajt, Saudijsku Arabiju (sezonski), Katar, Tursku, Rusiju i Kinu. DrZava je ukinula bezvizne
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aranzmane s Bahreinom u septembru 2023, godine 1 s Omanom u januaru 2024. godine. Mijere sezonskih
1zuzetaka od viza nisu u skladu sa acquisem EU.

Prema podacima Eurostata, 1 605 trazitelja azila iz Bosne i Hercegovine su registrovani u EU27 u 2023 godini
(-28% u odnosu na 2 220 u 2022, godini),

Politika putnih isprava i dalje zahtijeva dodaine kontrolne mehanizme koji se odnose na nabavku i izradu
biometrijskih putnih isprava. Postoji potpuna uskladenost sa standardima EU-a o sigumosnim obiljezjima i

postupcima za padnoSenje zahtjeva i izdavanje putnih isprava, posebno biometrijskih pasoia

.nwsxn._ i vanjske granice

Propisi o upravljanju vanjskim granicama nisu uskladeni sa acquisem EU, Bosna i Hercepovina treba usvojiti
novi zakon o graniénoj kontroli u skladu s acquisem EU, kao i novu strategiju 1 akcioni plan za integrirano
upravljanje granicama.

Pregavori o sporazumu o statusu, koji bi omoguéio Frontexu da u Bosnu i Hercegovinu rasporedi timove za
upravljanje granicama stalnih snaga evropske graniéne i obalne straZe s izvr$nim ovlastima, zapoteli suu maju
i dovrieni u septembru 2024, godine, dok pregovori o novom radnom aranZmanu s Frontexom jo3 nisu zapoceli.

Ostaje obaveza za Bosnu i Hercegovinu da uspostavi sistem unaprijed dostavljenih informacija o
putmicima/evidencija o imenima putnika (APIPNR). Zajednitki centar za analizu rizika je unaprijedio svoje
poslovne procese, uspostavivéi jasniju strukturu, pravila i procedure poslovanja u Graniénoj policiji na svim
operativnim nivoima, Centar je nastavio ostvarivati napredak po pitanju razmjene policijskih podataka sa
susjednim zemljama 1 drzavama Elanicama EU. Bosna i Hercegovina treba uspostaviti drzavni koordinacioni
centar u skladu s Uredbom o Frontexu.

Graniéna policija nema dovoljno osoblja, a Cetvrtina radnih mjesta nije popunjena. Nastavljena je
meduagencijska saradnja u spredavanju nezakonitih migracija uz podréku operacija nadzora granice. Poduzete
su zajednicke preventivne operacije protiv trgovine i krijuméarenja ljudima u priviemenim prihvatnim
centrima, te je povecan broj otkrivanja sluajeva krijuméarenja. Nastavljena je policijska saradnja sa susjednim
drzavama provodenjem zajednickih operacija.

Potrebno je unaprijediti gramiéou infrastrukturu i opremu. Novi zajednicki graniéni prijelaz sa Crnom Gorom
Je pojednostavio graniéne kontrole, Bosna i Hercegovina treba zatvoriti nezakonite granicne prijelaze, posebno
na granici s Crmom Gorom. Graniéna policija ima odgovarajuéi pristup medunarodnim policijskim bazama
podataka na granitnim prijelazima ukljuéujuéi i Interpolovu bazu podataka o ukradenim i izgubljenim putnim
ispravama. Centralni istrazni ured u sklopu Graniéne policije je povecao broj istraga o krijuméarenju ljudi,
medutim nedostaje osoblja za podriku istragama. Grani¢na policija ima antikorupeijski plan i sluzbenici
redovno pohadaju obuke,

Krivotverenje Eura (s aspekta krivicnog zakona)

Vazedi propisi nisu uskladeni s acquisem EU o suzbijanju krivotvorenja valuta. Potrebno je nastaviti
uskladivanje kriviénih zakona s Direktivom EU o kaznenopravnoj zastiti eura i drugih valuta od krivotvorenja,
Organi za provedbu zakona i pravosudni organi su na raspolaganju za sludajeve krivotvorenog novea,
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YA EROMNOMSKI KRITERLIL
Tabela 2.1: © ams20. 2021 2022 2023,
prosiek
BDP po glavi stanovnika (% od EU-27 u SKM)" 32 34 35 15
Rast realnog BDP-a 24 73 37 19
pa eb ke akti fii st iStva u dobi od 15-64 (' 55,2 59,1 59,1 50,8
Zene 43,3 46,7 46,3 47,0
mudkarci 67.0 714 71.8 723
topa nezaposlenosti osoba u dobi od 15 do 64 godine (% 21,1 17,5 154 13,2
Zene 24,2 22,2 19,9 16,7
muskarci 19,1 14,5 12,7 10,9
Zaposl t ukupnog niStva (godisnji rast %) 2.5 09 14 29
Nominalne plate (godidnji rast %) 23 44 11,7 13,0
Indeks potrofafkih cijena (godidng rast %) 0,0 2.0 14,0 6,1
Kurs u odnosu na euro 1,96 1,96 1,96 1,96
Salde tekuéeg raluna (% BDP-a) -39 -1,8 -43 2,7
Neto direktna strana ulaganja (DSU) (% BDP-a) 2.1 27 30 33
Saldo opSte driave (% BDP-a)” 0,5 0,3 04 -2
Dug opite driave (% BDP-a)” 366 339 293 26,9
Napomene: ==
1) Euwrostat

2) Rashodna sirana BDP-a
* Ne postoje uporedivi hronoloskt podaci za starosmi dob od 15 do 64 godire

Izvor: Eurostat nacionalni izvori

23,1, Postojanje luokeionulone (rzisne ckonomije

Ekonomsko upravljanje je i dalje pod negativaim utjecajem povremenih polititkih tenzija. Oblikovanje
politika 1 njihova provedba su u veliko) mjen ugroZeni politizacijom procesa odlutivanja, institucionalnom
fragmentacijom i nedovoljnom saradnjom izmedu kljucnih aktera $to vodi ka dugotrajnim odgodama u
strukturnim reformama s kojima se ionako kasni. Na primjer, stalna kanjenja u usvajanju budzeta na drizavnom
nivou i imenovanju sudija na uprainjene pozicije u

Ustavnom sudu imala su priliéno negativan utjeca) e

na funkcioniranje institucija na drZavnom nivou, i

poput  pravosudnih  institucija.  Program
ekonomskih reformi za razdoblje 2024-2026 je .
dostavljen uz dosta kadnjenja i na njegov kvalitet je y
utjecao nedostatak unutarnje dosljednosti | saradnje '
izmedu razlititih aktera, Fiskalna politika bila je ‘

* 5 > f. U E e L] mn w2 wun
usredotodena na  kratkorogna pitanja  dok je e g S p——y
o R Ghitous pma s

zanemarivala dugorone 1zazove kao 8o je podizanje potencijala rasta zemlje kroz ulaganja.

Djelimi€no su provedene smjernice za politike koje su zajednifki jene na El I i
finansijskom dijalogu u maju 2023, godine. U¢injeni su odredeni napori da se ublazi utjecaj eksternih Sokova
i povecaju javne investicije. Analiticki kapaciteti viadinih institucija su i dalje ograniceni $to ukljuéuje |
podrudje statistike. Nakon dvije i pol godine je imenovano Upravno vijeée Centralne banke BiH. Djelimidan
napredak je postignut u pojednostavljenju postupka registracije preduzeca, licenciranja | izdavanja dozvola, no
nije ostvaren napredak u uskladivanju v cijelo) zemlp 3o je rezultiralo sve vedom ekonomskom
fragmentacijom.

Makrockonomska stabilnost
Nakon snainog oporavka od recesije izazvane
[ Sre SRR Y Sa—— pandemijom, ekonomska  aktiveost  je
) IRt i i e ez usporena u 2023, godini, odraavajuéi sve
lodije medunarodno okruZenje i utjecaj visoke
b /0 = inflacije. Rast proizvodnje na godisnjoj asnovi
- je usporio sa 3,8% u 2022, na 1,9% u 2023, To
- uglavnom odraZzava slabiju inostranu potraznju
———, T el ™ od oéekivane, dok je domaca potraznja bila bolja
S5 Soomlionnls v e od ofekivane, vz podriku relativno niskih

kamainih stopa i ekspanzivne fiskalne politike.
U 2023, godini i prvoj polovini 2024, godine, glavni pokretaé rasta proizvodnje je bila privatna potro&nja koja
Jje porasla za 1,6% na godisnjem nivou od 0 2,2%, pnd & ukup rastu proizvodnje s 1,4 odnosno
1.1 procentmh bodova. Driavna potrodnja porasla je za 1,4% odnosno 2,1% U prvoj polovier 2024, godine
realni rast BDP-a blago je porastao na 2,4% na godiSnjem nivou s 2,2% u istom razdoblju prethodne godine,

uglavnom potaknut domacom potraknjom,

Spor tempo sustizanja FAvotnog standarda EU-a ukazuje na matajne struktume slabosti. Rast BDP-a je u
prosjeku iznosio 3% tokom posljednjeg desetljeca. To je sporo s obzirom na relativao nizak BDP po glavi
stanovnika, koji je iznosio 35% prosjeka EU-27

u 2023 godim, samo 4 procenina boda vise nego T e TR (73

2017. godine i znatno nize od veéine drugih . ity s | SO AR ety

zemalja Zapadnog Balkana. Glavni razlog su =
spore  strukturne  reforme  za  jadanje
funkcioniranja trzifta rada i proizvoda te
institucionalni | pravni okvir zemlje.

Deficit tekudeg rafuna smanjio se na 2,7 % i . .. L " .

BDP-a u 2023. godini, zshvaljujué slabijem =
rastu uveza i nikim wvoznim cijenama. T, J e ——

v € omtrniuia taska BIH @ Aguis i o0 sdabiasid e BiH

Dinamika trgovanja je bila slaba u 2023, godini,

ali nizi prihodi od izvoza vide su nego

kompenzirani padom wvrijednosti uvoza, veéim prihodom od izvoza usluga (osobito turizma) 1 veéim

doznakama. Glavni pokretaci bili su manji izvoz baznih metala | mineralnih proizvoda uz manju stranu

potraznju 1z Njemacke, ltalije 1 Hrvatske, koje zajedno éine oko 40% ukupnog 1zvoza. Neto prliv direkinih

stranih ulaganja (FDI) iznosio je 3,3% BDP-a u 2023, godini, uglavnom nepromijenjen u odnosu na prethodne
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godine. Glavni prilivi direktnih stranih ulaganja bili su u sektorima elektricne energije, finansija i nafte i uglja
(svaki po oko 10% ukupnih priliva).U prvoj polovini 2024, godine, pomiéni prosjek tekuceg ratuna deficita u
Eetiri tromjesedja iznosio je 3,6 % BDP-a, u poredenju s 3,8 % u prethodnoj godini, odrazavajuéi priguSen rast

izvoza, ali otporan uvoz,

Ukupna godinja inflacija nastavila je usporavati, s 14,0% u 2022. godini na 6,1% u 2023. U prvih sedam
mjeseci 2024, godine, godisnja inflacija je dodatno pala na 1,9% u prosjeku, Glavni pokretadi su jo§ uvijek
relativno visok rast cijena hrane 1 bezalkoholnih pica te opreme za domacinstvo. Cijene transporta, kljuéni
pokretadi inflacije u 2022, godini su nastavile opadati, Visoki nominalni rast placa od 13 % u 2023, godinii 9.8
% u prvih sedam mjeseci 2024, godine rizikuje zadrzavanje domacih pritisaka na cijene u bliskoj buducnosti.
Nepostojanje objavljenog pokazatelja osnovne inflacije otezava analizu dinamike inflacije

Fiskalni rezultat u 2023. godini je pogodovao snainijem rastn prihoda od ofekivanog, ali je tekuéa
potroinja prilagodena u skladu s tim, $to je oslabilo fiskalnu peziciju. Glavni izvori boljeg u¢inka prihoda
od otekivanog bili su:(i) indirekini porezi potaknuti otpornom potroSnjom domacinstava; (i1) socijalni doprinost
od visih placa i povecanog zapodljavanja; i (iii) porez na dobit djelimiéno zbog znadajnih profita uvjetovanih
cijenom energije u sektoru proizvodnje elektriéne energije koji je uglavnom u drzavnom vlasnistvu. Na strani

j asli socijalni transferi i
_u.u-qcm_.cn snazno su potasl 4 Cirafikon 13 Boone : Hereegovina -

kolektivna potrosnja Javne investicije su ostale na 8w dibe Fiskenina kretaa

3,5% BDP-a. Omjer duga opée drzave smanjio se s 4 [t
29,3 % na kraju 2022. godine na 26,9 % na kraju ? m\lmxlif T
2023, godine, zahvaljujuéi snaznom nominalnom v LE I A

rastu BDP-a. Medutim, stalna povecanja tekuce o
potrodnje oslabila su fiskalnu poziciju zemlje.
Potrebe za vracanjem m_._m,__ i m_u_h.n su Znatajne u i MO WM MM WD
svjetlu strozih uvjeta financiranja N S e N——

Sk oy vind e 1) e fa e B | Boima 5

k kil Jover sadicsaim on

Sve u svemu, kombinacija makr
politika Bosne i Hercegovine ne rjefava
adekvatno glavne izazove u zemlji kao $to je ubrzanje procesa ekonomske konvergencije. Buduci da reZim

valutnog odbora Bosne 1 Hercegovine ogranicéava prostor za monetarnu politiku, fiskalna politika je jedan od

glavnih instr 1 kroekonomske politike u zemlji za upravljanje ukupnom potraznjom. Ipak, ovaj
instrument se ne koristi u dovoljnoj mjeri. Umjesto toga, raspoloZivi fiskalni prostor obiéno se koristi u svrhe
potrodnje, a imajuéi koristi od prive 0g, snaznog rasta prihoda nakon COVID-a, viasti su odobrile znacajna

trajna povecanja rashoda, $to je ometalo poziciju fiskalne likvidnosti zemlje. Dalje, efikasnost fiskalne politike
u pogledu jacanja potencijala za rast zemlje ozbiljno je ograni¢ena nedovoljnom saradnjom 1zmedu razmih
aklera u fiskalnoj politici 1 nepostojanjem nezavisnog | kompetentnog fiskalnog vijeta. Nedostatak
blagovremeno konsolidovanih fiskalnih podataka na nivou drzave ograniéava procjenu osnovne budZzetske
pozicije zemlje.

Postovno okrutenje

Poslovno okrulenje nastavlja da trpi zbog slabe viadavine prava, politicke nesigurnosti i ekonomske i
institucionalne fragmentacije u zemlji. Viasni¢ka prava uglavnom su dobro uspostavijena, 1ako je njihova
provedba i dalje komplikovana u nekim oblastima, kao §to je registracija nekretnina, U drugim oblastima,
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vlasnidtvo stranih subjekata je ogranideno. Ugovori se | dalje teSko provode, posebno kad je u pitanju rjeSavanje
privrednih sporova, a sudovi imaju veliki broj nerije$enih predmeta, Politicka neslaganja oko nadleZnosti
Ustavnog suda BiH 1 kasnjenja u imenovanju sudaca narusavaju povjerenje u pravai sistem. Poslovanje u cijelo)
zemlji jos uvijek ometaju tehnicke i administrativne prepreke, kao 3o je potreba za dobivanjem istih licenci ili
dozvola u svakom entitetu ili podrucju lokalne samouprave i pla¢anje niza razliéitih lokalnih poreza i naknada.

To povecava troskove osnivanja ke ije, sprecava konkurenciju i odvraca investitore, ometajudi

funkeionisanje jedinstvenog ekonomskog prostora. Kako se tempo uskladivanja s acquisem EU razlikuje medu
entitetima, ekonomska i pravna fragmentiranost zemlje zapravo se dodatno pogorgala. Ekonomski i socijalni
dijalog 1zmedu vlasti 1 socijalnih partnera nije dovoljno razvijen, Sto se negativio odraZava na kvalitetu

donesenih zakona. Opéenito, postignut je vrlo ogramiéen napredak u pobolj$anju poslovnog okruzenja.

Siva ekonomija i dalje Cini rnatajan udio u ekonomskoj aktivnosti.
lako su povecane inspekeije trZista rada pomogle u poticanju registracije zapodljavanja, procjenjuje se da siva
ekonomija jod uvijek ¢ini do jedne trecine BDP-a, Neprijavljeni rad osigurava znagajan broj (neregistrovanih)
radnih mjesta i prihod, ali isto tako naruSava konkurenciju 1 slabi osnovicu za oporezivanje. To znaéi da stope
za oporezivanje i doprinose za socijalno osiguranje moraju biti vece nego 5to bi inace bilo potrebno, To takoder
rezultira nizim penzijama, povecava rizik od siromadtva za starije osobe | povecava ionako znadajno fiskalno
optereéenje za registrovanu radnu snagu. To zauzvrat sprjecava formalno zapodljavanje i ogranicava
medunarodnu konkurentnost Bosne i Hercegovine, Korupcija je i dalje rasprostranjena na mnogim poljima, U
tom smislu, donoSenje zakona o sprjedavanju sukoba interesa na drzavnom nivou korak je u dobrom smjern.
Medutim, dosadainji rezultati osudujucih presuda za korupeiju na visokom nivou i dalje su ograniteni, a pravni
i institucionalni okvir za borbu protiv korupeije opéenito se pogor§ao tokom posljednjih godina.

Utjecay driave na trite proizvoda

Utjecaj driave na ekonomiju i dalje je znadajan, a napredak u smanjenju uloge driave ostao je ogranicen,
lako je vecina priviemenih mjera povezanih s cjenovnim Sokom energije istekla, utjecaj javnog sektora na
faktorsku alokaciju ostao je velik, posebno na trZidtu rada, zbog znagajne uloge drzave kao paslodavea u javnoj
upravi, zdravstvu i obrazovanju i u preduzecima u javnom vilasnistvu. Sveukupno, ova podruéja éine oko jednu
trecinu ukupne zaposlenosti.
Neka preduzeéa u javnom vlasnidtvu imaju poseban pravni status i drugadiji tretman kada je rijec o placanju
socijalnih doprinosa, akumuliranju nepodmirenih obaveza (koje prema procjenama MMF-a iznose oko 4%
BDP-a) ili placanju premija na place, To ih stavlja u prednost u usporedbi s privatnim preduzeéima. Medutim,
i dalje se daje podrika preduzedima u javnom vlasnistvu s lodim rezultatima 1 preveliko) javnoj upravi.
Uginkovitost i kvaliteta javoih usluga i pristup uslugama su ograniéeni logim upravijanjem ljudskim resursima
i odgovornoscu. Postupei javnih nabavki i dalje su sloZeni, a administrativna sposobnost i konkurencija i dalje
niski. To pogoduje korupciji i dovodi do toga da prednost imaju domaci dobavljadi, 3to nije u skladu s acquisem
EU (vidjeti Poglavlje 5 - Javne nabavke). Jo§ uvijek postoji Sirok spektar uredenih cijena. Zvanifan nivo
drzavne pomodi je relativino nizak (iznosi 1,1% BDP-a u 2022, godini podaci za 2023, godinu su jod uvijek
dostupni), iako znadajna indirekina drzavna podrika nastavlja da narusava jednake uslove za sve. Kontrola
procesa upravljanja drzavnom pomodi i dalje je oteana zbog samo djelomicne uskladenost zakona s EU
standardima i odsustva dosljedne primjene pravila za dodjelu drzavne pomoés v cijelo) drzavi. Nadleinosti 1
kapaciteti Vijeca za drzavnu pomoc su i dalje ograniéeni | ostavljaju prostor za naru$avanje konkurencije,

Privatizactja | vestrukturiranje
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Preduzeéa u javnom vlasniftvu joi uvijek &ine znafajan udio v ekonomiji, medutim, nije postignut
napredak u njihovom restrukturiranju i privatizaciji. Postoji preko 550 preduzeéa u javnom viasnistvu na
entitetskom 1 opéinskom mivou, koja zapodljavaju oko 10% ukupne radne snage, s imovinom vrijednom
ekvivalentu od 100% BDP-a. SluZbeno evidentirana ukupna zaduZenja ovih preduzeca 1znose 26% BDP-a
(MMEF, 2019, godine). Mnoga su javna preduzeda u losem finansijskom stanju i zahtijevaju eksplicitng 1
implicitnu budZetsku podrsku, $to predstavlja veliki teret za javne finansije, a time i za porezne obveznike.
Pracenje i upravljanje fiskalnim nizicima jod uvijek je nedovoljno. Ekonomsko upravijanje preduzecima u
javnom vlasnitvu trpi zbog esto vrlo ispolitiziranih imenovanja upravnih odbora. Preduzeti su potetni koraci
za rjeSavanje nekih zaostalih placanja i — u Republici Srpskoj — za poboljsanje upravljanja 1 nadzora nad
preduzecima u javnom vlasnistvu, ali je ufinak ovih koraka i dalje vrlo ograni¢en.

Stabilnost finansijskog sektora je odrEana, ali i dalje ostaju znacajni izazovi. Unato€ odredenom napretku
u rjeSavanju sistemskih rizika, sigurnosna mreZa finansijskog sektora ne ispunjava medunarodne standarde, na
primjer, nedostaje fond stabilnosti za cijelu zemlju. Uskladenost s Direktivom EU o sprje¢avanju pranja novea
(AML/CFT) je i dalje djelomiéna. Nadalje, odredene lokalne banke rizikuju da postanu podvrgnute americkim
sankcijama ili tuzbama za kripto imovinu, $to bi moglo imati negativan udinak na fi 1ska sektor lieu

cjelini. SloZenost 1 ionalnog ustrojstva sprie¢ava odgovarajuéi nadzor finansijskog sektora. Na primjer,
Stalni odbor za financijsku stabilnost, koji ima kljuénu ulogu u nadzoru sektora, nije se sastao od marta 2022,
dine. Ek ki gledano, profitabilnost i likvidnost sektora bile su visoke, zahvaljujuci snaznom porastu

ﬁ__«_ucus (7.2%1 7, w.x_ u 2023 godini i u prvih sedam mjeseci 2024, godine) i visokim razlikama u kamatnim
stopama. Nominalni kreditni rast se ubrzao, poveéavsi se za 5,0% odnosno 8,5% u 2023, godini i prvih sedam
mjeseci 2024, godine. Medutim, struktura dospijeéa kreditnog finansiranja se pogorsala. Omjeri lodih kredita
kao pokazatel) kreditnih rizika nastavih su se smanjivati, dosegnuvii 3,5% u drugom tromjeseju 2024, godine.
Medutim, ¢ini se da su kreditni rizici znatno veéi u nekim manjim bankama u domacéem vlasnidtva. Veliéina
nebankarskog, allernativnog finansijskog sektora i trzista kapitala ostala je mala, dok je kapitalizacija berzi u
2023, godini iznosila 23% BDP-a. Brojnim mikro | malim preduzecima je bilo veoma tedko dobiti pristup
kreditima.

Triidte rada ostalo je otporno, ali visoke stope nezaposlenosti, nisko udefée radne snage i manjak radne
snage ukazuju na stalne strukturne probleme. Registrovani godidnji rast zaposlenosti usporio je s 2,3% u
2022, godini na 14% u 2023, godini i 0,4% u prvoj

polovici 2024, godine, dok je stopa nezaposlenosti (prema e in < BN
Anketi o radnoj snazi) pala s 154% u 2022, godini na  * "t

13,3% u drugom kvartalu 2024. Medutim, nezaposlenost =

mladih (dobna skupina 15-24) blago je porasla s 29,1%u = e .. 1
drugom kvartalu 2023, godine na 30,4% u drugom kvartalu |,
2024 godine. Relativno visoka stopa neaktivinost medu
#enama doprinosi ukupnoj priliéno niskoj stopi aktivnosti e o U Bl s B

Nivo sive ekonomije i dalje je visok. Iseljavanje radne  — Soes s o o aeers i e e
snage i dalje je znalajno, $to dovodi do manjka ponude

radne snage i negativnog utjecaja na srednjoroéni potencijal rasta zemlje, Kao odgovor na te nedostatke, viast
su dodatno poveéale dostupne kvote za strane dozvole za zapoSljavanje. Udio dugotrajne nezaposlenosti je 1
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dalje visok, sa oko 75% nezaposlenih koji traZe posao duZe od jedne godine. Kljuéni pokretadi su neuskladenost
vijedting, nedovoljno radnih mjesta i visoko porezno opterecenje (1). visoko oporezivanje zarade od rada).
Sluzbeno zabiljezene place porasle su za oko 6% realno u 2023, godini i za 7,6% u prvih sedam mjeseci 2024.
godine, 8to je 1znad pobolj3anja produktiviosti. SnaZno poveéanje minimalne plaée moglo b Eﬁ&.._ :.__._mn_._:
1 imati negativan utjecaj na vanjsku konkurentnost zemlje. Sve u svemu, vliadine politike za rj je p

tr&ista rada u zemlji bile su nedovoljne.

.42 Spusohnost suptavanja <o konkurentskim proatsskom @ trzsnim siloma unntar Unije

Ishodi obrazovanja nisu dobro uskladeni s potrebama triiita. Unatod znatnoj javno) potrodnji na
obrazovanje (oko 5% BDP-a, ukljuujuéi i strane donacije), obrazovni sistem i dalje ne uspijeva radnoj snazi u
zemlji  pruziti  vjeStine 1 znanja  potrebna  za  neometanu  integraciju  na  trZifle  rada
Ovo su vani faktori za posebno visoku stopu nezaposlenosti mladih prema Anketi o radnoj snazi (30,4% u
drugom kvartalu 2024, godine), dvostruko vecoj od ukupne stope nezaposl 1 1 jedno) od najvidith u regiji.
Nedovoljna koordinacija medu brojnim akterima dovodi do odsustva zajednickih standarda na raznim nivoima
obrazovanja, kao i do razlika u ocjenjivanju kvaliteta obuka i uspjesnosti nastavnika. Udio u predikolskom
odgoju 1 obrazovanju je znatno mZ nego u EU 1 drugdje u regionu. Stopa nepismenosti i dalje iznosi oko 3%
§to posebno pogada Zene. DrZava je prestala sudjelovati u evaluaciji PISA-e (Program za medunarodnu
procjenu ucemka), éime je ostala bez vainog izvora informacija 2a unapredenje ob politike. Strategij
usavriavanja kako bi se poveéao nivo vjestina radne snage nisu dovoljno razvijene i nemaju dovoljno pruZatelja
usluga. Ulaganja u istrazivanje i razvoj 1 dalje su nedovoljna, dok nedostatak koordinacije izmedu razlicitih
aktera rezultira ukupnom slabom uéinkovilodéu potrodnje. Medutim, lokalne uprave poduzele su odredene
korake za modemizaciju obrazovnih programa i poveéanje raspoloZivih sredstava. Nije postignut napredak u
poboljganju funkcionisanja nauéno-tehnoloskih parkova.

Osnovni kapital Bosne i Hercegovine i dalje je neadekvatan. Stalni politicki zastoji i neizvjesnosti, kao 1
nedovoljan rad na odredivanju prioriteta najvaZnijih projekata, nastavili su negativan utjecaj na ulaganja,
sprjetavajuéi zemlju u postizanju veéeg rasta. Rast bruto investicija u fiksni kapital usporio je na |,2% u 2023,
godini, pn ¢emu je udio ulaganja u BDP-u blago pao na 26,6% u isto) godini. Neto direkina strana ulaganja
iznosila su 3,3 % BDP-a u 2023. godini, znatno nize nego u drugim zemljama u regiji, Zbog visokog
energetskog intenziteta Bosne i Hercegovine i velike ovisnosti o ugljenu lignitu, nivo emisija CO2 izaziva
veliku zabninutost, posebno u svjetln nadolazeceg mehanizma EU za gramiénu pnlagodbu emisija ugljika
(CBAM), koji ée vjerojatno imati ﬂsnm_n.. utjecaj na izvoz zemlje. Unatoé odred pozitiviaim prom)

na entiteskom mivou, pouzdano i bdijevanje energyom jod uvijek je otezano nedostatkom
Jedinstvenog regulatornog okvira za ?_c_uon.:n investicija u energetski sektor s niskim udjelom ugljena. Drzava
Jje poela pripremati Drzavni energetski i klimatski plan (DEKP), koji jod uvijek nije usvajen. Standardi zastite
okolida ostali su niski 1 éesto se zanemaruju. To je Stetno za zdravlje (a time 1 produktivnost) radne snage 1
dodatni faktor koji poti¢e odljev mozgova, Postignut je on_ﬁnn___ napredak (uglavnom mam_._n_.g iz inostranstva)
u poboljianju cestovne infrastrukture i nekih lokalnih o tiva za priviadenje |

Digitalizacija ekonomije je kljuéni izazov, ali je oted fragmentiranim odluéivanjem i nedostatkom
finansiranja. Problemi uklju¢uju kontinuirani nedostatak uskladivanja e-potpisa u cijeloj zemlji i potrebne
koordinacije, saradnje | razmjene podataka izmedu razli€itih upravnih tigela. Jos uvijek nedostaje novi zakon o
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elektronskoj identifikaciji i uslugama povjerenja za elektronske transakeije sa jedinstvenim nadzornim tijelom
za cijelu zemlju u skladu sa acquisem EU,

Struktura sektora i preduzeca

Proizvodna struktura Bosne i Hercegovine nastavila se postepeno pomicati od poljoprivrede, industrije
i javne uprave prema turizmu, trgovini i IT uslugama. lzmedu 2018, i 2023, godine udio dodane vrijednosti
u rgovini, prometu, turizmu i IT-u porastao je s 23,7% na 26,7%, dok Je udio poljoprivrede, industrije i javne
uprave pao s 40,8% na 37,6%. Broj aktivnih preduzeca povedao se u 2022, godini", uglavnom potaknut mikro
preduzecima (0-9 zaposlenih) u usluznom sektoru, Oko 93% svih preduzeéa spadaju u grupu malih i mikro
preduzeda, tj. sa manje od 50 zaposlenih, Sve u svemu, brzina strukturnih promjena je priliéno ograniéena.

E ijau EU i konkurentnost cijena

Treovinska i investicijska integracija s EU je na visokom nivou. Tokom posljednjih pet godina trgovina se
odvija i sa susjednim zemljama kao Sto je Srbija, iako su tradicionalna izvozna trzista (Njemacka, [talija,
Hrvatska, Austrija) ostala nepromijenjena. Udio EU-27 u uk upnom robnom izvozu porastao je sa 72,2%u 2018,
godini na 73,0% u 2023, godini, dok je udio zemalja Srednjoevropskog sporazuma o slobodnoj trgovini
(CEFTA) porastao sa 15,3% u 2018. na 18,0% u 2023, godini. Otvorenost Bosne i Hercegovine prema trgovini
(izvoz i uvoz kao postotak BDP-a) porasla je s 98,4% u 2018, godini na 102,2% BDP-a u 2023, godini, ali jei
dalje relativno niska s obzirom da zemlja ima malu ckonomiju. Izvozna struktura nije veoma raznolika i oslanja
se uglavnom na osnovne metale, madine i tekstil, Integracija finansijskih i trzista kapitala zemlje sa EU je i dalje
na priliéno niskom nivou, iako je veliki dio bankarskog sektora u viasnistvu evrapskih banaka. Oko dvije treéine
direktnih stranih ulaganja (FDI) u zemlji dolazi iz dr¥ava ¢lanica E1J.
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Sveukupna cjenovna kenkurentnost Bosne i Hercegovine nastavila se blago pogorSavati. To se ogleda u
aprecijaciji realnog efektivnog teaja, kao rezultat jatanja eura, za koji je vezana domaéa valuta, konvertibilna
marka (KM). Nadalje, nedavna relativno visoka poveéanja placa mogla bi imati negativan uéinak na
medunarodnu cjenovnu konkurentnost zemlje.

¥ Nisu dostupni podaci za 2023, godinu
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2.4, JAVNY NABAVRE, STATISTIRAS FINANSLISKA KONTROLA

Poglavije §: - Javae nabavie

Pravila IEU osiguravaju da su javne nabavke roba, usluga i radova u bilo kojoj drzavi dlunici transparenine i
mivorene za sva priveedna drudiva iz EU na temelju nediskriminacife i jednakog postupanja,

Institucionalno uredenje i uskladivanje propisa

Pravni okvir je dielimiéno uskladen s acquisem EU. Vijeée ministara BiH je u marty 2024, godine usvojilo
Strategiju javnih nabavki za period 2024-2028. i akcioni plan, &iji je glavni cilj izrada novoy zakona 0 javnim
nabavkama. U julu 2024, godine Parlamentarna skupstina BiH usvajila je izmjene i dopune Zakona o javnim
nabavkama kako bi se poboljsala efikasnost mehanizama pravne zasfite u postupeima javne nabavke. Usvojeno
Je osam podzakonskih akata za implementaciju i poboljSanje sistema javnih nabavki, Zakonski okvir o
koncesijama i javno-privatnim partnerstvima jod je izrazito rascjepkan i potrebno ga je uskladiti s acguisem EU,

Agencija za javne nabavke nema dovoljan broj zaposlenih za provedbu, pracenje i podriku politikama javne
nabavke, Potrebna je bolja koordinacija sa Konkurencijskim vijeéem, te revizorskim i pravosudnim
institucijama,

Praksa javnih nabavki i dalje je formalisticka. Razmjena informacija i dostavljanje ponuda ne obavlja se
elektronski, prema standardima EU. Odredena nadogradnja portala e-nabavke omogudila Je otvaranje podataka
u postupku javnih nabavki pomoéu novih funkeija. Potrebno Je dodatno razviti portal i viSe ga koristiti radi
povetanja transparentnosti, Potrebno je revidirati obavezno koristenje e-aukecija radi jacanja integriteta |
efikasnosti postupaka nabavke. lako je sistem e-nabavki pouzdan, nema funkeije koje bi bile prilagodene
konisnicima niti sve elemente e-komunikacija kako bi imao puni uéinak.

imjenu

Udio triista javaih nabavki je u2023. godini bio 10,31% BDP-a drzave, $to je smanjenje od 0,34% u odnosu
na 2022, godinu. U 2023, godini, prosjecan broj ponuda po tenderu i dalje je bio mali, tj. 1,93 ponude.

5to se tice nadzora dodjele i reali ije ugovora, administrativni kapaciteti Agencije za javne nabavke su
nedovoljni za ispunjavanje ovih zadataka. Treba ojadati nadzomu ulogu Agencije u cilju utvrdivanja
potencijalnih slabosti i nepravilnosti u procedurama nabavke. Statisticki podaci pokazuju blagi pad koridtenja
pregovaratke procedure bez prethodnog objavijivanja (6,05% u 2023, godini u poredenju sa 6,69% u 2022,
godini). Na vise od pola tendera (55,62%) stigla Je samo jedna ponuda, a 86,5% javnih ugovora Je koristilo
cijenu kao jedini kriterij za dobijanje tendera, &to Je visok procent. Jog uvijek nije uspostavljen mehanizam
pomocn kojeg bi kljuéne institucije redovno i sistematski koordinirale tumacenja propisa o javnim nabavkama.

Kapaciteti za upravljanje postupcima javaih nabavki su slabi, Potrebno Je da svaki ugovorni organ ima
uspostavljene specijalizovane funkcije za javne nabavke. Neophodni su veéi napori da se ojaca integritet i
izhjegnu sukobi interesa u postupcima javnih nabavki, koji su i dalje podlozni nepravilnostima i korupeiji.
Agencija za javne nabavke organizovala je obuku iz oblasti Javnih nabavki za veéi dio ugovornih organa i
poboljSala saradnju sa tuziocima i civilnim drudtvom kako bi se pratila kr¥enja pravila u oblasti nabavke.
Potrebno je dodatno poboljsati saradnju sa sudovima i civilnim drudtvom. Prvi sluta) korupeije na visokom
nivou za javne nabavke zavrsio je konagnim presudama (Novalic 1 drugt).
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Nsxa:a%ﬁéus?¢=ssuu_e=1. ._n:ﬂ....uwi_u.a.caaﬂﬂﬁ_._-ww&n&._z..aa
nedovoljne tehnicke kapacitete i veliki broj Zalbi, probleme sa pristupom sudskoj praksi, dugotrajnim Zalbama
1 rupama u zakonu, $to ometa postupke javnih nabavki. Ured za razmatranje 2albi treba znafajno poboljsati

p t donosenja odluka.

Poglovlje 18: Statistika

Drtave clamice EU razvijajn, izradhyu + distribuiraju eveopske statisticke podatke vodedi se principima i
kriterijima kvaliteta navedenim w Uredbi o evropskoj statistici, a to su profesionalna nezavisnost,
nepristrasnost, pouzdanost, iransparentost | povjerijivost. Postoje zajednicka pravila u pogledu metodologife,
izrade 1 distribucije statistickih podataka, kop su dalje precizivani u sekiorskom zakonodavstva koje spada u
acquis EU o statistiel.

Sto se tice statistifke infrastrukture, Zakon o statistici tek treba uskladiti s evropskim standardima i integrisati
principe Kodeksa prakse evropske statistike. Agencija za statistiku Bosne 1 Hercegovine (BHAS) treba da ojaca
saradnju sa ostalim tyelima koja izraduj iéne statistiCke podatke,

U pogledu Klasifikacija i registara, uspostavljen je Statisti¢ki poslovni registar, ali podaci koji se dobijaju iz
uprave i dalje su nedovoljni. Uvedene su glavne statisti¢ke klasifikacije. Medutim, ekvivalent regija NUTS I1
je samo priviemeno definisan i Evropska komisija ga je prihvatila dok Bosna i Hercegovina ne finalizira
cjelokupnu klasifikaciju i ukljuéi je u definiciju ekvivalenata nivoa NUTS I11.

:1..:..:.“:. .gzuzrn.mﬂ-%__w&osu_a___.SnE_s__awcoo&:nson,x&z%.ww_ﬁa__v_w__
treba da bude dogovoren izmedu tri statisticka zavoda. Sto se tide prelaska na metodologiju Evropskog sistema
nacionalnth i regionalmih raduna (ESA) 2010, Bosna i Hercegovina treba dostaviti Evropskoj komisiji podatke
o BDP-u po glavi stanovnika koji su uskladeni na nivou NUTS 11, Klasifikacija sekiora je zavriena, osim za

podsektore opSte driave.

Sto se tice statistika drzavnih finansija i tabela procedure prekomjernog deficita (EDF), Bosna i Hercegovina
treba nastaviti rad na uskladivanju s ESA 2010, a posebno poboljsati pokrivenost sektora, pravovremenost,
uskladenost s pravilima ESA 2010 i pokrivenost transakcija. Statistike drzavnih finansija 1 tabele procedura
prekomjernog deficita se redovno dostavljaju Eurostatu, iako nisu u potpunosti u skladu s ESA 2010. Podaci o
BDP-u na drzayvnom i entitetskim nivoima moraju biti metodoloski uskladeni, Drzava ne dostavlja Eurostatu

podatke o harmonizovanim indeksima potrogackih cijena.

Po pitanju poslovne statistike, kratkorotne statistike za idustriju, gradevinarstvo 1 usluge nisu u potpunosti
dostupne 1 potrebno 1h je izradivati u skladu sa zahtjevima acquisa EU. Preliminamni rezultati strukturnih
statistika o poslovanju za 2022, godinu objavljeni su u novembru 2023, godine i po prvi put dostavljeni
Eurostatu. 1 dalje je potrebno uskladiti statistiku stranih podrudnica s acguisem EU,

U pogledu socijalne statistike, sveobuhvatna anketa o dohotku 1 Zivotnim uslovima provodi se godidnje.
Anketa o radnoj snazi se redovno provodi, a podaci se u vecoj mjeri objavljuju blagovremeno, Eurostat je poteo
uvritavatl kvartalne podatke BiH iz anketa o radnoj snazi za period 2021-2023. u svoje javne setove podataka
od 15, marta 2024, godine, S10 se tide statistike razvrstane prema polovima, Agencija za statistiku Bill je u
februaru 2024, godine objavila publikaciju , Zene i muskarci u Bosni i Hercegovini®. Po prvi put je provedena
anketa o struktun zarada u 2023. godini, a rezultati su objavljeni i dostavljeni Eurostatu u junu 2024, godine.
Drzavna agencija za statistiku i entitetski zavodi za statistiku treba da poboljSaju prikupljanje statistitkih
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podataka razvrstanih prema polu, ukljuéujué 1 podatke o osol s invaliditetom (1 njthovom uéedéu na tr2istu
rada), t¢ o nesrecama na radu i profesionalnim bolestima. Agencija za statistiku BiH je uspostavila saradnju sa
VSTV-0om za potrebe izrade podataka o razvodima, sklopljenim brakovima i poginiocima kaznenih djela

U pogledu poljoprivrednih statistika, poljoprivredn popis je odgoden za oktobar 2025, godine. Mapa puta za
razvo) poljoprivredne statistike zavriena je u decembru 2023 godine,

Sto se tite statistike Fivotne sredine, Agencija za statistiku je djelimiéno informisala Eurostat o izdacima za
zadtitu Hvotne sredine za vremenski okvir 2017-2021,

Sto se tice energetske statistike, potreban je dalji rad na poboljSanju kvaliteta podataka u skladu sa zahtjevima
EU. Zavriena je mjeseéna anketa o uvoru sirove nafte. Provedena je statistiCka pilot anketa o nafti 1 naftnim
derivatima kako bi se izradio registar pruZatelja podataka/izvjestajnih jedinica. U skladu sa propisima o
energetskoj statistici, mjeseéni podaci o nafti bice dostavijani Eurostatu potevii sa refi im 2024, god

Anketa o energetsko) potrodnji domacdinstava je provedena u junu 2024, godine. Agencija za identifikacione
dokumente, evidenciju 1 razmjenu podataka (IDDEEA) nastavila je da poboljiava statistiku o transportu i
otpolela saradnju sa Direkeijom za civilnu ]

Poglavlje 32: Financijski nadzor

EU promovide reformu nacionalnih sistema za upravijanie kako bt se povedala menadierska odgovomost,
dobro fi ko upravifanfe prihodima i rashodima | vanjska revizija javnih sredstava. Pravila finansijske

4y

kontrole Stite finansijske interese EU od prevara w upravijanju sredstvima EU { ewro od krivotvorenyi.

| liska ) jpaid )

Svi nivoi viasti su nastavili provedbu sveobuhvatnog strate$kog okvira za unutradnju finansijsku kontrolu u
Jjavnom sektoru (PIFC) uz svoje PIFC strategije za period 2020-2025. Godisnji 1zvjedtaj PIFC-a za 2023,

godinu su usvojen na drZzavnom i entitetskim nivoima. Svi mivoi su konistilli informatike alate za 1zradu
izvje§taja o pracenju.

Upravljatka edgovornost je ugradena u glavnu okvimu politiku o javno) upravi 1 finansijsko) kontroli u
Jjavnom sektoru, ali je ova politika samo usko definisana da pokrije finansijsku odgovomost. Delegiranje oviasti
i dalje je ogramiéeno na vide polititke nivoe, a ne na rukovodede dr2avne slutbenike. Fragmentirane 1 upravne
strukture koje nemaju odgovornosti | nedostatak koordinisanog pristupa u donoSenju politika u cijeloj zemlji
dovode u pitanje procjenu uéinka. (Vidpedi din 2.1.1. - Demokratija)

Pravni okvir za funkcionisanje interne kontrole uglavnom je uspostavljen na svim nivouna vlasti, ali se 1 dalje
slabo primjenjuje, pogotovo u javnim preduzeéima, a posebno u enti Sistem upravljanja javnim
finansijama i pravoi okvir trebaju bolje integrisati PIFC zakon i zahtjeve. Nepostojanje izvjestavanja o fiskalnim
nzicima takvih preduzeca u godidnjim PIFC izvjeStajima 1 neefikasan fiskalm nadzor u javnim preduzeéima
dovode u pitanje unutradnju kontrolu. Pravne odredbe o internoj kontroli jo$ nisu adekvatno ugradene u opée
propise o upravljanju javmim finansijama, posloviim procesima 1 upravljalkim informacionim sistemima na
svim nivoima vlasti i u javnim preduzecima

Unutradnja revizija je regulisana 1 u skladu je sa medunarodmim standardima, lako su sve centralne
harmonizacijske jedinice nastojale da nadgledaju proces, najbolj rezultati u provedbi godigngih planova vidljivi
su na drzavnom nivou, gdje su poduzeti koraci na uspostavi procedura za procjenu kvaliteta, koja ipak u praksi
nije osigurana, a rukovodioci rijetko postupaju prema preporukama. | dalje postoji problem fragmentiranog
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sistema interne revizije, Bréko distrikt BiH tek treba da uspostavi internu reviziju, lako su se obuke poboljiale,
nedostaju kapaciteti u oblasti informatickih tehnologija i iskustvo. Potrebno je poboljsati kapacitete centralnih
harmonizacijskih jedinica kako bi se pomoglo mstitucijama u provedbi PIFC preporuka.

Vanjska revizija

Funkcionalna, operativna i finansijska nezavisnost drzavnih ureda za reviziju predvidena je zakonskim okvirom
i treba je ugraditi i u Ustay,

Treba ojacati institucionalni kapacitet vrhovnih revizorskih institucija na svim nivoima vlasti. Sve ove
i tje imaju firok mandat, koji pokriva finansijsku reviziju, reviziju uskladenosti i reviziju uéinka. Vrhovne
revizorske institucije trebaju poboljsati kvalitet revizorskog rada u osiguravanju uskladenosti i povecanju broja
revizija uéinka, koje su ostale stabilne, uz blagi porast u Federaciji BiH.

Uginak revizorskih aktivnosti svih vrhovnih institucija za reviziju je razliéit, Drzavne nstitucije i institucije
Federacije BiHl ispunile su 40% preporuka, a Republika Srpska 60%. Vrhovne institucije za reviziju trebaju
uspostaviti bolju saradnju sa parlamentima kako bi se poboljfala provedba preporuka od strane viada, Odredeni
napredak je ostvaren na drzavnom nivou u okvirn nove komunikacijske sirategije za period 2022-2025
objavljivanjem vodiéa o reviziji za gradane, te organizovanjem okruglih stolova sa javnim institucijama kako
bi se podigla svijest o vaznosti revizije; potrebno je vide aktivnosti na entitetskom nivou Federacija BiH je
usvojila komunikacijsku strategiju, a Republika Srpska tek treba da usvoji svoju strategiju i poduzme korake u
tom pogledu.

Pravni okvir tek treba uskladiti sa acquisem. Ministarstvo finansija i trezora BiH Je kontakt-tatka za saradnju
sa Evropskim uredom za borbu protiv prevara (OLAF),

Zaslita eura od krivotvorenja

Bosna i Hercegovina nije ratifikovala Medunarodnu konvenciju o sprecavanju krivotvorenja novea, usvojenu
1929, godine u Zenevi. Pravni okvir tek treba procijeniti u odnosu na acyuis.

3. DOBROSUSJEDSKI ODNOSI I REGIONALNA SARADNJA

Dobrosusjedski odnosi i regionalna saradnja vaZan su dio procesa integrisanja Bosne i Hercegovine u Evropsku
uniju. Oni doprinose stabilnosti, pomirenju i klimi koja pogoduje rjeSavanju otvorenih bilateralnih pitanja 1
naslijeda proslosti.

Bosna i Hercegovina je nastavila da ucestvuje u brojnim inicijativama regionalne saradnje, kao §to su
Centralnoevropski sporazum o slobodnoj trgovini (CEFTA), Energetska zajednica, Transportna zajednica,
Proces saradnje u jugoistoénoj Evropi (SEECP) | Vijee za regionalnu saradnju, &ije je sjediste u BiH", Bosna
i Hercegovina je 2024, godine predsiedavala Fondom za Zapadni Balkan (WBF).

_.mom:w_zoﬁnoq_:w._uuﬁzaou .“:“._“ kao £1o su Proces Brdo-Brijuni, Srednjoeviopska
inicijativa, Jad jonska inicijativa, Strategije EU za d ku regiju i jadranska-jonsku regiju, Regionaina inicijativa
za migracije, azil, izbjeglice (MARR!), Regionalna Skola a javnu upravu (ReSPA), Regionalni ured za saradnju mladih na

Zapadnom Balkanu (RYCO), Proces saradnje u jugoistoéno| Evrapl (SEECP) i Fond za Zapadn| Balkan,
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Cetvrti godignji Samit EU-Zapadni Balkan odr2ao se u Briselu u decembry 2023, godine, ponove potvrdujuéi
perspektivu Elanstva Zapadnog Balkana u Evropsko uniji i iznalazeéi korake da se dodatno olaksa postepena
integracija.

Bosna i Hercegovina je aktivno uéestvovala u regionalnom dijelu Plana rasta za Zapadni Balkan, udestvujuci
na sastancima ministara i lidera zemalja.

Po pitanju Zajedni¢kog regionalnog triifta, Samit Berlinskog procesa se po prvi put odr#ao na Zapadnom
Balkanu, u Tirani u oktobru 2023, podine. Bosna i Hercegovina je potpisala getvrti sporazum o mobilnosti o
priznavanju strugnih kvalifikacija medicinskih seslara, velerinara hirurga, farmaceuta i babica, koji je usvojen
na samitu i ratifikovan u oktobru 2024, godine. Bosna i Hercegovina je u novembru 2023. godine ratifikovala
dva od tri regionalna sporazuma o mobilnosti koja su potpisana na Samitu Berlinskog procesa u novembru
2022, godine. Potrebno je da zemlja ubrzo ratifikuje treéi sporazum o slobodnom putovanju sa licnim kartama,
Mapa puta za roming izmedu Zapadnog Balkana i EU usla je u prvu fazu implementacije. Zajednitki odbor
CEFTA-¢ je u oktobru 2024. godine donio dvanaest madajnih odluka.

Bosna 1 Hercegovina nastavlja blisko suradivati s Hrvatskom, Crnom Gorom 1 Srbijom u okviru Procesa
Sarajevske deklaracije kako bi se nasla odrziva rjefenja za izbjeglice i osobe rascljene zbog sukoba tokom
1990-ih godina, U novembru 2023, podine Sarajevo je bilo domaéin zavrsne konferencije Regionalnog
programa stambenog zbrinjavanja, Bosna i Hercegovina treba da obezbijedi sufinansiranje, jer se obavezala da
Ce zavriiti izgradnju p lih stambenih jedinica i tako podrzati oko 3100 porodica. Takode treba poduzeti
socio-ckonomske mjere za integraciju kako bi se osigurao odriivi povratak,

Uprkos napretku, oko 7 608 ljudi se i dalje vode kao nestali zbog sukoba tokom 1990-tih, U 2023, godini su
identifikovane 52 osobe, a u 2024. godini etiri osobe. Potrebni su dodatni napori na regionalnom nivou u
okviru grupe za nestale osobe kaja je formirana 2018, godine u okviru Berlinskog procesa za Jatanje saradnje.

Opcéenito, Bosna i Hercegovina ima dobre bilateralne od s drugi
susjednim drzavama clanicama ELJ

it procesu prosirenja i

Odnosi sa Albanijom su poboljani. Albanija je u decembru 2023, godine otvorila ambasady u Sarajevu.
Nastavljene su uzajamne posjete na visokom nivou. Trgovinska razmjena i dalje je na niskom nivou.

Ne postoje sluzbeni odnosi s Kesovom®, jer Bosna i Hercegovina nije priznala nezavisnost Kosova, a zadrzan
Je i strogi vizni rezim. Bilateralni sastanci se odrzavaju povremeno na marginama regionalnih i multilateralnih
sastanaka na visokom nivou. Jo§ uvijek nije finalizirana inicijativa za pojednostavljenje postupaka izdavanja
viza za gradane Kosova

Bilateralni odnosi s Crnom Gorom su dobri uz povremene susrete na visokom nivou, Potrebno je jod fizicki
izvriiti dogovorenu demarkaciju granice.

Odnosi sa Sjevernom Makedonijom su dobri uz povremene sustete na visokom nivou. Na snazi je nekoliko
bilateralnih sporazuma, ukljutujuéi i sporazum o saradnji na polju evropskih integracija, a od novembra 2023
godine i sporazum o ekonomskoj saradnji.

Odnosi sa Srbijom su dobri u opéenito stabilni, mada je Rezolucija o genocidu u Srebrenic Generalne
skupstine UN-a dovela do politickih tenzija, Dvije zemlje trebaju posti¢i dogovor o drzavnoj granici,

* Ova oznaka ne dovadi u pitan|e stajalifta o statusu | u sklady Je sa UNSCR 1244/1999 | sa misljenjem Medunarodnag
suda o deklaraciji o nezavisnosti Kosova.
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ukljutujuéi i sporazum o dvije brane na rijeci Drimi i dijelu Zeljeznitke pruge Beograd-Bar, Oko 11.312 gradana
Srbije je glasalo iz Bosne i Hercegovine na parlamentarnim izborima u Srbiji u decembru 2023, godine. Kao
potpisnica Dejtonskog/Pariskog mirovnog sporazuma Srbija postuje suverenitet 1 teritorjalni integritet Bosne i
Hercegovine, dok razvija i javno promovise specijalne odnose sa Republikom Srpskom, Srbijanski zvaniénici
su prisustvovali neustavnom obiljeZavanju 9. januara. Srbija je osnovala zajednicki parlamentarni forum sa
ovim entitetom 1 odrzala | svesrpski skup™ u Beogradu u junu 2024, godine, ¢ijo deklaracija o ,zajednitkoj
buduénosti srpskog naroda™ je prihvacena na zajednickoj sjednici vlada 1 odobrena u skupstinama Srbije i
Republike Srpske.

Turska snazno podrzava Bosnu i Hercegovinu i Eeste su posjete na visokom nivou. Dvije drzave su potvrdile
svoje opredjeljenje za izgradnju autoputa Sarajevo-Beograd, koji je Turska obecala finansirati.

Odnosi s Gruzijom su dobri 1 bez otvorenih pitanja. Dvije zemlje uZivaju bezvizni rezim, Trgovinska razmjena
je i dalje na niskom nivou,

Qdnosi s Republikom Moldavijom su dobri uz povremene bilateralne kontakte. Bezvizni rezim je na snazi od
2016. godine. Iako su obje zemlje élanice CEFTA-e, trgovinska razmjena je i dalje na niskom nivou.

Bosna 1 Hercegovina podrzava tentorijalni integntet 1 suverenitet Ukrajine, osudujuéi agresiju w:nco
Bilateralni odnosi su generalno dobn, ali je na njih uticao neutralan stav icnika 1z Republike Srpske o
ruskoj vojnoj agresiji na Ukrajinu, 5to je rezultiralo znatajmim preprekama u primjeni restriktivnih mjera protiv
Rusije. Bosna i Hercegovina je ugestvovala na Mirovnom samitu o Ukrajini u junu 2024, godine. Trgovinska
razmjena s Ukrajinom je i dalje na niskom nivou.

Odnosi s Hrvatskam su opéenito dobri, iako na njih utitu nerije§ena bilateralna pitanja. Odrzane su bilateralne
posjete na visokom nivou. Postoje otvorena pitanja u vez kopnene i pomorske granice, obzirom da nijedna
strana nije ratifikovala sp o granici iz 1999. godine. Na provedbu sporazuma o sukcesiji iz 2001. godine
uticala su otvorena pitanja o privatnom viasnidtvu i ste¢enim pravima. Bosna i Hercegovina se i dalje protivi
planu Hrvatske da izgradi skladita radioaktivnog otpada i istrofenog nukl @ goriva na Trgovskoj gori u
blizini granice. Oko 35 000 gradana Hrvatske glasalo je u Bosm i Hercegovini na parlamentamim izborima u
Hrvatsko) koji su odrzani u aprilu 2024, godine.

4. SPOSOBNOST PREUZIMANJA OBAVEZA CLANSTVA

KLASTER 2t UNUTRASNIE TRZISTE

Owaj klaster obuhvata: slobodno kretanje robe (Poglavlje 1), slobodu kretanja radnika (Poglavlje 2); pravo
poslovaog nastanjivanja i slobodu pruzanja usluga (Poglavije 3); slobodno kretanje kapitala (Poglavije 4); pravo
privrednih drustava (Poglavlje 6), pravo intelektualnog vlasnistva (Poglavlje 7). politiku konkurencije
(Poglavlje 8); finansijske ushuge (Poglavlje 9), i zadtitu potroSaca i zdravlja (Poglavlje 28)

Poglavije 1: Slobodno kretanje robe

4

Slobaodno kretanje robe osigurava da se gim proiz moze slobodno trgovati Strom EU na ostovu
zajednickih pravila i procedura. U slucajevima kada proizvodi podlijezu nacionalnim pravilima, princip
lobodnag kretanja robe or pucava da se sivare meopravdane prepreke trzovin,
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Bosna 1 Hercegovina nema uspostavljen zakonodavni 1 institucionalni okvir za preizvodnju, distribuciju i
marketing industrijskih proizveda. Ne postoji ujednacen pristup za cijelu zemlju niti strategija uskladivanja
u ovaj oblasti, a proturjecni propisi nisu povudeni

Neugkladena oblast

Nisu poduzeti koraci na uskladivanju s obavezama iz Elanova od 34. do 36. Ugovora o funkciomisanju Evropske
unije. Ne postoji tijelo koje je ovlasteno da obavjedtava o tehniékim propisima.

Uskladena oblast: infrastruktura kvalitete

Pravni osnov 1 administrativna struktura za tehnitke propise, standarde, ocjenjivanje uskladenosti, akreditaciju,
mijeriteljstvo i nadzor nad trzistem su fragmentirani | nisu uskladeni s acquisem EU. Jod uvijek nema
cjelodrzavne strategije za infrastrukturu kvaliteta, a koordinacija izmedu nadleznih institucija je i dalje slaba.
Tijela za standardizaciju, akreditaciju i nadzor nad trZistem nemaju dovoljan broj zaposlenih.

Institut za standardizaciju je u 2023, godini usvajio 1207 evropskih standarda kao nacionalni standard.
Medutim, protivijeéni obavezujuéi standardi iz bivie Jugoslavije jo§ uvijek nisu stavljeni van snage na
sistematican nadin,

Po pitanju akreditacije, imenovanje tijela i primjena postupaka za ocjenu uskladenosti jod uvijek se ne
primjenjuju dosljedno u cijeloj zemlji. U Bosni 1 Hercegovini postoje 183 tijela za ocjenjivanje uskladenosti:
94 ispitna laboratorija, 5 medicinskih i 9 kalibracijskih laboratorija, 6 tijela za certificiranje proizvoda i 69
inspekcijskih tijela,

Institut za mjeriteljstvo BiH treba saradivati | koordinirati aktivinosti sa entitetskim institutima za mjenteljstvo,
Propisi o mjeriteljstvu se ne primjenjuje ravnomjerno u cijeloj zemlji, o narudava pravnu sigumost |
Jedinstveni ekonomski prostor,

Nadzor nad trZiStem je | dalje u velikoj mjeri zasnovan na obaveznim standardima i pretprodajnoj inspekciji.
U 2023, godini izvrSene su 232 kontrole u okviru nadzora nad tr#istem i to nad 197 modela proizvoda, 3to je
dovelo do povlagenja 3790 proizvoda sa trzidta (od kojih je 3004 unidteno)

Uskladena oblast: sektorsko zakonodavstvo

Sto se tice noveg i globalnog pristupa acquisu EU o proizvodima, u Bosni 1 Hercegovini nije bilo
uskladivanja u ovom sektoru u proteklih 12 godina. Zakonodavstvo usvojeno u cilju uskladivanja s acquisem
EU ne primjenjuje se u cijeloj zemlji, bududi da je zakonodavmi okwvir rascjepkan. Republika Srpska provodi
svoje zakonodavstvo zasebno, suprotno odluci Ustavnog suda.

Nije bilo napretka u uskladivanju s acquisem EU za zakonodavstvo starog pristupa za proizvode, ukljucujuéi
za registraciju, evaluaciju, autorizaciju 1 ograni¢avanje hemikalija (REACH) i za jadanje administrativnih
kapaciteta u ovoj oblasti, ili za klasifikaciju, oznagavanje i pakovanje (CLP), ili za procesne mjere.

Ne postoje antikorupcijske mjere za pracenje rizika u pogledu sigumosti proizvoda niti transparentnost javnih
tijela kada vrie kontrolu proizvoda u okviru nadzora nad trZistem i ocjenjivanje uskladenosti
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Poglavije 2: Sloboda kretanja radnika

Gradani jedne drave clanice imaju prava raditi u drugoj driavi canict | morafu uZivati iste radne | socijalne
uslove kao | drugi radnici

U pogledu pristupa trzistu rada, kako bi gradanin EU radio u Bosni i Hercegovini, mora dobiti radnu dozvolu i
1spuniti odredene uslove (uz odredene izuzetke) predvidene u Zakonu o strancima, Propisi u entitetima i Bréko
distriktu BiH jo& uvijek misu u potpunosti uskladeni sa drzavnim zakonom. Zapodljavanje u javnoj upravi
rezervisano je za drzavljane Bosne i Hercegovine. Bosna 1 Hercegovina jod uvijek nema bazu podataka o
konkursima za radna mjesta, a §to ée biti neophodno za prikljugivanje mre Evropskih sluzbi za zapodljavanje
(EURES).

Sistem koordinacije programa socijalnog osiguranja i dalje je rascjepkan, s ograniGenim administrativnim
kapacitetima i izostankom saradnje 1zmedu nadleznih organa. Bosna i Hercegovina je potpisala ugovore o
socijalnom osiguranju sa 18 drzava Clanica EU. Nisu zakljuCeni novi sporazumi u izvjedtanom periodu;
kontakti se ostvaruju sa Njemackom, Italijom i Poljskom.

Nije ostvaren napredak u vezi s Evropskom karticom zdravstvenog osiguranja.

Poglavlje 3: Pravo poslovinog nastanjivanja i sloboda pruzanja usluga

Fizicke | pravne osobe iz EU imajn 33_6 postovnog nastana u bilo kejoj driavi clanici @ mogu prutati
prekogranicne usluge. Za odredene __é.i profesije postoy h.ﬂinc i pri yu kvalifikacija.

Pravila EU o poftanskim uslug trana su na poboliSanje kvalitete univerzalmih usluga, postepeno
olvarane :u..h__: konkurenciyi, :. =§a§w§? :ndiuae.n regulatornog tijela.

Propisi o pravu peslovnog nastana i slobodi prufanja prekograniénih usluga nisu uskladeni s acquisem
EU. Nije bilo napretka u izradi cjelodrzavnog zakona o uslugama koji pokriva principe, niti je bilo skrininga
propisa u ovom sektoru za potrebe pripreme zakona, Nije uspostay liena jedinstvena kontakt tacka Napravijen
Je registar propisa o uslugama u kojem je odredeno 717 zakona, podzakonskih akata i propisa koje treba
izmijeniti 1 uskladiti sa EU Direktivom o uslugama. Jog uvijek ne postoji kompletna lista svih administrativnih
i tehnitkih zahtjeva koja preduzeca u zemlji moraju ispuniti kako bi poslovala, a u cilju ukidanja omh zahtjeva
koja ometaju jedinstveni ckonomski prostor. Odliéna koordinacija izmedu svih nivoa vlasti Jje preduslov za

uskladivanje zakona u ovoj oblasti.

Zakonodavni okvir u oblasti postanskih usluga djelimiéno je uskladen s acquisem EU. Potrebno Je izraditi
strategiju na drzavnom nivou kako bi se razvilo trziste postanskih usluga i potpuno otvorilo za konkurenciju.
Potrebno je izraditi i usvojiti novi zakon o postanskim uslugama na drzavnom nivou kako bi se osiguralo
ujednaéeno uskladivanje sa acquisem EU i njegova primjena u cijeloj zemlji, ukljuéujuéi i Direktivu o
postanskim uslugama i Uredbu o uslugama prekograniéne dostave paketa. Potrebno j Je ojacati institucionalne i
administrativne kapacitete Agencije za postanski saobraaj za nadgledanje i provedbu novih pravila postanskog
saobracaja.

Postojece zakonodavstvo ne predvida uzajamno priznavanje kvalifikacija za regulisane profesije kako to
zahtijeva acquis EU. Planirana generalna mapa puta za uskladivanje s relevantnim acquisem EU nije
implementirana. Gradani koji traZe priznavanje svojih struénih kvalifikaci ja nemaju na raspolaganju kontakt-
tadku il instrument e-vlade kojima se mogu obratiti za pomoé¢. Bosna i Hercegovina treba uspostaviti listu
regulisanih profesija.
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Poglavije 4: Slobodno kretanje Kapitala

] EU mora posiojati moguénost kretanja kapitala | investicija bez ogranicenja, kao | zajednicka pravila za
prekogranténa placanja. Banke i drugi priveedns subjekti primjenjuju odredena pravila u podrici borbi protiv
pranfa novea | finansiranja terornizma.

Sto se tice kretanja kapitala i placanja, Bosna i Hercegovina i dalje primjenjuje potpunu konvertibilnost
tekuceg poslovanja. Dugoroéne ruu.:_:n _HEumrn_...n :m_mcnca su __vnw__&c_sn ali ostaju restrikcije za
kratkoroéne kapitalne t keije. | podlijezu og jima na ulaganja u stranim
vrijednosnim papirima.

Zakon o politici direktnih stranih ulaganja na drzavnom nivou ne predvida ravnopravan tretman stranih

domadih fizickih lica u sticanju nekretnina, $to se zasniva na reciprocitetu. Ovo j ._a trebalo biti rijedeno do 2021
godine u skladu sa obavezama iz SSP-a. Stranci takode ne mogu posjedovati poljoprivred zemljifte.

Centralna banka Bosne i Hercegovine (CBBH) upravlja modernim platnim sistemom od 2019, godine. Bosna
i Hercegovina treba da usvoji zakone uskladene s acquisem EU o placanjima (Direktiva o platnim _._w_cwﬁzm I,
Direktiva o elektronskom noveu 11 i SEPA Uredba). Plame usluge trebaju se dodamo liberali i
modemizirati. Sistem bi, osim za banke, trebao biti otvoren i drugim operatorima, ukljuujuéi institucije za
elektronski novac, od kajih nijedan jos nije dobio licencu. Republika Srpska Je u januaru 2024, godine usvojila
Zakon o elektronskom noveu, koji regulide izdavatelje i traZenje dozvole entitetske Agencije za bankarstvo.
Zakon koji reguliSe ovu oblast bi trebao biti usvojen i u Federaciji BiH.

Novi zakon o borbi protiv pranja novea i finansiranja terorizma usvojen je u februaru 2024. godine s ciljem
uskladivanja sa acy EL. Potrebno je jiti provedbene propise. Vijeée ministara BiH je u februaru 2024,
godine usvojilo procjenu rizika u borbi protiv pranja novea i finansiranja terorizma u pogledu virtuelne imovine,
uz prateci akeioni plan za period 2024-2027. Potrebno je uspostaviti registar o stvarnom viasnistvu pravnih lica
koji ¢e biti uskladen sa acqutsem EU, te osigurati centralnu pristupnu tacku za nadleZna tijela.

Poglavije 6: Pravo privrednib drudtava

EU ima zajednicka pravila o uspostavijanju, registraciji 1 zahifevima za objavijivanjem podataka o
preduzeéima, pored komplementarth pravila za rad Istveno | finansysko izvieStavanje ¢ zakonsku
revizifu.

Sto se tice prava privrednih drudtava i korporativneg upravljanja, Bosna i Hercegovina je u ograniéenom
obimu uskladila propise s acquisem EU. Potrebno je revidirati i izmijeniti postojece zakonodavstvo kako bi se
uskladila prava privrednih drustava u cijeloj zemlji. Razliditi registri privrednih drudtava u entitetima i Bréko
distriktu msu povezani 1 koordinisani, $to oteZava poslovanje privrednim drustvima u zemlji, te nisu uskladeni
sa acquisem EU, Bosna i Hercegovina treba da pojednostavi i uskladi zahtjeve za preduzeéa i kompanije kako
bi se mogli registrovati i poslovati u jedinstvenom ekonomskom prostoru u cijeloj zemlji. Potrebno Je dodatno
uskladivanje u oblasti koristenja digitalnih alata, prekograniénog poslovanja (spajanja, podjele, konverzije), te
uskladivanje sa pravilima o pravima dionicara, ukljuéujuéi ohrabrivanje dugoroénog ueséa dionicara.

Sto se tice korporativnog rafunovodstva, Bosna i Hercegovina je u ograniéenom obimu uskladila propise s

acquisem EU. Potrebno je dodatno uskladivanje sa acquisem EU, narotito u pogledu korporativiog

1zvjeStavanja o odrzivosti, izvjeitavanja po zemljama, te zahtjeva za transparentnost privrednih drustava koja

su uvrstena na berzu. Djelimiéno uskladeni propisi o finansijskom izvjestavanju u entitetima i Bréko distriktu

propisiju koristenje Medunarodnih standarda finansijskog izvjes ya (IFRS) za godisnje i konsolidovane
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ratunovodstvene itzvjedtaje svih pravnih lica. Bosna i Hercegovina jod uvijek treba da odredi, u skladu sa
zahtjevima acquisa EU, jedinstveno nadzorno tijelo sa ovladtenjem za cijelu zemlju koje ée biti odgovomo za
nadzor ovlaitenih revizora.

Poglavije 7: Pruve intelektualnog viasnistva

EU je u velikof mjert uskladila proptse za pravim zastiti @ provodenje prava imtelektvalnog viasmsiva (IPR),
[ J Ikl ' I

Sto gl obuhvata § te { fgove, dizajn, bi izume { lif . postavne tagne, (zanatske |
indusiripske) oznake geografskog porijekla, izdavanje certifikata o dodaing) zadtiti, autorska | srodna prava,

Strategija intelektualnog viasnistva je istekla i jo§ nije zamijenjena novom.

Pravni okvir o autorskim i srodnim pravima je uodredeno) aan._ uskladen s aequisem EU. Pocele su odredene

pripreme za dalje uskladivanje s ¢ EUo im 1 i p #a jedinstveno digitalno triidte,
djela sirotadh 1 ostvanvanje _no_nrzﬁ__._._ prava.

Pravni okvir u oblasti prava industrijskog viasnitva je djelimiéno uskladen s acquisem EU. lako su pocele
pripreme, potrebno je dodatno uskladivanje u oblasti patenata, Zigova i poslovnih tajni, ali i topografije
poluprovodmickih proizvoda i industrijskog dizajna. Bosna i Hercegovina jod uvijek nije pristupila Evropskoj
konvenci)i za patente, kno §to to nalaze SSP.

Kada je u pitanju provedba, platforma za elektronsku razmjenu podataka za ostvarivanje prava intelektualnog
vlasnidtva postala je operativna u aprilu 2024. godine,

Uprava za indirekino oporezivanje je u izvjedtajnom periodu dobila 78 zahtjeva za carinske mjere po osnovu
zadticenih robnih Zigova, jedan po osnovu dizajna, jedan po osnovu patenta i jedan po osnovu zastite autorskog
prava ili srodnog prava. Uprava je donijela 96 odluka o pri la¢enju i pljenidbi robe. Drzavna
agencija za istrage | zadtitu provela je istrage u 31 sluéaju, od kojih je 17 uheoa_._a Poduzeta je jedna operativna
radnja i jedna prijava je dostavljena drfavnom TuZila$tvu.

Upravni 1 pravosudni kapaciteti _=u__=_._ncw za Eag&w: prava intelektualnog viasnistva su nedovoljni 1 treba
ojacati njihovu saradnju. Potrebno je nastaviti sa obul i podizanjem svijesti o pravima intelektualnog
vlasnitva, narodito za sudove,

Bilateralna saradnja sa Uredom Evropske unije za intelektualno viasnigtvo (EUIPO) odvija se, izmedu ostalog,
1 u okvirn Memoranduma o razumijevanju, fokusirajuéi se uglavnom na ujednacavanje zajednickih praksi,
tehnitku i operativnu podrsku uskladivanju s aoguisem 1 smjernicama za ispitivanje, kao i na integraciju u baze
podataka | mrede EUIPO-a.

Poglavlje 8: Konkurencijn

Pravita EU Stite slobodnu konkurenciju. To su antimonopolska pravila protiv restriktivinh sporazuma izmedu
preduzeda | sloupotrebe dy g poloZaja, te pravila o koncentracijama medu preduzedima kopa bi znaino
ometala efikasmu konkwrenciju. Pravila EU takoder wtvrduju sistem kontrole driavae pomodi. Viastima je
dopustena dodjela driavie pomodi samo w siucaju da su ispunjemt ogranicavapuci uslovi, s ctljem sprecavanja

naruSavanyja konkurencie

Zakonodavni okvir o antitrustovima i spajanjima uglavnom je uskladen s acquisem EU. Zakon o ro_._wEu-ﬁ_.__
Bosne | Hercegovine u velikoj mjeri odrazava odredbe o ogranicavajuéim sp ima i zloupotret
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domi loZaja iz ug EU. Potrebno ga je dodatno uskladiti s najnovijim acquisem EU i

s P

provedbenim Ede__m_.:m

Sto se tice institucionalnog okvira, funkcionisanje Konkurencijskog vijeca znacajno oteZavaju procedure
odludivanja zasnovane na etnickom principu, odnosno najmanje jedan predstavnik svakog od konstitutivnih
naroda mora podrzati odluke kako bi imale pravni uéimak. Zakon o konkurenciji treba izmijeniti | dopuniti, prije
svega da bi se u skladu s acguisem EU revidirale takve procedure glasanja.

Kada su u pitanju provedbeni kapaciteti, zaposleni u Konkurencijskom vijeéu trebaju dodatno unaprijediti
svoju struénost putem obuka.

Sto se tice provedbe, Konkurencijsko vijeée je u 2023, godini donijelo 11 odluka o koncentracijama: pet je
odobreno, a Sest sludajeva je odbijeno, jer nisu pratili zahtjeve izvjeStavanja. Izdato je 13 stru¢nih misljenja i
provedeno 27 istraga o eventualnim krenjima Zakona o konkurenciji, te osam na osnovu izvjedtaja o javnim
nabavkama. Konkurencijsko vijece treba unaprijediti provedbu propisa, posebno u vezi sa kartelima,
povecanjem broja inspekeija na licu mjesta, podizanjem svijesti o programu oslobadanja ili ublaZavanja kazne
i u vezi sa spajanjima odredivanjem korektivnih mjera po potrebi. Kapaciteti pravosuda za rjeSavanje slozenih
predmeta u veazi s konkurencijom se poboljsavaju, ali ih treba dodatmo ojatati. U cilju sprecavanja nepodtene
trzidne konkurencije, potrebno je povecati saradnju s drugim regulatornim tijelima,

DrZavna pomoé

Zakonodavni okvir o drzavnoj pomoéi, ukljuéujuéi | Zakon o sistemu drzavne pomodi, djelimi¢no je uskladen
s acquisem EU i odredbama SSP-a. Provedbeno zakonodavstvo nije ravnomjemo razvijeno u cijeloj zemlji.
Potrebno je na drzavnom nivou 1 u Bréko distriktu BiH usvojiti acquis EU o de minimis pomoéi, uslugama od
opiteg ckonomskog interesa o svrsi i uslovima za dodjelu drzavne pomoéi. Mapa regionalne pomoéi jo§ nije
izradena, a postojeci programi pomoéi nisu uskladeni s acquisem EU niti s odredbama SSP-a.

Sto se tice institucionalnog okvira, funkcionisanje Vijeca za drzaviu pomoé znatajno je oleZano procedurama
odludivanja zasnovanim na etnickom principu, prema kojima odluke Vijeca moraju imati podriku najmanje
Jednog €lana iz svakog konstitutivnog naroda da bi imale pravni uéinak. Zakon o drzavnoj pomoéi treba
izmijeniti i dopuniti, prije svega da bi se u skladu s acquisem EU revidirale procedure glasanja. Republika
Srpska je imenovala nove Elanove Vijeca za drzavnu pomot, a Federacija BiH to tek treba da uradi, te sadasnji
¢Elanovi rade pri lako je dat sadasnjih €lanova istekao, to ne utite na zakonitost usvojenih odluka,
ali uti¢e na efikasno funkcionisanje Vijeéa za drzavnu pomoé,

Vijede za drzavnu pomoé nema dovoljne kapacitete za provedbu. Sjednice se odrzavaju jednom mjeseéno i
to samo onlajn. Sa samo sedam zaposlenih, Sekretanijat Vijeca nije u mogucnosti da 1zvrdava svoje zadatke.
Kapacitete treba pojacati i razviti kroz obuku. Trenutno, Vijede za drzavnu pomoé ne moze ispuniti svoj mandat

Sto se tide provedbe, Vijece za drzavnu pomo je donijelo Setiri odluke u izvjeStajnom periodu. Vecinu mjera
drzavne pomoéi donose organi koji dodjeljuju drzaviu pomog prije nego &to ih prijave Vijeéu i prije nego §to
ih ono odobri. U Bosni 1 Hercegovini nije osigurana transparentnost mjera drzavne pomodi.

Sto se tice liberalizacije, Zakon o konkurenciji 1 Zakon o drzavno) pomoci primjenjuju se na javna preduzeca
1 preduzeca sa posebnim ili ekskluzivnim pravima. Bosna i Hercegovina treba osigurati provedbu ovih pravila,
Pravila o finansiranju usluga od opsteg ekonomskog interesa nisu u potpunosti uskladena s acquisem EU.,
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Poglavlje 9: Finansijske usluge

Pravita EU imafu za cilj osigurati pravicnu konkwrenciju | stabilnost finansipskih mstiucya, odnosno
bankarsiva, osiguranja, dopunskili penzifa, investicifskilt uxluga t tr3ifta vrigednosnih papira. Navedeno
uklpucwje pravila o odobrenju, radu ¢ nadzoru tih institucija.

U oblasti banaka i finansijskih kongl ata, postoji institucionalni i pravni okvir koji je veoma dobro
uskladen s prethodnim verzijama Uredbe o kapitalnim zahtjevima i Direktive o kapitalnim zahtjevima
(CRR/CRD V), mada je potrebno raditi na uskladivanju sa najnovijim verzijama Uredbe i Dircktive,

Kaka bi osigurala finansijsku stabilnost, Bosna 1 Hercegovina treba unaprijediti saradnju izmedu agencija za
bankarsivo, Centralne banke BiH, Agencije za osiguranje depozita i nadleznih |

stava ( I\
razumijevanju u tu svrhu jos uvijek nije potpisan), te usvojiti zajednicku metodologiju za odredivanje sistemski
vadnih banaka

Zemlja je nastavila provedbu metodologije za postupak nadzome provjere i ogjene (SREP), identifikujuéi rizike
i korektivne mjere za pojedine banke, Da bi bio potpun, pravni okvir mora ojatati korektivne 1 izvréne ovlasti
supervizora i uvesti konsolidovani nadzor nad bankarskim grupama u entitetima,

Potrebno je smanjiti institucionalne i pravne prepreke kako bi sanacija banaka bila brza i efikasna, Bosna i
Hercegovina treba uspostaviti fond za sanaciju u skladu sa Direktivom o sanaciji i oporavku banaka (BRRD),
kako bi se osigurala adekvatna sredstva za efikasno upravljanje moguéim kriznim situacijama.

Sto se tice osiguranja i strukovnih penzija, entitetski propisi o obaveznom osiguranju vozila su dodatno
uskladeni kako bi se osigurao cjelodrzavni harmonizovani pristup liberalizaciji trzista osiguranja. Na
entitetskom nivou poduzeti su odredeni pripremni koraci za prelazak na regulatorni okvir zasnovan na
Solventnosti 11. Agencija za osiguranje BiH pripremila je analizu uskladenosti entitetskih zakona sa Direktivom
Solventnost 1. Nije ostvaren napredak u pogledu dobrovoljnih penzija. Jo§ uvijek se ne radi na uskladivanju s
acqisen EU koji regulife finansijski nadzor institucija za strukovno penziono osiguranje.

U pogledu infrastrukture finansijskog tr¥ita, zemlja je izracila mapu puta za uskladivanje propisa o tréidtima
vrijednosnih papira s acquisem EU za period 2024-2026. Ipak, zakonodavstvo jod uvijek nije u skladu s
acguisem EU.

th

Entitetski propisi i regulatorna tijela za trZiSta vrijed papira i iny ge joi uvijek nisu
harmonizovani unutar zemlje niti su uskladeni s acquisem EU. Potrebno je poboljsati koordinaciju izmedu
eniteta kako bi se osiguralo dosljedno uskladivanje s kljuénim dijelovim acquisa EU o trzistu vrijednosnih
papira. Bosna i Hercegovina nije izvijestila o napretku u oblasti investicijskih fondova u proloj godini i treba
poduzeti dodatne korake da osigura potpunu uskladenost sa najnovijim aeguisem EU, $to ukljuduje i upravitelje
alternativnih investicijskih fondova i kompanije za zajednicka ulaganja u prenosive vrijednosne papire.

Sto se tite digitalizacije finansijskih usluga, zastuplienost novih fintech preduzeca je zanemariva u poredeniu
s tradicionalnim bankama, koje se smatraju glavnim finansijskim institucijama. Bez zakonodavnog i
regulatornog okvira za digitalni identitet, banke mogu ponuditi samo hibridna rjeSenja. Za dalji razvoj ée biti
potrebna sveoubuhvatna reforma.

Sto se tice odrZivog finansiranja, strateski prioriteti za period 2023-2025 predvidaju mjere za procjenu rizika,
nadzora 1 medunarodne saradnje, kao i uspostavljanje pravila u bankarskom sektoru za upravljanje rizicima
povezanih s klimatskim promjenama. Obavljene su pripremne aktivnosti. Centralna banka Bosne i Hercegovine
prikljuéila se 2024, godine MreXi za odrZivo bankarstvo 1 finansiranje.
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Poglaylje 28: Zadtita potrodada i zdravija

Pravia EU Stite ekonomske interese potrodaca { u vezi sa sigurnosti proizvoda, epasnim imitacijama i
odgovomostt za netspravne proizvode. EUJ takoder garantuje visoke standarde zastite javnog zdravija, a
narucio pruta visoke zajednicke farde kontrole duhana, krvi, thiva, Celija i organa, te lijekova za ljudsku
i Zivotingsku upotrebu. EU takoder ima pravila za postivanje prava pacijenata u prekogranicnnj zdravsivenof
zaltui, te u pripremi | odgoveru na prekogranicne zdravsivene rizike, ukljucujudi prenosive holesti,

Zagtita potrosaca

U pogledu horizontalnih aspekata, drzavni Zakon o zatiti potro¥ada je usvojen 2006, godine i potrebno ga
Je uskladiti s najnovijim acquisem EU. Potrebno je hitno uskladivanje s najnovijim acquisem EU u cijeloj
zemlji, kako bi se brzo odgovorilo na pitanja koja se tigu digitalnib trzi$ta koja se brzo mijenjaju, te na pitanja
rizika zbog nejednake zadtite potrosaéa u entitetima, Potrebno je dodatno poboljgati administrativne kapacitete,
narotito kapacitete Institucije ombudsmana. Zakonodavni okvir u oblasti potrogackih kredita i trgovanja
finansijskim uslugama na daljinu takoder nije uskladen s acquisem EU. Kancelarija ombudsmana za zadtitu
potrodada je u 2023, godini donijela odluke po osnovu 1384 Zalbe potrogaca.

Vijece za zastitu potrodaca nije izradilo prijedlog drZzavnog godisnjeg programa zadtite potrofada, a zakonodavni
okvir u oblasti sigurnosti proizvoda jos uvijek nije uskladen s acquisem EU. Medutim, drzavna Agencija za
nadzor nad trzistem je inicirala mehanizam reaktivnog trzignog nadzora na osnovu informacija o nesigurnim
proizvodima, te pocela objavljivati obavjestenja o nesigurnim proizvodima na svojoj web stranici. Sedmi¢ni
izvjestaji Sistema EL za brzo sipurmnosno uzbunjivanje nalaze se na web stranici Agencije.

Javno zdravsivo

U oblasti javnog zdravstva, nije bilo napretka u izradi strategije razvoja zdravstva na drzavnom nivou ili u
Breko distrikin BIH, Na drzavnom nivou ne postoji strategija informisanja o zdraviju i nije postignut napredak
u e-zdravstvu. Sto se tice politika kontrole duhana, propisi na nivou entiteta i Bréko distrikta BiHl nisu
uskladeni s odgovarajucim acquisem EU. Zakon o kontroli duhana Federacije BiH stupio je na snagu u maju
2023. godine, ali se sporo primjenjuje. Bosna i Hercegovina ne provodi u potpunosti Okvimu konveneiju o
kontroli duhana Svjetske zdravstvene organizacije zbog nedostatka sistematskog pracenja i jo§ uvijek nije
ratifikovala Protokol o spre¢avanju nezakonite trgovine duhanskim proizvodima.

Nije bilo napretka u uskladivanju s acquisem EU o lijekovima za ljudsku upotrebu, veterinarsko-
medicinskim proizvodima i medicinskim sredstvima. Pacijenti imaju ogranien pristup odredenim
lijekovima zbog dugih procedura registracije i kontrole. Propisi se preklapaju izmedu drzavnog nivoa |
Republike Srpske, uprkos presudama Ustavnog suda. Zakonski okvir za krv, tkiva, éelije i organe nije
uskladen sa acquisem EU i ne postoje potrebni administrativai kapaciteti za njegovu primjenu. Saradnja izmedu
entitetskih zavoda za transfuziju je veoma ograni€ena i ne postoji cjelodrZavni sistem nadzora koji ée osigurati
efikasnu koordinaciju.

Y

Propisi 0 ezbiljnim prekograniénim zdra im prijetnj ukljuéujuci zarazne bolesti nisu uskladeni
sacquisem ELI Potrebno je ojacati koordinaciju izmedu entiteta i drzavnog nivoa u oblasti nadzora i odgovora
na zarazne bolesti, UceSée Bosne i Hercegovine u tehnidkim aktivnostima Evropskog centra za kontrolu i
prevenciju bolesti (ECDC) je 1 dalje ograniceno. Propisi nisu uskladeni s acguisem EU o prekograniénim
pravima pacijenata na zdravstvenu njegu.
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NadleZne institucije entiteta i Bréko distrikta BiH djelimiéno provode mjere za promovisanje zdravog nacina
Zivola i prevenciju nezaraznih bolesti,

Sto se tie preventivnih mjern i skrininga za rak, oba entiteta imaju registre oboljelih od raka, ali nema
cjelodrzavnog plana kontrole raka niti programa ranog otkrivanja. U Republici Srpskoj postoji program ranog
otkrivanja raka. Nije bilo napretka po pitanju mentalnog zdravija, preventivnih mjera za suzbijanje
zloupotrebe droga | jenje njihovog Stetnog dejstva, niti po pitanju pravilne ishrane i fizitke aktivnosti.
Grupe civilnog drustva uestvuju u aktivnostima na suzbijanju alkoholizma i poremeéaja izazvanih upotrebom
alkohola.

U pogledu nejednakosti u zdravstvenoj zaltiti, pristup zdravstvenoj zadtiti i dalje je kljuéni problem, narogito
za marginalizovane grupe, ukljuéujuéi Rome, Zene iz ruralnih krajeva i Zenc sa invaliditetom. Zene i djevojke
se suotavaju s problemima zdravstvene zatite 1zmedu ostalog i zbog nedostatka zdravstvenog osiguranja, te
lode organizovanih usluga vezanih za spolno i reproduktivno zdravlje. Treba poboljati uslove u bolnicama i
porodilistima i zabraniti nasilje nad porodiljama Specijalizovana podrika za Zrtve seksualnog nasilja nije
dostupna Sirom zemlje, veé postoje samo tri krizna centra i sva tri se nalaze u Federaciji BiH. lako je doslo do
poboljfanja u rjeSavanju pitanja rodno zasnovanog nasilja, potrebno je razviti mehanizam multisektorskog
odgovora za potrebe zrtava. (Videtr i Poglavije 19 - Socijaina poliika i zaposljavanje)

Korupeija u zdravstvenom sistemu je stalni problem koji znagajno uti¢e na pruzanje zdravstvenih usluga.
Pandemija virusa COVID-19 otkrila je nepravilnosti u nabavkama medicinskog materijala i opreme, Korupeija
u zdravstvenom sektoru na relaciji pacijent-doktor predstavija veliki problem u pruZanju fer i efikasnih
medicinskih usluga. Za rjeSavanje ovog problema neophodne su sveobuhvatne reforme, ukljuéujuéi jacanje

konodavnog okvira, povecanje transparentnosti | poboljSanje mehanizama odgovormnosti te ohrabrujuéa
kultura integriteta unutar zdravstvene profesije.

KLASTER 3: KRONKURENINOST HINKLUZIVNI RAST

Ovay klaster pokriva: Digitalnu transformaciju i medije (Poglavlje 10); Oporezivanje (Poglavljel6);
Ekonomsku 1 monetarnu politiku (Poglavlje 17); Socijalnu politiku i zaposljavanje (Poglavije 19); Industrijsku
politiku (Poglavlje 20), Nauku i istrazivanje (Poglavlje 25); Obrazovanje i kulturu (Poglavlje 26); i Carinsku
uniju (Poglavlje 29).

Poghyvlje 1 Digitalaa transformacija i mediji

LU podizava neometano funkcionisanje umirainjeg tréista za clektronske komunikacige, elektronsku trgovinu
i audio-vizuelne ushuge. Pravila itite potroface i podriavaju univerzalnu dostupnost modernin usluga.

Kad su u pitanju elektronske komunikacije, Bosna 1 Hercegovina nije postigla napredak u uskladivanju
propisa s acquisem EU, §to se odnosi 1 na smanjenje trofkova irokopojasnog interneta. Bosna i Hercegovina
nije izzadila strategiju Sirokopojasnog pristupa, inko je 2019, godine uvela mrezu 4G. Dozvole radijskog spektra
za 5G mobilne komunikacije najvjerojatnije neée biti dodijeljene prije 2026. godine. Regulatorna agencija za
komunikacije jod uvijek nije finansijski i politicki neovisna. Mandat Upravnog odbora Agencije istekao je
krajem 2017, godine, a Parl na skupStina BiH jo$ uvijek nije imenovala nove ¢lanove Upravnog odbora.

Kad su u pitanju digitalne usluge, Bosna i Hercegovina nije postigla napredak u usvajanju cjelodrzavne
strategije 1 akcionog plana za razvoj informacionog drustva. Bosna i Hercegovina nema uspostavljenu
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nacionalnu politiku otvorenih podataka. Potrebno je izvriiti uskladivanje s Aktom o digitalnim uslugama i
Aktom o digitalnom trzistu, kako bi se omogucila predvidijivost. Bosna 1 Hercegovina bi se takoder trebala
uskladiti s Evropskim okvirom interoperabilnosti i Aktom o interoperabilnoj Evropi. Nema koordinisanog i
zajednicki planiranog pristupa digitalno) transformaciji javnih usluga u cijeloj zemlji, a razmjena podataka
1zmedu sluZbi je veoma ogranitena

Kada je u pitanju digitalno povjerenje | sajber sigurnost, Bosna i Hercegovina nema sveobuhvatan zakonski
okvir o sigurnosti mreza i nformacionih sistema. Bosna i Hercegovina je i dalje jedina drzava u regiji bez
cjelodrzavne strategije o informatickoj sigurnosti. Ministarstvo sigurnosti nije uspjelo uspostaviti radno tijelo
koje bi izradilo nacrt strategije 1 ovom pitanju treba dati prioritet. Nije uspostavljena jedinstvena kontakt-tacka
za cijelu zemlju. Bosna i Hercegovina treba da uspostavi mrefu timova za odgovor na raéunarske incidente
(CSIRT) koja ée olaksati stratesku saradnju i razmjenu informacija. Nepostojanje sveobuhvatnog pravnog ili
strateskog okvira za sajber sigurnost predstavlja potencijalnu prijetnju po Bosnu i Hercegovinu, na éemu treba
hitno raditi. Zemlja treba da nastavi provedbu mjera iz Paketa alata za sajber sigumost SG mree, izvri procjenu
rizika profila dobavljaca i uvede odgovarajuéa ograniéenja i/ili iskljufenja za visokoriziéne dobavljage. Nije
ostvaren napredak u usvajanju zakona o elektronskoj identifikaciji i uslugama povjerenja za elektronske
transakelje s jednim nadzomim tijelom za cijelu drzavu u skladu s acquisem EU. Nije bilo napretka ni u
osiguranju interoperabilnosti elektronskog potpisa u cijeloj zemlji.

U pogledu medija, Regulatorna agencija za komunikacije donijela je nekoliko podzakonskih akata kako bi se
poboljiala uskladenost s acquisem EU. Bosna i Hercegovina je ispunila uslove za nastavak néedéa u MEDIA
progr i medusektorskim potprogramima u okvira programa Kreativna Evropa. TV stanice u Bosni i
Hercegovini obustavile su emitovanje analognog zemaljskog signala, $to je potaknulo javne televizijske servise
da nabave opremu potrebnu za prelazak na digitalno zemaljsko emitovanje. Bosna 1 Hercegovina nije uspjela
uvesti prikladan model za naplatu pretplate kaji bi osigurao finansijsku odrzivost i politicku nezavisnost javnih
emitera. Zemlja treba da osnuje Korporaciju javnih emitera, kao §to je predvideno zakonom, kako bi se osigurala
uskladenost. Pored toga, potrebno je preispitati nacine finansiranja lokalnih javnih emitera kako bi se smanjile
mogucnosti za politicki uticaj i pritiske. (Fidjet 1 Poglavije 23 - Sloboda izrazavanja)

Poglavije 16: Oporezivanje

Pravila EU o oporezivanju obubvataju porez na dodainu vrijednost | akcize, kao i aspekte korporativiog
aporezivanja. Takoder se odnose na saradnju izmedu poreznih uprava, ukljucujuci razmjenu informacija radi
sprecavama ulaje poreza.

Zakonodavni okvir za indirektno oj ivanje je djelomiéno uskladen s acquisem EU, U novembru 2023,
godine Zakon o porezu na dodatnu vrijednost (PDV) je izmijenjen u skladu sa Direktivom o zajednickom
sistemu poreza na dodatnu vrijednost, te je prag za ot PDV registraciju povecan na oko 50,000 eura,

PDV poreski obveznici od januara 2024, godine podnose poreske prijave elektronskim putem koristeéi
kvalifikovani digitalni potpis.

Sto se tige akeiza na duhan, alkohol i energiju, te optih pravila za proizvodnju, uvanje, deponovanje, kretanje
1 kontrolu proizvoda koji podlijezu akcizama, potrebna je potpuna uskladenost propisa s acquisem EU,

U pogledu direktnog oporezivanja, entitetski poreski sistemi i sistemi socijalnih doprinosa se i dalje razlikuju,
$to ometa napredak ka jedinstvenom ek kom prostoru. Nije bilo napretka u Federaciji BiH po pitanju
direktnog oporezivanja, a novi zakon tek treba biii usvojen,
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Sto se née administrativne saradnje i uzajamne pomoéi, Bosna 1 Hercegovina je ratificirala Konvenciju
OECD-a/Vijeéa Evrope o uzaj ) administrativno] pomoéi u poreskim pitanjima. BiH jo§ uvijek nije
preuzela obavezu u pogledu automatske razmjene informacija o finansijskim ratunima na osnovu Jedinstvenog
globalnog standarda OECD-a. Bosna i Hercegovina je potpisala i provela 38 ugovora o dvostrukom
oporezivanju, od cega 19 sa drzavama élanmicama FU.

Kada je rijet o operativnim kapacitetima i digitalizaciji, potrebno je dodatno unaprijediti koordinaciju,
saradnju i razmjenu podataka 1zmedu razli¢itih poreskih uprava u Bosni i Hercegovini. Potrebno je ojacati
admimistrativne i kadrovske kapacitete Agencije za indirektno oporezivanje. Neophodno je povecati
uskladenost i poboljsati saradnju izmedu Uprave za indirektno oporezivanje i poreskih uprava, §to ukljucuje i
zajednicke revizije. Kapaciteti Uprave za ispunjavanju njene vitalne uloge u cijeloj zemlji se moraju osigurati.
Porezna uprava Federacije BiHl poduzela je potetne korake ka perabilnosti 1 pri ju elektronskog
potpisa prilagodavanjem informatickog sistema kako bi se omoguéilo koridtenje e-potpisa kojeg izdaju
akreditovana tijela u BiH.

Poglavije 17: Ekonomska | monetarma politika

Pravila EU nalazu nezavisnost centralnih banaka | zabranjuju im dirckino finamsiranje jovnog sektora. Driave
L '

I 1. Livik F L

clanice koordinirafu svofe / i podlipeu fiskal if nadzoru

Sto se tite monetarne politike, aranZman valutnog odbora veze konvertibilou marku (KM) za euro. Cilj
Centralne banke da odrzi domacu valutu stabilnom jod uvijek je u suprotnosti s primarnim ciljem monetarne
politike u EU, a to je stabilnost cijena,

Zakon o C Inoj banci ne osigurava bezuslovau nezavisnost Banke i nije u potp ti uskladen s acy

EU u pogledu zabrane monetamog finansiranja. Predsjednidtvo BiH je u decembru 2023 godine imenovalo
novog guvernera i upravni odbor Centralne Banke na mandat od $est godina, sa dvije 1 po godine zakanjenja.
1 dalje je od presudne vaznosti oéuvanje integriteta aranZzmana valutnog odbora i nezavisnosti Centralne banke.,

U pogledu ekonomske politike, fiskalna pravila ostaju na entitetskom nivou i jos uvijek ne postoji nezavisna
fiskalna institucija koja bi nadzirala i provodila postivanje pravila u cijeloj zemlji.

Uskladivanje osnovnog statistickog okvira sa zahtjevima i definicijama Evropskog sistema nacionalnih i
regionalnih rauna (ESA 2010) je ograni€eno. Srednjoroéni budzetski okvir trebao bi da bude osnovica za
izradu godisnjih budzeta zemlje, ali obzirom da je i dalje nedovoljno razvijen i kasni se sa njegovim usvajanjem
ovaj instrument za planiranje ne ispunjava svoju svrhu, Zemlja bi trebala uvijek na vrijeme usvajati globalni
fiskalni okvir, davati smjernice i osiguravati da svi nivoi viasti na vrijeme usvoje svoje godisnje budzete,
Fiskalno vijeée ne ispunjava zahljeve acquisa EU, a narofito mu nedostaje institucionalna nezavisnost,
Centralna banka se obavezala da ¢e do oktobra 2024. godine pripremiti obavijest o postupku prekomjernog
deficita za 2023. godinu,

Kvalitet Programa ekonomskih reformi Bosne i Hercegovine (PER) samo je neznatno poboljSan, a sam
program je ponovo dostavljen sa velikim zakasnjenjem. Smjernice politike, koje su zajedniéki usagladene na
Ekonomskom i finansijskom dijalogu izmedu EU i Zapadnog Balkana i Turske u Julu 2023 godine, provedene
su u ograni¢enom obimu. Kapaciteti za izradu, provedbu 1 praenje strukturnih reformi i dalje su vrlo ogranideni,
dok nedovoljna polititka podrika dovodi do kadnjenja u formulisanju cjelodrzavnog programa reformi.
Koordinirajuéa institucija (Direkcija za ekonomsko planiranje Vijeéa ministara BiH) jo& uvijek nema dovoljno
resursa, ovlasti i politicke podrike da efikasno vodi proces.
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Poglavlje 19: Socijalua politiks i zaposljavanje

bvad Y | p—

Pravila EU u pogledu socijalnih pitan f de w oblastima radnog prava,
Jednakosti, zdravija | sigumosti na radu, te zabranu diskriminacije. Takod promaviraju soctjalnu inkluziyu 1
socijalnu zaftitu, kao i socifalni dijalog na nivou EUJ

Zakoni o radu, koji su na snazi na entitetskom nivou | u Bréko distriktu, garantuju minimalni nivo zastite prava
zaposlenih. Da bi se u potpunosti ispunili standardi EU, pravni okvir je potrebno dodatno poboljsati u nekoliko
podrucja, posebno u pogledu zastite radnika od diskriminacije. Provedba propisa je i dal lje neadekvatna, narotito
kada su u pitanju socijalni dijalog, zagtita radnika i inspekcije rada.

Zakoni o zdravlju i sigurnosti na radu su na snazi u entitetima i u Bréko distrikiu BiH. Potrebno je usvojit
podzakonske akte o posebmi pektima sig 11 za8tite zdravlja na radu, koji ¢e u cijeloj zemlji biti
uskladeni s propisima EU. Propisi se jos uvijek djelimiéno primjenjuju, narogito kada su u pitanju inspekcijski
kapaciteti, prevencija povreda na radu, ulaganje u sigurnost i relevantne obuke, te progjene rizika na radnom
mjestu, Potrebno je unaprijediti sistem prikupljanja i distribucije statistickih podataka o povredama na radu i
profesionalnim oboljenjima. Nisu prikupljeni podaci za cijelu zemlju o nesrecama i smrinim sluéajevima, a
entiteti jod nisu objavili zvaniéne podatke o za 2023, godi

Socijalni dijalog je slab na svim nivoima vlasti i nisu postignuta znacajna poboljsanja, Soctjalni partneri nisu
dovolino ukljudeni u provodenje politika i imaju ogranicene kapacitete, koji ée se morati ojacati. Ne postoje
opsti kolektivni ugoveri, ve¢ je zakljuéeno nekoliko granskih i sektorskih ugovora, pretezno u javnom sektoru.
Entitetska ekonomsko-soctjalna vijeéa ne rade na isti nagin, a ovakvo tijelo ne postoji na drzavnom nivou.
Postoje znadajni nedostaci u pogledu slobode udruzivanja za sindikate | prava na kolektivno pregovaranje, temu
se prioritetno treba posvetiti,

Federacija BiH je krajem 2023. godine usvojila Strategij zapoSljavanja za period 2023-2030. Cjelodrzavna
strategija jod uvijek ne postoji zn politike zapoSljavanja, dok oba entiteta sada imaju strategije u koje su
ugradene Garancije za mlade.

Previadava dugoroéna strukturna nezaposlenost, pokazujuéi jaz izmedu obrazovnog sistema i potreba triista
rada, Nastavljen je odlazak radne snage u EU.

Nije ostvaren napredak u pripremama za koriftenje Evropskog socijalnog fonda. (Vidjen Poglavije 22 -
Regionalna poliitka | koordinacija strukiurmih instrumenata)

Javne sluZbe za zapodljavanje nastavljaju poboljfavati usluge koje pruZaju osobama koje traZe posao, ali su
njihovi kapaciteti i dalje nedovoljmi. Ove sluzbe su zaduZene za administriranje socijalnih naknada, Sto dodatno
ograni€ava njihove moguénosti da ispune svoj osnovni zadatak, odnosno da pomognu osobama koji aktivno
traZe posao. Registrovanjem u javnoj sluzbi za zapodljavanje ostvaruje se pravo na socijalne naknade i primamo
zdravstveno osiguranje. Ovo podstice éak i radnike u neformalnom sektoru i osobe koje ne traZe aktivno posao
da se registruju kao nezaposleni. Bosna i Hercegovina treba da brzo dovrdi i usvoji Plan provedbe Garancije za
mlade. Nivo neformalnog zaposljavanga 1 dalje je visok.

Po pitanju socijalne inkluzije | zaktite, jo3 uvijek ne postoje cjelodrzavne strategije za smanjenje siromastva i
za soctjalnu inkluziju | za8titu niti sistem na drzavnom nivou za pracenje realizacije politika. Sto se tide osoba
sa invaliditetom, i dalje preovladava institucionalna zatita, a pristupaénost i dalje predstavlja problem,
ukljuéujuci i pristup javnim objektima, dok postoji samo nekoliko usluga u yednier koje omogucavaju
samostalan Zivot. Sistem socijalne zadtite i dalje je nerazvijen i neefikasan. Bez odgovarajuéeg sistema za
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prikupljanje podataka, socijalna pomoé nije ni dobro ciljana niti zasnovana na potrebama. Veliki broj ljudi nema
javno zdravstveno osiguranje i zbog toga nema pravo na osnovne zdravstvene usluge, a uslovi za dobijanje
socijalne pomoéi razlikuju se u entitetima, distriktima i kantonima. Saradnja 1zmedu centara za socijalni rad i
biroa za zaposljavanje nije dobro organizovana. Transformacija ustanova za socijalnu zastitu jos traje.

Deinstitucionalizacija zahtijeva sveobuhvatnu reformu finansiranja novih usluga, kako za izgradnju kapaciteta
tako i za podriku centrima za socijalni rad Sirom zemlje. Oba entiteta i Bréko distrikt su prihvatili Mapu puta
za deinstitucionalizaciju djece u BiH, koja je razvijena u saradnji sa UNICEF-om i Ministarstvom za ljudska
pravai izbjeglice BiH, s ciljem da se pobolj§a polozaj i status djece smjestene u institucijama. (Fidjeti Poglavije
23 - dio Osnovna prava)

Obim i trajanje radnog odnosa i socijalnih prava koja se odnose na porodiljsko, otinsko i roditeljsko odsustvo
i dalje su neujednaceni Sirom zemlje, a i dalje postoji problem sa naknadama plate. Bosna i Hercegovina treba
usvojiti mjere u cijeloj drzavi za poboljfanje Zivotnih uslova starijih osoba, kao i1 novi akcioni plan za djecu.
Vijece osoba sa invaliditetom je oformljeno u julu 2023, godine. Statistika EU o dohotku i Zivotnim uslovima
(EU-SILC), proistekla iz ankete provedene 2022-2023. godine, jo nije dostupna u Bosni i Hercegovini.
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Jos uvijek ne postoje sveobuhvatne strategije ili akcioni planovi o zabrani diskriminacije u zapo§ljavanju i
socijalnoj politici, éemu doprinosi fragmentiranost sistema socijalne zastite | slaba koordinacija i saradnja
izmedu administrativnih tijela. lako zakoni o radu u cijeloj zemlji zabranjuju diskniminaciju na radu, potrebno
Je osigurati njihovu uskladenost sa pravom EU. Veéina javnih tijela nema mehanizme za rjedavanje prituzbi na
mobing i diskriminaciju, §to nije u skladu sa zakonom o zabrani diskriminacije

Nadelo jednakih moguénosti i jednakog postupanja prema mudkarcima i fennma u zapoSljavanju i
socijalnoj politici regulisano je zakonima o ravnopravnosti polova | zabrani diskriminacije, kao i entitetskim
zakonima o radu, ali je provedba ovih zakona slaba. Prava propisana Direktivom EU o ravnole?i izmedu
poslovnog i privatnog Zivota roditelja i staratelja samo su djelimiéno priznata u propisima o radu i socijalnom
osiguranju na razliéitim nivoima viasti. Medutim, to nije uradeno na ujednaden nadin niti postoji potpuna
uskladenost sa Dircktivom, Bosna i Hercegovina se treba vide fokusirati na politike starateljstva, posebno za
porodiljsko 1 ofinsko odsustvo, usluge njege, socijalne transfere vezane za njegu, infrastrukturu i radne uslove
prilagodene porodiénom Zivotu. Da bi se eliminisala diskriminacija i uskladile odgovarajuée naknade u javnom
1 privatnom sektoru, Bosna i Hercegovina treba da utvrdi jedinstvenu minimalnu naknadu za porodiljsko
odsustvo u cijeloj zemlji 1 da uskladi definicije porodiljskog, otinskog i roditeljskog odsustva. Procjenjuje se
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da zene zaraduju oko 78% do 85% plate muskaraca za isto radno mjesto. Novi Gender akeioni plan za cijelu
zemlju usvojen je u oktobru 2023. godine i vaZi za period 2023-2027

Pogloy e 20 Preduzernistyo § industrijska politika

Industrijska politika LU jaca konkurentnost, olakiava strukinralne promjene | podstice povolino posiowe
okrugenje kae pruta poticay malim § srednjim preduzedima (MSF).

Tokom 1zvjedtajnog perioda, entiteti i Bréko distrikt su nastavili davati subvencije, poreske olakSice 1 garancije
kako bi ublaZili uticaj negativnih ekonomskih trendova uzrokovanih nedostatkom sirovih materijala,
povecanom cijenom energije | poremecajima lanaca snabdijevanja.

U novembru 2023. godine, Federacija BiH je usvojila propise o preduzetnickoj infrastrukturi i o ohrabrivanju
razvoja malih preduzeéa, a u decembru 2023, godine, Distrikt Bréko je usvojio Zakon o preduzetnickoj
infrastrukturi. U januaru 2024. godine, Republika Srpska je usvojila akcioni plan za inovacije kod MSP za
period 2024-2027, i imenovala je novi savjet za razvo] MSP. BiH nije usvojila cjelodrzavne smjernice za
uskladivanje podrike MSP sa Aktom o malim preduze¢ima, Prema tome, nivo uskladenosti propisa sa acquisem
EU tek treba procijeniti.

Po pitanju principa preduzetniéke i industrijske politike, ne postoji nikakva cjelodrzavna razvojna strategija
1 nikakvo tijelo na drzavnom nivou koje promovise uskladenost politika sa industrijskim strategijama.

Preduzete su samo odredene mjere za poboljsanje poslovnog okruZenja i priviagenje ulaganja. Velike prepreke
za pokretanje posla, pravila o porezima i parafiskalnim (tj. neporeskim) nametima i razlike u propisima na
razliditim nivoima viasti se i dalje rjesavaju. Federacija Bosne i Hercegovine je usvojila podzakonske akte za
uvodenje elektronske registracije poslovnil subjekata. Pogela je sa provedbom u Travniku. Medutim, sistemi
elektronske registracije poslovnih subjekata jo3 uvijek nisu potpuno funkeionalni i interoperabilni u cijeloj
zemlji, ukljulujuci i pretpostavke za e-potpis / e-peat, (pogledaii Poglavlje 10 - Digitalna transformacija |
meelifi)

Stelajni postupei se ne rjeSavaju na vrijeme, a ne posveéuje se dovolino panje sanaciji i reorganizaciji
preduzeéa,

Investiciono okruZenje i nivo konkurentnosti su i dalje nezadovoljavajuéi. RjeSavanje trgovinskih sporova je |
dalje slabo, a arbitraza je nedovoljno razvijena. Bolje prijave za patente bi mogle doprinijeti poveanju izuzetno
niskog poslovnog investiranja u inovacije, [ dalje je potrebno jaéati nadzor i upravljanje javnim preduzeéima,
kako bi se javna preduzeca stavila u r pravan poloZaj sa drugim preduzeéima, doprinoseéi poboljSanju
investicionog okruzenja. Republika Srpska i dalje nema jedinstven registar javnih preduzeéa, a Federacija BiH
108 uvijek nyje uspostavila jedinice za nadzor 1 upravljanje. Postofi prostor za uskladivanje mehanizama za
alternativno rjesavanje sporova sa standardima EU i najboljim praksama,

Pripreme za zelenu i digitalau tranziciju, otpornost i globalnu konkurentnost industrije su u vrlo ranoj
fazi. Diversifikacija energije lagano napreduje, ali se potrebno vide usredotoliti na zelene investicije,
prvenstveno u proizvodnju. Potrebno je poboljsati finansijsku podrsku za uvodenje inovacija u zelene i digitalne
sektore, posebno za MSP, ukhucujuéi novoosnovana _"zdn__._.uonm Predstojeca Strategija odrZivog razvoja za
period 2024, - 2030. bi trebala osigurati veéi naglasak na pri 1soko kvalitetnih investicija, uslovljenih

saradnjom sa domacim preduze¢ima,
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poslovnih subjekata u istraZivanje i razvo) veé vrlo nisko. lzvoz velike vrijednosti je takode opao zbog manjih
inovacija u primjeni Zigova 1 izvoza usluga koje zahtijevaju visok nivo znanja. Podrikom vlasti mora se
unaprijediti odgovornost za koristenje javnih sredstava. Kapaciteti i finansijska sredstva za pracenje i
evaluaciju mjera preduzetmiéke i industrijske politike joi uvijek su ograniéeni, a statisticki podaci i dalje su
nedovoljni.

Kada su u pitanju instrumenti preduzetnitke i industrijske politike, nije postignut napredak u uskladivanju
propisa s acquisem EU u pogledu kasnjenja u placanju u poslovnim transakcijama,

&

Bosna i Hercegovina uéestvuje u stubu MSP iz programa EU Jedinstveno triste i potpisala je Sporazum o
pristupanju u julu 2023, godine,

Po pitanju sektorskih politika, Federacija BiH je u oktobru 2023. godine usvojila svoju strategiju turizma, koja
vrjedi do 2027. godine. U januaru 2024. godine, Republika Srpska je izmijenila svoj Zakon o ugostiteljstvu i
akcione planove za provedbu industrijskib i strategija za razvoj MSP. Nivo usaglasenosti sa acquisem i
standardima EU se tek treba procijeniti za sve propise usvojene u sektoru.

Pogluvlje 25: Naoks | stradivanje

EU pruza nacajmu podrsku istrazivanju | inovacijama. Sve driave &lanice mogu 53:55: wu istrazivackim i
tovactonim programma EU @ imati koristi od njith, narodito « ontm oblastima u koj postaje naucna
izvrsnost i stabilna ulaganja u istraétvanje 1 thovacije.

Zakonodavni okvir za politike istraZivanja i inovacija je i dalje fragmentisan i treba se poboljtati. Bosna i
Hercegovina treba sainiti i usvojiti novu strategiju i akcioni plan nauénog razvoja. Procijenjena ukupna
izdvajanja za istrazivanje | inovacije su i dalje ispod 0,3% BDP-a, §to je daleko ispod novih prioriteta evropskog
istrazivatkog prostora, Strategija pametne specijalizacije se tek treba izraditi 1 usvojiti, Bosna i Hercegovina je
uklju¢ena u Evropsku ljestvieu uspjeha u inoviranju, sa rezultatom od 33,1% u 2024, godini. Uginak zemlje je
1spod prosjeka za nove inovatore (48%), a razlika u uéinku sa EU se povecava. Trebalo bi postiéi dalj napredak
kako bi se mogli obezbijediti pouzdani i sveobuhvatni statisticki podaci o istrazivanju i inovacijama, korisni na
primjer za Evropsku ljestvieu uspjeha u inoviranju i Evropski istrazivacki prostor..

Po pitanju medunarodne saradnje i okvirnib programa, Bosna i Hercegovina udestvuje u programu Horizon
Europe kao pridruzena zemlja. U 2023, godini je primila 3,2 miliona evra, $o je vise nego dvostruki iznos
primljen 2022. godine.

Poglavije 26: Obrusovanje i kaltura

EU podriava saradnpu u obrazovampu 1 kulturi kroz programe Simansiranja 1 koordinaciju politika driava
clanica kroz , otvoreni nacin koordinacye”. EU i driave clanice takode moraju sprijeciti diskriminaciju i
osigurati kvaliteine obrazovanje za djcou radnika migranata, ukijucuudi t one u nepovoljnom polozaju.
Vezano za obrazovanje i obuku, Bosna i Zn_.nownc__._n se treba preorijentirali sa pristupa obrazovanju
Zasnovanog na sadrzaju na pristup na kompetencij Potrebna je transformacija i uskladivanje
nastavnih planova i programa kako bi se osiguralo sistematsko reguliranje procesa utenja i poducavanja.

Bosna i Hercegovina djelimiéno u€estvuje u procjenama ICILS 2023 i TIMSS 2023, jer Republika Sipska i
Zapadno-Hercegovaiki kanton nisu ulestvovali. Vise ne uéestvuje u PIRLS 2021, Nakon #to se nije uéestvovalo
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u dva kruga PISA (20221 2025), potrebno je intenzivirati pripreme za pridruzivanje PISA 2029 Nisu preduzete
nikakve sistemske mjere kako bi sc proveli nalazi PISA 2018 i TIMSS 2019. U nedostatku cjelodrzavnog
pristupa, neki kantoni su poceli reformisati svoje nastavne planove i programe na osnovu ishoda ucenja utenika
kako bi se poboljao kvalitet u skladu sa preporukama.

lako pravni okvir postoji, 1 dalje ne postoji mehanizam za sistematsko mjerenje ili pracenje kvaliteta ulaznih
podataka, izlaznih rezultata ili ishoda, a podaci se ne unose u proces izrade politikn. Zbog demografskih
promjena, postepeno se smanjuje broj upisanih uéenika 1 studenata na svim nivoima obrazovanja.

Po pitanju inkluzivaosti, obrazovanje djece s posebnim potrebama i dalje predstavlja izazov, posebno u
pogledu osiguranja potrebne infi kture, sredstava, prevoza i asistenata u nastavi koji bi bili od koristi i djeci
i nastavmicima. lako su odredeni pozitivni koraci preduzeti kroz mapu puta za poboljsanje inkluzivnog
obrazovanja, sve obrazovne viasti bi trebale poboljdati provedbu mape puta kako bi se osiguralo ispunjenje svih

preporuka.

Nastavljeni su ogranieni napori u podrici digitalnoj transformaciji obrazovanja i obuke, ukljuéujuéi za
digitalne viestine, ali bez cjelodrzavnog, koordinisanog pristupa. Vlasti moraju povecati svaje napore u praven
efektivne, koherentne i inkluzivne digitalne transformacije ob anja 1 osposobljavanja, kao i u praveu
Jjatanja kapaciteta sistema za razvoj digitalnih vjedting u skladu sa Akcionim planom EU za digitalno

obrazovanje 2021. - 2027. godina.

Cjelodrzavni dokument o politici struénog ob anja i osposobljavanja (VET), na osnovu zakljutaka iz
Rige, na snaz je od 2021, godine. Medutim, nije bilo primjetnog napretka nakon njegovog usvajanja. Potrebno
Je ubrzati pripreme za pridruZivanje Evropskom savezu za naukovanje (EAfA). Potrebno je pojacati i mjere za
promovisanje cjeloZivotnog uttenja odraslih,

Drzavni kvalifikacijski okvir BiH (DKO) jo3 uvijek nije povezan s Evropskim kvalifikacijskim okvirom (EK0),
mti postoji mehanizam za vrednovanje prethodnog uéenja. Imenovanjem predstavnika iz Republike Srpske u
oktobru 2023. godine, medusektorska komisija za DKO je konadno uspostavljena. Saradnja izmedu dvije
akreditaciyske agencije je dalje unapriedena, one na drzavnom nivou i one u Republici Srpskoj. Medutim,
akreditacija studijskih programa je i dalje izazov. Bosna i Hercegovina treba dalje poboljsati osiguranje
kvaliteta u visokom obrazovanju,

Bosna i Hercegovina ima koristi od kemponente programa Erasmus+ 2021-2027 koja se odnosi na
medunarodnu mobilnost, U periodu 2021. - 2025, godina, uestvuje u svim radnim grupama Evropskog
obrazovnog prostora (Bolonjski proces). Kao dio pojatanog partnerstva sa regionom, Bosna i Hercegovina se
moze javljali na pozive Eviopske univerzitetske inicijative, i ¢etiri bosanskohercegovatka univerziteta su
odabrana kao partneni u finansiranim savezima.

Po pitanju sporta, Bosna i Hercegovina je nastavila ucestvovati u Evropskoj sedmici sporta,

U oblasti kulture, BiHl nastavlja provoditi mjere predvidene UNESCO-vom Konvencijom o zadtiti | promociji
raznolikosti kulturnih izraza. Drzava 1 dalje mora trajno rijesiti pravni status i finansiranje sedam institucija
kulture od znataja za Bosnu i Hercegovinu. Bil i dalje u potpunosti uéestvovati u programu Kreativna Evropa,
Na svim nivoima vlasti, budZetska sredstava za kulturu bi se mogla povecati odlukama o dugoroénijem,
visegodisnjem finansiranju kako bi se osigurala stabilnost kulturnog rada i stvaralastva. Bosna i Hercegovina
bi mogla imati koristi od uspostavljanja strukiura formalnog partnerstva koje ée omoguéiti transparentno i
organizovano uéesée u kreiranju politika u oblasti kulture.
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Poglavlje 29: Carinska nnijs

Sve drzave Elanice su dio carinske unije EU i slijede ista carinska pravila i procedure. To zahtijeva uskladivanje
zakonodavstva, adekvatne kapacitete za provedbu i primjenu, i pristup zajednickim kompjutetizovanim
carinskim sistemima

Uprava za indirektno oporezivanje je zaduzena za provodenje carinskih propisa i politika, koje treba dodatno
uskladiti s acquivem EU u oblasti carina, ukljuéujuci i Caninski zakonik Unije. Dva privredna drustva su priznata
kao ovladteni privredni subjekti (OPS). Carinska tarifa i postupak utvrdivanja carinske vrijednosti su uskladeni
s Kombinovanom nomenklaturom EU. Sto se tice pravila o porijeklu, zemlja i dalje primjenjuje Pan-euro-
mediteransku konvenciju i zapodela je proces usvajanja prelaznih pravila o porijeklu u trgovini s EU.

BiH ima status | ¢au K iji 0 zajednickom p m postupku 1 namjerava da joj se pridruzi
nakon 8o ispuni sve zakonske i tehnicke zahtjeve, ukljuéujuéi i nadogradnju svog novog kompjuterizovanog
tranzitnog sistema (NCTS), koji se primjenjuje od avgusta 2022. godine. Sljedeé korak je povezivanje NCTS-
a sa zajednickom infrastrukturom EU. BiH treba nastaviti da uskladuje s acquisem EU svoje odredbe o zastiti
prava intelektualnog vlasnistva u oblasti provodenja carinskih propisa. Treba da provede Dodatni protokol § uz
CEFTA o uzajamnom priznavanju programa OPS, te da poboljta saradnju i koriStenje alata za borbu protiv
prevara u cilju spreéavanja prekograniénog krijuméarenja duhanskih proizvoda i drugih nezakonitih aktivnosti

Preporuduje se pristupanje Protokolu o uklanjanju konite trgovine kim proizvodima Svjetske
zdravstvene organizacije. (vidjeti i Poglavije 28 - Zadtita potroSaca i zdravija)

Ak

Administrativne i operativne kapacitete Uprave za indirekino oporezivanje treba znacajno ojagali, posebno
na operativnim pozicijama. Uslijed neadekvatnog sistema upravljanja rizicima, carinski organi i dalje provode
60 % kontrola fizitkim putem. BiH treba da uskladi svoje carinske IT sisteme sa zahtjevima EU u cilju
osiguravanja interoperabilnosti sa zajedni¢kim carinskim [T sistemima,

KLASTER 42 ZELENA AGENDA T ODRZIVA POVEZANOST

Ovaj Klaster obuhvata Transportnu politiku (Poglavlje 14), Energiju (Poglavlje 15), Transevropske mreZe
(Poglavlje 21) 1 Okolis i klimatske promjene (Poglavlje 27).

Poglavlje 14: Transporina politika

EL ima zajedméka pravila za tehnitke standarde i standarde sigurnost i zatite, socijalne standarde, drzavnu
pomo¢ i liberalizaciju trziSta u oblasti drumskog, Zeljeznickoy transporta i transporta unutra$njim plovnim
putevima, kombinovanog transporta, vazdusnog | pomorskog transporta,

Sto se tice opSteg acquisa EU o transportu, Bosna i Hercegovina provodi svoju strategiju transporta koja vazi
do 2030. godine; aZurirana strategija s realnijim aktivnostima i rokovima éeka na usvajanje. Reforme u oblasti
transporta su ved nekoliko godina nedovoljne. Bitl treba da ubrza pravilno provodenje u svim vrstama
_ulﬁ.c:u Zﬂs._own se uglavnom odnose na infrastruktume projekte, pri éemu se malo ili nimalo painje
po e ispunjavanju ob, 1z Ugovora o Transportnoj zajednici (TCT), njegovih pet akcionih planova i
elemenata koji proizilaze iz strategije pametne i odrzive mobilnosti za Zapadni Balkan. Za veée transportne
aglomeracije trebalo bi izradit planove odrzive urbane mobilnosti koji postuju ekolodke i druftvene standarde
i slijede praksu EU,

Sveukupna strategija za inteligentni transportni sistem (ITS), koji ¢e obuhvatiti sve vrste transporta, tek treba
da bude usvojena, a za njenu realizaciju treba izdvojiti odgovarajuéa sredstva.

Kad je u pitanju cestovai transport, provodenje propisa o sigurnosti na cestama i dalje je zabrinjavajuce, a broj

nesreca i stradalih u saobracajnim nesrecama i dalje je veoma visok. Pri su i kladenosti 1zmedu
podataka koje iznosi drzava i podataka Svjetske zdravstvene organizacije. Potrebno je da Ministarstvo
komunikacija i transporta uspostavi vodecu agenciju za sigurnost na cestama | sistem za prikupljanje podataka

o saobracajnim nesre¢ama na cestama u cijeloj zemlji, Nije ostvaren napredak u oblasti transporta opasnih
materija. BiH jos uvijek nije uskladila svoje propise o upravljanju sigumoséu cestovne infrastrukture s acquisem
EU, ukljuéujuci 1 inspekeiju i reviziju. Neophodno je i uskladivanje socijalnih i trZisnih propisa u cestovnom
transportu; tranzicija ka tehnologiji pametnih tahografa predstavlja prvi korak.

U pogledu Zeljeznitkog saobraaja, polovina Zeljeznike infrastrukture i dalje je nesigurna, zastarjela i
nepouzdana, te ne moze omoguéiti odgovarajuéi medunarodni tranzit. BiH jos§ uvijek treba da u potpunosti
uskladi Zakon o Zeljeznicama sa Cetvrtim paketom o Zeljeznicama EU, prije svega da otvori Zeljeznicko trzidte,
da razdvoji upravijanje infrastrukturom od transporta, te da poveéa nezavisnost i ojaca administrativne
kapacitete regulatornog, tijela, organa za sigumost i istraznog tijela. Visegodisnji plan odrzavanja cjelokupne
mreZe jo§ uvijek nije usvojen. Bosna i Hercegovina bi trebalo da koristi savremene inteligentne transportne
sisteme (ITS) za izgradnju ili rekonstrukeiju Zeljeznickih dionica. Na entitetskom nivou, propisi o Zeljeznickom
saobracaju koji imaju za cilj da osiguraju nediskriminatoran pristup mrei treba da budu uskladeni s acquisem
EU. Nije ostvaren napredak u pregovonima o protokolima koji se tiéu procedura prelaska granice s Hrvatskom
u Zeljeznickom saobracaju

U pogledu pomorskog saobraéaja, Bosna 1 Hercegovina je i dalje u ranoj fazi pripremljenosti. Potrebno je
pripremiti i usvojiti propise o pomorskom sacbracaju u skladu s acquisem EU, 8to bi Bosni i Hercegovini
omogucilo da postane drZava sa brodovima koji plove pod njenom zastavom.

U pogledu saobracaja unutradnjim plovnim putevima, Bill treba da usvoji propise na drzavnom nivou u
skladu s acquisem EU, kako bi se osigurala bezbjednost plovidbe unutrasnjim plovnim putevima i njeno
odriavanje.

Nije ostvaren napredak u pogledu civilnog vazduhoplovstva, Zakon o civilnom vazduhoplovstvu iz 2009,
godine jos uvijek nije uskladen sa zahtjevima Sporazuma o zajednitkom evropskom vazduhoplovnom prostoru
(ECAA). Potrebno je da Bosna i Hercegovina §to prije rijedi pitanje hronitnog :n....ﬂﬁrn wﬁrﬁ:o
osposobljenog i kvalifikovanog osoblja te institucionalna pitanja unutar Direkeije za civilno vazduhoplovstvo
(BHDCA) koja povecavaju rizik u pogledu nadzora nad sigumoitu.

Bosna 1 Hercegovina nije zapocela aktivnosti na izradi politika te uspostavljanju institucija, pravnog i
regulatomog okvira u oblasti kombinovanog/intermodalnog transporta.

Nije ostvaren napredak u pogledu prava putnika EU u svim vrstama transporta.

Poglavije 15: Encruija

Energetska politka U obuhvata snabdijevanie energijom, imfrastrubiury, wnulvasnje energetsko tréiste,
potradace, obnovijive energiin, energetsku efik \ nuklearnu energifu, nuklearme sigurmost, zastite od
zracenja t myere nuklearne zastite.

Bosna i Hercegovina treba da poboljéa saradnju i koordinaciju u cijeloj drzavi, da ojada administrativne
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kapacitete i finansijske resurse, te da unaprijedi fragmentirani i nedosljedni zakonodavni i regulatorni okvir u
cilju uskladivanja i provodenja acquisa EU. Bosna i Hercegovina treba da finalizuje i usvoji nacionalni
energetski i klimatski plan (NECP) za period 2021-2030., bez daljnjeg odlaganja.

Nije ostvaren napredak na uspostavijanju uskladenog pravnog okvira o sigurnosti snabdijevanja elektriénom
energijom, koji treba preusmjeriti s uglia na obnovljive izvore energije. Nije ostvaren napredak u oblasti
snabdijevanja gasom i naftom, ukljuéujuéi i izradu propisa o zalihama nafte za sluaj nuzde

BiH treba da ispravi sve utvrdene povrede acquisa EU i acquisa Ugovora o Energetsko zajednici koje su
predmet postupaka zbog povrede propisa.

Kako bi osigurala otvaranje internog energetskog triista, BiHl jo§ uvijek treba da usvaji neophodne propise o
gasu 1 elektriénoj energiji. BiH kasni s uskladivanjem i provodenjem paketa za integraciju elekiriéne energije,
Sto predstavlja preduslov za integraciju trzista. lzmedu ostalog, to podrazumijeva razdvajanje i certifikaciju
operatera prenosnog sistema, imenovanje nominovanog operatora trzidta elektriéne energije (NEMO), te
uspostavljanje berze elektritne energije i irzifta za kupovinu unaprijed i isti dan. Zakoni u entitetima se moraju
u potpunosti uskladiti § ovim pravmim okvirom, te se moraju provoditi,

Sto se tice sigurnosti snabdijevanja prirodnim gasom, iako samo 3 % snabdijevanja energijom dolazi od gasa,
BiH u potpunosti zavisi od jednog izvora iz Rusije. Uredba o sigumosti snabdijevanja gasom jod uvijek nije u
potpunosti provedena, ukljuéujuéi i izradu procjene rizika, plana prevencije i plana za sluéaj nuzde, u skladu s
acquisem Energetske zajednice.

Bill jos treba da usvoji i primijeni novi zakon za restrukturiranje, certifikaciju i rad operatera prenosnog sistema
gasa u skladu s tre¢im energetskim paketom.

Kad je u pitanju maloprodaja, trziste gasa je i dalje zatvoreno, bez odg juéeg regulatornog nadzora i uz

nedovoljnu transparentnost, posebno kad je rije¢ o utvidivanju cijena za krajnje potrosaée Kad je rijeé o
elektricnoj energiji, nezavisnost regulatornih tijela na svim nivoima i dalje ometa politicko uplitanje.

Kad su u pitanju ugljovedonici, Vijeée ministara je u d bru 2023. godine usvojilo odluku o kvalitetu teénih
naftnih goriva, kojom se regulise trziste nafinih derivata, u cilju ispunjavanja zahtjeva Energetske zajednice.

Pravni okvir o obnovljivoj energiji na drzavnom nivou jos uvijek ne postoji, mada oba entiteta trenutno rade
na pripremi provedbenih propisa. Oba entiteta i Bréko Distrikt treba da pokrenu aukcije za Seme podrike
obnovljivoj energiji. Elektronski registar za izdavanje, ukidanje i trgovinu garancijama porijekla primjenjuje se
u Republici Srpskoj; Federacija BiH trenutno provodi postupak nabavke za uspostavljanje takvog registra.
Uprkos velikim kapacitetima, postoje samo tri vjetroparka i sve veéi broj solarnih elektrana. Planiranje u
pogledu hidroenergije se 1 dalje vidi bez postovanja Konvencije Espoo. Uprkos postojeéim zakonskim
obavezama, procjene uticaja na okolis se i dalje ne pripremaju dosljedno, §to dovadi do protesta i osporavanja
na sudu (videti Poglavije 27 — Okolis 1 klumatske promjenc).

U oblasti energetske efikasnosti, nije ostvaren napredak u uskladivanju zakonodavstva sa zahtjevima EU.
Podsticaji za mjere energetske efikasnosti moraju biti rodno i klasno uravnotezene.

Bosna i Hercegovina nije ostvarila napredak u oblasti nuklearne energije, nuklearne sigurnosti i zagtite od
zradenja. Pristupila je Evropskoj platformi za razmjenu radioloskih podataka (EURDEP), ali Jod nije postala
¢lan Sistema za hitnu razmjenu informacija u sluéaju radiolodke opasnosti ﬁﬁcuu_s zajednice _,nncﬁ_m_ :
pogledu mjera nuklearne zatite, nakon pristupanja Evropskoj uniji, biée potrebno izvisiti prilagodavanje
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postojecih sistema radunovodstva i kontrole nuklearnih materijala kako bi se osiguralo njihovo uskladivanje s
odredbama o zadtiti (poglavlje 7) Ugovora o Euratomu,

Poglwylje 21: Transeveopske mrele

LU promovise transevropske mreze (TEN) u oblasti saobracwa, telekomumbkacija i energetike kako bi se
opacalo unutarnye tr¥ifte i podstak

rast 1 zaposif e,

Sto se tite transportnih mrefa, Bosna i Hercegovina treba da ubrza provodenje reformskih mjera za
povezivanje i nastavi s usvajanjem viSegodisnjih planova odrzavanja za cjelokupnu cestovnu i Zeljezniku
osnovau mrezu. Potrebno je uloZiti vise napora u praveu jacanja medusobnih odnosa i prekograniéne saradnje
o sporazumima o prelasku granice sa susjednim zemljama,

Revidiranom Uredbom o Transevropskoj transp j mreZi (TEN-T) iz 2004. godine uspostavljen je novi
evropski transportni koridor Zapadni mn__S_.. - _msnn_ Mediteran, koji obuhvata i1 Bosnu i Hercegovinu. BiHl
treba da nastavi razvoj planiranog prosirenja osnovnih mreza TEN-T i Transevropskih mreza za energiju (TEN-
E) u skladu s prioritetima utvrdenim u Ekonomskom i investicijskom planu za Zapadni Balkan, Zelenoj agendi
i PetogodiSnjem tekuéem planu rada Transportne zajednice.

Prionitetni projekti povezivanja na indikativnim mapama osnovne mreze TEN-T planirani su kroz jedinstvenu
listu prioritetnih infrastrukturnih projekata, koja nije aurirana od 2019, godine, §to dovodi u pitanje njenu
daljnju relevantnost. Kad je u pitanju autoput na Koridoru Ve, mada je poddionica Pogitelj-Zviroviéi otvorena
u septembru 2024, godine, Federacija BiH jo§ uvijek nije otklonila finansijske prepreke zavrietku izgradnje
autoputa, Kad su u pitanju dvije infrastrukturme investicije u Republici Srpskoj (cestovni i Zeljezmick: koridor
Ve), Komisija jo$ uvijek nije donijela odluku o ovom pitanju i procijenice kada bude bilo vrijeme da se potpidu

govori o dodjeli sred - Jo3 uvijek nije postignut dogovor sa Hrvatskom o kategoriji graniénog prelaza
Svilaj. Graniéni prelaz u Gradisci ¢eka na zavrdetak prilazne brze ceste na tentori)i Hrvatske.

Kad je u pitanju Zeljeznicka infrastruktura, finalizovan je glavni projekat za Zeljeznitku trasu 9a Tuzla-Zvomik,
kao i tehnicka i tenderska dok ija za dionicu Koridora Ve Visoko-Konjic. U pripremi su projekine
studije za Zeljeznicku dionicu Doboj-Rasputnica-Miljacka. Neophodno je uloZiti napore da se ubrza napredak
u pogledu osnovne Zeljeznicke mreze gdje su investicije i dalje ograniene. Kad je u pitanju plovnost rijeke
Save, u toku su sanacione aktivnosti, ukljuéujuéi i Luku Bréko, a upravo su zapocele i aktivnosti na deminiranju.

Sto se tife energetskih mreia, BiH treba da izvri uskladivanje s revidiranom Uredbom o TEN-E do kraja
2024, godine, u skladu sa zahtjevima Encrgetske zajednice. BiH treba da dovrdi jedinstvenu listu
infrastrukturnih projekata koja bi ukljuéila i energetski sektor. BiHl jo§ uvijek nije razvila svoje regionalne
energetske veze u skladu sa Zelenom agendom za Zapadni Balkan i akcionim planom u sklopu Inicijative za
encrgetsku povezanost Srednje i Jugoistoéne Eviope (CESEC) o elekiriénoj i obnovljivoj energiji.

Poglavlje 27: Okolis | kKlimatske promjene

EU pr ife smuine k ke mjere, odriivi razvo) i zadtitn okoliSa. Prave EU sadvii odredbe koje se odnose
na kiimatske promjene, kvalitet vode i vazduha, upravijanje ofpadom, zastitu prirode, industrijsko zagadenje,
hemikalije, bukw i ctvilnu zastie

Okolig
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Horizontalno zal lavstvo je u og ) mjeri uskladeno s acguisem EU. Nije ostvaren napredak u ovom
sektoru niti u provodenju cjelodrzavnih strategija uskladivanja propisa i zadtite okolisa, uskladivanju sa
horizontalnim direktivama (o procjeni uticaja na okolid — EIA, o strate3koj procjeni uticaja na okolis - SEA, o
odgovornosti za okolis, o infrastrukturi za prostome informacije - INSPIRE, i o kriviénim djehima protiv
okoliga), a nije ni poboljSan pristup informacijama i znacajnije udeiée javnosti u procesu donodenja odluka u
skladu s obavezama iz Konvencije Espoo.

BiH treba da osigura kvalitetnu pripremu i realizaciju ulaganja u zastitu okolisa - ukljuéujuéi i transparentnost

procedura, uskladenost s EIA/SEA i drugim clementima horizontalnog acquisa — prvenstveno kako bi se
osiguralo uspostavljanje institucionalne strukture koja ¢e vrditi koordinisano stratesko planiranje za ulaganja u
zaltitu okolida.

Kad je u pitanju kvalitet vazduha, Vijece ministara je u decembru 2023 godine usvojilo odluku o kvalitetu
temih naftnih goriva u cilju uskladivanja sa Direktivom o sumporu i ispunjavanja zahtjeva Energetske
zajednice. BiH jof uvijek nije izradila cjelodrzavnu strategiju borbe protiv zagadenja vazduha na sistemati¢an
1 efikasan nacin

Bill jo¥ uvijek nije usvojila cjelodrzavnu sirategiju za upravijanje otpadom, s naglaskom na cirkularmu
ekonomiju, strategiju EU za plastiku i Direktivu o plastici za jednokratnu upotrebu. Potrebno je da se uskladi s
acquis-em EU o mulju otpadnih voda, baterijama, ambalazi, polihlorovanim bifenilima / polikloriranim
terfenilima 1 dotrajalim vozilima.

Sto se tide kvaliteta vode, jo uvijek ne postoji dosljedna 1 uskladena cjelodrzavna strategija niti odrzivi
investicioni plan za upravljanje vodama i komunalnim otpadnim vodama. 1 dalje je potrebno usvojiti konkreine
planove za provedbu propisa EU koji se od na vodu za pi¢e, komunalne otpadne vode i upravljanje rizikom
od poplava. BiH jo3 uvijek nije usvojila krovni izvjestaj o planovima upravljanja rjeénim slivovima, o
opasnostima od poplava i planovima upravljanja nizicima, kao i revidirani akcioni plan za zastitu od poplava i
upravljanje rijekama

Kad je u pifanju zaStita prirode, BiH jo& uvijck nije usvojila listu potencijalnih Natura 2000 podrugja i
podzakonskih akata, niti je uspostavila sistem za pracenje biodiverziteta. Konvenciju o medunarodnoj trgovini
ugroZenim vrstama divlje faune i flore (CITES) potrebno je u cijelosti provesti. BiH treba da pripremi zakonsku
regulativu za ratifikaciju i ¢lanstvo u Protokolu iz Nagoje uz Konvenciju o biolotkom diverzitetu iz 1992
godine.

Kad je u pitanju kontrola industrijskog zagadenja i upravijanje rizikom, jo uvijek nije ratifikovan Protokol
o registr ispultanja 1 prenosa zagadujuéih materija (PRTR) uz Arhusku konvenciju. BiH treba da osigura
provodenje Nacionalnog plana jenja emisyja (NPSE) 1 da uskladi propise sa direktivama o industrijskim
emisijama, oznakama zatite okolifa, upravijanju okolifem i programima revizije, kao i sa Seveso Il
Direktivom o kontroli opasnosti od teskih nesreca koje ukljuéuju opasne tvari,

Sto se tite hemikalija, BiH treba da osigura potpunu uskladenost propisa s Uredbama EU (o registraciji,
evaluaciji, autorizaciji i ogranitenju hemikalija - REACH, o razvrstavanju, oznatavanju i pakovanju tvan i
smjesa — CLP, te o biocidnim proizvodima ~ BPR), te da imenuje nadlezna tijela. BiH Jod uvijek nije provela
Roterdamsku konvenciju o trgovini opasnim hemikalijama, &ja je Elanica. Nije ostvaren napredak u pristupanju
Minamatskoj konvenciji o 2ivi.
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Potrebno je uloZiti znacajne daljnje napore u pogledu uskladivanja propisa s acqutsem EU o buei 1z okolida

BiH aktivno ugestvuje u Mehanizmu Unije za civilnu zatitu (UCPM). Potrebno Je da uspostavi transevropske
telematske usluge izmedu uprava (TESTA), kao preduslov za povezivanje sa Z yednickim & ikacijsko-
informacijskim sistemom u vanrednim situacijama (CECIS). Jedinstveni evropski broj za hitne sluéajeve 112
Jos uvijek nije uspostavljen na teritoriji cijele drzave. U aprilu 2024. godine, Federacija BiH je uspostavila broj
112 i odredila Federalnu upravu policije kao instituciju u kojoj ée taj broj biti odr2avan; Republika Srpska i
Bréko Distrikt takode treba da uspostave jedinstveni broj za hitne slutajeve
.

Bosna i Hercegovina jo? uvijek treba da usvoji zakon o klimi na drzavnom nivou i cjelodrzavon strategiju
prilagodavanja klimatskim promjenama v skladu s Ciljem klimatske neutralnosti do 2050 godine, u cilju
uskladivanja s propisima EU o klimatskim promjenama. Potrebno je da ispuni svoje obaveze iz plana
dekarbonizacije Encrgetske zajednice, potev od potpune realizacije paketa nadzora, izvjeStavanja, venifikacije
i akreditacije (MRVA) do decembra 2025 godine, u cilju uspostavljanja sistema utvrdivanja cijena ugljenika i
uskladivanja s EU ETS, BiH treba da finalizuje i usvoji nacionalni energetski i klimatski plan za period 2021 -
2030., bez daljnjeg odlaganja,

Bosna i Hercegovina treba ubrzati provedbu svog revidiranog nacionalno odred g dopn za period 2020.-
2030. (NDC) koji je 2021. godine dostavljen Okvimoj konvenciji UN-a o klimatskim promjenama i dostaviti
azuriram NDC Nije ostvaren napredak u uskladivanju sa direktivama o kvalitetu goriva, supstancama koje
SteCuju ozonski omotaé, fluoriranim plinovima, hvatanju i skladistenju ugljika kao 1 drugim relevantnim
propisima. Nakon ratifikacije Kigalijskih izmjena na Montrealski protokol o supstancama koje ofte¢uju ozonski
omotaé 2021. godine, od Bosne i Hercegovine se hitno zahtijeva da 2024, godine zamrzne p dnju 1
upotrebu hidrofluorougljika, uz smanjenje od 80% do 2045, godine.
Potrebno je razmotriti 1 uskladivanje s najznadajnijim izmj a klimatske politike EU kao rezultat paketa "Fit
for 55", BiH treba znacajno ojacati svoje administrativne 1 inspekeijske kapacitete u ovom sektoru, a potrebno
Je provesti | struktume reforme kako bi se osigurala djelotvorna realizacija neophodnih mjera,

BiH treba da ukljuéi rodnu perspektivu i rodno osjetljive procjene uticaja klimatskih promjena u sve zelene
politike i zakone na svim nivoima vlasti,

KLASTER 5: RESURSI, POLIOPRIVREDA | KOHEZLIA

s 1 (Poglavlie 22, 1 finansijske 1 budzetske odredbe (Poglavlje 33)

Poglavije 11: Poljoprivieda | ruralni razvoj

Zajednitka poljoprivredna politika EU podrzava poljopriviednike i jaméi sigurnost hrane u Evropi. Pomaze u
rjeSavanju pitanja klimatskih promjena i odrzivom upravljanju nacionalnim resursima; odr2ava ruralna podrucja
1 krajolike Sirom EU, te odrzava ruralnu ekonomiju vitalnom promoviranjem radnih mjesta u poljoprivredi,
poljoprivredno-prehrambenoj industriji i srodnim sektorima. Ovo zahtijeva jake sisteme upravljanja i kontrole.
Pastoje i zajednicka pravila EU za politiku kvaliteta i organski uzgoj.
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Sto se tide horizontalnih pitanja, nisu uspostavljene administrativne BE:EH&.E..&:EE_ uo_houns.nn_._-_

politiku, ukljuéwuci ag zar placanja, 1 nije ostvaren napredak u izradi ¢l
wﬁz_nsﬂﬁ_‘_o_ kontrole niti razvoju mree ralunovodstvenih podataka za poljoprivredna E__._m._i BiH treba
znadajno unaprijediti sistem prikupljanja i obrade podataka za planiranje poljoprivrednih politika i politika
ruralnog razvoja, te osigurati njihovo provodenje, pracenje i izvjestavanje. U oktobru 2024, godine, BiHl je
usvojila Stratedki plan ruralnog razvoja BiH za period od 2023, do 2027 - okvirni dokument”. Jo§ uvijek nije
usvajila cjelovitu visegodisnju cjelodrzavnu strategiju o poljoprivredi i ruralnom razvoju. Potrebno je
unaprijediti koordinaciju sektora i ojagati administrativine kapacitete na svim nivoima vlasti. BiH treba da
uspostavi neophodne institucionalne strukture kako bi ostvarila korist od Instrumenta za pretpristupnu pomoé

2a ruralni razvoj (IPARD). Potrebno je uspostaviti institucionalnu i administrativiu strukturu za plaéanje u
skladu s acquisem EU i razviti savjetodavne usluge na poljoprivrednim pazdinstvima

$to se tite programa zajednitke organizacije triifta (CMO), nije ostvaren napredak u pripremi i
uspostavljanju regulatornog okvira u skladu s acquisem EU. BiH treba da usvoji podzakonske akte za
provodenje Zakona o organizaciji trzifta vina na drzavnom nivou i da uspostavi registar proizvodaca grozda i
vina i registar vinograda.

Bill nije ostvarila napredak u uskladivanju programa ruralnog razvoja i mjera podrike,

Nije zabiljezen napredak u pogledu politike kvaliteta, BiH treba da poboljsa i uskladi zakonski okvir s
acquisem EU 1 da osigura jasnu raspodjelu nadleznosti.

Sto se tide organskog uzgojn, nije ostvaren napredak. BiH jod uvijek treba da usvoji zakon o organskoj
proizvodnji na drzavnom nivou, u skladu s acg EU, kao 1 regulatorni okvir uskladen na svim nivoima
vlasti.

Poglavlje 12: Sigurnost hrane, veterinarska i fitosanitarna politika

Higijenska pravila EU u proizvodnji prehrambenih proizvoda osiguravaju visok nivo sigumosti hrane, N&.ne_._n

i dobrobit Zivotinja i sigurnost hrane Zivotinjskog porijekla su zadticeni, zajedno sa k i a,
sredstvima za zadtitu bilja, zadtitom od Stetnih organizama i ishranom Zivotinja,

U oblasti opite sigurnosti hrane, pravila o sigumosti hrane i posebnih pravila za hranu za Zivotinje, BiHl joi
uvijek nije osigurala uskladenost sa zahtjevima u pogledu javnog zdravlja i zdravija Zivotinja, prvenstveno kad
su u pitanju sluibene kontrole za izvoz govedeg, ovéjeg 1 kozjeg mesau EU, a potrebno je osigurati i pouzdane
potvrdene izjave o zdravlju Zivotinja koje su sastavni dio certifikata za izvoz. Pouzdana centralna baza podataka
za zivotinje i sluzbene kontrole jos uvijek nije usp Ajena, a ne provodi se ni redovan nadzor nad bolestima
koje se moraju prijavljivati. Sistem referentnih laboratorija jo3 nije uspostavljen, a postojeée laboratorije jos
uvijek nisu akreditovane za otkrivanje bolesti koje se moraju prijavijivati.

Poboljsanje sistema sluZbenih kontrola i dalje je od kljuénog znataja, posebno za identifikaciju Zivotinja i
registraciju poljoprivrednih gazdinstava kojom ée biti osigurana pouzdanost podataka. Potrebno je osigurati
uskladenost za nadzor nad bolestima koje podlijezu obaveznom prijavljivanju, pasebno kad je u pitanju sistem
ranog otkrivanja 1 podizanje svijesti medu poljoprivrednicima. Sistem medulaboratorijskih uporednih
ispitivanja jog uvijek nije uspostavjen, kao ni sistem referentnih laboratorija za analizu hrane za ljude i hrane
za zivotinje, sluzbene kontrole higijene, te zdravije Zivotinga i bilja. BiH jod uvijek nije ispunila kriterijume za
izvoz konzumnih jaja u EU, a njen azurirani plan kontrole salmonele jo uvijek nije u potpunosti proveden.

Uskladenost zakona o hrani (2004) 1 vetermarstvu (2002) na drzavnom nivou s acquisem EU i dalje je na niskom
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nivou. Potreban je daljnji rad na pripremi i usvajanju zakona o sluzbenim kontrolama, o zdravlju Zivotinja i o
dobrobiti Zivotinja na dizavnom nivou, Pored toga, potrebno je uloZiti dodatne napore i na provodenju
higijenskog paketa.

U pogledu veterinarske politike, potrebno je jos mnogo raditi na jacanju kontrole, prevencije 1 iskorjenjivanja
zaraznih bolesti Zivotinja, te na poboljSanju pracenja i nadzora nad brucelazom i bjesnilom, koji jo3 uvijek nisu
iskorijenjeni. Potrebno je uloziti dodatne napore na unapredenju koordinacije postupanja u sluéaju izbijanja
afritke svinjske kuge. Upravljanje sistemom za prijave o bolestima Zivotinja i infi ije o izbijanju holesti
Jo§ uvijek nije uskladen s acquisem EU, kao m centralni sistemi identifikacije i registracije Zivotinja 2a ovee,
koze, svinje i konje,

U pogledu stavljanja na triiSte hrane za ljude, hrane za ivotinje i nusproizvoda Zivetinjskog porijekla,
BiH jos uvijek nije uskladila svoj sistem kontrole hrane za ljude i hrane za Zivotinje s acquisem EU, Neophodne
su daljnje reforme na svim nivoima viasti, posebno u pogledu inspekeijskih sluzbi i laboratorija. BiH jo& uvijek
nije pripremila drzavou strategiju i uspostavila udinkovit sistem za upravljanje nusproizvodima Zivotinjskog
porijekla.

Kad je u pitanju fitosanitarna politika, BiH jos nije usvojila kljutne zakone na drzavaom nivou, posebno novi
zakon o zdravlju bilja i zakon o sluzbenim kontrolama na drzavnom nivou. Usvajanje programa za nadzor
karantinskih Stetnih organizama za sve poljoprivredne usjeve i dalje je vazno, ne samo za krompir koji se izvozi
u EU. BiH mora da uskladi svoje zakonske propise na drzavnom nivou s aeguisem EU kad su u pitanju pravila
za odobravanje proizvoda za zadtitu bilja u komercijalnom obliku i za njihovo stavljanje na trziste, upotrebu |
kontrolu. I dalje su potrebne reforme kako bi BiH mogla da izdaje biljne pasose, da usvoji sheme sjemenskog
materijala OECD-a, te da uspostavi nacionalne referentne laboratorije koje ¢e pruzati usluge fitosanitame
kontrole. Neophodno je unaprijediti istraZivanja, rano otknivanje 1 iskorjenjivanje Stetnih organizama,

U pogledu genetski modifikovanih organizama (GMO), uskladenost s acquisem EU i dalje je na niskom
nivou. Polrebno je ojadati inspekeijske sluzbe na svim nivoima vlasti, te uspostaviti referentne laboratorije za
ispitivanje, kontrolu i pra¢enje prisustva GMO u hrani za ljude i hrani za Zivotinje

Poglavlje 13: Ribarstvo i akvakultura

Zajednicka ribarstvena politika utvrduje pravila za upravljanje nbarstvom, $titi Zivuée resurse mora i ograniava
uticaj ribarstva na okoli¥, To ukljutuje odredivanje kvota ulova, upravljanje kapacitetom flote, pravila koja se
odnose na trzidta i akvakulturu, te pruzanje podrike ribarstvu i obalnim zajednicama Nadalje, promovise
odrzivu akvakulture

Bosna i Hercegovina tek treba da izradi svoju okvimu politiku 1 zakonodavstvo o unutradnjem i morskom
ribarstvu, koje su potrebne za pripremu zajedniéke ribarske politike EU (CFP).

BiH treba znatajno ojacati svoje institucionalne kapacitete i administrativne strukture za podriku malom i/ili
unutradnjem ribarstvu 1 akvakultun

Nije ostvaren napredak u pogledu upravljanja resursima i ribarskom flotom. Bosna i Hercegovina jos uvijek
treba uspostaviti registar flote 1 sistem za upravljanje | kontrolu ribolovnih aktivaosti u skladu sa zajednickom
ribarstvenom politikom. Sto se tice inspekcije 1 kontrole, potrebno je poboljsati i uskladiti podatke o ulovu i
iskrcaju po vrsti ribolova, te unaprijediti metodologije i planiranje prikupljanja podataka, BiH jo3 uvijek nije
uskladila strukturne mjere i mjere drZavne pomoéi s acquisem EU.
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Sto se tice tr¥i¥ne politike, Bill Jog uvijek nije uvela vecinu odredaba iz acquisa EU o organizaci)i zajednickog
trzifta za projzvode ribarstva i akvakulture, ukljuéujudi i utvrdivanje okvira za priznavanje organizacija
proizvodada.

Sto se tice medunarodnih sporazuma, BiH nastavlja saradivati sa Generalnom komisijom za nibarstvo
Mediterana (GFCM), u sklopu Organizacije za hranu 1 poljoprivredu (FAQ), kao saradujuéa neugovomna strana,

U pogledu akvakulture, u izvjestajnom periodu nije ostvaren napredak.

Poglavlje 22: Regionalna politika i keordinacija strukturnih instrumenats

Regionalna politika je glavni instrument EU za smanjenje regionalnih razlika i ulaganje u odr#iv i inkluzivan
ckonomski rast. Odvija se putem , zajednitkog upravljanja™ Komisije i dr#ava Clanica EL. Provedba programa

kohezijske politike iziskuje odgovarajuce administrativne b ¥ ma nivou programa i projekata,
uspostavljanje sistema dobrog finansijskog upravljanja i kontrole, kao i ispunjavanje drugih elemenata acquisa
EU kao 5to su propisi o zastiti okolisa ili 0 javaim nabavkama.

Sto se tice zakonodavnog okvira, u oblastima koje se odnose na podrsku regionalnom razvoju (vidjen
poglavia 5,8, 15, 19, 27, 32), BiH treba da poveca uskladenost s acquisem i standardima EU, te da se obavese
na provadenje regionalnih razvojnih reformi u cijeloj drzavi, ukljuéujuéi i definisanje planskih regija (npr.
NUTS) i njihovih nadleznosti, statistickog profila i finansiranja. BiH treba da usvoji strateski okvir za
upravljanje ¢jelokupnim procesom.

Institucionalni okvir za upravljanje sredstvima EU Jo8 uvijek nije uspostavljen. Joi uvijek nije imenovan
drzavni IPA koordinator (DIPAK) za [PA 11, koji ée biti odgovoran za programiranje i upotrebu sredstava EU,
te za pokretanje reformi u skladu s ovim poglavljem. Ne postaji sistem za regionalni razvoj na nivou cijele
drzave. Mehanizam koordinacije ne ostvaruje zadovoljavajuce rezultate uslijed institucionalne i administrativne
fragmentacije, te uslijed nedostatka kvalitetnih statistickih i administrativnih podataka za podriku zajednitkoj
strateskoj viziji.

Administrativai kapaciteti za programiranje i upravljanje pretpristupnim fondovima EU i dalje su slabi uslijed
kasnjenja u provodenju reforme javne uprave, ogranicenog ijevanja regionalne 1 kohezione politike EL,
te nedostatka trajnih kapaciteta za obuku o pitanjima EU.

U pogledu programiranja, BiH je pripremila paket IPA 2024 koji je Komisija usvojila, te je izradila Reformsku
agendu u skladu s Instrumentom za reforme i rast, koja jos uvijek nije dostavljena. U skladu s mehanizmom za
finansiranje projekata lokalnih organa vlasti uspostavijenim 2023, godine, Federacija BiH je u februaru 2024,
godine uspostavila zakonski okvir za prif i odabir kapitalnih ulaganja. Republika Srpska treba da finalizuje
taj proces. Potrebno je poboljsati planiranje kapitalnih ulaganja u cijeloj drzavi 1 osigurati da aZurirana
jedinstvena lista prioritetnih projekata usmjerava ulaganja EU i domaéa ulaganja na koherentan nain. BiH
nastavlja sticati iskustvo u programiranju i provodenju regionalne politike kroz uéeée u 4 EU programa
saradnje (INTERREG) - prekograniéni, transnacionalni i meduregionalmi programi koji obuhvataju Jadransko-
jonsku regiju i Dunavsku regiju,

U pogledu pracenja i evaluacije, Bill treba znacajno ojacati kvalitet pracenja i izvjeStavanja o upotrebi
sredstava EU, te osigurati veéu stopu realizacije preporuka iz procesa SSP (trenutno je na 25 %) | Odbora za
pracenje programa [PA.
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Kad je u pitanju sistem finansijskog upravijanja, kontrole i revizije, BiH treba da utvrdi mapu puta za
uspostavljanje sistema za upravljanje i kontrolu za struktume i kohezione instrumente | da osigura njenu
realizaciju.

Poglavlje 33: Financijske i prora¢unske odredhe

Ovo poglavlje obuhvata pravila koja se odnose na finansijska sredstva za budzet EU (Sopstvena sredstva™),
Ova sredstva se vecinom sastoje iz sljedeéeg: (i) doprinosa zasnovanih na bruto nacionalnom dohotku svake
drzave Elanice; (i1) carinskih dadzbina; (iii) izvora zasnovanih na nerecikliranoj plastici 1 (iv) izvora zasnovanih
na porezu na dodanu vrijednost. Drzave Elanice moraju posjedovati odgovarajuée administrativie kapacitete da
adekvatno koordiniraju i osiguraju tacan proracun, prikupljanje, isplatu i kontrolu sopstvenih sredstava,

Nije bilo napretka u pobolj$anju kapaciteta UIO niti u provedbi ratunovodstvenog sistema za carine
kako bi se napravila razlika izmedu izmirenih i neizmirenih dugovanja u skladu sa ratunovodstvom
EU zasnovanom na tradicionalnim sopstvenim sredstvima. Zakon o PDV-u Jo3 uvijek nije uskladen s

acquisem EU, u pogledu posebnih progr i

U pogledu izvera bruto nacionalnog dohotka (BND), BiH koristi definicije i racunovodstvena pravila ESA
2010 za sastavljanje BND-a. Uspostavljanje sistema ratuna za cijelu zemlju predstavlja dugorodan prioritet za
Cije rjesavanje je potrebno hitno djelovanje, posebno kad je u pitanju us yanje master plana u tu svrhu, u skladu
sa ESA 2010,

Sto se tice administrativae infrastrukture, nije ostvaren napredak u osiguranju dostamih ljudskih i
administrativnih resursa kako bi se osigurala puna i ispravia primjena pravila EU u vezi sa uplatama u budzet
EU. Potrebna je bolja koordinacija izmedu administrativnih struktura kao i provedbena pravila kako bi se
osiguralo pravilno predvidanje, obra¢un, prikupljanje, placanje i kontrola sopstvenih sredstava,

Ovaj klaster obuhvata: vanjske odnose (Poglavlje 30); vanjsku, sigurnosnu i odbrambenu politiku (Poglavlje
an.

Poglavije 30; Vanjski odnosi

EU ima zajednicku trgovinsku politiku prema treéim zemljama, na osnovu multilateralnib i bilateralnih
sporazuma i autonomnih mjera. Postoje takoder i pravila EU u oblasti humanitarne pomoci i razvojne politike,

Sto se tice zajednitke trgovinske politike, usvajanje odluke o kvalitetu te¢nih naftnih goriva u february 2024,
godine trebalo bi da doprinese zavrSetku pregovora s Rusijom, kao i pristupanju Bosne i Hercegovine u STO.

BiH treba 3to prije provesti Dodatni protokol 5 uz CEFTA o olakSavanju trgovine i Dodatni protokal 6 uz
CEFTA o trgovini uslugama. BiH treba pregovarati i usvojiti Dodatni protokol 7 uz CEFTA o rjetavanju
sporova, 8to e omoguciti provodenje Akcionog plana Zajednitkoy regionalnog trzista 2021-2024,

Bill treba da prekine disknminaciju proizvodata lijekova iz EU i da usvoji pravila o utvrdivanju spiskova
osnovnih lijekova kako bi osigurala transparentnost | pravau Jasnocu u pogledu procedura u cijeloj drzavi.
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BiH vrii kontrolu izvoza robe s dvojnom namjenom u skladu sa svojim propisima, koje je potrebno uskladiti
s najnovijim acquisem EU, odnosno s Uredbom o kontroli izvoza | njenim godisnjim azuriranim tekstom u
pogledu liste robe s dvojnom namjenom iz 2021. godine.

Sto se tice bilateralnih sporazuma s tre¢im zemljama, polrebno je dodatno ojacéati administrativne
kapacitete i pobolj%ati saradnju i koordinaciju izmedu ministarstava i razli¢itih nivoa nadleznih organa
kako bi se osigurala dosljedna provedba i primjena. BiH ima 37 bilateralnih investicijskih ugovora na snazi,
od kojih je 18 sa drzavama Elanicama EU.

Nije ostvaren napredak u oblastima razvojne politike i humanitarne pomoéi. BiH je korisnik programa
pomoci i do sada je humanitamu pomoé pruZala samo na ad hoc osnovi. BiH se potiée da uspostavi pravni okvir
za medunarodnu saradnju i razvojnu politiku, kao i za humanitarnu pomoé, u skladu s politikama i principima
EU, e da izgradi namjenske administrativne strukture.

Poglavlje 31: Vanjska, sigurnosna i odbrambena politika

Drzave élanice moraju biti u stanju da vode politicki dijalog u okvirima vanjske, sigumosne i odbrambene
politike EU, da usklade svoje dielovanje sa 1zjavama EU, da uéestvuju u aktivnostima EU, te da primjenjuju
dogovorene sankeije i restriktivne mjere.

Nastavljen je polititki dijalog izmedu EU i Bosne i Hercegovine o vanjskoj i sigurnosnoj politici,
ukljutujuci dijalog na visokom nivou, U februaru 2024. godine, BiH je bila domacin 10. sastanka politickih
direktora EU i Zapadnog Balkana o zajednickoj vanjsko) i sigurnosnoj politici (ZVSP). U junu 2024 godine,
udestvovala je na radnom rutku sa ¢lanovima Vijeca za vanjske poslove.

Na provodenje Strategije vanjske politike za period 2018-2023., koja je istekla, uticala su Gesto razlidita
stajalista Elanova Predsjednistva, kao i ratna agresija Rusije na Ukrajinu, situacija na Bliskom istoku i rezolucije
Generalne skupstine UN. Akeioni plan za Jene, mir i sigurnost treba da bude zavrien i usvojen.

Bosna i Hercegovina jod uvijek treba da imenuje . polititkog direktora* i , evropskog korespondenta™ u okviru
Ministarstva vanjskih poslova. Pravila i prakse zasnovane na nacionalnim kvotama koji se primjenjuju u
procesu imenovanja na funkcije u diplomatskoj 1 konzulamo) mre2i negativno utjeéu na kapacitet ministarstva,
$to negativno utjeée na vanjskopolitigke ciljeve zemlje.

BiH je ostvarila i odrzala potpunu uskladenost sa zajedniékom vanjskom i sigurnosnom politikom EL, §to
predstavija znak njene jasne posvecenosti evropskom putu.

BiH je uskladila svoj stav sa EUu G Inoj skupétini Ujedinjenih nacija, sa OSCE-om 1 Vijeéem Evrope o
ratnoj agresiji Rusije na Ukrajinu, ukljuéujuci i uéesée u zajednitkoj izjavi kojom se osuduje ratna agresija
Rusije na Ukrajinu u UN-u u januaru 2024, godine. Medutim, Rusija je u maju 2024, godine otvorila politiéku
Kancelariju svoje ambasade u Banjoj Luci, éime je ojatala kontakte s Republikom Srpskom. Od protjerivanja
ruskih diplomata iz nekoliko drzava nakon invazije na Ukrajinu, broj élanova ruskog diplomatskog osoblja u
Bosni | Hercegavini je povecan. U junu 2024 godine, BiH je udestvovala na Mirovnom samitu u Ukrajini, &iji
je domacin bila Svajcarska,

Uskladivanje s restriktivnim mjerama EU nakon ratne agresije Rusije na Ukrajinu ostaje pitanje politickog
osporavanja, jer s¢ jedan &lan Predsjedni$tva zalaZe za zauzimanje neutralnog stava. To je n—oﬁ_o do n_.snn._:__._
politickib prepreka u njihovom provodenju na nivou nadleznih ministarstava, ukljuéujuéi k

letova iz Rusije ili emitovanje programa ruskih medijskih kuéa pod pokroviteljstvom drzave. BiH treba nastaviti
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da jaga svaje kapacitete za provodenje i primjenu medunarodnih restriktivnih mjera, ukljuéujudi i sankeije EU
s Kojima je izvrtila uskladivanje, formiranjem funkeionalne meduresorne radne grupe

Bosna i Hercegovina podrzava sve mjere i instrumente EU za prevenciju sukoba,

§to se tide neSirenja orufja, BiH jod uvijek nije postala &lanica multilateralnih rezima kontrole izvoza, U
februaru 2024. godine, Vijeée ministara je usvojilo odluku o provodenju ciljanih finansijskih sankcija Savjeta
bezbjednosti Ujedinjenih nacija pavezanih s finansiranjem terorizma i finansiranjem irenja oruZja za masovno
unitenje. Uskladivanje sa Zajednickim stavom EU 2008/944 o kontroli izvoza oruzja uglavnom je zavreno, a
preostale su aktivnosti na certifikatima za krajnje korisnike. BiH je &lanica Sporazuma o trgovini oruZjem, ali
Jos uvijek nije utvrdila utinkovite mjere za spreéavanje preusmjeravanja oruZja i municije.

Kad je rije¢ o saradnji s medunarodnim organizacijama, BiH je aktivna élanica velikih med 1
orgamzacija, ukljucujuéi Ujedinjene nacije, Vijece Evrope 1 OSCE. BiH ulestvuje u NATO-ovom Akcionom
planu za ¢lanstvo od 2019, godine.

Bilateralni sporazum sa Sjedinjenim Americkim Drzavama o imunitetu, kojim se americki drzavijani izuzimaju
1z nadleZmosti Medunarodnog kriviénog suda i dalje je na snazi, $to nije u skladu sa Zajednickim stavovima
EU o integritetu Rimskog statuta, kao ni sa kljuénim principima EU o bilateralnim sporazumima o imuniletu
Stoga je potrebno uskladivanje sa stavom E1.

Sto se tice kontrole malog i lnkog orufja (SALW), Bosna i Hercegovina je nastavila s provod jem Regionalne
mape puta za 2018, godinu. Bil treba da usvoji novu strategiju i akeioni plan za SALW do kraja godine. lako
Je Policija Distrikta Breko ostvarila odreden napredak, Bil i dalje treba da oznati i registruje cielokupno oruzje

razligitih bezbjednosnih snaga u jedinstvenom registru kako bi se osigurala odgovarajuéa shiedivost.

U pogledu mjera sigurnosti, BiH je nastavila s primjenom Sporazuma o sigurnosnim procedurama za razmjeny
1 zastitu povjerljivih informacija izmedu EU i Bosne i Hercegovine.

Bosna i Hercegovina nema sveobuhvatnu procjenu ili okvir politike za rjeavanje hibridnih prijetnji, tako da
ostaje podlozna ozbiljnim kibernetickim napadima koji su bili usmjereni na njene javne institucije u 2023 i
2024. godini. Banjalutki provajder M-tel nastavio je prenositi signal kanala RT, uprkos uskladivanju Bosne i
Hercegovine s relevantnim sankcijama EU protiv Rusije. BiH treba uloZiti dodatne napore na zatvaranju
prostora za vanjsko uplitanje i manipulaciju informacijama (FIMI), ukljuéujuéi dezinformacije, i preduzeti
aktivnosti u praveu izgradnje drustvenih struktura koje ée biti otpornije na sve oblike hibridnih prijetnji.

Sto se tice zajednicke sigurnosne i odbrambene politike (ZSOP), BiH je nastavila da daje doprinos Misiji
EU za obuku (EUTM) u Centralnoafricko) Republici. Bosna i Hercegovina je pozvana da pojuéa uedte u
vojmm misijama i operacijama ZSOP-a. BiH daje doprinos regionalnoj saradnji u vojnoj medicini kroz utesée
u Balkanskim medicinskim snagama (BMTF).
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ANEKS 1 - ODNOSIIZMEDU EU I BOSNE | HERCEGOVINE

Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju (SSP) stupio je na snagu u junu 2015, godine, Nastavljen je dijalog
o palitikama u zajednickim tijelima u skladu sa Sporazumom. Sastanak Odbora za stabilizaciju i pridruivanje
odrzan je u septembru 2024, godine, &ime je okoncan sedmi ciklus, mada je Pododbor za trgovinu, industriju,
carine i oporezivanje morao da bude otkazan, jer BiH nije dostavila dokument za diskusiju. BiH uéestvuje i u
ckonomskom i finansijskom dijalogu izmedu EU i Zapadnog Balkana i Turske; zajednicke preporuke na
ministarskom nivou usvojene su u maju 2024, godine.

Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju i njegov Priviemeni sporazum, koji se primjenjuju od 2008., omoguéili
su postepenu liberalizaciju trgovine 1 uzajamni bescarinski pristup za vecinu proizvoda. Od 2000. godine, Bosna
i Hercegovina takoder koristi i autonomne trgovinske mjere. Bosna i Hercegovina je 2007. godine pristupila
Srednjoevropskom sporazumu o slobodnoj trgovini (CEFTA)., EU je glavni trgovinski partner Bosne 1
Hercegovine, Gineéi 64% robne razmjene zemlje (73% izvoza i 59% uvoza), sa ukupnim obimom trgovine od
14,6 milijardi eura u 2023, godini.

Bosna i Hercegovina je podnijela zahtjev za ¢lanstvo u EU 2016. godine, a u maju 2019. godine Komisija je
usvojila Mislienje (Avis) u kojem se utvrduje 14 kljuénih prioriteta v oblastima demokratije/funkeionisanja,
vladavine prava, osnovnih prava i reforme javne uprave. Evropsko vijece je u decembru 2022 podine
dodijelilo Bosni i Hercegovini status zemlje kandidatkinje, podrazumijevajuéi pri tome da se
poduzme niz koraka, kao $to je navedeno u preporuci Komisije u oktobru 2022. godine. U skladu s
preporukom Komisije, Evropski saviet je u decembru 2023. godine donio odluku da otvori pregovore o
pristupanju sa Bosnom i Hercegovinom, nakon #o dode do ostvarenja potrebnog stepena uskladenosti s
kriterijumima za Elanstvo, Nakon izvjestaja Komisije o napretku u Bosni i Hercegovini, Evropski savjet je 21,
marta 2024. godine donio odluku o otvaranju pregovora o pristupanju sa Bosnom i Hercegovinom, Evropski
savjet je pozvao Komisiju da pripremi pregovaracki okvir, s ciljem da ga Savjet usvoji onog trenutka kad budu
preduzeti svi relevantni koract utvrdeni u preporuci Komisije iz oktobra 2022, godine.

Liberalizacija viznog refima za gradane BiHl koji putuju u Sengenski prostor na snazi je od decembra 2010,
godine, a Sporazum o readmisiji je na snazi od 2008. godine. U Sestom izvieStaju Komisije iz oktobra 2023,
godine, u okviru mehanizma suspenzije viza, zakljuéeno je da Bosna i Hercegovina nastavlja da ispunjava
mjerila za liberalizaciju viznog rezima.

Bosna i Hercegovina je izvrfila potpuno uskladivanje sa stavovima i deklaracijama zajednitke vanjske i
sigurnosne politike EU. BiH je nastavila ulelée u misijama i operacijama EU za upravljanje kriznim
situacijama u okviru zajednicke sigurnosne i odbrambene politike. Evropska unija je nastavila s angazovanjem
znacajnih resursa u Bosni i Hercegovini. Kombinovana Delegacija EU u Bosni 1 Hercegovini i kancelanja
specijalnog predstavnika EU i dalje su od kljuéne vaznosti u komunikaciji prioriteta EU prema gradanima i u
realizaciji ciljeva EU. Vojna misija EUFOR Althea i dalje je rasporedena u BiH, zadrzavajuéi funkciju
prevencije sukoba i podrske sigurmom okruZenju. Savjet bezbjednosti UN-a je produzilo izvrini mandat misije
EUFOR Althea do novembra 2024, godine.

OruZzane snage Bosne i Hercegovine koriste pomoé iz Evropskog instrumenta mirovne pomoéi (EPF) u iznosu
od 20 miliona eura, §to poveéava njihov kapacitet za néedée u vojnim misijama i operacijama ZSOP-a

Njihov bataljon za deminiranje je od kljuénog znacajn za uklanjanje mina u Bosni i Hercegovini i koristi
podriku EPF-a u kupovini vozila 1 detektora metala, Oruzane snage Bosne i Hercegovine dobile su podriku
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EPF-a u hemijskoj, bioloskoj, radiolodkoj i nuklearnoj (CBRN) zastiti, a korisnik su Evropskog instrumenta
mirovae pomoéi za jacanje kapaciteta Balkanskih medicinskil snaga v iznosu od 6 miliona eura,

Evropska unija je glavni pruzatelj finansijske pomoéi Bosni i Hercegovini, posebno u okviru
Instrumenta za-pretpristupnu pomog¢ (IPA) I1(2014-2020.) u ukupnom iznosu od 539,6 miliona eura
1309,8 miliona eura u okviru IPA 111 (2021-2024). Osnove pristupanja EU — dobro upravljanje, viadavina
prava i ljudska prava — primaju 43,97 % pomoéi u okvirn IPA 111, dok 56,03 % otpada na ciljani odrzivi i
inkluzivni rast. Pomo¢ EU obuhvata i finansiranje civilnog drustva i sufinansiranje uceséa u programima Unije.

0d 2009. godine, Bosna i Hercegovina je primila i 1.104 milijarde evra pomoéi EU kroz Investicijski okvir za
Zapadni Balkan (WBIF), za ukupna ulaganja u iznosu od 6,7 milijardi evra, U okviru Evropskog investicijskog
plana (EIP), Bosna i Hercegovina koristi IPA fondove u ukupnom iznosu od 1 milijarde evra, zahvaljujuéi
kojem se angaZuju dodatna sredstva u iznosu od 2,9 milijarde evra za prioritetne projekte visokog uéinka,

U skladu s novim Instrumentom za reforme i rast, BiH ima moguénost da koristi iznos do 1,085 milijardi evra
kroz pozajmice i bespovratna sredstva. Isplata tih sredstava ée uslijediti nakon provodenja reformi, u skladu s
odredbama Reformske agende o kojoj se oéekuje postizanje sporazuma izmedu BiH i Evropske komisije.

Evropska unija pruza podriku jadanju otpornosti Bosne i Hercegovine na hibridne prijetnje, ukljuéujuéi i
prijetnje sajber sigurnosti i vanjsko uplitanje i manipulaciju informacijama (FIMI).

Bosna i Hercegovina utestvuje u tri programa prekograniéne saradnje, kao i u programima tr ionalne
saradnje za Jadransko-jonsku regiju i Dunavsku regiju.

Bosna | Hercegovina ucestvuje u osam programa EU: Fiscalis 2020, Customs 2020, Program konkurentnosti
preduzeéa te malih | srednjih preduzeta (COSME), Erasmus+, Kreativna Evropa, Evropa za gradane, Horizon
20201 Zdravstveni program 2014-2020. U cilju poboljsanja pristupa inicijativama i fondovima EU, Bosna i
Hereegovina utestvuje kao posmatrac u pilot projektu u okviru Instrumenta za tehnicku podriku
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Pregled Paketa prodirenja 2024

Europska komisija (EK) je 30. 10. 2024. godine donijela paket za proSirenje za 2024, u kojem je
detaljno ocijenila trenutadno stanje i napredak glede pristupanja Europskoj uniji (EU) za Albaniji,
Bosnu i Hercegovinu, Kosovu*', Cru Goru, Sjevernu Makedoniju, Srbiju, Tursku, Ukrajinu,
Moldovu i Gruziju. Izvjes¢e je posebno usmjereno na napredak u provedbi temeljnih reformi, kao
i na pruzanje jasnih smjernica za predstojece prioritete u reformama  Paket za proSirenje su
predstavili Visoki predstavnik / potpredsjednik Komisije Josep Borrell i povjerenik za susjedstvo
i prodirenje Olivér Varhelyi,

U dokumentu Komunikacija o politici progirenja (Komunikacija), EK je dala pregled dedavanja i
buduce aktivnosti, ali je pritom naglaseno da je ProZirenje povijesna prilika i za zemlje pristupnice
i za sadasnje drzave Slanice i EU u cjelini. Veda i snaZnija EU ima znatne socioekonomske,
politicke i sigurnosne prednosti te je dodatno navedeno da se proces prodirenja i dalje temelji na
zaslugama 1 ovist 0 objektivnom napretku svakog partnera. Za taj napredak potrebna je odluéna
provedba trajnih reformi u svim podrugjima prava EU-a, s posebnim teZiStem na temeljnim
pitanjima procesa proirenja. Demokracija, vladavina prava i temeljne vrijednosti i dalje ¢e biti
osnova EU-ove politike prosirenja. Clanstvo u EU-u ostaje strateSko pitanje.

Povodom ove prigode, Predsjednica EK Ursula von der Leyen izjavila je: Zbog napetog
geopolitickog komteksta vaznije je nego ikad da dovriimo wjedinjen) naseg kontinenta na temelju
demokracije 1 viadavine prava. Posljednjih smo godina veé ostvarili velik napredak prema
integractji novih driava clanica. ProSirenje ce i novoj Komisiji ostati glavni prioriter, dok je
Visoki predstavnik / potpredsjednik EK Josep Borrell izjavio: Zbog neocekivanih i nezapaméenth
situacija iz posifednyih pet godina postalo je jos vaznije da ubr=amo prosivenje ElU-a. Nasi partneri
to su ozbilfno shvatili. Clanstvo u EU-u danas je vise nego ikad dosad stratesko pitanje.
Uskladivanje s vrijednostima EU-a, ponajprije viadavinom prava, i sa zajednickom vamskom i
sigurnosnom politikom EU-a najvazniji je pokazatelf strateske orijentacije 1 novom geopolitickom
konitekstu. Proces utemeljen na zaslugama omoguéuje nam da zajedno gradimo snazniju Uniju, a
povjerenik za susjedstvo i proirenje Olivér Virhelyi izjavio je: Politika proirenja je geostratesko
ulaganje w mir, stabilnost, sigurnost i secioek ski rast na nafem kontinentu. Nad godisnji
paket za profirenje pruZa Cinjenicnu { pravednu procjenu napretka nasih partnera te im daje jasne
smjernice, §to im omogucuje da utvrde podrucja u kojima bi mogli ubrzati reforme kako bi bre
napredovali prema clanstvu u EU-u. Namjenski gospodarski i investicijski planovi, Instrument za
Ukrayinu te planovi rasta za zapadni Balkan i Moldovu nasi su novi instrumenti kojima pomazemo
kandidatima da ubrzaju socioekonomsku konvergenciju i reforme na svojem putu prema EU-u.

Ovogodi$nja Komunikacija je konsolidacijska te su i lzvjeséa takva, shodno. To znadi da u njoj
nisu predstavljeni novi instrumenti bilo politicki ili gospodarski, vec se 1zvjescuje o postignu¢ima
u odnosu na proslogodi3ngi paket za prodirenje.

U Komunikaciji, EK je podsjetila da 20 godina nakon najveéeg prodirenja u povijesti EU ulaskom
10 zemalja, pristupanje EU je ostala kljuéni pokretaé dugorotne sigurnosti, mira, stabilnosti i
prosperiteta u Europi te je nastavljeno promoviranje zajednickih vrijednosti, ukljudujuéi
demokraciju, vladavinu prava 1 podtivanje temeljnih prava, istodobno poticuci ekonomski rast.
Cijeni se da vjerodostojna perspektiva Elanstva u EU-u pokrece reforme i kljucna Je za poticanje
pomirenja te da se proces prodirenja i dalje temelji na zaslugama i ovisi o objektivnom napretku

' * Ovim se nazivom ne dovode u pitanje stajaliita o statusu te Je on u skladu s RVSUN-om 1244/1999 1 misljenjem
Medunarodnog suda
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svakog od partnera. To zahtijeva odluénost da se provedu nepovratne reforme u svim podrudjima
prava EU-a, s posebnim naglaskom na temelje procesa profirenja. Demokracija, vladavina prava i
temeljne vrijednosti i dalje ¢e biti kamen temeljac politike proSirenja EU-a. Clanstvo u EU je
strateski izbor i partneri moraju ¢vrsto i nedvosmisleno prihvatiti i promicati vrijednosti EU-a,
Uskladivanje sa zajednitkom vanjskom i sigurnosnom politikom El-a znatajniji je nego ikad
signal zajednickih vrijednosti i strateSke orijentacije u novom geopolitickom kontekstu,

Proces prodirenja dobio je novi zamah tijekom 2023, i 2024. Temeljni klaster otvoren je s
Albanijom 15, listopada 2024. Pregovori o pristupanju otvoreni su s Ukrajinom i Moldavijom na
prvim meduvladinim konferencijama u lipnju 2024. Nakon §to su ispunjena priviemena mjerila za
vladavinu prava poglavlja, Crna Gora je na putu privremenog zatvaranja daljnjih pregovarackih
poglavlja U oZujku 2024. Europsko vijece odlutilo je otvoriti pristupne pregovore s Bosnom i
Hercegovinom. Proces pregleda zavrien je s Albanijom i Sjevernom Makedonijom krajem 2023,
U prosincu 2023, Europsko vijeée dodijelilo je status kandidata Gruziji, Medutim, nakon
postupaka koje je gruzijska vlada poduzela od proljeéa 2024., proces pristupanja EU-u de facto je
zaustavljen. Vijece je i dalje zaokuplieno zahtjevom za Elanstvo Kosova* koji je podnesen u
prosincu 2022,

ProSirenje je povijesna prilika kako za zemlje pristupnice, tako i za sadadnje drZave Elanice i EU
u cjelini. Postoje znacajne druftveno-ckonomske, politicke i sigurnosne prednosti vece i jate
Unije. Prosirena EU bolji je jamac politicke stabilnosti, sigurnosti i mira na kontinentu. Veéa Unija
bit ¢e jaci globalni igrag, s veéim geopolitickim utjecajem, &to ce Joj omoguciti jo§ znacajniju
ulogu na medunarodnoj sceni. Progirenje EU-a donijet ¢e dalekoseZne sociockonomske koristi
sadasnjim i buducim Elanicama EU-a. U isto vrijeme, proSirenje zahtijeva unutarnje promidljanje
unutar Unije i pripremu njezinih tijela i politika. Dana 20. ozujka, EK usvojila je Priopcenje o
reformama prije prosirenja i reviziji politika, koje doprinosi tekucoj raspravi o unutarnjim
reformama koje ¢e EU morati provesti. EK e predstaviti preglede politike prije prodirenja s
fokusom na pojedinatne sektore kao §to su vladavina prava, jedinstveno trZidte, sigurnost hrane,
obrana i sigurnost, klima i energija i migracija, kao 1 na druftvenu, gospodarsku i teritorijalnu
konvergenciju u §irem smislu,

Partneri u progirenju moraju biti usidreni u EU kroz postupnu integraciju, $to zauzvrat dovodi do
ubrzanja procesa prosirenja. Postupna integracija pomoci ¢e tehnickim pripremama za ¢lanstvo u
EU, ubrzati uskladivanje s pravnom ste¢evinom i olak3ati proces pristupanja. Provedba Plana rasta
za zapadni Balkan povecat ¢e gospodarsku konvergenciju zapadnog Balkana s EU-om. Cilj mu je
istaknuti neke od prednosti i obveza pristupa jedinstvenom tr2iStu prije pristupanja EU-u i pruZa
povecanu financijsku pomo¢ putem Instrumenta za reforme i rast, kako bi se potaknule reforme na
zapadnom Balkanu. Kljugno je da je pristup jedinstvenom trZistu EU-a uvjetovan povecanjem
napora regije u regionalnoj gospodarsko) suradnji provedbom Zajednickog regionalnog tr2idta,
nadogradujuci nedavna pozitivna kretanja. Kao dio Plana rasta, EK je odobrila Programe reformi
pet partnera sa zapadnog Balkana, postavljajuéi ambiciozne reforme koje planiraju poduzeti kako
bi postigli ciljeve instrumenta, Komisija radi s Bosnom i Hercegovinom kako bi joj pomogla da
dovisi svoju Agendu reformi. Kako bi se poduprlo priblizavanje Ukrajine i postupna integracija u
EU, Instrument za Ukrajinu pruzit ¢e Ukrajini 20 potporu od 2024. do 2027.. na temelju provedbe
Ukrajinskog plana. Namjenski plan rasta za Moldaviju za potporu njezinim drustveno-
ekonomskim reformama i ulaganjima usvojen je 10. listopada 2024,

Na zapadnom Balkanu dobrosusjedski odnosi i regionalna suradnja kljuéni su elementi procesa
stabilizacije i pridruZivanja, kao i procesa progirenja. Previadavanje nasljeda prodlosti i rjefavanje
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sporova proizadlih iz sukoba iz 1990-ih i dalje su kljuéni. Preostala bilateralna pitanja tek treba
rijesiti, jer ona znacajno koce regionalnu integraciju i putove partnera u EU.

Otvaranje pregovora o pristupanju s Ukrajinom vazno je priznanje odluénosti Ukrajine da nastavi
s reformama radi pristupanja EU-u. U lipnju 2024, odrzavana je prva meduvladina konferencija, a
analiticki pregled pravne ste¢evine dobro napreduje. Ispuni li Ukrajina sve uvijete, Komisija ¢e
2025, rado s njom $to prije otvoriti pregovore o skupinama poglavlja, potevsi od temeljnih pitanja.

Otvaranje pregovora o pristupanju vazno je priznanje odluénosti Moldove da nastavi s reformama
radi pristupanja EU-u unato€ tome 3to se suoCava sa stalnim uplitanjem Rusije i posljedicama
agresivnog rata Rusije protiv Ukrajine. U lipnju 2024, odrzavana je prva meduvladina
konferencija, a analiti¢ki pregled pravne ste¢evine dobro napreduje. 1spuni li Moldova sve uvijete,
Komisija ¢e 2025, rado s njom 8to prije otvoriti pregovore o skupinama poglavlja, potevii od
temeljnih pitanja.

lako je u prosincu 2023, Europsko vije¢e Gruziji dodijelilo status zemlje kandidatkinje, njezin je
proces pristupanja EU-u u meduvremenu de facto obustavljen zbog poteza gruzijske vlade od
proljeca 2024. Gruzyski gradani glasovali su 26. listopada 2024 na parlamentarnim izborima. U
preliminarnim nalazima zajednicke medunarodne misije za promatranje izbora pod vodstvom
Ureda OESS-a za demokratske institucije i ljudska prava (OESS/ODIHR) utviden je niz
nedostataka te napeto i vrlo polarizirano okruZenje. Utvrdeni nedostaci ukljuéuju, medu ostalim,
nedavne zakonodavne izmjene izbornog postupka, cesto krienje tajnosti glasovanja, postupovne
nedosljednosti, zastra8ivanje i pritisak na glasace, koji su negativno utjecali na povjerenje javnosti
u izbomni postupak. Ti preliminarni nalazi potvrduju potrebu za sveobuhvatnom izbornom
reformom koja je vec istaknuta u prethodnim kljunim preporukama

Turska je zemlja kandidatkinja i kljugni partner Europske unije. Medutim, pregovori o pristupanju
s Turskom u mirovanju su od 2018, u skladu s odlukom Vijeca. 1 dalje postoje ozbiljni problemi
u podru¢ju temeljnih prava i vladavine prava, ukljuéujuéi neovisnost pravosuda. Dijalog o
vladavini prava i temeljnim pravima ostaje sastavni dio odnosa EU-a i Turske, Od objave strateskih
smjernica Europskog vijeca iz travnja 2024. odnose s Turskom obiljezava postupan ponovni
angaZman te su poduzeti konkretni koraci za konstruktivnu razmjenu midljenja o pitanjima od
zajednitkog interesaTurska je i dalje zemlja kandidatkinja i kljuéni partner za Europsku uniju, a
vlada isti¢e pristupanje ELf kao svoj stratedki cilj. Unato¢ tome, pristupni pregovori s Turskom su
u zastoju od 2018., u skladu s odlukom Vije¢a. Cinjenice koje su dovele do ove procjene i dalje
vrijede. | dalje postoji ozbiljna zabrinutost u podru¢jima temeljnih prava i vladavine prava,
ukljutujuéi neovisnost pravosuda. Dijalog o vladavini prava i temeljnim pravima ostaje sastavni
dio odnosa EU-a i Turske. Istodobno, napreduje se rad na preporukama Zajednitke komunikacije
o trenutnom stanju politickih, gospodarskih i trgovinskih odnosa izmedu EU-a i Turske, pri temu
se istraZuju moguénosti ponovnog angazmana 1 napreduje provedba, u skladu s Europskim vijecem
zakljutke | na postupan, razmjeran i reverzibilan nagin. Europska unija ima stratedki interes za
stabilno 1 sigurno okruZenje u istoénom Mediteranu i za razvoj kooperativnih i obostrano korisnih
odnosa s Turskom.

Zapadni Balkan

Nadalje, EK navodi da je proces prodirenja 2023. i 2024. dobio nov zamah. Albanija je
15. listopada 2024. otvorila skupinu poglavlja o temeljnim pitanjima. Cma Gora ispunila je
privremena mjerila za poglavlja o vladavini prava i sad napreduje prema privremenom zatvaranju
sliedecih pregovarackih poglavlja. U oZujku 2024, Europsko vijece odlutilo je otvoriti pregovore
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o pristupanju s Bosnom i Hercegovinom. Krajem 2023, dovrien je postupak analitickog pregleda
za Albaniju i Sjevernu Makedoniju.

Na meduvladinoj konferenciji u lipnju 2024. potvrdeno je da je Crna Gora opéenito ispunila
priviemena mjerila za poglavlja 23 i 24. o vladavim prava, §to joj je omoguéilo da nastavi s
priviemenim zatvaranjem sljedecih poglavlja ako ispuni uvjete. U podrutju viadavine prava i
pravosuda jos treba napredovati.

Ocjena EK da je Srbija ispunila mjerila za otvaranje treée skupine poglavija (Konkurentnost i
ukljuéiv rast) i dalje vrijedi. Od Srbije se otekuje da sljedece godine ubrza provedbu reformi
povezanih s pristupanjem EU-u u svim podrugjima, a posebno kad je rije¢ o priviemenim
mjerilima za vladavinu prava i osiguravanju istinski poticajnog okruZenja za civilno drudtvo i
medije tako da se ozbiljno posveti zaustavljanju Sirenja dezinformacija i inozemne manipulacije
informacijama.

Kad je rijet o Albaniji, EK pozdravlja otvaranje pregovora o skupini poglavlja o temeljnim
pitanjima na drugoj meduvladinoj konferenciji odrzanoj 15, listopada 2024, Kljutno je da vlasti
pojataju tempo reformi povezanih s pristupanjem EU-u, posebno u podrutju viadavine prava, i da
ostvaruju stabilne rezultate u podrutju izvrSavanja zakonodavstva, djelotvorne borbe protiv
korupcije i organiziranog kriminala te promicanja temeljnih prava, ukljutujuci slobodu medija,
prava vlasniStva | prava manjina

Sjeverna Makedonija treba nastaviti uspjesno provoditi reforme povezane s pristupanjem ElU-u,
posebno u okviru skupine poglavlja o temeljnim pitanjima, ponajprije pravosuda, borbe protiv
korupcije i organiziranog kriminala. Treba i ojatati povjerenje u pravosudni sustav. Sastanci radi
analititkog pregleda svih Sest skupina poglavlja koja se odnose na pravnu stetevinu EU-a dovrieni
su u prosincu 2023

Kosovo* je u prosincu 2022, podnijelo zahtjev za ¢lanstvo u EU-u. Komisija je spremna pripremiti
misljenje o zahtjevu Kosova za Elanstvo ¢im to Vijece zatraZi, Kosovo* je ostvarilo napredak u
borbi protiv organiziranog kriminala i poboljSanju poslovnog okruZenja. Liberalizacija viznog
rezima za Kosovo* stupila je na snagu 1. sijeCnja 2024. Kosovo® treba intenzivirati rad na Jjacanju
viadavine prava i javne uprave te zadtiti slobode izraZavanja,



Plan rasta za zapadni Balkan

EK smatra da ce prosirenje EU-a donijeti dalekosezne sociockonomske koristi njegovim sadasnjim
1 buduéim ¢lanicama. Poveéanje broja potrofaca na jedinstvenom tr2istu poduze¢ima ¢e pruziti
velike moguénosti za Sirenje i slobodniju trgavinu. Kako bi se omogucio srednjorotni odrZivi rast
1 ostvario napredak u ispunjavanju gospodarskih Kriterija za Elanstvo u EU-u, sve je vaZnije da
zemlje proSirenja ubrzaju svoje strukturne reforme. To uklju¢uje osiguravanje funkcioniranja
trzisnih gospodarstava i dokazivanje da se mogu nositi s pritiskom konkurencije i trziSnim silama
unutar EU-a. Gospodarske politike trebale bi podupirati i ambiciozne ciljeve u okviru zelene i
digitalne tranzicije.

Novi instrumenti potitu socioekonomski rast u nasim partnerskim zemljama. Kako ostvaruju
napredak, tako EK daje neke od prednosti jedinstvenog trzista i pruzamo vecu financijsku pomo¢
kako bismo im omogucili da se postupno integrirajuu EU. Osim uspjednih gospodarskih i
investicijskih planova, Instrumentom za reforme i rast iz plana rasta za zapadni Balkan u
vrijednosti od Sest milijardi eura i Instrumentom za Ukrajinu u vrijednosti od 50 milijardi eura
poticu se reforme, posebno u podrutju pravosuda i vladavine prava. Isto tako, EK je
10. listopada 2024, predstavila plan rasta za Moldovu s Instrumentom za reforme i rast u
vrijednosti od 1,8 milijardi eura kako bi poduprla njezine sociockonomske reforme i potaknula
ulaganja.

Pregled IzvjeSéa o Bosni i Hercegovini za 2024. godinu
Kontekst?

Bosna i Hercegovina podnijela je zahtjev za Slanstvo u EU u velja&i 2016, godine. EK je usvojila
Misljenje’ o zahtjevu u svibnju 2019. godine, gdje je navela 14 kljuénih prioriteta u oblastima
demokracije/funkcionalnosti, vladavine prava, temeljnih prava i reforme javne uprave. U prosineu
2022. godine, Europsko vijece dodijelilo je Bosni i Hercegovini status zemlje kandidatkinje* uz
razumijevanje da ce se provesti osam koraka iz preporuka EK®. U skladu s preporukom EK®,
Europsko vijece je u prosincu 2023. godine odluéilo da otvori pristupne pregovore sa Bosnom i
Hercegovinom, kada zemlja postigne neophodan stupanj uskladenosti sa kriterijima za Elanstvo.

Posvecenost politickog rukovodstva strateSkom cilju europskih integracija don ijela je konkretne
rezultate u razdoblju izmedu studenoga 2023. i o2ujka 2024. godine, i to usvajanje zakonodaystva
o integritetu u pravosudu te borbi protiv pranja novca i sukoba interesa. Nakon §to Je EK u svom
izvjescu od 12, ozujka 2024, godine o napretku Bosne i Hercegovine’ dala preporuku, Europsko
vijece je 21, ozujka 2024, godine odluilo da otvori pristupne pregovore sa Bosnom i
Hercegovinom. Europsko vijece pozvalo je EK da pripremi pregovaracki okvir s ciljem da ga
Vijece usvoji onog trenutka kada se poduzmu svi relevantni koraci navedeni u preporuci EK iz
listopada 2022, godine®,

U kontekstu politickih previranja i polititke kampanje za lokalne izbore u listopadu, u razdoblju
izmedu travnja i listopada 2024. godine doslo je do zastoja u provedbi reformi. Bosna i
Hercegovina mora nastaviti odlugno djelovati u praveu potpune provedbe reformi u skladu s
acquisem EU i europskim standardima, te rijesiti sva otvorena pitanja.

Nastavljene su pripreme za pristupne pregovore. EK je odr2ala prvi uvodni sastanak 24, travnja
2024. godine u Briselu, na kojemu je objadnjen proces skrininga, prve faze u pristupnim
pregovorima. Bosna i Hercegovina je dobila materijal za eksplanatorni skrining o acquisu EU-a.

Bosna i Hercegovina se aktivno ukljuéila u provedbu novog Plana rasta za Zapadni Balkan” kroz
Cetiri stuba: (i) postepena integracija sa jedinstvenim trZistem Europske unije, (ii) regionalna
ckonomska integracija, (iii) temeljne reforme i (iv) poboljsana financijska podrska. Bosna i
Hercegovina radi na izradi svoje reformske agende, koja treba da obuhvati reformske iskorake u
oblastima poslovnog okruZenja i razvoja privatnog scktora, zelene i digitalne tranzicije, ljudskog
kapitala i temeljnih pitanja u pristupanju EU. Potrebno je da Bosna i Hercegovina hitno finalizira
svoju Reformsku agendu 1 dostavi je Komisiji na suglasnost.

* U nastavku ovog dokumenta, svi dijelovi su u cijelosti prevzeti 1z [zvjeica o BiH za 2024 godinu
T SWD (2019) 222 final, COM(2019) 261 final

! Zakljuéei Buropskog vijeéa od 15 prosinea 2022

* COM(2022) 528 final

& COM(2023) 690 final

T COM(2024) 129 final

* Zakljuéci Europskog vijeéa od 21, 1 22 oZwka 2024, stavak 30

Y COM(2023) 691 final



Ocjena provedbe ,osum koraka®* navedenih u preporukama EK"

Korak 1.: osiguravanje rezultata na svim razinama funkcioniranja mehanizama za koordinacifu u
pitanjima EU-a, ukljucwjuci izradu i donoSenje nacionalnog programa za usvajanje pravne
stecevine EU-a

Direkceija za europske integracije finalizirala je Program integriranja BiH u EU i isti dostavila
Europskoj komisiji u ozujku 2024. godine, kao kljuéni korak u praveu utvrdivanja nacionalnog
programa za preuzimanje acquisa (NPAA), Program integriranja je potrebno revidirati u skladu s
komentarima EK, s obzirom na dogovor s EK u pogledu NPAA. Vijete ministara treba bez
odlaganja imenovati drzavnog koordinatora za IPA-u I11.

Korak 2.: prioriteio donodenje izmjena zakonodavsiva o integritetu u postojecem zakonu o
Visokom sudbenom i hiZiteljskom vifecu

Parlamentarna skupstina BiH je u rujnu 2023, usvojio izmjene i dopune Zakona o VSTV-u u dijelu
koji se tiZe integriteta. Odredene odredbe koje su medunarodnim struénjacima ograniavale pravo
pristupa osobnim podacima korigirane su u sijeénju 2024. godine. Pravosudne institucije sada
uspostavljaju strukture koje e vrsiti provjeru integriteta nositelja pravosudnih funkeija i &lanova
VSTV-a, uvodeti snaZan sustav provjere prijava imovine i interesa uz pazljiv eksterni nadzor.

Korak 3.. donosenfe :96%2.;.03 o Visokom sudbenom i tiditeljskom vijeéu te zakon o sudovima
Baosne i Hercegovine

Vijete ministara je u velja&i 2024. usvojilo Procjenu rizika od pranja novea i financiranja
teroristitkih aktivnosti povezanih s virtualnom imovinom i Akcijski plan za razdoblje 2024-2027.

Vlasti Bosne i Hercegovine finalizirale su nacrt novog zakona o zastiti osobnih podataka, koji je
preduvjet za stupanje na snagu Sporazuma o suradnji s Eurojustom, Otekuje se da Ministarstvo
civilnih poslova dostavi nacrt zakona Vijetu ministara na usvajanje, prije upucivanja u
parlamentarnu proceduru,

Vijeée ministara je u ozujku 2024, godine usvojilo Strategiju i Akeljski plan javnih nabava za
razdoblje od 2024. do 2028, sa primarnom svrhom izrade novog zakona o Javnim nabavama.

Bosna i Hercegovina treba ojacati suradnju izmedu tijela za provedbu zakona te usvojiti strateski
pristup u borbi protiv teskog i organiziranog kriminala.

Sud Bosne i Hercegovine je u sijeénju 2024. godine u Zalbenom postupku potvrdio kaznu izretenu
u predmetu Novalic i dr. - predmet u svezi s prevarama u postupku javnih nabava, ukljucujuéi 1
protiv tadasnjeg vrSitelja duZnosti predsjednika Vlade Federacije. Ovo je prva pravosnazna sudska
presuda u predmetu korupeije na visokoj razini.

Korak 6.: ostvarenje znatnog napretka u ciljn n.q___mnn&.wn &_im?aﬁaw koordinacije kapaciteta za
upravijanje granicama i migracijama na svim razinama te Jfunkcioniranja sustava azila

Nacrt novog zakona o VSTV-u treba biti uskladen sa priviemenim misljenjem Venecijanske
komisije iz lipnja 2024. godine. Bosna i Hercegovina treba dostaviti revidirani nacrt na naknadno
miljenje i u potpunosti uskladiti nacrt zakona sa njenim preporukama prije usvajanja u
Parlamentarnoj skupstini BiH. Novi zakon o VSTV-u takoder treba osigurati pravo VSTV-a na
pristup svim informacijama potrebnim za obavljanje provjere integriteta.

Ministarstvo pravde finalizira nacrt Zakona o sudovima Bosne i Hercegovine, ali se jo§ uvijek
€eka dogovor na polititkoj razini, Bosna i Hercegovina treba dostaviti nacrt zakona Venecijanskoj
komisiji na naknadno misljenje, prije njegovog usvajanja u Parlamentarnoj skupstini BiH.

_ Korak 4.: donosenje zakona o sprecavanju sukoba interesa

Parlamentarna skupstina BiH je u ozujku 2024. godine usvojila novi Zakon o spretavanju sukoba
interesa. Zakon ima za cilj da poveca uskladenost s europskim standardima na dravnoj razini i
predstavlja znatajan iskorak, iako jod nije u potpunosti uskladen s europskim standardima. Sada
Je potrebno osigurati njegovu uéinkovitu primjenu.

kriminala

Korak 5.: poduzimanje odlucnih mjera za bolje spre¢avanje i suzbijanje korupcije i organ n_u__.wnkaﬂ

Zakon o spreCavanju pranja novea i financiranja teroristickih aktivnosti usvojen je u
Parlamentarnoj skupstini u velja¢i 2024. godine. Njime se unapreduju odredbe o procjeni rizika i
predvida stalno koordinacijsko tijelo svih tijela nadleznih za njegovu pripremu, u skladu s
acquisem.

" Komunikacija o proirenju za 2022, godinu

Upravljanje migracijama sc i dalje unapreduje, iako jos uvijek iziskuje znatajna poboljianja,
Vijece ministara usvojilo je Strategiju u oblasti migracija i azila i Akci Jski plan. Parlamentarna
skupstina BiH je usvojila Zakon o strancima u kolovezu 2023. Prihvatni kapaciteti su dovoljni.
Sporazumi o readmisiji i protokoli za provedbu se generalno provode na zadovoljavajuci na¢in.
Bosna 1 Hercegovina treba izdvojiti odgovarajuéa proratunska sredstva za upravljanje
migracijama, nastaviti napore u praveu povrata neregulamih migranata u zemlje njihovog porijekla
i poduzet dalje korake da osigura funkcionalan sustav azila. [ dalje postoje prepreke u
osiguravanju kvalitetnog i efikasnog pristupa procedurama azila,

U prosincu 2023, Vije¢e ministara usvojilo je pregovaracki mandat za Statusni sporazum sa
Frontexom. Predsjednidtvo je usvojilo sporazum u veljadi 2024, godine. Pregovori su zapoteli u
svibnju, a na¢elni dogovor o tekstu postignut je u rujnu 2024, godine.

U sije¢nju 2024, godine Bosna i Hercegovina se dodatno uskladila sa viznom politikom EU tako
§to je uklonila Oman sa svoje liste zemalja sa bezviznim reZimom

Vlasti Bosne i Hercegovine finalizirale su nacrt novog Zakona o grani¢énoj kontroli BiH, &iji je cilj
poboljsati uskladenosti s europskim standardima, Otekuje se da ¢e ga Ministarstvo sigurnosti
dostaviti Vijecu ministara na usvajanje.

Novi nacrt Strategije i Akcijski plan za razdoblje od 2024, do 2029, godine u oblasti integriranog
upravljanja granicom, a s ciljem uskladivanja s acquisem, spremni su za usvajanje u Vijetu
ministara,

Korak 7.: osiguravanje zabrame mucenja, poseb vem nactonalnog preventivnog
mehanizma protiv mucenja i zlostavijanja

U listopadu 2019. godine Ustavni sud je ukinuo odredbu o smrinoj kazni u Ustavu Republike
Srpske. U kolovozu 2023. godine Parlamentarna skuptina je 1zmijenila Zakon o ombudsmanu za
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ljudska prava dodjeljujuéi mu ulogu nacionalnog preventivnog mehanizma protiv torture i
zlostavljanja, §to je medunarodna obveza zemlje.

Korak 8.: jaméenfe slobode izraZavanja i medija le zaitite novinara, posebno osiguravanjem
odgovarajuceg sudskog pracenja slucajeva prijetnji 1 nasilja nad novinarima i medijskim
djelamicima

Sva tuziteljstva | agencije za provedbu zakona imenovale su kontakt osobe za novinare, ¢iji podaci
¢e se objaviti na platformi sigurninovinari net.

Kao prvi korak za hitno rjeavanje financijskog poloZaja drzavnog javnog emitera, Vijece
ministara mu je u veljagi 2024. odobrilo sredstva iz prihoda Regulatorne agencije za komunikacije,
U tijeku je uspostavljanje radne skupine za izradu novog zakona o javnom RTV sistemu.

Pregled kljutnih nalaza i preporuka po klasterima''

Klaster 1. Osnove procesa pristupanja

Demokracija

Diskriminatorni elementi ustavnog uredenja i izostanak integriteta izbornog procesa negativno
utje€u na provedbu izhora. Potrebno je da Parlamentarna skupstina poduzme mjere kako bi se
osiguralo da se izbori provode u skladu s europskim standardima primjenom preporuka Ureda
OSCE-a za demokratske institucije (ODIHR), Grupe drZava Vijeca Europe protiv korupcije
(GRECO) i relevantnih preporuka Venecijanske komisije, le kako bi se osigurala
transparentnost financiranja politickih stranaka (Kljucni prioritet 1. 1z Misljenja). Potrebno je
da polititke stranke podtuju neovisnost Sredidnjeg izbornog povjerenstva.

Parlamentarna skupsting je u mogucnosti da svoja ovlastenja, u najvetoj mijeri, vri na
zadovoljavajuci natin. Zakonodavna tijela su povecala zakonodavni u€inak, Parlamentarni
nadzor nad izvrSnim viastima 1 dalje je slab. Parlamentarni odbor za stabilizaciju 1
pridruZivanje sastajao se redovito (Kljuéni prioritet 3, iz Mi3ljenja).

Institucije zaduZene za proces imtegracija su najvecim dijelom uspostavljene. Potrebno je
ojacati keordinaciju po pitanjima EU-a, kao i ulogu Direkcije za europske integracije (DEL).
Potrebno je da Vijeée ministara unaprijedi funkcioniranje Mehanizma koordinacije, izradi
nacionalni program za usvajanje acquisa (Kljuéni prioritet 2. iz Misljenja) i bez odlaganja
imenuje drZavnog koordinatora za [PA-u IIl. Nakon odluke Europskog vijeca da otvori
pristupne pregovore, zemlja bi trebala uspostaviti operativnu pregovaracku strukturu i
imenovati glavnog pregovaraca.

Upravijanje je uglavnom zadovoljavajuce, Vije¢e ministara je poduzelo mjere za usvajanje
relevantnih europskih reformi ¢ opipljivim rezultatima prije izvjes¢a EK iz oZujka 2024
godine, s tim da je pozitivna reformska dinamika od tada u zastoju. Kapaciteti rukovodnih
struktura za koordinaciju i planiranje politika su nedovoljni. Neovisne institucije su i dalje
slabe.

Ozracje u kome djeluju organizacije civilnog druftva je ograniteno, posebno u Republici
Srpskoj. Bosna i Hercegovina treba osigurati produktivne i sistematske konzultacije sa civilnim
drustvom u okviru inkluzivnog dijaloga o politikama te usvojiti okvir za transparentno
financiranje organizacija civilnog drustva, osiguravajuéi na taj nadin poticajno ozradje za
civilno drudtvo (Kljuéni prioritet 11 iz Misljenja).

Refor il v

Bosna i Hercegovina se nalazi izmedu rane faze i odredene razine spremnosti te je postignut
odredeni napredak u reformi javne uprave (RJU), prvenstveno kroz (i) uspostavu
Koordinacijskog odbora za reformu javne uprave na razini predsjednika vlada, (ii) organizaciju
prvog dijaloga o upravljanju javnim financijama u svibnju 2024, (iii) provedbi procjene javne
potrodnje i financijske odgovornosti (PEFA) i nastavak provedbe cjelodrzavne strategije
upravljanja javnim financijama, (iv) usvajanje Zakona o drzavnoj sluzbi na drzavnoj razini u
ozujku 2024 i (v) uspostavljanje foruma agencija za drzavnu sluzbu u listopadu 2023, u cilju
uskladenog usmjeravanja politika iz oblasti drzavne sluzbe Potrebno je da Bosna |
Hercegovina privede kraju suitinske korake za unapredenje cjelokupnog funkcioniranja svoje

" Sadriay iznesen do kraja ovog dokumenta je preuzet iz Lzvjeiéa o BiH za 2024, godinu
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Jjavne uprave tako $to ¢e osigurati profesionalnu i depolitiziranu drzavnu sluzbu te koordiniran
cjelodrzavni pristup izradi politika (Kljuéni prioritet 14, iz Misljenja).

Proslogodisnje preporuke EK djelomino su realizirane. U narednoj godini Bosna i
Hercegovina prvenstveno treba:

- usvojiti i zapofeti provedbu kredibilnog 1 relevantnog akeijskog plana StrateSkog
okvira za reformu javne uprave za razdoblje od 2023, do 2027, na svim razinama vlasti,
uz povecanje vlasni§tva nad proraunom u provedbi i jacati kapacitete koordinatord za
reformu javne uprave,

=> osigurati koordiniranu i dobru uskladenost zakona s acquisem na svim razinama vlasti
kroz uskladenu metodologiju te usvajanje zakonskog okvira na drzavnoj razini za
sektorsko strateSko planiranje u cijeloj zem

= izmijemiti 1 usvojiti zakone o drZavnoj sluzbi u skladu s principima struénosti na
drzavnoj, entitetsko 1 kantonalnoj razini.

Poglavilje 23. Pravosude i temelina prava

Bosna | Hercegovina biljeZi odredenu razinu spremnosti za provedbu acquisa | europskih
standarda u oblasti pravosuda i temeljnih prava. Tijekom izvjeStajnog razdoblja ostvaren je
ograniten napredak, ukljuuju¢i i u pogledu realizacije povezanih kljuénih prioriteta iz
Misljenja

Funkcioniranje pravosuda

Bosna i Hercegovina se nalazi izmedu rane faze spremnosti i odredene razine spremnosti
u oblasti pravosuda. Postignut je ogranideni napredak u funkcioniranju pravosuda (Kljutni
prioritet 6. iz Misljenja), uklju¢ujuci i postupanje po nalazima iz lzvjeSca eksperata po
pitanjima vladavine prava u BiH (tzv. Pricbeov izvjestaj)'?. Kontinuirani i evidentni znaci
pogorsanja 1 dalje zahtijevaju hitne mjere za jaCanje integriteta i vracanje povjerenja javnosti
u pravosude. Nezadovoljavajuée funkcioniranje pravosudnog sustava i dalje podriva prava
gradana i borbu protiv korupeije. U sije¢nju 2024, godine iz Zakona o Visokom sudbenom i
tuziteljskom vijeéu (VSTV) uklonjene su prepreke u smislu pristupa osobnim podacima za
eksterne struénjake zaduZene za pratenje sustava prijave imovine 1 interesa. | dalje je potrebno
ojatati pravo VSTV-a na pristup dodatnim informacijama fizitkim i pravnim osobama. Nacrt
novog zakona o VSTV-u trebao bi biti uskladen sa priviemenim midljenjem Venecijanske
komisije iz lipnja 2024, godine. Bosna 1 Hercegovina treba dostaviti revidirani nacrt na
popratno misljenje i u potpunosti uskladiti nacrt zakona sa preporukama prije njegovog
usvajanja u parlamentarnoj proceduri. Narodna skupdtina Republike Srpske treba bez odlaganja
imenovati dvoje sudija na upraznjena mjesta u Ustavnom sudu Bosne i Hercegovine. Republika
Srpska takoder treba u cijelosti priznati i provoditi odluke Ustavnog suda, stavljajuci van snage
sve zakonske propise koji su u suprotnosti s navedenim

Pro$logodisnje preporuke Komisije samo su djelomicno ispunjene te stoga i dalje vaze. U
narednoj godini Bosna 1 Hercegovina prvenstveno treba:

- bez odlaganja imenovati sudije Ustavnog suda na upraZnjene pozicije, osiguravajuci
puni sastav i funkcionisanje Ustavnog suda i, za sudove opéenito, dosljedno imenovati

2 priebeov 1zvjedtaj je dostupan online na web st

sudije temeljem struénosti, bez dominantnog kriterija nacionalne pripadnosti, te

ocjenjivati rad sudija na osnovu kriterija kvalitete,

nove zakone o VSTV-u i sudovima Bosne i Hercegovine, u skladu
sa preporukama Venecijanske komisije te osigurati pristup VSTV-a svim
informacijama potrebnim za obavljanje provjera integriteta i u potpunosti provesti
odredbe Zakona o VSTV-u u dijelu koji se ti¢e integriteta kako bi se uspostavio snazan
sustav provjere prijava imovine uz paZljiv eksterni nadzor,

= usvojiti novu strategiju reforme sektora pravde, upisati presude medunarodnih
kaznenih sudova u domace kaznene evidencije i efektivno provesti revidiranu drzavnu
Strategiju za procesuiranje predmeta ratnih zlotina, posebno jafanjem regionalne
suradnje.

Borba protiv kerupcije

Bosna i Hercegovina se nalazi izmedu rane faze spremnosti i odredene razine spremnosti
u oblasti borbe protiv korupcije. Postignut je edredeni napredak tijekom izvjeStajnog
razdoblja (Kljuéni prioritet 7. iz Misljenja). DrZavni Zakon o sprecavanju sukoba interesa,
usvojen u ozujku 2024 godine, predstavlja znacajan iskorak, 1ako jo3 uvijek nije u potpunosti
uskladen s europskim standardima. U lipnju 2024, godine, Bosna i Hercegovina je usvojila
drzavnu Strategiju 1 Akcijski plan za borbu protiv korupeije. Zakonodavstvo jod uvijek mije
uskladeno u cijelo) zemlji, Znaajnu zabrinutost izaziva selektivno i netransparentno
postupanje pravosuda u predmetima korupcije od javnog znataja, zajedno sa pritiscima i
zastradivanjem, evidentnim u znatajnom broju predmeta na visokoj razini. Rezultati borbe
protiv korupcije (ukljutujuéi korupciju na visokoj razini) i dalje su slabi uslijed operativne
neefikasnosti | pohititkih uplitanja. TuZiteljstva su, medutim, ostvarila napredak u odredenom
broju istraga u predmetima korupcije na visokoj razini, Broj pravosnaZnih presuda u
predmetima na visokoj razini i dalje je vrlo nizak, a znatajan izuzetak je pravomocéna presuda
u predmetu Novali¢ i drugi, Kanton Sarajevo jedini efikasno primjenjuje pravila o sukobu
interesa, vr$i provjern imovinskih prijava i Stiti prijavitelje korupcije. Potrebne su ciljane
procjene rizika i namjenske mjere za rjeSavanje problema korupcije u najugroZenijim
sektorima.

U naredno) godini Bosna 1 Hercegovina prvenstveno treba:

= upotpuniti zakonodavni i institucionalni okvir i intenzivirali provedbu pravila o
spretavanju sukoba interesa | zadtiti prijavitelje korupeije usvajanjem novih zakona u
skladu s europskim standardima na svim razinama vlasti i uskladivanjem postojeceg
zakonodavstva s njima,

=» pokazati napredak u ostvarivanju rezultata u borbi protiv korupcije na visokoj razini i
unaprijediti suradnju policijskih tijela i tuZiteljstava,

= profesionalizirati tijela za prevenciju korupcije u cijeloj zemlji.

Temeljna prava

Opci okvir za temeljna prava je u najvetoj mjeri uspostavljen, uz potrebu njegovog daljnjeg
unapredenja. Potrebno je hitno provesti ustavne i izborne reforme kako bi svi gradani imali
priliku da efikasno ostvaruju svoja politicka prava, te primarno uskladiti Ustav zemlje sa
sudskom praksom Europskog suda za ljudska prava iz predmeta Sefdic i Finei (Klju€ni prioritet
4 fiz Midljenja), Sloboda okupljanja se i dalje ograniCava, a na meti je civilno druitvo, posebno
u Republici Srpskoj. Entitetska vlada je povukla nacrt zakona koji organizacije civilnog drudtva
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identificira kao tzv. strane agente. Ovakvu zakonodavnu inicijativu ne bi trebalo ponovno
oZivljavati jer bi to predstavljalo korak natrag. Potreban je daljnji napredak po kljutnim
prioritetima 9. do 13. Pro8logodi3nje preporuke EK nisu provedene te su stoga i dalje vazede.
U narednoj godini Bosna i Hercegovina prvenstveno treba:

=> provesti sudske presude kako bi se stalo u kraj podjelama u obrazovanju,

=> osigurati puno podtivanje, zatitu i promociju slobode okupljanja, udruzivanja i
izrazavanja i uzdrZati se od daljih postupaka koje negativno uticu na ostvarivanje ovih
prava,

= uskladiti i unaprijediti zakonodavstvo protiv nasilja u obitelji i rodno zasnovanog
nasilja kako bi se ispunili medunarodni standardi te uskladiti propise u cijeloj zemlji sa
Zakonom o ravnopravnosti polova u cilju poveéanja Javnog i polititkog sudjelovanja
Zena.

Sioboda izratavanja

Dosegnuta je odredena razina spremnosti u dijelu koji se tice slobode izrazavanja. Nije bilo
napretka u jaméenju slobode izrazavanja 1 medija i zadtite novinara (Kljuéni prioritet 12. iz
Misljenja). Nastavljeni su politicki pritisci, zastraSivanje i uznemiravanje novinara, ukljutujuéi
lizitke 1 verbalne napade, bez odgovarajuceg institucionalnog odgovora. 1 dalje je prisutan
politicki utjecaj na javne emitere, a njihova financijska odrZivost je sve ugroZenija. Zakon o
Javnom RTV sistemu jos uvijek nije 1zmijenjen, niti je entitetsko zakonodavstvo uskladeno s
ovim zakonom. Kaznene sankcije za klevetu u Republici Srpskoj 1 dalje ozbiljno utjedu na
slobodu izraZavanja i medija uz prate¢i zastraujuéi efekt. Zakonodavna inicijativa Kantona
Sarajevo o sankcijama za _laZne vijesti* u online sferi, ako bude usvojena, mogla bi biti
zlouporabljena za ogranicavanje slobode medija. Bilo koje norme tog tipa moraju u cijelosti
uvaZavati standarde slobode izraZavanja.

ProSlogodisnje preporuke EK nisu provedene te su i dalje vazece. U narednoj godini Bosna i
Hercegovina prvenstveno treba:

= osigurati zadtitu novinara i sistematsko institucionalno postupanje u sluajevima
prijetnji i nasilja nad novinarima,

= osigurati financijsku odrZivost i politicku neovisnost javnih emitera i uskladiti
entitetsko zakonodavstvo sa drzavnim Zakonom o javnom RTV sistemu,

= usvojiti zakone o transparentnosti vlasniStva nad medijima i kriterije za javno
oglasavanje te osigurati dekriminalizaciju klevete u cijeloj zemlji

Poglavlie 24, Pravda, sloboda i sigurnost

Bosna i Hercegovina je dosegla odredenu razinu spremnosti u ovoj oblasti. Postignut je
odredeni napredak u vezi sa kljucnim prioritetima 7. i 8. iz Mi§ljenja, posebno usvajanjem
Zakona o spretavanju pranja novea i financiranja teroristickih aktivnosti, Usvojeni su i akeijski
planovi za suzbijanje terorizma i prevenciju i suzbijanje nasilnog ekstremizma na svim
razinama. Upravljanje migracijama se i dalje unapreduje. lako je u veliko) myeri uskladeno s
acquisem, zakonodavstvo Cesto nije uskladeno u cijeloj zemlji, a institucionalna suradnja i
koordinacija su i dalje slabe, 3to dovodi do neravnomjeme implementacije.

Proslogodi$nje preporuke EK djelomiéno su provedene i stoga su i dalje vazece. U narednoj
godini Bosna i1 Hercegovina prvenstveno treba:
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= preuzeti odgovornost za upravljanje migracijama, ukljucujuéi upravljanje prihvatnim
centrima, osigurati efikasnu koordinaciju upravljanja granicom i upravljanja
migracijama, jam¢iti pristup kvalitetnim i efikasnim procedurama azila,

= unaprijediti mehanizme civilnog nadzora nad svim policijskim organima te dosljedno
imenovati direktore policija na osnovu struénosti,

= usvojiti Zakon o granicnoj kontroli i Strategiju 1 Aketjski plan o integriranom
upravljanju granicom za razdoblje od 2024 do 2029. uskladen s acquisem |
Schengenskim propisima, nastaviti uskladivanje s viznom politikom EU-a, posebno u
pogledu trecih zemalja s potencijalnim rizicima od neregularnih migracija ili
sigurnosnim rizicima za EU te uvesti sigurnosne mjere za bolju kontrolu dolazaka iz
zemalja sa bezviznim reZimom.

Borba protiv arganizovanog kriminala

Bosna i Hercegovina se nalazi izmedu rane faze spremnosti i odredene razine spremnosti
u oblasti borbe protiv organiziranog kriminala. Postignut je odredeni napredak, prvenstveno
usvajanjem Zakona o sprecavanju pranja novca, provedbom akeija tijela za provedbu zakona
uz podriku Europola te poboljSanim kapacitetima za koordinaciju u Tuziteljstvu 1 dalje su
prisutni sistemski nedostaci u operativnoj suradnji i kapacitetima tijela za provedbu zakona
glede provedbe istraga uslijed neuskladenog kaznenog zakonodavstva, slabe institucionalne
koordinacije i nedostatnih resursa. Financijske istrage i priviemeno i trajno oduzimanje
imovine i dalje su nedovoljne. Neophodan je proaktivan pristup za zaustavljanje kriminalne
infiltracije u polititkim, pravnim i privrednim sustavima,

Proslogodisnje preporuke EK samo su djelomi¢no primijenjene te stoga ostaju vaZete. U
narednoj godini Bosna i Hercegovina prvenstveno treba:

= usvojiti strategiju za razdoblje od 2024. do 2027. za borbu protiv trgovine ljudima i
izmijeniti zakone o krijuméarenju migranata za bolje rezultate u oblasti borbe protiv
ovih kaznenih djela,

= uspostaviti specijalizirane meduinstitucionalne istraZne timove za sloZene predmete,
uspostaviti ured za oduzimanje nezakonito stetene imovine, unaprijediti medusobni
pristup bazama podataka i blagovremenu razmjenu informacija te ojatati financijske
istrage,

= usvojiti novi Zakon o zaStiti osobnih podataka, kao preduvjet za Sporazum o
operativnoj suradnji sa Eurojustom, te isti potpisati i ratificirati, uspostaviti kontaktnu
tocku za vatreno oruZje i uskladiti zakone o oruZju u civilnom posjedu.

Postojanje funkcionalne tr¥ifne ekonomije

Bosna | Hercegovina se nalazi u ranoj fazi spremnosti i ostvarila Jje ograniden napredak u
uspostavljanju funkcionalne trzisne ekonomije. Gospodarski rast se usporio sa stopom od oko
1,6% tijekom 2023. godine, §to je najvetim dijelom odraz pogorSanja na medunarodnom
planu. ZadrZana je otpornost trZidta rada, s tim da znacajan odliv radnika dovodi do nedostatka
radne snage, Javni seklor je i dalje neefikasan i preglomazan. Poslovno okruZenje trpi
posljedice fragmentimanog unutarnjeg tr2ista i slabe vladavine prava. Politicki zastoji,
nedostatak suradnje izmedu razlititih razina vlasti i otpor entiteta i kantona doveli su do daljeg
odlaganja nuZne strukturne reforme.



Kako je provedba proSlogodisnjih preporuka EK bila ograniena, iste su i dalje vaZeée. U
narednoj godini Bosna i Hercegovina pryvenstveno treba:

= unaprijediti poslovno okruzenje pojednostavljivanjem procedura za registraciju i
1zdavanja dozvola, te uskladivanjem i uzajamnim priznavanjem dozvola 1 certifikata
izmedu entiteta,

= osnaZiti regulatome i nadzomne institucije u cijeloj zemlji, ojacati analititke kapacitete
1 kapacitete za formuliranje politika i blagovremeno objaviti cjelovite i konzistentne
podatke za cijelu zemlju, posebno podatke o javnim financijama,

= povecati transparentnost i efikasnost javnog sektora, primamo kroz uspostavljanje
okvira za bolju, depolitiziranu upravu, unaprijediti naplatu poreza osiguravanjem
efikasne razmjene informacija izmedu poreskih vlasti i razjasniti ustavne nadleznosti
za uspostavljanje registra bankovnih raduna fizickih lica, u skladu sa acquisem.

ama unutar Un

Bosna i Hercegovina se nalazi izmedu rane faze i odredene razine spremnsoti te je ostvarila
ogranilen napredak u pogledu sposobnosti da se nosi sa pritiskom konkurencije i trzisnim
snagama u EU. Ukupna kvaliteta obrazovanja i dalje je neadekvatma. Zemlja i dalje zaostaje u
energetskoj i digitalnoj tranziciji. Medutim, doslo je do odredenih strukturnih prilagodavanja,
gdje se fokus dodatne vrijednost za zemlju pomjera ka djelatnostima kao $to su trgovina, IT i
turizam. Gospodarska integracija s EU-om i dalje je visoka, s tim da ukupna trgovina ne
ostvaruje svoj puni potencijal.

ProSlogodisnje preporuke su djelomiéno provedene, te stoga ostaju vaZeée. Kako bi ostvarila
dugoroéni rast, Bosna 1 Hercegovina prvenstveno treba:

= unaprijediti kvalitetu obrazovanja i osposobljavanja, posebno ubrzati modermizaciju
nastavnih planova i programa u cilju boljeg uskladivanja sa potrebama trZista rada,

= povecati udio kapitalnih izdvajanja vlasti u BDP-u, posebno fokusiranjem na
transportnu i energetsku infrastrukturu i poboljsanje ekoloskih standarda,

= pobolj3ati upravljanje javnim investicijama i ubrzati realizaciju investicijskih projekata
koji su proli jasnu pozitivnu procjenu trofkovne ucinkovitosti

lavlje 5. Jav, ve

Bosna i Hercegovina biljeZi odredenu razinu spremnosti u oblasti javnih nabava. Postignut
Je odredeni napredak u usvajanju Strategije javnih nabava za razdoblje od 2024 do 2028,
kao i s izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavama u dijelu koji se ti¢e pravne zatite
Javne nabave su i dalje podloZne nepravilnostima i korupeiji. Selektivno i netransparentno
postupanje pravosuda u slutajevima korupcije u javnim nabavama izaziva znacajnu
zabrinutost,

ProslogediSnje preporuke EK djelomitno su provedene i ostaju vaZece. U narednoj godini
Bosna i Hercegovina prvenstveno treba:

= dalje uskladiti Zakon o javnim nabavama s acquisem u oblasti javnih nabava,
ukljutujuci javna i privatna partnerstva te koncesije,

=> povecati broj zaposlenih i jadati kapacitete Agencije za javne nabave | Ureda za
razmatranje 2albi,

= razviti sustav e-nabavki i1 povecati njegovo koriStenje u cilju osiguranja
transparentnosti.
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Poglavlje 18, Statistika

Bosna 1 Hercegovina se nalazi u ranoj fazi spremnosti u oblasti statistike. U 1zvjeStajnom
razdoblju ostvaren je ograniten napredak, uglavnom u statistici iz oblasti okolifa. Bosna i
Hercegovina treba unaprijediti suradnju, koordinaciju, procese donoSenja odluka i pravni
temelj za razvo) nacionalnog statistikog sustava i osigurati napredak u kljuénim oblastima.

Proslogodisnje preporuke EK djelomiéno su provedene i u najvecoj mjeri ostaju vazece, U
narednoj godini Bosna | Hercegovina prvenstveno treba:

=> provesti poljoprivredni popis,

= usvojiti mapu puta za pripremu narednog popisa stanovnistva i stanova,

= finalizirati klasifikaciju regija ckvivalentnu NUTS klasifikaciji (Nomenklatura
teritorijalnih jedinica za statistitke svrhe).

lay

Bosna i Hercegovina biljeZi odredenu razinu spremnosti u ovoj oblasti. Postignut je
odredeni napredak u: (i) unapredenju provedbe strategija o unutarnjoj financijskoj kontroli u
Javnom sektoru (PIFC) na drzavnoj 1 entitetskoj razini, (ii) izradi konsolidiranih 1zvjes¢a uz
poboljSanje kapaciteta za online izvjed¢ivanje i (iii) boljoj obuci drzavnih sluzbenika zaduZenih
za PIFC. Institucija vanjske revizije na drzavnoj razini unaprijedila je promociju revizorskog
rada i komunikaciju sa civilnim drustvom, a Federacija je usvojila Komunikacijsku strategiju
u oblasti revizije. Provedba preporuka je i dalje na niskoj razini izmedu 30 i 50%, a potrebno
Jje unapredenje operativne i financijske neovisnosti vrhovnih revizorskih institucija.
Parlamentarna kontrola revizorskog rada i dalje je neefikasna

ProslogodiSnje preporuke EK djelomiéno su provedene i ostaju vaZece U narednoj godini
Bosna i Hercegovina prvenstveno treba:

= unaprijediti rukovodnu odgovornost izmjenom relevantnih propisa o rukovodnom
delegiranju zadataka kako bi se uvrstile ne samo financijske nego i administrativne
odgovornosti svih javnih tijela,

=> uspostaviti i unaprijediti funkciju nadzora nad fiskalnim rizicima Javnih poduzeca,
posebno na entitetskoj razini te osigurati prikupljanje podataka o unutarnjoj
financijskoj kontroli u javnim poduzecima na svim razinama vlasti putem odgovarajuée
IT aplikacije,

= poboljSati primjenu preporuka drzavne revizije kroz jadu koordinaciju 1zmedu
parlamenata, revizorskih tijela 1 vlasti na drzavnoj i entitetskoj razini.

Klaster 2, Unutarnje trkiste

Poglavlje 1. Slobodno kretanje roba

Bosna i Hercegovina se nalazi u ranoj fazi spremnsoti u oblasti slobodnog kretanja roba. U
ovoj oblasti nije postignut napredak.

Proslogodisnje preporuke EK nisu provedene i ostaju vaZece. U narednoj godini Bosna i
Hercegovina prvenstveno treba;
=> satiniti listu vaZe¢ih tehnickih propisa i zapoteti s ukidanjem zakona i standarda Sirom
zemlje koji su u suprotnosti sa zakonodavstvom EU-a i europskim standardima,
=> usvojiti drzavnu strategiju za infrastrukturu kvalitete,

18



=» analizirati sve postojete zakone | administrativne prakse u neuskladenoj oblasti radi
procjene postivanja odredbi ¢lanaka od 34, do 36, Ugovora o funkcioniranju Europske
unije i zapoteti planiranje u cilju iznalaZenja rjedenja za otklanjanje neuskladenosti.

Bosna i Hercegovina je dosegla odredenn razinu spremnosti u oblasti slobodnog kretanja
radnika. U izvjestajnom razdoblju nije postignut napredak zbog rascjepkanosti sustava
socijalnog osiguranja, ogranicenih administrativnih kapaciteta i izostanka suradnje izmedu
vlasti.

Proslogodisnje preporuke EK nisu provedene i ostaju vaZeée U narednoj godini Bosna i
Hercegovina prvenstveno treba:

izradom cjelodrzavne baze podataka o upraznjenim radnim mjestima,
= nastaviti pregovore i zaklju¢ivanje novih bilateralnih sporazuma u oblasti socijalnog
osiguranja, posebno sa drzavama ¢lanicama ElU-a.

Iu

Bosna i Hercegovina se nalazi u ranoj fazispremnosti u oblasti prava poslovnog
nastanjivanja 1 slobode pruZanja usluga. Nije postignut napredak u ovoj oblasti.
Zakonodavstvo treba da bude uskladeno sa Direktivom o uslugama EU-a. Ne postoji
medusobno priznavanje kvalifikacija za regulirana zanimanja. Potrebno je usvojiti regulatorni
okvir i cjelodrzavnu strategiju za razvoj postanskih usluga u skladu s acquisem.

Proslogodisnje preporuke EK nisu provedene te ostaju vaZzete. U naredno) godim Bosna |
Hercegovina prvenstveno treba:

=2 izraditi 1 usvojiti ¢jelodrzavni zakon o uslugama koji je u potpunosti uskladen sa
Direktivom o uslugama EU-a, ukljucujuéi jedinstvenu kontaktnu todku te ukloniti
preostale prepreke za uspostavljanje jedinstvenog ekonomskog prostora,

<> izraditi i usvojiti cjelodrZzavnu strategiju i cjelodrZzavni zakon o postanskim uslugama
uskladen s acquisem kako bi se trZidte postanskih usluga postepeno otvorilo za
konkurenciju te jacati institucionalne kapacitete kako bi se osigurala uskladenost s
novim pravilima po3tanskih usluga,

= uskladiti propise s acquisern 0 medusobnom priznavanju profesionalnih kvalifikacija,
ukljutujuci i Direktivu o priznavanju profesionalnih kvalifikacija 1 Direktivu o testu
proporcionalnosti, prije reguliranja bilo kojeg novog zanimanja.

Bosna i Hercegovina biljeZi umjerenu razinu spremnosti u oblasti slobodnog kretanja
kapitala. Ostvaren je ogranifen napredak u uskladivanju s gcquisem, usvajanjem novog
zakona 1 procjenom rizika u borbi protiv pranja novea i financiranja terorizma,

Prodlogodisnje preporuke EK djelomicno su implementirane i ostaju vaZece. U narednoj godini
Bosna | Hercegovina prvenstveno treba:

-» smanjiti zahtjeve za kratkoro&ne kapitalne transakcije i izmijeniti zakone kako bi se
izvrdilo uskladivanje s obavezama iz SSP-a u svezi 5 kupovinom nekretnina za
drzavljane EU-a,

= uspostaviti cjelodrzavni srediSnji registar podataka o stvarnom vlasni$tvu za pravne i
fizitke osobe i registar podataka o stvarnom vlasnidtvu za pravne poslove u skladu s
acquisem,

= usvojiti zakone radi uskladivanja sa Direktivom o platnim uslugama 2, Dircktivom o
elektronskom noveu 2 1 Uredbom o jedinstvenom podruju plaéanjima u eurima
(SEPA).

6. Pravo privrednih druftava

Bosna 1 Hercegovina biljeZi odredenu razinu spremnosti u oblasti prava gospodarskih
drustava, korporativnog racunovodstva i revizije Nije postignut napredak u ovoj oblasti,
Neophodni su daljnji napori na uskladivanju s acquisem u dijelu koji se tice prava gospodarskih
drustava, posebno o racunovodstvu i izvjedtavanju o korporativnoj odrZivosti te uskladivanje
relevantnih zahtjeva u cijeloj zemlji. Razliciti regionalni poslovni registri djeluju zasebno i bez
koordinacije. Jo§ uvijek ne postoji jedinstveno cjelodrZavno nadzorno tijelo za nadzor nad
ovlastenim revizorima,

Protlogodisnje preporuke EK nisu provedene te ostaju vaZece. U naredno) godini Bosna i
Hercegovina prvenstveno treba:

= zavrditi reviziju postojeceg zakonodavstva u oblasti prava gospodarskih drustava kako
bi se utvrdile izmjene i dopune potrebne za daljnje uskladivanje s acquisem,

=2 unaprijediti povezanost i koordinaciju poslovnih registara izmedu entiteta i Brko
distrikta,

= revidirati postojece zakonodavstvo o financijskom i korporativnom izvjeStavanju o
odrzivosti, transparentnosti i zakonskoj reviziji kako bi se identificirale zakonske
izmjene neophodne za uskladivanje s acquisem.

Bosna i Hercegovina biljezi umjerenu razinu spremnosti kada je rijet o pravu intelektualnog
vlasnidtva. U ovoj oblasti nije ostvaren napredak. I pored odredenih zapogetih priprema,
potrebno je uloZiti vie napora da se zakonodavstvo uskladi s acquisem te unaprijedi provedba
i koordinacija. Jod nije usvojena nova strategija u oblasti intelektualnog vlasnistva,

Prodlogodidnje preporuke EK nisu ispunjene te ostaju vazece. U narednoj godini Bosna i
Hercegovina prvenstveno treba:

> usvojiti | provoditi novu strategiju u oblasti intelektualnog vlasnistva i implementirati
strategiju za provedbu prava intelektualnog vlasnistva,

- dodatno uskladiti pravni okvir o autorskim i srodnim pravima s acquisem i izmijeniti
Zakon o patentu, Zigu 1 zastiti poslovne tajne,

= nastaviti poduzimati korake za povecanje koordinacije i kapaciteta za provedbu prava
intelektualnog, industrijskog i trgovatkog vlasniStva i za jatanje suradnje s Uredom
Europske unije za intelektualno vlasni$tvo.

Bosna | Hercegovina biljeZi odredenu razinu spre ti u oblasti politike konkurencije.
ovoj oblasti nije bilo napretka. Zemlja jo3 uvijek nije ukinula procedure odludivanja i veta u
Konkurencijskom vijecu i Vijecu za drzavnu potporu koje se temelje na etnitkom principu,
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ProslogodiSnje preporuke EK nisu provedene te ostaju vaZeée U narednoj godini Bosna i
Hercegovina prvenstveno treba:

= izmijeniti Zakon o konkurenciji i Zakon o drzavnoj potpori kako bi se revidirale
procedure glasovanja u skladu s acquisem (Kljuni prioritet 4 g iz Mis| ljenja),

= unaprijediti rezultate provedbe propisa Vijeta za drzavnu potporu tako $to ée osigurati
da tijela koja dodjeljuju pomoé dostavljaju ex ante obavjestenja o mjerama drzavne
pomodi,

= uskladu sa Sporazumom o stabilizaciji i pridruZivanju osigurati da Vijeée za drzavnu
potporu djeluje neovisno 1 uskladiti postojete Seme pomoci s acquisem.

P vlje 9.

Bosna i Hercegovina se nalazi izmedu odredene razine spremnosti i umjerene razine
spremnosti u oblasti financijskih usluga. Nije bilo napretka u ovoj oblasti. Potrebno je
znacajno unaprijediti koordinaciju u nadzoru i provedbi. Ukupni nivo pripremljenosti na trzistu
vrijednosnih papira i dalje je nizak.

Proslogodi§nje preporuke EK nisu provedene te ostaju vazeée. U narednoj godini Bosna i
Hercegovina prvenstveno treba:

= nastaviti rad na cjelovitom uskladivanju propisa o bankarstvu s 1zmijenjenim verzijama
Direktive i Uredbe o kapitalnim zahtjevima i Direktivom o sanaciji i oporavku banaka,

= nastaviti napore na uskladivanju propisa nebankarskih sektora, ukljucujuci propise o
investicijskim fondovima i infrastrukturi financijskog tr2ista,

=> uvesti konsolidiranu superviziju bankarskih grupacija i ukupnih financijskih holdinga,
ukljucujuéi entitete 1 Bréko distrikt

Poglavije 28, Zaitita potrosaca i zdravlia
Bosna i Hercegovina se nalazi u ranoj fazi spremnosti u oblasti zastite potrosaca 1 javnog
zdravlja. Nije postignut napredak u ovoj oblasti,

Prodlogodidnje preporuke EK nisu provedene te ostaju vaZece, U narednoj godini Bosna i
Hercegovina prvenstveno treba:

> uskladiti zakonodavstvo o kontroli duhana s acquisem na svim razinama i zapoteli
njegovu primjenu te bez odlaganja ratificirati Protokol o uklanjanju nedozvoljene
trgovine duhanskim proizvodima,

= nastaviti uskladivati zakonodavstvo na drzavnoj razini s acquisem po svim pitanjima
koja se odnose na zdravlje, prije svega o supstancama ljudskog porijekla i lijekovima
za ljudsku upotrebu te uspostaviti sustav nadzora kako bi se osigurala efikasna
koordinacija u cijeloj zemlji,

= dodatno uskladiti drzavni Zakon o za8titi potrosaa i sigurnosti proizvoda s acquisem.

Klaster 3. Konkurentnost i inkluzivni rast

Poglavlje 10. Digitalna transformacija i mediji

Bosna i Hercegovina se nalazi u ranoj fazi spremnosti u oblasti digitalne transformacije i
medija. Nije postignut napredak. Nisu uspostavl ljeni zakonodavstvo 1 strate$ki okvir i nisu
uskladeni s acquisem. U lipnju 2024. godine Bosna i Hercegovina se pridruZila programu
Digitalna Europa, s tim da se prate¢i sporazum tek treba ratificirati u parlamentarnoj proceduri.
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Proslogodisnje preporuke EK nisu provedene te ostaju vaZete. U narednoj godini Bosna i
Hercegovina prvenstveno treba;

= zaviditi drugu fazu digitalnog prelaska 1 usvojiti okvimu strategiju za pristup
Sirokopojasnoj mrezi,

= izraditi i usvojiti Zakon o elektronskoj identifikaciji i uslugama povjerenja za
elektronske transakcije, sa jedinstvenim nadzornim tijelom za cijelu zemlju, u skladu s
okvimom Uredbom o europskom digitalnom identitetu, i izraditi zakonodavni okvir o
cvber sigurnosti u skladu s acquisem,

= izraditi i usvojiti Zakon o elektronskim komunikacijama i elektronskim medijima u
skladu s acquisem, a posebno uskladiti zakonodavstvo s Europskim kodeksom o
elektronskim komunikacijama i Direktivom o audiovizualnim i medijskim uslugama,

lay [ Z

Bosna | Hercegovina biljeZi odredenu razinu spremnosti u oblasti oporezivanja. U
izvjestajnom razdoblju nije postignut napredak. Uskladivanie je i dalje nedovoljno u cijeloj
zemlji, Sto predstavlja prepreku postizanju jedinstvenog ekonomskog prostora.

Proslogodisnje preporuke EK nisu provedene te ostaju vazete, U narednoj godini Bosna |
Hercegovina prvenstveno treba:

= uskladiti zakonodavstvo o porezu na dodatnu vrijednost (PDV) i akeizama s acquisem,
posebno kada je rijet o akcizama na pivo,

= ostvariti napredak u uspostavljanju elektronskog potpisa (e-potpisa) kako bi se
osigurala interoperabilnost poreskih usluga u cijeloj zemlji,

= zapoteti pripreme za medusobno povezivanje | interoperabilnost sa povezanim
zajednickim poreskim IT sistemima EU-a.

P v n

Bosna i Hercegovina se nalazi u ranoj fazi spremnosti. Ostvaren je ograniten napredak u
okviru ovog Poglavlja. Imenovan je novi upravni odbor Centralne banke u prosincu 2023
godine. Suradnja i koordinacija makroekonomskih i fiskalnih politika i dalje predstavljaju
izazov, o temu svjedole poteskoce u pripremi i provedbi Programa ekonomskih reformi
(ERP). Monetarna politika podr?ava ekonomsku stabilnost, s tim da je potrebno osigurati
potpunu neovisnost Centralne banke,

Proslogodisnje preporuke EK samo su djelomiéno provedene te stoga ostaju u velikoj mjeri
vazece. U narednoj godini Bosna i Hercegovina prvenstveno treba

=> oCuvati integritet aranZmana valutnog odbora 1 osigurati punu neovisnost Centralne
banke,

=> osnaziti analititke kapacitete svih institucija nadleznih za fiskalno ratunovodstvo i
planiranje, te unaprijediti procedure za pripremu ERP-a kako bi se osiguralo
blagovremeno dostavljanje i uskladenost sa zahtjevima,

=> blagovremeno usvojiti globalni fiskalni okvir i proraCune svih razina vlasti.

Poglavlje 19. i zaposljavan

Bosna i Hercegovina biljeZi odredenu razinu spremnosti u oblasti socijalne politike i
zaposljavanja. Ostvaren je ograniten napredak u ovoj oblasti. | dalje je potrebno rijesiti vazna
pitanja u pogledu zapodljavanja, socijalnog dijaloga, socijalne inkluzije i zadtite, te smanjenja
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siromastva. Poduzeti su koraci usvajanjem Mape puta za deinstitucionalizaciju djece u BiH i
osnivanjem Vijeca za osobe s invaliditetom.

Proslogodisnje preporuke EK samo su djelomiéno provedene i stoga ostaju vaZeée. U narednoj
godini Bosna i Hercegovina prvenstveno treba:

<> izraditi i usvejiti cjelodrzavnu strategiju zapoljavanja kao okvir politika, uz
uspostavljanje dodatnih kapaciteta za provedbu 1 pracenje,

- finalizirati i usvojiti plan provedbe Garancije za mlade u skladu sa modelom i
smjernicama EU-a i pripremiti se za potetak ogledne primjene 2026. godine,

= uvesti jedinstveni minimalni nivo naknada za porodiljsko odsustvo i zastitu u cijeloj
zemlji, potevii od uskladivanja definicija porodiljskog, ofinskog i roditeljskog
odsustva.

Bosna 1 Hercegovina se i dalje nalazi u ranoj fazi spremnosti u oblasti poduzetniZkih i
industrijskih politika, Postignut je ogranifen napredak usvajanjem poduzetnikog
zakonodavstva u entitetima i Breko distriktu. Investicijsko  okruZenje je i dalje
nezadovoljavajuce usprkos ogranitenom napretku,

Proslogodisnje preporuke EK nisu provedene i stoga su i dalje vazece. U narednoj godini
Bosna i Hercegovina prvenstveno treba:

<> usvojiti propis kojim se dozvoljava medusobno priznavanje dozvola i certifikata
1izmedu entiteta 1 osigurati da su e-registracija poduzeca i poslovni registri u cijeloj
zemlji medusobno povezani i potpuno operativni, ukljuéujuéi e-potpis/e-petate,

= usvojiti ¢jelodrzavne smjernice za uskladivanje podrske malim i srednjim poduzecima,
u skladu s Aktom o malim biznisima EU-a, posvecujuéi posebnu paznju financijskoj
podrici startup-ovima i mikro, malim i srednjim poduzecima u sektoru inovacija |
digitalnom sektoru,

=> ubrzati unapredenje investicijskog okruZenja za privlacenje odrZivih investicija koje se
integriraju sa domacim industrijskim okruZenjem.

Poglavlje 25. Znanost i istrafivanje
Bosna i Hercegovina biljeZi odredenu razinu spremnosti u oblasti znanosti i istrazivanja.
Nije ostvaren napredak. IstraZivatki kapaciteti su i dalje veoma ograni¢eni.

ProslogodiSnje preporuke EK nisu provedene i stoga su i dalje vazece. U narednoj godini

Bosna i Hercegovina prvenstveno treba:

novu strategiju 1 akeijski plan za razvoj znanosti,

usvojiti strategiju pametne specijalizacije,

= poboljsati izvjestavanje o statistici istraZivanja 1 inovacija izvjeStavanjem po najmanje
24 indikatora europske ljestvice uspjeha u inoviranju (European Inovation Scoreboard).

lavl tura

Bosna 1 Hercegovina je u ranoj fazi spremnosti u oblasti obrazovanja i kulture. Nije bilo
napretka u ovoj oblasti.

Proslogodisnje preporuke EK nisu provedene 1 stoga su i dalje vaZete, U narednoj godini
Bosna i Hercegovina prvenstveno treba:
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= pro8iriti i aZurirati Akcijski plan za izradu i provedbu kvalifikacijskog okvira u BiH,

> osigurati potpuno funkcionalan sistem (re)akreditacije visokoskolskih ustanova i
studijskih programa u cijeloj zemlji,

= osigurati  kontinuirano sudjelovanje u medunarodnim studijama  procjene® i
implementirati nalaze za poboljanje PISA rezultata.

lavlje 29. Carinska uni

Bosna i Hercegovina biljeZi odredenu razinu spremnosti u oblasti carinske unije. Carinski
propisi nisu u cijelosti uskladeni s acquisen. Nije bilo napretka u ovoj oblasti.

Proslogodisnje preporuke EK nisu provedene i stoga su i dalje vazece, U narednoj godini
Bosna i Hercegovina pryvenstveno treba:

= nastaviti pripreme za primjenu zajednitkog tranzitnog postupka i povezati 5v0)
tranzitni sistem sa zajednickom IT infrastrukturom Novog kompjuteriziranog
tranzitnog sistema (NCTS), te zapoteti pripreme za postizanje medupovezanosti i
interoperabilnosti svojih carinskih IT sistema s elektronskim carinskim okruZenjem
EU-a,

= ojatati administrativne i operativne kapacitete Uprave za neizravno oporezivanje,

= povecati naknadne carinske provjere zasnovane na analizi rizika, prodiriti upotrebu
pojednostavljenih procedura za pouzdane gospodarske subjekte i unaprijediti
medusobnu povezanost i interoperabilnost s IT sistemima i zahtjevima EU-a,

Klaster 4. Zelena agenda i odrlivo povezivanje

Bosna 1 Hercegovina biljezi odredenu razinu spremnosti u ovoj oblasti, bez napretka u
1zvjedtajnom razdoblju.

Prodlogodidnje preporuke EK nisu provedene i stoga su i dalje vazeée. U narednoj godim
Bosna i Hercegovina prvenstveno treba:

=> uspostaviti vodecu agenciju za sigurnost na putevima i cjelodrZavni sustav za
prikupljanje podataka o prometnim nezgodama,

= ojacati neovisnost, unaprijediti kapacitete i osigurati dovoljno financiranje svih tijela
na drzavnoj i entitetskoj razini u oblasti prometa,

= usvojiti stratedki okvir i zakonodavstve za primjenu inteligentnih transportnih sistema
(ITS) na osnovne mreze.

Zemlja je i dalje u ranoj fazi spremnosti u oblasti energetike. Nije postignut napredak.

Prodlogodi¥nje preporuke EK nisu provedene i stoga su i dalje vazete. U narednoj godini
Bosna i Hercegovina prvenstveno treba:

= usvojiti zakonske | podzakonske akte o plinu i elektritnoj energiji na drzavnoj i
entitetskoj razini u skladu sa Tre¢im energetskim paketom i usvojiti i implementirati

" Program za medunarodno acjenjivanje udenika - PISA, Trendovi u medunarodnom studiju matematike | nauke -
TIMSS, Napredak u medunarodnom prouéavanju italaske pi ti - PIRLS, Medunarodni studij kompjuterske i
fi ke pi ti - ICILS, Medunarodna anketa o poducavanju i uéenju - TALIS.

24




paket za integraciju energetskih tr2idta, te osigurati potpuno uskladivanje entitetskih
zakona o elekiri¢noj energiji i plinu kako bi se osiguralo povezivanje sa trZistem
elektriéne energije EU-a,

= usvojiti zakone na drzavnoj razini i unaprijediti zakonodavstvo o obnovljivim izvorima
energije i energetskoj efikasnosti na entitetskoj razini u skladu sa zahtjevima iz
Ugovora o Energetskoj zajednici,

= finalizirati i usvojiti nacionalni energetski i klimatski plan (NECP) za razdoblje od
2021. do 2030. u skladu s energetskim i klimatskim ciljevima Energetske zajednice do
2030. godine.

Poglavije 21. Transeuropske mrefe

Bosna 1 Hercegovina biljeZi odredenu razinu spremnosti u oblasti transeuropskih mreza, U
ovoj oblasti ostvaren je ogranifen napredak, uz nastavak izgradnje autoputa Koridora Ve.

Proslogodisnje preporuke EK samo su djelomicno provedene i stoga ostaju vaZeée. U narednoj
godini Bosna 1 Hercegovina prvenstveno treba:

=» nastaviti razvo) planiranog proSirenja TEN-T i TEN-E osnovne mreZe u skladu s
identificiranim prioritetima,

= ubrzati provedbu reformskih mjera u oblasti povezanosti i nastaviti sa redovnim
usvajanjem izmijenjenih visegodisnjih planova odrzavanja putne | Zeljeznicke osnovne
mreZe,

< uskladiti zakonodavstvo s acquisem prema smjemicama za transeuropsku energetsku
infrastrukturu.

vije 27. i klima

Bosna i Hercegovina se nalazi izmedu rane faze i odredene razine spremnosti u oblasti
okoliSa i klimatskih promjena i ostvarila je ograni¢eni napredak. Sto se tice okolisa, Vijece
ministara usvojilo je Odluku o kvaliteti te¢nih naftnih goriva, dok po pitanju klimatskih
promjena Bosna i Hercegovina tek treba usvojiti zakon o klimatskim promjenama na dr2avnoj
razini i cjelodrzavnu strategiju ukljucujuéi il klimatske neutralnosti do 2050. godine kako bi
se uskladila s acquisem u ovoj oblasti.

Proslogodisnje preporuke EK samo su djelomicno provedene i stoga ostaju vazeée. U narednoj
godini Bosna i Hercegovina prvenstveno treba:

= usvojiti integrirani akcijski plan kako bi se osigurala koordinirana provedba
cjelodrzavne strategije uskladivanja u oblasti okoli3a i njeno pracenje, usvojiti zakon o
klimatskim promjenama na drzavnoj razini i usvojiti cjelodrzavne strategije za zadtitu
okoliSa i klimatskih promjena u skladu s acquisem,

= formalizirati proceduru za transparentno imenovanje kontaktne tocke za Bosnu |
Hercegovinu na temelju kvalifikacija kako bi se osigurala adekvatna zastupljenost
zemlje u konvencijama o zadtiti okolisa koje je Bosna i Hercegovina potpisala,

= azurirati nacionalno utvrdeni doprinos (NDC) i bez odlaganja provesti paket pracenja,
izvjestavanja, verifikactje 1 akreditacije (MRVA), s ciljem uvodenja cijena ugljena i
uskladivanja sa sustavom trgovanja emisijama EU-a (ETS)
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Klaster 5. Resursi, poljoprivreda i kohezija
2 Ini

Bosna 1 Hercegovina se nalazi u ranoj fazi spremnosti u oblasti poljoprivrede i ruralnog
razvoja. U ovoj oblasti ostvaren je ograniCen napredak. Bosna i Hercegovina je usvojila
Strateski plan ruralnog razvoja Bosne i Hercegovine za razdoblje od 2023. do 2027. - Okvimi
dokument u listopadu 2024. godine,

Proslogodisnje preporuke EK nisu provedene i stoga su i dalje vaZeée. U narednoj godini
Bosna i Hercegovina prvenstveno treba:

= usvojiti visegodisnju cjelodrzavnu strategiju poljoprivrede i ruralnog razvoja i uskladiti
mjere potpore u cijeloj zemlji s acquisem,

=> usvojiti drzavni zakon o organskoj proizvodnji, drzavni zakon o politici kvaliteta, kao
1 podzakonske akte o vinu, u skladu s acguisem,

=> uspostaviti administrativne strukture potrebne za zajednicku poljoprivrednu politiku

Bosna 1| Hercegovina biljeZi od
razdoblju nije ostvaren napredak.

razinu spr sti u ovoj oblasti. U izvjeStajnom

ProslogodiSnje preporuke EK nisu provedene 1 stoga su i dalje vazete. U narednoj godini
Bosna i Hercegovina prvenstveno treba:

=> uvesti medulaboratorijski komparativni sustav testiranja kao redovitu praksu, posebno
za bolesti koje se moraju prijaviti, povecati administrativne kapacitete inspekcijskih
sluzbi 1 laboratorija te povecati broj inspekcijskih provjera,

= ubrzali pripremu za nacionalne referentne laboratorije za higijenske, veterinarske i
fitosanitarne inspekcije i analize hrane i prehrambenih proizvoda, u skladu s acquisem,

= usvojiti zakone na drzavnoj razini u oblasti hrane, zdravlja Zivotinja, dobrobiti Zivotinja
i zdravlja biljaka, u skladu s acquisem te usvojiti OECD-ove sheme sjemenskog
materijala, posebno za poljoprivredno sjeme i Sumarstvo.

13. Ri

Bosna | Hercegovina se nalazi u ranoj fazi spremnosti u ovoj oblasti. Nije postignut
napredak. Zemlja tek treba da pripremi, usvoji i provede cjelodrzavnu strategiju ribarstva i
akvakulture u skladu s acquisem,

vl

Proslogodisnje preporuke EK nisu provedene i stoga su i dalje vaZece U narednoj godini
Bosna i Hercegovina prvenstveno treba:

<> pripremiti i usvojiti cjelodrzavnu strategiju ribarstva i akvakulture u cilju uskladivanja
zakonodavstva s acquisem,

= uskladiti metodologiju za prikupljanje podataka za ribu i proizvode ribarstva i
akvakulture u cijeloj zemlji i uspostaviti relevantni statisticki sistem.

Bosna i Hercegovina je i dalje u ranoj fazi spremnosti u oblasti regionalne politike |
koordinacije  strukturnih  instrumenata.  Tijekom  izvjestajnog razdoblja  nije
ostvaren napredak. Prologodisnje preporuke su stoga i dalje vaZece,
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Bosna i Hercegovina u narednoj godini treba:

=> izraditi 1 usvojiti ¢jelodrzavni strateski okvir za pripremu za strukturne | kohezijske
fondove i regionalni razvoj,

= bezodlaganja imenovati drzavnog koordinatora za IPA-u 11 s ovladtenjima i mandatom
da efikasno koordinira koriStenje fondova EU, te osnaZiti institucionalne |
administrativne kapacitete za upravljanje fondovima EU,

=» unaprijediti upravljanje javnim investicijama i usvojiti aZuriranu jedinstvenu listu
prioritetnih  projekata u svim priontetnim  sektorima, temeljenu na adekvatnoj,
transparentnoj i inkluzivnoj metodologiji.

33. Financi i

Bosna 1 Hercegovina se nalazi u ranoj fazi spremnosti u pogledu financijskih i proracunskih
odredbi. Nije ostvaren napredak,

Proslogodiinje preporuke EK nisu provedene | stoga su i dalje vaZece. U narednoj godini
Bosna i Hercegovina prvenstveno treba:

-» ojacati kapacitete | meduinstitucionalnu suradnju u borbi protiv poreskih i carinskih
prevara,

> ojadati kapacitete Uprave za neizravno oporezivanje za efektivnu primjenu carinskih
propisa,

=» usvo)iti master plan za izradu podataka o nacionalnim ratunima Bosne | Hercegovine.
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Klaster 6. Vanjski odnosi
Poglavije 30. Vanjski odnosi

Bosna i Hercegovina je dostigla odredenu razinu spremnosti u oblasti vanjskih odnosa. Nije
bilo napretka u prodloj godini, a kapacitet za rjeSavanje kljuénih izazova u trgovinskoj politici
tek treba da se ojada

ProdlogodiSnje preporuke EK nisu provedene 1 stoga su i dalje vaZete. U narednoj godini
Bosna | Hercegovina prvenstveno treba:

= finalizirati pristupanje Svjetskoj trgovinskoj organizaciji (WTO),

= provesti Akcijski plan zajednitkog regionalnog trZidta za razdoblje od 2021. do 2024,
prvenstveno kroz hitnu primjenu Dodatnog protokola 5 Srednjoeuropskog sporazuma
o slobodnoj trgovini (CEFTA) o olakSavanju trgovine i Dodatnog protokola 6 o
trgovini uslugama, poduzeti neophodne korake za primjenu Dodatnog protokola 7 o
rjeSavanju sporova i provedbi aktivnosti prema novom akcijskom planu za razdoblje
od 2025, do 2028 ,

= zapodeti proces utvrdivanja politika razvojne suradnje i humanitarne pomoéi.

31 A, sigu

Bosna 1 Hercegovina biljeZi odredenu razinu spremnosti u oblasti zajednitke vanjske,
sigurnosne i obrambene politike. Postignut je dobar napredak imaju¢i u vidu da je Bosna i
Hercegovina postigla i zadrzala potpunu uskladenost sa zajednitkom vanjskom i sigurnosnom
polittkom EU-a, posebno u pogledu stavova i restriktivnih mjera nakon agresije Rusije na
Ukrajinu. Provedba restriktivnih mjera je i dalje izazov zbog polititkih opstrukcija. Bosna i
Hercegovina nastavila je da sudjeluje u misijama i operacijama EU-a za upravljanje krizama u
okviru zajednitke sigurnosne 1| obrambene politike.

LU ian Dena po

ProslogodiSnje preporuke, u najvecoj mjeri, ostaju vaZece. U narednoj godini Bosna i
Hercegovina pryvenstveno treba:

<> odrzati potpunu uskladenost sa zajednitkom vanjskom i sigurnosnom politikom EU-a,
osigurati temeljnu primjenu restriktivnih mjera koje proizlaze iz uskladivanja s EU 1
uloZiti daljnje napore da se onemoguéi strano uplitanje | manipulacija informacijama,

= uskladiti zakonodavstvo i procedure sa standardima EU-a 0 oznatavanju i deaktiviranju
malog i lakog naoruZanja, ukljudujuéi i zaplijenjeno i oduzeto oruZje,

= imenovati politickog direktora 1 europskog korespondenta® pri Ministarstvu vanjskih
poslova,
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I. KEY DEVELOPMENTS

Twenty years after the biggest enlargement in EU history by 10 new Member States, EU accession
remains a key driver of long-term security, peace, stability and prosperity in Europe. [t continues
to promote common values, including democracy, the rule of law and respect of fundamental rights,
while fostering cconomic growth. A credible prospect of EU membership drives reforms and is
essential for fostering reconciliation. The importance of European integration was further
demonstrated  during  the COVID-19  pandemic, which put in the spotlight Europe's
interconnectedness and the need to face global challenges together, The three membership
applications from the EU's eastern neighbours in the wake of Russia’s war of aggression against
Ukraine in 2022, and the ensuing decisions by the European Council, are further testimony of the
geopolitical weight of EU enlargement.

The historic opportunity of binding their future with the EU is open to 10 partners: six in the
Westem Balkans, as well as Tarkiye, Ukraine, the Republic of Moldova' and Georgia, The
enlargement process is merit-based and depends on the individual objective progress made by each
of the partners. This requires determination to implement irreversible reforms in all areas of ELJ law,
with a special emphasis on the fundamentals of the enlargement process - related to democracy,
the rule of law, fundamental rights as well as a functioning market economy, able to resist the
competitive pressures in the EU, and a public administration capable of implementing the body of EU
legislation, Countries choosing to join the EU must fully and unequivocally embrace and promote EU
values, including aligning with the EU’s common foreign and security policy.

The enlargement process entered a new phase with fresh momentum in 2024 Following the
December 2023 European Council decision to open negotiations with Ukraine and Moldova, the
first intergovernmental conferences opening the negotiations with both countries were held on 25 June
2024, Subsequently, the Commission started the bilateral screening meetings thal are now in full
swing, Upon the Council decision recognising that Montenegro had met the interim benchmarks for
the rule of law chapters, the intergovernmental conference on 26 June communicated the closing
benchmarks for these chapters. This also paved the way to start provisionally closing the negotiating
chapters. The screening sessions were completed with both Albania and North Macedonia at the
end of 2023, The fundamentals cluster was opened with Albania on 15 October 2024,

In March 2024, the European Council decided to open accession negotiations with Bosnia and
Herzegovina. The Commission was invited to prepare the negotiating framework with a view to its
adoption by the Council the moment the country takes all relevant steps set oul in the Commission’s
recommendation of October 2022. In December 2023, the European Council granted candidate status
to Georgin. However, the course of action taken by the Georgian government since spring 2024
Jeopardises Georgia’s EU path, de facto halting the accession process. The Council remains seized of
Kosovo's" membership application submitted in December 2022,

The enlargement momentum has been coupled with a reinvigorated engagement with the relevant
parmers, particularly through their progressive integration into the EU single market, This
integration is a facilitator (and not an altemative) to accession, by bringing even before accession the
tangible socio-economic benefits of EU membership to the enlargement countries that are ready in
specific areas. To show its commitment to above-mentioned engagement, the EU has significantly
boosted its financial support to partner countries,

On | March 2024, the Ukraine Faeility? entered into force. Against the backdrop of Russia’s full-
scale war of ageression against Ukraine, this financing instrument supports Ukraine's efforts to
sustain macro-financial stability, promote its recovery and support reforms with a view to future
Union membership. It will provide Ukraine with eoherent, predictable and flexible support from 2024
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to 2027 - conditional upon the country meeting pre-agreed reform requirements. The Facility is
endowed with EUR 50 billion in grants and loans, and its implementation is based on the Ukraine
Plan - a reform and investment strategy - developed by the country and greenlighted by the Council
on 14 May 2024, To date', EUR 12.4 billion in financing have been disbursed from the Ukraine
Facility, and EUR 1.4 billion of investments have been approved for financing under the Investment
Framework, which is an integral part of the Facility.

The Commission adopted the Growth Plan for the Western Balkans® in November 2023, The
EUR 6 billion Reform and Growth Facility®, an integral element of the Growth Plan, entered into
force on 25 May 2024. The new Growth Plan aims to complement the Economic and Investment
Plan® for the region to help increase its economic convergence with the EU and accelerate reforms
related to the fund tals of the ion process. It provides for gradually integrating the region
into specific areas of the EU single market, subject to progress in regional economic integration and
alignment with the relevant EU acquis, as well as setting up sufficient administrative capacities and
procedures. Based on the logic of the NextGeneration EU initiative and the Recovery and Resilience
Facility, the Reform and Growth Facility will further incentivise key socio-economic and
enlargement-related reforms agreed in each beneficiary’s tailor-made, ambitious Reform Agenda,
Upon fulfilment of reform steps and essential conditions, financial rewards will be released to the

tional budgets, compl ted by targeted investments in the green and digital transitions, the

private sector and human capital development through the Western Balkans Investment Framework.

The implementation of the Growth Plan and the Facility is underway and has led to a significant
political mobilisation in the region, recognising the sut ive benefits the Growth Plan will bring,
Five of the six beneficiaries have submitted their reform agendas to date, and they were approved by
the Commission in October 2024. The corresponding prefinancing transfers are foreseen upon entry
into force of the Facility and the loan agreements with each of the beneficiaries and fulfilment of the
prefinancing conditions.

The European Commission adopted in October 2024 a dedicated Growth Plan for Moldova’ to
support its socio-economic reforms, iny and alig with the Union acquis and values.

Following President von der Leyen’s announcement in her 2023 State of the Union speech, as of 2024
the Commission extended the participation in the Rule of Law Report 1o some enlargement countries
(Albania, Montenegro, North Macedonia and Serbia).

Tiirkiye is a candidate country and a key partner of the EU, and highlights EU accession as its
strategic goal. Nonetheless, ion negotiations with the country have been at a standstill since
2018, in line with the decision of the Council. Tirkiye did not reverse the negative trend of continued
deterioration of democratic standards noted in the past years. The EU's serious concerns in the areas
of fundamental rights and the rule of law, including the independence of the judiciary, remain. Al the
same time, following up on the recommendations of the Joint Communication on the state of play of
EU-Tirkiye political, economic and trade relations®, the implementation of the recommendations
included therein is advancing, in line with the April 2024 European Council Conclusions, in a phased,
proportionate and reversible manner. The EU has a strategic interest in a stable and secure
environment in the Eastern Mediterranean and in the development of a cooperative and mutually
beneficial relationship with Turkiye. In this regard, the European Union attaches particular
importance to resumption of and progress in the Cyprus settlement talks in further enhancing EU-
Tirkiye cooperation,

Russia’s war of aggression against Ukraine has further underlined the need for unity and solidanty
among the EU and its closest partners and the importance of ali t with the foreign and
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security policy (CFSP). Albania, Montenegro, North Macedonia and Bosnia and Herzegovina
reached or maintained full CFSP alignment. The implementation of sanctions in Bosnia and
Herzegovina remains a challenge. Kosovo continued to align unilaterally. The overall alignment rate
of Ukraine and Moldova has significantly increased. Serbia’s alignment pattern has remained largely
unchanged, but the country continued cooperating with the EU on sanctions circumvention. Serbia is
expected, as a matter of priority, to fulfil its commitment and improve its alignment with the EU
CFSP, including restrictive measures, in line with its negotiating framework, and to avoid actions and
statements that go against EU positions on foreign policy. Georgia’s alignment rate with the CFSP
remains low, but the country also cooperated with the EU on combating sanctions circumvention,
Torkiye made no progress on CFSP alignment during the reporting period, maintaining a very low
rate. Tarkiye has implemented some specific measures to stop the circumvention of EU sanctions
against Russia through its territory and should continue to cooperate actively with the EU on this
matter.

Summits and high-level ings with the enlarg I partners continued, with the EU-Western
Balkans Summit in December 2023, and the third meeting of the European Political Community
on 18 July 2024. The Iatter brought together some 50 European leaders, including from candidate
countries and potential candidates, to discuss joint efforts for peace and security, as well as energy
resilience and migration in Europe.

11, PREPARING FOR A LARGER UNION

Enlargement is a historic opportunity both for the acceding countries and for the current Member
States and the EU as a whole. There are significant socio-economic, political and security advantages
of a bigger and stronger Union.

An enlarged EU is a better guarantor of political stability, security and peace on the continent.
With its focus on the fund tals of the ion process, the EU encourages political reforms and
the strengthening of democratic institutions and the rule of law in the candidate countries and
potential candidates. 1t allows better cooperation on migration and border management, security,
organised crime, terrorism and hybrid threats, which is essential to guarantee the integrity and security
of the Schengen area. In addition, enlargement fosters mutual understanding among peoples in Europe
as a whole, which promotes reconciliation and peace,

A bigger Union will be a stronger global player, carrying more geopolitical clout, which will enable it
to play an even more significant role on the international stage. In addition, as a more important
regional player, an enlarged EU will be able to exert more infl in its neighbourhood too,

projecting stability and prosperity, as well as economic cooperation around its external borders.

h

EU enlargement will bring far r ing socio benefits to its current and future members,
The increase in the number of consumers in the single market will provide major opportunities for
businesses to expand and trade more freely. Furthermore, new markets will open up new investment
opportunities for busi creating a virtuous circle of promoting growth in the current and future
members’ economies,

In the specific case of the Western Balkans, the region is surrounded by EU Member States; therefore,
their accession to the EU means a significant simplification of trade and transport arrangements,
as well as enhanced control of the supply chain of goods with common product standards, no personal
checks in the enlarged Schengen Area, no customs procedures for goods and integration of
infrastructure networks, This simplification would significantly lower the cost of logistics and could
help the acceding countries become major transport hubs, Freedom of movement of goods, as well as
agri-food and aquatic produce and other consumer products that meet the required quality and safety
standards, will give consumers access to a wider choice of safe products,

Enlargement will contribute to the competitiveness of the EU's economy and make it more fit to
tackle global challenges, including the green and digital transitions. The average age of the population
in the acceding countries is lower than that in the EU, and enlargement will contribute to creating a
broader and younger workforce, At the same time, an even closer cooperation and exchanges between



scientists, students and businesses will lead to better pooling of talent and brain power and hamessing
these assels for research and innovation and the develoy of new technologi

[ntegration of the new markets into the EU value chains will further facilitate nearshoring. In
addition, access to and responsible exploitation of natural resources, including raw materials, in
the potential future members, will facilitate applying new technologies and implementing the green
transition on the continent. Moreover, partnerships on raw materials’ aim to support the development
of new local industries and high-quality jobs in partner countries, in full respect of high environmental
and social standards, while addressing with full transparency the concems of local communities
Natural energy-related resources, including wind and solar power generation, will help the EU's
efforts in the shift towards renewables and ing its energy d d

Reaping these benefits requires thorough preparation by the candidate countries and potential
candidates for EU membership, based on their full and sustained political commitment and
engagement. It also means putting in place appropriate safeguards against backsliding in reforms and
transition mechanisms to offset the potential impact of significant BAPS In economic convergence.

At the same time, enlargement requires an intemnal reflection in the EU and the preparation of its
bodies. On 20 March, the European Commission adopted a Communication on pre-enlargement
reforms and policy reviews'’, which contributes 1o the ongoing discussion on the internal reforms
the EU will need to make. It looks at the implications of a larger EU in four key arcas — values,
policies, budget and governance — and lays the ground for the pre-enlargement policy reviews. Last
but not least, enlargement should be accompanied by targeted communication actions aimed at
informing the public opinion about the process, both in the EU and in the candidate countries,

1. ENLARGEMENT COUNTRIES ON THE WAY TO THE EU

In line with the revised methodology'!, in this Communication’s conclusions and recommendations,
the Commission assesses the overall progress in the accession preparations and negotiations and
proposes the way ahead for each country,

All negotiating chapters with Montenegro have been opened, with three provisionally closed. In
June, Montenegro achieved a major milestone with the positive assessment on meeting the interim
benchmarks for the rule of law chapters. The interg tal confe with Montenegro of
26 June 2024 paved the way for the provisional closure of negotiation chapters.

Serbia has 22 out of 35 negotiating chapters open, two of which are provisionally closed. Frequent
electoral cycles in Serbia have had an adverse impact on the continuity and the speed of reform
progress related to EU accession. The authorities continued to declare EU membership as their
strategic goal. The path towards opening further clusters with Serbia will depend in particular on the
progress and pace of rule of law refi and the lisation of relations with Kosovo.

Albania and North Macedonia have consistently stated their political commitment to the strategic
goal of EU integration and their ambition to move forward in the accession negotiations based on

i reform progress. After the first intergovernmental conferences held with the two countries
in July 2022, the screening meetings on all six clusters were successfully completed by December
2023. Based on the Commission screening reports, in autumn 2023, the Council communicated to
each country the benchmarks for opening negatiations on eluster 1 fundamentals).

Al the end of 2023, Albania submitted its roadmaps on public administration reform and the rule of
law, which allowed the fundamentals cluster to be opened in October 2024 during the second

* Following the Action Plan on Critical Raw Materials and the Critical Raw M ds Act, the C has started to
build a series of Pa hips on raw rals, including the M dums of Und ding signed with Ukraine in 2021
and Serbia in 2024,
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Intergovernmental Conference. Albania also submitted its roadmap on the functioning of democratic
institutions in September 2024

In December 2023, North Macedonia adopted the roadmaps on the rule of law and on public
administration reform, The adoption of the action plan an the protection of minorities is still pending,

Meanwhile, the Commission presented to the Council further sereening reports on both countries: in
May 2024 for cluster 2 — internal market, and in October 2024 for cluster 6 - external relations and
cluster 3 ~ competitiveness and inclusive growth.

In line with the Commission’s recommendation, in December 2023 the European Council decided to
open accession negotiations with Bosnia and Herzegovina, once the necessary degree of compliance
with the membership criteria is achieved. As reflected in the March 2024 Commission report, Bosnia
and Herzegovina had advanced in adopting EU-related reforms and achieved full alignment with EU
foreign policy. However, developments in the Republika Srpska entity hampered this positive
momentum, notably with the adoption in April of separate entity laws on election, referenda and
immunity, the continued non-recognition of the Constitutional Court's authority and decisions, as well
as continued secessionist rhetoric.

In light of the results achieved since 2022, on 12 March 2024, the Commission considered that Bosnia
and Herzegovina had hed the y level of pli with the membership criteria.
Building on the C. ission’s recommendation, the European Council decided on 22 March 2024 1o
open EU accession negotiations with the country. Following this decision, on 24 April 2024, the
Commission held a first introductory meeting to explain the process ahead, in particular the screening,
The reform dynamic stalled between April and October 2024. The Commission is preparing the
negotiating framework with a view to its adoption by the Council the moment all relevant steps set out
in the Commission recommendation of October 2022 are taken.

Since 1 January 2024, holders of Kosovo biomelric passports enjoy visa-free travel to the EU, and as
of October 2024, so do the holders of Serbian passports issued by the Serbian Coordination
Directorate. Kosovo remained committed to EU-related reforms.

Tensions in the north of Kosovo continued in the aftermath of the violent attack against the Kosovo
Police by an armed gang on 24 September 2023, which was the gravest escalation in recent years.
Other crises were triggered by issues over land expropriati by the g ient in the north; the
adoption of a central bank regulation on cash t tions negatively affecting Kosovo Serbs and
other non-majority communitics, police operations to close down offices of Belgrade-run institutions
providing assistance to non-majority communities; and by the continued ban on the import of goods
of Serbian origin, in effect since June 2023, which disproportionally affects businesses in the Kosovo
Serb community. These issues further damaged relations between the government and the Kosovo
Serb community. EU measures conceming Kosovo, imposed in 2023, remained in place during the
reporting period. The High Representative has recommended the lifting of those measures.

In December 2023, the European Council decided to open accession negotiations with Ukraine,
Following the completion of the four remaining steps identified by the Commission in its
recommendation of 8 November 2023, the first intergovernmental conference was held on 25 June
2024, In spite of Russia’s ongoing war of aggression, Ukraine maintained its strong commitment to
reform across many sectors, The Ukraine Plan, endorsed in April 2024 and serving as a
comprehensive reform strategy, contributed to strengthening broad policy commitments within the
enlargement process. With the Ukraine Facility, the EU continues to tie its financial support for the
recovery with the reforms needed to lift Ukraine's cconomy and to help it on the path towards
accession. The EU-Ukraine joint security commitments signed in June 2024 stated that security,
resilience and defense support, as well as Ukraine's EU accession process, support to reforms, macro-
financial, humanitarian and reconstruction assistance reinforce each other. For its part, Ukraine
committed to continue undertaking reforms in line with its EU path, including in the security, defense
and intelligence sectors.

There have been significant challenges arising from Russia's war of aggression against Ukraine and
hybrid actions against Moldova. However, Moldova has continued to steadily progress on its EU




accession path, In December 2023, the European Council decided to open accession negoliations with
Moldova. Following the completion of the three remaining steps identified by the Commission in its
recommendation of 8 November 2023, the first intergovernmental conference was held on 25 June.
The Commission and Moldova have together developed a Growth Plan that will boost support to
relevant reform and investment priorities and extend certain benefits of participation i the single
market. The Moldovan people voted on 20 October 2024 in a referendum on EU accession and in the
presidential election. The proposal to enshrine EU accession in the Constitution was supported by
50,38% of voters. A second round of the presidential election will be held on 3 November, between
the two candidates who scored the highest in the first round.

Explanatory meetings on the EU acquus with Ukraine and Moldova toak place between February and
May 2024, and the bilateral screening meetings started in July, after the negotiating frameworks were
presented to both countries at the intergovernmental conferences in June,

The European Council granted candidate status to Georgia in December 2023, on the understanding
that the nine steps set out in the Commission recommendation of 8 November 2023 are taken. The
government prepared a dedicated action plan to carry out the nine steps and expressed its commitment
to advance on EU-related reforms. However, as of March 2024, there have been conceming
developments that do not reflect the government’s stated commitment to the EU path. These include
the decision to resuscitate the Law on transparency of foreign influence and its adoption on 28 May,
and the adoption on 17 September of the legislative package on family values and protection of
minars. Building on its Conclusions of 27 June, on 17 October 2024 the European Council reiterated
its serious concern regarding the course of action taken by the Georgian government, which runs
counter to the values and principles upon which the EU is founded. The European Council recalled
that such a course of action jeopardises Georgia's European path, and de facto halts the accession
process,

On 26 October, Georgian citizens voted in the parliamentary elections. The preliminary findings of
the joint International Election Observation Mission led by the OSCE Office for Democratic
Institutions and Human Rights (OSCE/ODIHR) identified several shortcomings that oceurred in a
tense and highly polarised environment. The reported weaknesses include i.a. the recent legislative
amendments to the election process, frequent compromises on vote secrecy, procedural
inconsistencies, intimidation and pressure on voters that negatively impacted public trust in the
process. These preliminary findings confirm the need for a comprehensive electoral reform that was
already highlighted in past key recommendations.

Tiirkiye is a key pariner for the EU and a candidate country, and EU-Tiirkiye relations have gained
momentum over the past year, In line with the European Council conclusions of April 2024, the EU
has re-engaged with Turkiye in a number of areas of joint i . This engag aims to advance
work on the recommendations of the 2023 Joint Communication of the Commission and High
Representative on EU-Tirkiye political, economic and trade relations™® in a phased, proportionate and
reversible manner. Over the last year, high-level dialogues were held on migration and security,
agriculture, health, research and innovation, coupled with a high-level of engagement between the
Commission and Tirkiye. In addition, the first meeting of the high level dialogue on trade took place
in line with the recommendations of the Joint Communication. Based on the 2016 EU-Turkey
Stat t, positive cooperation with Turkish authorities continued on migration management yielding
results, despite impl ion challenges. One of the next steps should be holding the next meeting
of the High-Level Dialogue on Migration and Security. The EU will continue efforts to bridge key
differences and to seek cooperation with Tiirkiye in every mutually beneficial area, including the
Customs Union, migration management, peace and security, the green and digital transitions,
agriculture and rural development, investment and conneetivity, Turkiye's own constructive
engagement will be instrumental in advancing the various areas of cooperation identified in the Joint
Communication,
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IV, THE FUNDAMENTALS OF THE ElU/ ACCESSION PROCESS

The rule of law, fundamental rights, the functioning of democratic institutions, public
administration reform and the economic criteria constitute the ‘fundamentals’ of the EU accession
process. Credible reforms and irreversible achie on the fund tals are ial for people
to enjoy equality before the law and adequate protection of their fundamental rights and freedoms.
Consolidating results in these areas is crucial for enlargement countries to scoure progress on their
respeciive paths to accession. Legal certainty and good governance are also the basis for boosting
competitiveness and creating the conditions for foreign direct investments, socio-economic progress
and prosperity. Stable institutions are also essential for compliance with the EU acyuis across all
policy areas, including the management of considerable financial assistance the EU provides. Over the
past year, progress on the reforms linked to the fundamentals was noted particularly in Montenegro,
Albania, Moldova and Ukraine.

The inclusion of some enlargement countries in the Rule of Law Report as of 2024 (Albania,
Montenegro, North Macedonia and Serbia) supports the implementation of the recommendations
under the enlargement package, in particular as regards efforts to reform the Justice systems, anti-
corruption frameworks, media pluralism and freedom, and checks and balances, as well as helping
authorities to make further meaningful progress in the accession process, for which the annual
enlargement reports will continue to provide guidance and recommendations. The Commission will
include other enlargement countries in the Rule of Law Report as and when they are ready, as set out
by President von der Leyen in her Political Guidelines for the next European Commission 2024-2029,

Judiciary and fundamental rights

Some countries’ d efforts to efficiently implement justice reforms and conduet vetting have
led to strengthening the judiciary’s independence and accountability, particularly in Albania,
Moldova and Ukraine. Bosnia and Herzegovina has also launched preparations for integrity checks
across the judiciary. However, in most countries, threats to judicial independence remained. Attempts
at undue political interfe continue, affecting the credibility of the judiciary in the eyes of the
population. Improving the judiciary’s quality and efficiency remains a priority. Many enlargement
countries are also confronted with significant challenges affecting the quality and efficiency of their
Justice system: court backlogs, difficulties in filling open vacancies and insufficient funding. Several
enlargement countries have reformed their judicial training system, but some are not in compliance
with the European standards. Efforts to digitalise the justice system, including to establish or
strengthen case management and information systems, improve specialisation, and introduce
safeguards against manipulation must continue in order to strengthen independence and impartiality.

Corruption remains an issue across the public and private sectors in the enlargement countries. The
fight against corruption remains a priority for governments in the enlargement countries, Risks related
to state capture are the most difficult challenge to tackle, requiring urgent and determined responses
from governments, Democratic stability and economic development are affected by high-level
corruption and undue influence from oligarchs, alongside organised eriminal networks, attempting to
infiltrate various sectors. Despite some progress in strengthening legal and institutional arrangements,
corruption continues to affect many areas from the judiciary, public administration and public
procurement to the economy more generally, including vulnerable sectors, such as energy, health,
construction and the media. These issues require systemic and comprehensive approaches based on
genuine political commitment and a long-term vision to improve transparency and integrity, They also
need anti-corruption strategies and risk assessments across key sectors to be implemented
systematically. Unfortunately, effective assets declaration systems, prevention of conflicts of interest,
transparency of beneficial ownership, and integrity measures across public services are lacking, Anti-
corfuption ageneies require improved resources, stronger and independent mandates and freedom
form undue political interference and influence. More action is needed to investigate and prosecute
corruption cases effectively, especially at high levels, and to ensure the seizure and confiscation of
criminal assets. In addition, a systemic approach to de-oligarchisation to limit the excessive influence



of vested interests in economic, political and public life needs to be pursued. The enabling
environment for investigative journalism and civil society should be improved and continuously
protected.

Fundamental rights are largely enshrined and protected by law throughout the enlargement region.
Countries have ratified the key international and Furopean instruments on human rights and
fundamental freedoms and taken steps 1o align their legislation with the EU acquis. Alignment gaps
remain, particularly on freedom of expression, gender equality, non-discrimination, hate crime and
hate speech, data protection, procedural rights for suspects and accused persons in criminal
proceedings, and rights of victims of crime. Foreign agent/influence laws infringe upon human rights
and fundamental freedoms, in particular the rights to freedom of association and expression.
Challenges persist also in ensuring the effective implementation of legislation and policy tools on
fundamental rights and the effectiveness of redress mechanisms. All countries need to step up efforts
in following up international and Europ itoring bodies® r fations, including on
detention conditions. They also need to ensure judgments of the European Court of Human Rights
are enforced. Tn much of the region, ombudsperson institutions and other independent bodies strive
to fulfil their role in monitoring the states’ actions to respect, protect and promote human rights,
However, there is still a need to increase their functional independence and resources and improve the
follow-up of their recommendations.

Freedom of expression, media freedom and pluralism are key pillars of a democratic society. Despite
some legislative changes, the media sector in several countries remains marked by media
concentration and political influence, This undermines pluralism, independence and the quality of
journalism and leads to polarisation. Efforts have been made to address intimidation and violence
against journalists. A track record of systematic follow-up needs to be established. There is an
increase in the use of strategic lawsuits against public participation (SLAPPs) targeting journalists and
civil society in several countries of the region.

Non-discrimination laws are in place, but greater efforts are still needed to combat discrimination, in
particular against lesbian, gay, bisexual, trans, intersex and queer (LGBTIQ) persons, Roma and other
minorities. Efforts are also needed to prevent weakening of non-discrimination legislation and
fundamental rights. In most countries, policies on gender equality and frameworks to prevent and
combat gender-based viol and domestic viol are being upgraded, in line with the
requirements of the Istanbul Convention, However, gender-based violence is still a serious concern in
many countries, and support services for victims of violence remain insufficient and under-financed.
Urgent efforts are also needed to strengthen the integration of child protection systems and to
accelerate the de-institutionalisation of children and adults with disabilities.

Justice, freedom and security

Progress on justice, freedom and security, law enforcement and judicial cooperation between the EU
and enlargement countries continued to evolve positively, but challenges remain. The enlargement
countries’ efforts to develop a credible track record on proactive investigations, prosecution and
final convictions of organised crime and corruption, particularly at high level, generally need to
be improved. The Western Balkans and Torkiye continue to be a source and hubs of criminal
activities and groups that are also active in the EU. These countries are major transit points for victims
of trafficking in human beings, migrant smuggling and smuggling of goods, in particular illicit drugs
and tobacco. Organised crime groups from the Westem Balkans are major players in the international
drug trafficking connecting Western Europe with Latin America,

Despite the efforts of Western Balkans partners in the prevention and fight against the misuse and
trafficking of firearms, EU member states still identify this region as an important source of weapons
illegally entering the EU. In this regard, the implementation of the second phase of the regional
roadmap to better control small arms and light weapons is crucial.

Organised crime groups from Ukraine, Moldova and Georgia are active in migrant smuggling,
trafficking in human beings, smuggling of goods, drugs and arms trafficking, cyber-dependent crime
and other crime, such as document fraud, despite efforts in these countries to fight organised crime.

Operational capacities and tools of customs and border guards are still insufficient in many
enlargement countries to cope with these challenges. The level of effectivencss in the fight against
organised crime varies across the enlargement countries but the cooperation between law enforcement
authorities in the EU and in the enlargement countries has increased.

Candidates and potential candidates should have fully functioning national Schengen governance
systems by the time they are admitted to the EU. This entails preparing a Schengen Action Plan,
supported by functional monitoring and follow-up. The decision to abolish checks on persons at future
common internal EU borders will be subject to the fulfilment of additional objective requirements to
be verified under the Schengen evaluation mechanism,

The fight against economic crime and money laundering is insufficient as is asset-recovery
capacity, including the seizing of erypto-assets, Financial investigations and Financial Investigation
Units' capacity are insufficient in many enlargement counfries. Alignment with and effective
implementation of legislation on anti-money laundering, countering terrorist financing and asset
recovery, including the set-up of Asset Recovery Offices and the strengthening of tracing and
confiscation powers remains uneven, More action is needed to tackle criminal networks" illicit profits,
improve the transparency of beneficial ownership, and strengthen interinstitutional access to relevant
databases and the intermnational exchange of information, including gthening  digital
infrastructure. Tarkiye completed its action plan to resolve the identified strategic anti-money
laundering and countering terrorist financing deficiencies and is therefore no longer subject to the
Financial Action Task Force (FATF) ‘grey list",

Terrorism, violent extremism and radicalisation continue to pose a challenge. At the EU-Western
Balkans Justice and Home Affairs Ministerial Forum held in October 2023, a commitment was made
1o renew the Joint Action Plan on Counter-Terrorism for the Western Balkans in view of emerging
threats and work on a new plan is advancing. Enlargement countries should ensure that terrorist
offences are criminalised and penalised in their national criminal law frameworks. More efforts are
required to prevent radicalisation, including local structures, radicalisation in prisons and following up
on the release of terrorist offenders and effectively tackling terrorist and extremist content online.

Hybrid threats remain a political and security challenge for the enlargement countries, in particular
for those in electoral eycles. These threats include foreign information manipulation and interference
and physical and cyber-attacks, in particular against crifical infrastructure. After a sharp increase
following Russia’s war of aggression against Ukraine, these threats continue to pose a considerable
risk, and EU support and cooperation has been strengthened.

Functioning of democratic institutions

Consolidated democratic institutions are essential in ensuring stability and a central pillar of the
accession process. Many enlargement couniries continued to be affected by distrust and marked
polarisation, Their parliaments oversight role over the executive remained weak, which has a negative
impact on the legislative process and hinders appointments to public bodies. In many countries, the
electoral process continues to require reforms, in line with outstanding recommendation from the
Organization for Security and Co-operation in Europe (OSCE) / Office for Democratic Institutions
and Human Rights (ODIHR). Nevertheless, positive developments were observed in Montenegro and
Moldova.

As concems civil society, while legal frameworks for freedom of association usually align with
international standards. However, in practice, civil society organisations are not always able to
register and operate freely, with some countries having a constrained or difficult environment



Public administration reform

Recommendations made in 2023 on public administration reform (PAR) continue to apply, with
overall progress rather limited. The biggest challenge relates to the functioning of the civil service and
the management of human resources, including politicisation, with the lack of reforms continuing to
drive a high turnover of staff. This has been generally affecting the design and implementation of
reform policies, including under the Reform and Growth Facility for the Western Balkans and the
Ukraine Facility, and remains a key obstacle to taking on EU membership obligations. In Ukraine, the
challenges are amplified by the consequences of Russia’s ongoing war of aggression. More action is

led on the institutional coordination of PAR and the strengthening of the oversight nstitutions to
ensure proper accountability.

In the area of public finance management (PFM), all countries have established a credible and
relevant strategic framework for PFM reforms, including a regular monitoring and coordination
mechanism. Bosnia and Herzegovina saw a PFM policy dialogue carried out for the first time. The
main challenges are related to: (i) public investment management, (ii) monitoring fiscal risks; (iii)
improving fiscal discipline; (iv) linking strategic planning to the medium-term budgetary frameworks
and improving their credibility; (v) further strengthening public internal financial controls; and (vi)
improving budget transparency.,

The provision of reliable and timely official statistics by national statistical authorities is essential.
Therefore, further strengthening of the capacity of national statistical systems remains a key element
of the reform process.

Migration

The EU remains firmly committed to cooperate and support the Western Balkans and Tirkiye by
taking a comprehensive approach to address irregular migration, meluding fighting against migrant
smuggling and trafficking in human beings, improving border management, cooperation on asylum
and protection, intensifying work on returns. While the __._dw_.,_n_. migratory flows have decreased on
the Western Balkan routes, the ph tovigil in particular the illegal
activity of networks involved in migrant .E.__._mu_:_m and trafficking in human beings.

The number of 2023 illegal border crossings to the EU from the Western Balkans decreased by 31%
compared with 2022, and the downward trend more than doubled in the first half of 2024'. In line
with the EU action plan for the Western Balkans p ted by the Co ission in Dy ber 2022,
the European Commission’s support to the region focuses on border management, the fight against
migrant smuggling and trafficking in human beings, increasing returns, and cooperating on asylum
and protection and reception systems as well as achieving alignment with the EU visa policy, one of
the commitments from Western Balkan partners in the Reform Agendas under the Growth Plan. New
status agreements allowing the European Border and Coast Guard Agency (Frontex) to deploy
additional European Border and Coast Guard teams in the Western Balkans have been negotiated,
signed, or operationalised over the reporting period. The EU support to the Western Balkans in
combatting migrant smuggling and trafficking in human beings is bringing operational results,

Although the number of irregular arrivals from Tirkiye to the Greek islands has increased
significantly compared with 2022, arrivals from Tirkiye to Cyprus and Italy substantially decreased
in 2023. The Commission is implementing the EU Action Plan for the Eastern Mediterrancan adopted
in October 2023, The EU continues to support Tiirkiye's significant efforts in hosting 3.6 million
refugees, mainly from Syria, and cooperate with the Turkish authorities to prevent irregular migration.
Implementation of the March 2016 EU-Turkey statement and the EU-Turkey readmission agreement
remains crucial to the EU-Tiirkiye cooperation,

V¥ Soures: European Border and Coast Guard Agency (Frontex),

Russia’s war of aggression against Ukraine continues to cause a massive displacement of the
population within Ukraine and the wider region. Countries in the wider region have continued to
host Ukrainian refugees, contributing to protection and integration efforts.

Economy

In 2023, most of the 10 enlarg t e i b ded from the major economic and social
challenges they faced on the back of Russia’s war of aggression against Ukraine, demonstrating
significant resilience. Despite the continued destruction and high numbers of civilian casualties,
Ukraine’s GDP grew by a higher-than-anticipated 5.3% in 2023. Under the new Ukraine Plan, the
country committed to impl a comprehensive set of reforms to maintain macroeconomic
stability, foster recovery and advance on the EU path. In most Western Balkan countries, real GDP
growth slowed but was still robust — at 6% in Montenegro, 3.4% in Albania, 3.3% in Kosovo and
2.5% in Serbia — and more modest at 1.6% in Bosma and Herzegovina and 1% in North Macedonia.
Tiirkiye and Georgia also experienced strong GDP growth rates of 5.1% and 7.5%, respectively, while
Moldova began to recover from its deep recession in 2022, with a modest growth of 0.7%.

After peaking in 2022, inflation eased across all enlargement countries, primarily driven by lower
international commodity prices and tightening monetary policies. In Tirkiye, there has been a
welcome shift towards more conventional and tighter economic policies since mid-2023. Structural
issues in the labour market, such as the wide gender gap, a skills mismatch and a high share of
undeclared work continue to represent common challenges affecting the business environment, the
workforce, and the overall growth of the 10 economies. Strengthening social dialogue, including the
capacities of social partners, continues to be relevant in order to address these challenges,

It 15 increasingly important that all 10 enlargement countries accelerate structural reforms to enable
a sustainable growth in the medium term and make progress in meeting the economic criteria for EU
membership, This involves ensuring the functioning of market economies and demonstrating the
capacity to cope with compelitive pressure and market forces in the EU. Economic policies should
also support ambitious goals under the green and digital transition. Pursuing decarbonisation and
resili policies ins an tial part of the alignment with EU standards.

V. ECONOMIC AND SOCIAL CONVERGENCE AND ACCELERATED INTEGRATION

GDP per capita of the Western Balkans, Ukraine, Moldova and Georgia remains around or below
50% of that of the EU, and the pace of achieving convergence is slow. At the same time, the
experience of EU enlargement in 2004 demonstrates the positive impact that membership of the EU
single market and structural funds has on economic convergence. This underpins the current spint of
the relations between the EU and the enlargement countries, which focuses on investments in
infrastructure and improving the business environment and on bringing forward integration into
specific parts of the EU single market. This is being pursued through dedicated instruments, such as
the Growth Plan for the Westem Balkans, and the association agreements, including deep and
comprehensive free trade areas with Ukraine, Moldova, and ﬁnn@w m_._n__ mnnn_nqana __.._nm_.m:o:
must be accompanied by relevant acquis alignment and strengtheni 1
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To further speed up reforms and socio-economic convergence of the Western Balkans with the EU
and to help them meet EU membership requirements, the Commission adopted a Growth Plan for
the Western Balkans. The plan aims to bring forward some of the advantages and further reform
i tives of EU bership before accession. It focuses on a gradual integration of the region’s
partners into the EU single market even before accession, on strengthening regional economic
cooperation and on leveraging structural reforms in the areas of the rule of law, the business
environment, the green and digital transitions, and human capital development, These reforms will be
rewarded through the Reform and Growth Facility.

Implementation of the Growth Plan is in full swing, bringing a new dynamic to the region. The
prospect of tapping into some areas of the EU single market before accession - contingent on concrete
progress in adopting the relevant acquis, structural reforms and regional economic cooperation - has




brought the region closer together in regular ministerial and leaders’ fings'". These gs
are devoted to implementation and hosted on a rotating basis by the Western Balkan partners, with the
participation of the EU, The measures for accelerated integration being | hed so far include
applications to join the Single Euro Payment Area (SEPA), Green Lanes to speed up goods clearance
on EU-Western Balkans borders, dedicated Ag ts on Conformity Assessment and Acceptance
of Industrial Products, developing national identity wallets and a Balkan Digital identity wallet
interoperable with the European Digital Identity Wallets, replicating the WiFi4EU initiative in the
Western Balkans, inclusion of the region in the European Digital Innovation Hubs, as well as
cooperation under the Critical Medicines Alliance. The possibility for Albania and Montenegro to
become SEPA members by the end of 2024, followed by other Western Balkans partnens as early as
in 2025, could bring substantive benefits to these countries,

Access to the EU's single market is conditional on the region stepping up its efforts in regional
economic cooperation by implementing the Common Regional Market. The Western Balkans have
developed and adopted an ambitious revised action plan for this initiative, which has significant
potential to bring the region additional growth through regional mobility and attracting investment at
regional level.

The Growth Plan includes a dedicated Reform and Growth Facility of EUR 6 billion, which is being
used both to reward the countries for real progress in implementing agreed ambitious reform agendas
and to support key investments in the priority areas through the Western Balkans Investment
Framework (WBIF). The Commission has adopted a decision approving five reform agendas.
Implementation will start following the signature of the Facility and the loan agreements and the
disbursement of the prefinancing.

The Facility complements the pre-accession assistance already provided to the Western Balkans
through the Instrument for Pre-Accession Assistance (IPA I11), focusing on administrative and
institutional capacity building, as well as implementation of the 2020 Economic and Investment
Plan for the Western Balkans', including the roll out of initiatives under the Global Gateway
Strategy, supporting economic growth and the dual green and digital transitions in the region. The
Economic and Investment Plan is expected to mobilise investments worth up to EUR 30 billion in the
region, of which EUR 9 billion in the form of EU grants. Implementation of the plan is progressing
smoothly, with the programmes approved so far set to mobilise up to EUR 17.5 billion, including
EUR 5.4 billion 1n EU grants for the financing of 68 key infrastructure and social investments in the
region. Furthermore, 21 guarantees, benefiting from up to EUR 937 million in EU coverage, aim to
crowd-in privale investments to increase the region’s investment capacity. The Instrument for Pre-
A ion Assist. also includes support for rural development programmes (IPARD) in Albania,
North Macedonia, Montenegro, Serbia and Tirkiye.

The reconstruction of Ukraine and its economy to bring it up to speed with the EU for its prospective
accession requires not only a major financial effort but also structural reforms. To this end, the EU has
adopted the Ukraine Facility of EUR 50 billion, which aims to support the country in preparing for
accession, rebuilding and modemising its infrastructure, implementing structural reforms and
strengthening its administrative capacity to take on its membership obligations. The Facility entered
into force on | March 2024,

The Ukraine Plan, the first pillar of the Facility, is an essential tool to ensure Ukraine's convergence
and gradual integration into the EU. The Ukrainian government designed this comprehensive plan,
which was endorsed by the Commission in April and by the Council in May. The plan identifies 69
reforms and 10 investments, covering 15 areas (including energy, agriculture, transport, the green and
digital transitions, human capital, state-owned enterprises, the busi envi , public fi

' Such Leaders of the Western Balkans Six (WB6) meetings took place in Skopje on 21-22 January 2024, Tirana on 28-
29 February, and Kotor on 15-16 May, where it was agreed that the next one would be hosted by Bosnin and Herzegovina in
autumn 2024. On 19 September 2024, leaders of the Western Balkans Six met with President von der Leyen to discuss the
implementation of the Growth Plan.
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and decentralisation). These measures aim to boost Ukraine’s ymic and financial resilience,
improve governance, i the admi ion’s capacity and efficiency, improve the judiciary’s
accountability and integrity, support the development of the private sector and create an environment
conducive to sustainable economic growth. Several reforms are expected 10 help Ukraine's efforts an
the accession path by advancing alignment with the EU acquis, notably in public administration,
public finance management, anti-money laundering, public procurement and the transport and agri-
food sectors.

The second pillar of the Facility, the Ukraine Investment Framework, is equipped with EUR 9.3
billion in EU financial instruments and aims to attract public and private investment, mobilising up to
EUR 40 billion to support the country’s recovery and reconstruction. EUR 1.4 billion has already
been allocated 1o top up existing investment agreements with several international financial
institutions in order to leverage concrete investments in the Ukrainian economy. The third pillar of the
Facility provides technical assistance to the Ukrainian government to build its capacity, implement the
reforms set out in the plan and relevant for accession, and to support eivil society.

The EU Deep and Comprehensive Free Trade Area with Ukraine has proven to be an effective
instrument to create the conditions for improved economic and trade relations to further stimulate
convergence. With the DCFTA, the EU has fully liberalised imports from Ukraine for the vast
majority of products and maintained tanff rate quotas and a minimum price system for only a few
selected agricultural products. Since 2022, in order to support Ukraine’s economy, the EU has fully
lifted its tariffs on all imported products by adopting temporary auto trade es.
However, to reflect EU stakeholders' concerns, a reinforced safeguard mechanism and an emergency
brake were introduced for some sensitive agricultural sectors. Other provisions allow for a gradual
integration, bringing forward the benefits of membership in the period before accession. Examples are
the possibility to conclude an Agreement on Conformity Assessment and Acceptance of Industrial
Products (ACAA) or to join the ‘Roam like at home’ initiative.

The EU-Moldova DCFTA is helping Mold h its economic and trade integration with the
EU in advance of accession. The EU has fully liberalised all imports from Moldova, except seven
agricultural products, for which trade m granting temporary liberalisation have
been in place since 2022, The country is also working towards an ACAA and possible access to the
EU "roam like at home" area.

On 10 October 2024, the European Commissi lopted the Moldova Growth Plan, worth EUR 1.8
billion, and underpinned by a Reform and Growth Facility for the period 2025-2027. This plan aims
to accelerate socio-economic and fund tal reforms, enh Moldova's access to the European

Union's single market and increase financial assistance over the next three years. Together, the plan
and facility will enable and incentivise reforms and the investments needed to accelerate the accession
process.

The implementation of the EU-Georgia DCFTA continues to facilitate an approximation of the
Georgian legal framework to the EU, and offers an open environment for trade and investment
between the two parties.

The Eastern Partnership countries and region are also benefiting from assistance under the
Neighbourhood Development and International Cooperation Instrument (NDICI) and the Economic
and Investment Plan'®, supporting the green and digital transitions and economic growth across the
region, including the roll out of the Global Gateway Strategy. Its implementation has accelerated over
the reporting period. As of October 2024, a total of EUR 11.6 billion in public and private investment
had been mobilised under this plan. These investments are geared towards the private sector and
provide access to concessional finance for micro, small and medium-sized companies, In addition,
there are investments in transport and digital and energy connectivity. Leveraged investments
contribute substantially to the partner countries” economic growth and lay the groundwork for more
integrated and future-ready economies.
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The Turkey Investment Platform (TIP), launched in 2022 under the European Fund for Sustainable
Development Plus (EFSD+), is expected to mobilise close to EUR 2.4 billion in investments in
Tarkiye on the back of more than EUR 400 million in EU budget guarantees. TIP facilitates
investments in areas of mutual interest, such as green investments and a sustainable transition,
renewable energy, connectivity and digitalisation, It provides a powerful set of de-risking instruments
to increase the financial capacity of EU and international financial institutions and support and
promate public and private investments in Tarkiye. TIP can also pave the way for potential Joined-up
Team Europe initiatives with international financial institutions.

Moreover, the EU provided strong financial support and showed solidarity with Tiirkiye in response
to the devastating earthquakes of February 2023 Both sides are successfully cooperating to
implement the EUR 1 billion of assistance pledged by the EU.

In addition, 1 billion EUR was pledged for Syrian refugees and host communities in Tiirkiye in
2024,

Economic convergence needs to go hand in hand with secial convergence - based on the principles
of the EU Pillar on Social Rights and the EU soeial acguis. In order to achieve this, it is crucial that all
enlargement countries develop well-functioning labour market structures and institutions, effective
social protection systems and strong social dialogue.

VL. REGIONAL COOPERATION AND GOOD NEIGHBOURLY RELATIONS

In the Western Balkans, good neighbourly relations and regional cooperation are essential elements
of the stabilisation and association process, as well as the enlargement process. Overcoming the
legacy of the past and addressing disputes arising from the conflicts of the 1990s remain key.
Important outstanding bilateral issues still have to be solved, including border issues and delivering
Justice to war crime victims, identifying remaining missing persons, and establishing an accurate
record of past atrocities at regional level.

The region is fulfilling its ambition to create a Common Regional Market (CRM) that aims to
ensure freedom of movement for people, services, goods and capital. This will facilitate employment
and frade and ease customs procedures between the partners. This work is coordinated by the
Regional Cooperation Council and the Central European Free Trade Agreement (CEFTA) in
partnership with the Western Balkans 6 Chamber Investment Forum.

There has been progress in implementing the CRM Action Plan, with the adoption of five mability
agreements over the past three years. These agreements are related to [D for travel, the recognition of
professional and academic qualifications, and access to higher education. Overcoming longstanding
difficulties, a number of substantial decisions were taken at the CEFTA Joint-Committee in
October 2024, greatly extending the potential benefits arising from the CRM.

At the Berlin Summit on 14 October 2024, the region adopted the second CRM Action Plan for
2023-28. The plan focuses on deepening existing cooperation and launching new initiatives, in
particular on trade, freedom of movement, the business environment, human capital and the digital
transition. Impl tation of this action plan and overall regional cooperation will be a erucial
condition for progress in opening up access to specific areas of the EU single market, as set out in the
Growth Plan. The implementation of both the CEFTA decisions and the Action Plan open a new
phase in the establisl 1 of the Ce Regional Market, with tangible benefits for citizens and
businesses of the region,

Regional connectivity remained high on the agenda through cooperation in the areas of transport,
energy and digital. The Transport Community continued to support the progressive integration of
transport sectors in the Western Balkans, Ukraine, Moldova, and Georgia, while promoting transport
facilitation through the Green Lanes initiative with the preparation of a roadmap, It includes plans for
modernising 11 border crossings within the region and between the region and the EU to considerably
reduce waiting times, while at the same time ensuring necessary controls, The EU-Ukraine Solidarity

Lanes continue to play a significant role in providing logistics routes for critical trade flows between
Ukraine, Moldava, the EU and the rest of the world.

Cooperation with the Energy Community Secretariat continued on national energy and climate
plans (despite delays in their adoption), underpinning the implementation of the 2030 Energy and
Climate framework, as well as improving energy security and efficiency, and advancing energy
market integration with the EU. It is crucial that the Energy Community contracting parties
transpose and implement the Electricity Integration Package, and work towards a carbon price
equivalent to the price on the EU Emission Trading System for electricity by 2030,

In the digital area, the region continued implementing its ‘Roam like at home’ agreement of 2019
and the voluntary agreement by leading telecom operators on lowering roaming charges with the EU,
which entered into force on | October 2023. Besides alignment with the EU acquis and deployment of
robust, stable and secure infrastructure, in line with the EU 5G Cybersecurity Toolbox, and
comprehensive cyber resilient framewaorks, it is also fundamental for the region to develop digital
identity frameworks and digital public services. The region is commitied to create national Digital
Identity Wallets and subsequently a “Balkan Digital Identity Wallet” by the end of 2027.

Action to strengthen human connectivity among young people continued through the Regional Youth
Cooperation Office (RYCO). This serves as a regional mechanism uniquely positioned to foster
regional cooperation, trust and reconciliation among young people in the region and with the EU. In
the autumn of 2023, the College of Eurape inaugurated a branch in the Western Balkans in Tirana,
which will further boost the region’s educational ties with the EU. People-to-people contacts and good
neighbourly relations are also promoted by the active participation of the region in the EU
programmes for education, training, youth and sport Erasmus+ and European Solidarity Corps, as
well as by the involvement of higher education institutions from the region in the European
University Alliances, and of the creative sectors in the Creative Europe Programme. The
successful impl tation of the Western Balkans Agenda on Innovation, Research, Education,
Culture, Youth and Sport continues to facilitate development of research infrastructures, science and
technology parks, promote technology transfer and set up of innovation support measures, thus further
contributing to region's competitiveness.

Existing bilateral agreements, including the Prespa agreement between Greece and North
Macedonia and the Treaty of Friendship, Good Neighbourliness and Cooperation between Bulgaria
and North Macedonia, need to be implemented in good faith by all parties,

The situation remained tense between Kosovo and Serbia even though there had been progress in the
normalisation of their relations. Notable achievements included mil agt t hed in
Ohrid in February and March 2023, preparatory steps in establishing the Association/Community of
Serb-majority Municipalities in Kosovo, advancements in the energy sector and commitments to
addressing missing persons issues, Meaningful progress hinges on both parties engaging in the EU-
facilitated dialogue and impl ing the legally binding Agreement on the Path to Normalisation
and its accompanying annex without further delays or preconditions. Normalisation of relations is
essential for the EU path of both partners, who risk losing out on major opportunities. The
benchmarks of Chapter 35 of Serbia's accession negotiations and the agenda of Kosovo's Special
Group on Normalisation were updated in May 2024 to include the Agreement on the Path to
Normalisation of Relations between Kosovo and Serbia and its Implementation Annex.

Russia’s war of aggression against Ukraine has had an impact on relations with its bilateral partners
and neighbouring countries. The Ukrainian authorities have sought to maintain and further strengthen
cooperation and diplomatic ties with European countries and beyond, including support for a just and
lasting peace in Ukraine in line with Ukraine's Peace Formula.

Ukraine's relations with the Western Balkans have improved overall although there are diverging
views with Serbia and Bosnia and Herzegovina's Republika Srpska entity over their ties with Russia.
Relations with Georgia have experienced some strain, especially due to Georgia not aligning with the
sanctions against Russia. Despite its lack of alignment with the EU restrictive measures against



Russia, Torkive continues to be a partner of strategic importance for Ukraine, with significant
bilateral economic and people-to-people ties, demonstrated by a bilateral visa-free regime and a free
trade agreement signed in February 2022, Tirkiye has also made repeated efforts to revive the Black
Sea Grain Initiative, terminated by Russia in July 2023, and has been a prominent participant in
Ukraine's International Crimea Platform.

Following Russia's war of aggression against Ukraine, Moldova stepped up cooperation with Ukraine
and Romania on humanitarian support for people flecing Ukraine, energy security, transport and
connectivity, Bilateral cooperation with Ukraine continued to grow, with Moldova expressing
sohidarity with Ukraine, vot vour of rele N General Assembly resolutions, and al
itsell” with a number of p i ions that condemn the n
aggression. Moldova has also been aligning more with the EL's restrictive measures against Russia,
despite being o target of intensifying Russian pressure itself

Georgia continues to support Ukraine’s territorial integrity and sovereignty, including through co-
sponsorship of UN resolutions in support of Ukraine. However, the country has not aligned with EU
restriclive measures against Russia, Georgia and Tiirkiye enjoy a strategic partnership, with high
level contacts, including in the framework of a High-Level Strategic Cooperation Couneil,

Ukraine, Moldova and Georgia also continue to participate actively in the Eastern Partnership.

Relations between Tiirkiye and Greece improved further in the reporting period, culminating in the 5™
meeting of the High-Level Cooperation Council in December 2023, during which the Athens
Declaration on Friendly Relations and Good-Neighbourliness was signed between the two leaders.
Inflammatory rhetoric is now rare. Tarkiye did not engage in any unauthorised drilling activity in the
Eastern Mediterranean or flights over Greek islands in the Aegean Sea. Violations of Greek territarial
waters are still reported and have increased in 2024 compared to 2023, In April 2024, the EU
expressed its full commitment to the comprehensive settlement of the Cyprus problem, within the UN
framework and in line with EU values, and welcomed the appointment of the UN Secretary-General's
Personal Envoy on Cyprus,

Tirkiye continued to advocate for a two-state solution, contrary to UN Security Couneil resolutions, It
is now of paramount importance that Tirkiye commits and actively contributes (o a fair,
comprehensive and viable settlement of the Cyprus issue within the UN framework, on the basis of
a bicommunal, bizonal federation with political equality, and in accordance with the relevani UN
Security Council resolutions, as well as in line with the EU acguis and the principles on which the EU
15 founded. Tarkiye urgently needs to fulfil its obligation to fully implement the Additional Protocol
to the EU-Turkey Association Agreement and make progress towards normalising relations with the
Republic of Cyprus, Tiirkiye must immediately reverse all actions and steps taken since October 2020
with regard to Varosha that run contrary to relevant UN Security Council resolutions. Pursuing
dialogue in good faith and abstaining from unilateral actions which run counter to the EU interests
and violate international law and the sovereign rights of EU Member Stales is an essential
requirement to ensure stable and secure environment in the Eastern Mediterranean and the
development of a cooperative and mutually beneficial relationship between the EU and Tirkiye.
Tarkiye is expected to unequivocally commit to good neighbourly relations, international agreements
and to the peaceful settlement of disputes in accordance with the United Nations Charter, having
recourse, if necessary, to the International Court of Justice. The EU remains committed to defending
its interests and those of its Member States as well as to upholding regional stability,

Territorial cooperation enables the enlargement countries to work together and with neighbouring
EU Member States in key social and economic sectors. More specifically, cross-border and Interreg
cooperation progr create opportunities for dialogue, cooperation and development at local
government level, with the involvement of communities, the private sector and civil society
orgamisations. The EU Macro-regional Strategy for the Adriatic and Ionian Region and the EU
Strategy for the Danube Region have continued promoting cooperation between Member States and
candidate countries for the development, cohesion and decreasing of disparities in these two macro-
regions. The strategies aim to unlock the macro-regions’ economic and social potential, fostering

administrative capacity for different EU policies and promoting development projects in key areas,
and are crucial contributors to the preparations for enlargement.

Similarly, the Common Maritime Agenda has facilitated dialogue and cooperation between Member
States and candidate countries in the Black Sea region, on topics such as environmental protection,
marine pollution prevention and management and sustainable blue economy development.

VIL CONCLUSIONS AND RECOMMENDATIONS
L

. Twenty years after the biggest enlargement of the EU by ten Member States, EU accession
remains a key driver of long-term security, peace, stability and prosperity in Europe. The
historic opportunity of binding their future with the EU is open to ten partners, including the
six in the Western Balkans, as well as Tirkiye, Ukraine, Moldova and Georgia,

2. The enlargement process continues to be merit-based and depends on the objective progress
made by each of the partners. This requires determination to implement irreversible reforms in all
areas of EU law, with special emphasis on the fundamentals of the enlargement process,
Democracy, the rule of law and fundamental values will continue to be the cornerstones of the
EU’s enlargement policy. EU membership is a strategic choice. Partners must embrace and
promote EU values firmly and unequivocally. Alignment with the EU’s common foreign and
security policy is a more significant signal than ever of shared values and strategic orientation in
the new geopolitical context,

3. The enlarg t process gained new tum throughout 2023 and 2024. The fundamentals
cluster was opened with Albania on 15 October 2024, Accession negotiations were opened with
Ukraine and Maldova at the first intergovernmental conferences in June 2024, Having met the
interim benchmarks for the rule of law chapters, Montenegro is on the way to provisionally
closing further negotiating chapters, In March 2024, the European Council decided to open
accession negotiations with Bosnia and Herzegovina, The screening process was completed with
both Albania and North Macedonia at the end of 2023. In December 2023, the European Council
granted candidate status to Georgia. However, following the course of action taken by the
Georgian government sinee spring 2024, the EU accession process has been de facto halted. The
Council remains seized of Kosovo's membership application submitted in December 2022

4. Enlargement is a historic opportunity both for the acceding countries, and for the current Member
States and the EU as a whole. There are significant socio-economic, political and security
advaniages of a bigger and stronger Union. An enlarged EU is a better guarantor of political
stability, security and peace on the continent. A bigger Union will be a stronger global player,
carrying more geopolitical clout, which will enable it to play an even more significant role on the
international stage. EU enlargement will bring far reaching socio-economic benefits lo the
Union's current and future members. At the same time, enlarg { requires i | reflection
within the Union and preparation of its bodies and policies, On 20 March, the European
Commission adopted a Communication on pre-enlargement reforms and policy reviews, which
contributes to the ongoing discussion on the internal reforms the EU will need to make. The
Commission will present pre-enlargement policy reviews focusing on individual sectors such as
the rule of law, the Single Market, food security, defence and security, climate and energy and
migration, as well as social, economic and territorial convergence more broadly,

5. Enlargement partners need to be anchored in the EU through gradual integration, leading in turn
to an acceleration of the enlargement process. Gradual integration will help technical preparations
for EU membership, accelerate acguis alignment and smoothen the accession process. The
implementation of the Growth Plan for the Western Balkans will increase the Western Balkans
economic convergence with the EU, It aims to bring forward some of the benefits and obligations
of access to the Single Market before EU accession, and provides increased financial assistance
through the Reform and Growth Faility, in order to incentivise reforms in the Western Balkans,



Crucially, access to the EU’s single market is conditional upon the region stepping up efforts in
regional economic cooperation, by impl ting the Ce Regional Market, building on
recent positive developments. As part of the Growth Plan, the Commission has approved the
Reform Agendas of five Western Balkan partners, setting out ambitious reforms they plan to
undertake in order to achieve the facility's objectives. The Commission is working with Bosnia
Herzegovina to assist it to finalise its Reform Agenda. To uphold Ukraine’s convergence and
gradual integration into the EU, the Ukraine Facility will provide Ukraine with support from
2024 10 2027, based on the implementation of the Ukraine Plan. A dedicated Growth Plan for
Moldova to support its socio-economic reforms and investments was adopted on 10 October
2024,

- In the Western Balkans, good neighbourly relations and regional cooperation are essential

1 of the stabilisation and iation, as well as the enlargement processes. Overcoming
the legacy of the past and addressing disputes arising from the conflicts of the 1990s remain key.
Outstanding bilateral issues still have to be solved, as they notably hold back regional integration

and partners’ EU paths. Normalisation of relations between Kosovo and Serbia is essential for the
European path of both parmers, who risk losing important opportunities in the ab of
progress.

. Tiirkiye remains a candidate country and a key partner for the European Union, and the
government highlights the EU accession as its strategic goal. Nonetheless, accession negotiations
with Tiirkiye have been at a standstill since 2018, in line with the decision of the Council. The
underlying facts leading to this nt still hold. Serious concerns remain in the areas of
fundamental rights and rule of law, including the independence of the Judiciary, Dialogue on rule
of law and fundamental rights remains an integral part of the EU-Tarkiye relationship, At the
same time, work is advancing on the reco dations of the Joint Communication on the state of
play of EU-Tiirkiye political, economic and trade relations, with avenues for re-engagement being
explored and implementation moving forward, in line with the European Council conclusions and
in a phased, proportionate and reversible manner. The European Union has a strategic interest in a
stable and secure environment in the Eastern Mediterranean and in the development of a
cooperative and mutually beneficial relationship with Tarkive,

- In Montenegro, the EU accession process is the key priority for the country and a ¢lear political
commitment of the authorities that is generally reflected in policy decisions. This includes a
continued 100% alignment rate with the EU's common foreign and security policy, including
sanctions, Since its formation in October 2023, the government has been operating in an overall
stable political environment, with a lower level of polarisation compared to the recent years The
government greatly accelerated preparations for EU accession, and in June 2024 the Inter-
Governmental Conference on  accession negotiations with Montenegro  confirmed that
Montenegro overall met the interim benchmarks for the rule of law chapters 23 and 24, providing
the opportunity to proceed with provisionally closing further chapters if conditions are met.

The Commission assessment is that, in line with the negotiating framework, an overall balance is
currently ensured between progress under the rule of law chapters, on the one hand, and progress
in the accession negotiations across chapters, on the other. The priority for further progress is
maintaining and intensifying efforts to address the outstanding issues, In the rule of law area this
would mean maintaining focus on the critical areas of freedom of expression and media freedom,
the fight against corruption and organised crime, and lerating and deepening reforms on the
independence, professionalism and accountability of the Judiciary. For other chapters of the
negoliations, the immediate focus needs to be on delivering key pending EU-related reforms and
meeting the closing benchmarks, in particular for those chapters which could be provisionally
closed in the short term, The government of Montenegro signalled its bjective to close i

negotiations by the end of 2026 and the Commission is ready to support this ambitious objective,
starting with a proposal for provisional closure of additional chapters by the end of 2024, and a
substantial agenda for 2025, if the relevant conditions are met. To this end, it is crucial for

Montenegro to implement the structured and well-planned approach that was developed to
advance the EU integration agenda in practice. A continued broad political consensus on key
reforms is a necessity,

In Serbia, the carly 2023 December elections and the following break in the functioning of the
government and parliament slowed down the pace of EU-accession reforms. Stll, in the area of
rule of law, implementation of the reform of the Jjudiciary continued. Serbia adopted a new anti-
corruption strategy and continued to contribuie 1o the management of mixed migration flows
towards the EU. The full implementation of the new media legislation, as well as its Further
alignment with EU acquis and European standards remains pending and to be ensured. Serbia
committed to fully impl all of their respective obligations stemming from the Agreement on
the Path to Normalisation and its Implementation Annex reached in 2023 and all past agreements,
Serbia’s pattern of alignment with the EU's common foreign and security policy remained largely
unchanged and should be significantly improved as a matter of priority, including by aligning
with restrictive measures and statements on Russia. Serbia must refrain from actions and
statements that go against EU positions on foreign policy and other strategic matters and seriously
demonstrate its strategic direction towards the EU.

Constant attention is needed to preserve the overall balance between progress under the rule of
law chapters and normalisation of relations with Kosovo, on the one hand, and progress in the

m negotiations across chapters, on the other. The Commission reiterates its assessment for
the third year that Serbia has fulfilled the benchmarks to open cluster 3 (Competitiveness and
inclusive growth).

Serbia’s progress on the rule of law and the normalisation of relations with Kosovo will continue
to determine the overall pace of the accession negotiations, In the coming year, Serbia is expected
to speed up the work on the implementation of EU-accession related reforms across the board,
with a particular focus on the rule of law interim benchmarks as well as ensuring a truly enabling
environment for civil society and media, making credible efforts to shut down disinformation and
foreign information manipulation. Moving forward on the Dialogue, Serbia is expected to
implement its obligations stemming from the Agreement on the Path to Normalisation and its
Implementation Annex, as well as all past Dialogue agreements.

. In Albania, the authorities have consistently stated their firm political commitment 1o EU

integration as the country's key strategic prionity and have maintained a high level of ambition to
move forward in the accession negotiations, Albania has continued to make progress in reforms
under the fundamentals cluster, in particular on the comprehensive justice reform and the vetting
process, whose end in first instance is imminent, through good results in anti-corruption cases,
and by increasing its capacitics in financial investigations against organised crime. Albania’s
active engagement during its term as a non-permanent member in the UN Security Council until
the end of 2023, as well as its record of full alignment with the EU’s common and foreign
security policy, testify to its strategic choice of EU accession and its role as a reliable
international partner,

Following the first intergovernmental conference on accession negotiations in July 2022, the
screening sessions for all the six clusters of the EU acquis were completed in November 2023, At
the end of 2023, the Commission presented to the Council the opening benchmarks assessment
report, where it concluded that Albania had met the requirements for opening negotiations on the
fundamentals cluster  The Commission 1 the opening of negohati on the
fundamentals cluster at the second intergovernmental conference held on 15 October, which
marked a pivotal moment on the path towards nceession, The Commission also supports the
opening of negotiations on cluster 6 ~ Extemal Relations towards the end of the year if the
positive trend continues. The Albanian government signalled their objective to close accession
negotiations by the end of 2027 and the Commission is ready to support this ambitious objective.




To this end, it is crucial for the authorities to further intensify the pace of EU oriented reforms,
notably on the rule of law, consolidating the track record on law enforcement, on effectively
fighting corruption and organised crime, and the promotion of fundamental rights, including
media freedom, property rights, and minorities.

. North Macedonin has consistently stated its political commitment to the strategic goal of EU

integration and maintained a high level of ambition to move forward in the accession
negotiations. North Macedonia needs to continue to deliver on the implementation of EU-related
reforms, in particular under the fundamentals cluster, notably the judiciary, the fight against
corruption and organised crime. Trust in the justice system needs to be strengthened. Corruption
should be addressed unabatedly, including through a solid track record in the investigation,
prosecution and final conviction of high-level cases. North Macedonia was actively engaged in
2023 as chair of the Organisation for Secunity and Cooperation in Europe (OSCE). The country
continued to fully align with the EU’s common foreign and security policy.

North Macedonia has not yet adopted relevant constitutional changes with a view to including in
the Constitution citizens who live within the borders of the state and who are part of other people,
such as Bulgarians'’, which the country committed to launch and achieve. North Macedonia
provides a good example of a multi-ethnic society. Bilateral agreements with neighbouring
countries need to be implemented in good faith by all parties, including the Prespa agreement
between Greece and North Macedonia and the Treaty of Friendship, Good Neighbourliness and
Cooperation between Bulgaria and North Macedonia. Following the first intergovernmental
conference on accession negotiations in July 2022, the screening sessions for all the six clusters of
the EU acquis were completed in December 2023. The Commission is looking forward to swift
and decisive follow-up to the screening report on the fundamentals cluster, including as regards
the country’s roadmaps in line with the negotiating framewaork, with a view to opening the first
cluster as soon as possible and when relevant conditions are met. It is crucial that the authorities
further intensify the pace of EU-related reforms. North Macedonia should take the necessary steps
to advance in the aceession negotiations process and effectively implement EU-related reforms, in
particular in the area of the rule of law, justice and the fight against corruption.

wau..m-au_._n:nuaq_..u._ n_:nan_.:_: ..wmauo:ESEnnoaa_Eo:_:ZEd:
2024. Migration gement inued to improve. The country achieved and maintained full
alignment with the EU's common foreign and security policy. Legislation on integrity of the
Judiciary, anti-money laundering, and conflict of interest was adopted between November 2023
and March 2024. However, more recent developments hampered this positive momentum. The
country needs to continue with resolute steps to finalise key reforms in line with EU rules and
standards. This includes the adoption of the Law on Courts; the Law on the High Judicial and
Prosecutorial Council; the Law on personal data protection and the Law on border control. Bosnia
and Herzegovina is expected to urgently finalise the pending constitutional and electoral reforms.
Secessionist actions undermining the unity, sovereignty, territorial integrity, constitutional order,
and international personality of the country undermine progress in EU accession.

As set out by the European Council in its March 2024 decision to open accession negotiations, the
Commission is preparing the negotiating framework with a view to its adoption by the Council
the moment all relevant steps set oul in the Ci i 's rec dation of October 2022 are
taken

The Commission stands ready to schedule the explanatory sessions on the EU acquis with Bosnia
and Herzegovina. To be able to speak with one voice during the upcoming EU accession
negotiations, Bosnia and Herzegovina will need to appoint a chief negotiator and their team. As

17 As referred to in Council Conclusions | 1440/22
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an outstanding obligation under the SAA, Bosnia and Herzegovina also needs to develop a
national plan for the adoption of the acquis, Bosnia and Herzegovina also needs to appoint the
national [PA coordinator.

To advance on its accession path, Bosnia and Herzegovina is expected to deliver all relevant steps
set out in the Commission’s recommendation of October 2022, The Commission stands ready to
help Bosnia and Herzegovina to address all the issues identified in the Commission’s opinion on
its membership application in the framework of the upcoming accession negotiations,

- Kosovo's authorities remained committed to its European path. Kosovo submitted an application

for EU bership in D ber 2022. The Commission remains available to prepare an Opinion
on Kosovo’s membership application as soon as the Council requests it. Progress was recorded in
the fight against organised crime, and the business environment improved. Visa liberalisation for
Kosovo entered into force on 1 January 2024,

Tensions in the north of Kosovo continued in the aftermath of the violent attack against the
Kosovo Police by armed Kosovo Serb assailants in September 2023, the gravest escalation in
recent years. Several uncoordinated actions by Kosovo damaged relations between the
government and the Kosovo Serb community. EU measures concerning Kosovo remained in
place during the reporting period. In line with the 3 June 2023 statement by the High
Representative on behalf of the EU, the EU has been implementing reversible measures vis-i-vis
Kosovo. The High Representative has recommended the lifting of those measures, Kosovo
committed to fully impl all of their ive obligations stemming from the Agreement on

the Path to Normalisation and its Implementation Annex reached in 2023 and all past agreements,

Kaosovo needs to intensify its efforts to strengthen the rule of law and public administration and to
protect freedom of expression, The government should work to forge cross-party political support
to pursue EU-related reforms more effectively. Kosovo should implement the Agreement on the
Path to Normalisation and its Annex and all past agreements without further delays or
preconditions,

- Tiirkiye is a candidate country and a key partner for the EU. The European Union has a strategic

interest in a stable and secure environment in the Eastern Medit and in the develoy
of a cooperative and mutually beneficial relationship with Tarkiye. De-escalation in the interest of
regional stability in the Eastern Mediterranean and promotion of good neighbourly relations
should be sustained. In line with the recommendations of the Joint Communication of November
2023 on the state of play of EU-Tiirkiye political, economic and trade relations and the guidance
of the European Council of April 2024, relations with Tarkiye were marked by a gradual re-
gag and te steps were taken towards constructive exchanges on issues of joint
interest, High level engagement continued, and a new high level dialogue on trade was launched,
confirming progress achieved in this area. Tarkiye is a significant regional actor in the area of
foreign policy, which is an important element in the context of the EU-Tirkiye relationship, even
if different views on certain foreign policy issues persist. Tarkiye's very low alignment rate with
the commen foreign and security policy continued to decrease. Tarkiye implemented specific
measures to stop the circumvention of EU sanctions against Russia through its territory and
should cooperate even more actively with the EU on sanctions circumvention. A progressive,
proportionate and reversible approach to energise key areas of cooperation should continue to
apply. Tarkiye's own constructive efforts should be sustained and EU concerns addressed.

Serious concerns remain in the areas of fundamental rights and rule of law, including the
independ: of the judiciary. Accession negotiations with Tiirkiye remain at a standstill since
June 2018 in line with the decisions of the European Council.

Tirkiye is expected to actively support the negotiations on a fair, comprehensive and viable
settlement of the Cyprus issue within the UN framework, in accordance with the relevant UN



Security Council resolutions and in line with the principles on which the EU is founded and the
acquis. 1t is important that Tirkiye reaffirms its commitment to the UN-led settlement talks on
Cyprus in line with the relevant UNSC resolutions, including their external aspects. Tirkiye needs
also to fulfil its obligation to ensure full and non-discriminatory implementation of the Additional
Protocol to the EU-Turkey Association Agreement.

. Ukraine has addressed all the outstanding steps identified in the Commission’s opinion of 2022

The opening of accession negotiations with Ukraine has been an important recognition of
Ukraine’s determination to pursue, d pite Russia’s ongoing war of aggression, reforms on the
path of EU accession. Ukraine continued to foster integrity and meritocracy in the judicial system
as well as to strengthen the anti-corruption institutional framework and build an enforcement
track record in high-level corruption cases. Ukraine has also overhauled its legislation on the
protection of rights of persons belonging to national minorities. The martial law related
restrictions of fundamental rights remain overall proportionate. The authorities also advanced in
implementing important reforms as part of the Ukraine Plan.

Despite progress on fundamental reforms, further efforts are needed. Ukraine should conti
focusing on building further a credible enforcement track record in high-level corruption cases to
address systemic corruption in most relevant sectors and institutions, and consolidate integrity,
professionalism, and efficiency in the judiciary and in the law enforcement sector, while also
stepping up the fight against organised crime. Protection of fundamental nights needs to be further
trengthened, impl ion of the ded legislation on the protection of the rights of persons
belonging to national minorities in close cooperation with national minority representatives has to
be continued and public administration reform and the decentralisation reform should advance,
Measures to support repair and rebuilding of infrastructure will be key for full recovery of the
cconomy, especially in the energy sector which needs to be further decentralised with its
governance improved. Following the first intergovernmental conference in June 2024, the
analytical examination of the acquss (the screening) is progressing smoothly. Following Ukraine's
ratification of Rome Statute of the International Criminal Court further steps should be pursued to
ensure the full alig L of its de tic legislation, The steady increase of Ukraine's alignment
with the EU common foreign and security policy positions and restrictive measures is a clear sign
of political commitment and should continue. Subject to Ukraine meeting all the conditions, the
Commission is looking forward 1o the opening of negotiations on clusters, starting with the
fundamentals, as soon as possible in 2025.

- The people of Moldova voted on 20 October 2024 in a constitutional referendum on EU

accession and in the first round of the presidential election. The proposal to enshrine EU
accession in the Constitution was supported by 50,38% of voters. Moldova has addressed all the
outstanding steps identified in the Commission’s opinion of 2022, The opening of accession
negotiations has been an important recognition of Moldova’s determination to pursue reforms on
the path of EU accession despite facing continuous Russian interference and the impact of
Russia's war of aggression against Ukraine, Moldova further improved its alignment with the EU
common foreign and security policy. Moldova continues implementing a comprehensive justice
reform, The on-going vetting and appointments to top judicial and prosecutorial positions should
be finalised in transparent and merit-based procedures, Further consolidating anti-corruption
institutions, proactive and efficient anti-corruption investigations and convictions at all levels will
underpin the building of a solid track record.

Moldova continued deoligarchisation efforts and launched investigations and prosecution of
illegal financial flows and voter bribery, Collaboration with E pean and intermational agenci

to fight international criminal networks should continue and be further reinforced. Additional
efforts are necessary to implement the deoligarchisation plan including by reinforcing the
independence of public media and increasing media ownership transparency. Moldova is taking
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forward public administration reform, which needs to be rolled out in consultations with civil
soeiety to sustain a positive trajectory.

Moving forward will require consolidating reforms focusing on the efficient functioning of
mstitutions within their designated roles and competencies as well as enforcing transparent and
standardised appointment and dismissal procedures. In the context of the Moldova Growth Plan,
continued reforms on the and economic reforms will be needed fo increase convergence with the
EU and integration into the Single Market. Following the first intergovernmental conference in
June 2024, the analytical examination of the acquis (the screening) is progressing smoothly,
Subject to Moldova meeting all the conditions, the Commission is looking forward to the opening
of negotiations on clusters, starting with the fundamentals, as soon as possible in 2025,

- The granting of candidate status to Georgia in December 2023 has not been followed by

sufficient political commitment of the authorities to implement the necessary reforms for the
country's progress on the EU path.

On the contrary, significant negative developments, including the adoption of the Law on
transparency of foreign influence and the legislative package on “family values and the protection
of minors”, as well as strong anti-EU narratives from Georgian officials have severely affected
Georgia's EU trajectory. As a consequence, Georgia's accession process has de fucto been halted,
Georgia also made insignificant progress on the implementation of the nine steps set by the 2023
Enlargement Communication of the European Commission,

On 26 October, Georgian citizens voted in the parliamentary elections, The preliminary findings
of the joint International Election Observation Mission led by the OSCE Office for Democratic
Institutions and Human Rights (OSCE/ODIHR) identified several shortcomings that oceurred in a
tense and highly polarised environment. The reported weaknesses include ia. the recent
legislative amendments to the election process, frequent compromises on vote secrecy, procedural
inconsistencies, intimidation and pressure on voters that negatively impacted public trust in the
process. These preliminary findings confirm the need for a comprehensive electoral reform that
was already highlighted in past key recommendations, The recommendations of the final
OSCE/ODIHR report should be implemented as soon as possible.

Constructive and inclusive dialogue across the political spectrum 1s now paramount. In line with
the European Council Conclusions of 17 October, the EU calls on Georgia to adopt democratic,
comprehensive and sustainable reforms, in line with the core principles of European integration.

Georgia needs to revert to the implementation of the nine steps as a matter of priority, In addition,
Georgia should repeal the Law on transparency of foreign influence, the legislative package on
“family values and the protection of minors”, and refrain from other activities undermining the
rule of law and fundamental rights that remain an integral part of the EU-Georgia relationship.
Georgia should also resume efforts to achieve gender equality. Georgia's alignment with the FU's
common foreign and security policy remains low, and while it made efforts to restrict the
circumvention of sanctions via its territory, Georgia has not aligned with EU sanctions packages
against Russia and Belarus.

Moreover, the authorities need to stop spreading disinformation against EU values and instead
step up actions to combat disinformation and tackle hostile political rhetoric. Authorities must
ensure that attacks against media outlets, opposition parties and civil society activists are properly
nvestigated and a conducive environment for their work is guaranteed. Comprehensive and
meaningful steps in reforming the rule of law, tackling high-level corruption, and eliminating
oligarchic influences need to be undertaken, allowing sufficient public and Parliamentary
oversight over the work of law enforcement agencies and guaranteeing the independence of
public institutions,

The EU remains committed to further deepen the partnership with Georgia in line with the
aspiration of a large majority of the Georgian population. Unless Georgia reverts the current

3



course of action which jeopardises its EU path, and demonstrates tangible efforts to address
outstanding concerns and key reforms, the Commission will not be in a position to consider
recommending opening negotiations with Georgia.

VIIL ANNEXES

1. Third-party indicators related to the status of democracy, good governance and the rule of
law in candidate countries and potential candidates

2. Statistical data
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5 U provedbi KWUENOG PRIORITETA 7
7 Zakonodavni i institucionalni okvir o temeljnim pravima je u velikoj mjeri uspostavljen i
¥ Tokom izvjestajnog perioda uloZeni su ograniteni napori za provedbu kljuénih prioriteta 5 i 9-13 o temeljnim pravima
° U provedbi KUUCNOG PRIORITETA 12
10 Naroéito u pogledu provedbe KLUUCNOG PRIORITETA 8
11 provedbi KWUCNOG PRIORITETA 7




g - OGRANICENI OGRANICENI OGRANICENI
Poglavlje 18. Statistika RANA FAZA RANA FAZA RANA FAZA NAPREDAK NAPREDAK NAPREDAK
. _ ODREDENA ODREDENA ODREDENA
Pogl mc__.ﬂ.wn.ﬂ m_ﬂ_mzn__m_s RAZINA RAZINA RAZINA DOBAR NAPREDAK qumwu_mn_ﬂ NMHM%H__A
ot SPREMNOSTI SPREMNOSTI SPREMNOSTI
Poglavlje 1. Slobodno NIJE BILO NIJE BILO NUE BILO
NA F F
kretanje robe et i RANE CAIA NAPRETKA NAPRETKA NAPRETKA
Poglavlje 2. Sloboda PRIt N O RN OGRANICENI NIJE BILO NIJE BILO
kretanja radnik RACINA DARING ARG DA NAPREDAK NAPRETKA NAPRETKA
b o binlaice SPREMNOSTI SPREMNOSTI SPREMNOSTI
Poglavije 3. Sloboda
: NIJE BILO NIJE BILO NIJE BILO
poslovnog nastana i RANA FAZA RANA FAZA RANA FAZA b g PRI,
sloboda pruzanja usluga
Poglavlje 4. Slobodno UMIERENO UMIERENO UMIJERENO NIJE BILO NLJE BILO ~ OGRANICENI
kretanje kapitala SPREMNA SPREMNA SPREMNA NAPRETKA NAPRETKA NAPREDAK
Poglavlje 6. Pravo QOREREMA CRARERENA DREIENA NUJE BILO NUE BILO NUJE BILO
Sl RAZINA RAZINA RAZINA
gospodarskih drustava SPREMNOSTI SPREMNOSTI SPREMNOSTI NAPRETKA NAPRETKA NAPRETKA
Poglavlje 7. Pravo UMJERENO UMIJERENO UMJERENO NIJE BILO NLJE BILO NLJE BILO
intelektualnog vlasniitva SPREMNA SPREMNA SPREMNA NAPRETKA NAPRETKA NAPRETKA
Poglavlje 8. Politika b ot DT RRIaENA NIJE BILO NUE BILO NUJE BILO
konk ij PG RAZINA AN NAPRETKA NAPRETKA NAPRETKA
S SPREMNOSTI SPREMNOSTI SPREMNOSTI
ODREDENA ODREDENA ODREDENA
o g 2l RAZINA RAZINA RAZINA
Poglavie o_. Financiiske | sopemNOSTI/ | SPREMNOSTI/ | SPREMNOSTI/ —,__,_k.mxm_qr_w» _ﬂwmzwﬂ_ﬂ zz.._,wmx_”._h.xﬂ
e UMIJERENO UMJERENO UMIJERENO
SPREMNA SPREMNA SPREMNA
Poglavlje 28. Zastita NIJE BILO NIJE BILO NLJE BILO
RANA FAZA RANA FAZA RANA FAZA ity NABAEEL St

potrosaca i zdravlja




Poglavije 10.

Informacijsko drustvo i RANA FAZA RANA FAZA RANA FAZA zz_m_,__.mmmq:_ﬂ thmwmq_r_w» _,__,_h.mnwﬁ_._N _
mediji _.
Poglavlje 16. ow:»w*_uhnr ow”wﬂpzh, | ow”ww_,__mnp NIJE BILO NIJE BILO  NUEBILO
Oporezivanje PR e oo NAPRETKA NAPRETKA NAPRETKA
Poglavlje 17. Ekonomska i NUE BILO OGRANICENI
= RANA FAZA RANA FAZA RANA FAZA NAZADOVANJE
monetarna politika NAPRETKA NAPREDAK
Poglavlje 19. Socijalna ow”ww“nr owwwﬂ”b, owuww_ﬂ_p OGRANICENI OGRANICENI OGRANICENI
politika i zaposljavanje SPREMNOSTI SPREMNOSTI SPREMNOST! NAPREDAK NAPREDAK NAPREDAK
Poglavlje 20.
Poduzetnistvo i RANA FAZA RANA FAZA RANA FAZA o%%h.zm_hm”_ o,wh_“_ﬂm”u_ o%%hmﬁmu_
industrijska politika
Poglavlje 25. Znanost i ow”ww,__m”_p owwww_,_mnr ownwwhn.p OGRANIZENI OGRANICENI NUJE BILO
istrazivanje SPREMNOST! SPREMNOSTI " SPREMNOSTI NAPREDAK NAPREDAK z>_uwm_._op.
Poglavlje 26. Obrazovanje NIE BILO NLE BILO - NUEBILO
RANA FAZA RANA FAZA RANA FAZ
i kultura o NAPRETKA NAPRETKA  NAPRETKA
Poglavlje 29. Carinska ow”ww_,ﬂr oﬂ”wwhn> _owwwwh”i ODREDENI NUJE BILO NUE BILO
unlja SPREMNOSTI SPREMNOSTI | SPREMNOSTI NAEREQAS NAFRELEA NARRETRAL
: NA
Poglavlje 14. Prometna ONMMH. A owwwﬂhi owﬂwﬂﬂub OGRANICENI NLJE BILO NUE BILO
politika SPREMNOSTI | SPREMNOSTI | SPREMNOSTI MAREDAR N arTA el 2L
Poglavlje 15. Energija RANA FAZA RANA FAZA RANA FAZA o%h“._“_hnn_ o%rﬂ_“__mnu_ _ _,”‘b_,“.mxmm_—_.ﬂ
Poglavlje 21. owwwﬂn_p oww%ﬂ» owwww,__mn,p OGRANICENI OGRANICENI OGRANICENI
Transeuropske mreze SPREMNOSTI SPREMNOSTI SPREMNOSTI D N eDAK NAEBEDAR
Poglavlje 27. Okoli3 i RANA FAZA / RANA FAZA / RANA FAZA / OGRANICENI OGRANICENI OGRANICENI
klimatske promjene ODREDENA ODREDENA ODREDENA NAPREDAK NAPREDAK " NAPREDAK




RAZINA RAZINA _ RAZINA
SPREMNOSTI SPREMNOSTI ~ SPREMNOSTI
Poglavlje 11. il
P L . NIJE BILO OGRANICENI OGRANICENI

_un__cuzs.mn_m.. ruralni RANA FAZA RANA FAZA RANA FAZA NAPRETKA NAPREDAK NAPREDAK

razvoj ;

Poglavlj . Si _ _
oglavlje 12 m_mcqzom- ODREDENA ODREDENA ODREDENA NLJE BILO NIJE BILO NUE BILO
hrane, veterinarska i RAZINA RAZINA RAZINA NAPRETKA NAPRETKA NAPRETKA
fitosanitarna politika SPREMNOSTI SPREMNOSTI SPREMNOSTI .

; - NIJE BILO NUE BILO NUE BILO

Poglavlje 13. Ribarstvo RANA FAZA RANA FAZA xbzw FAZA NAPRETKA NAPRETKA NAPRETKA

Poglavlje 22. Regionalna :
R 32 : OGRANICENI NUE BILO NLUE BILO

_uo__:_nm._ _n.co?___:mn__m RANA FAZA RANA FAZA .w>z> FAZA NAPREDAK NAPRETKA . NAPRETKA

strukturnih instrumenata _ ]
Poglavlje 33. Financijske i .. _ NUE BILO NUE BILO NUE BILO
RANA FAZA RANA FAZA - RANA FAZA
proracunske odredbe i NAPRETKA NAPRETKA NAPRETKA
Poglavlje 30. Vanjski OPREROn OPREQENA. | ODREDENA NIJE BILO NLJE BILO NUJE BILO
dnosi g LN IERAZINA NAPRETKA NAPRETKA NAPRETKA
i i SPREMNOSTI SPREMNOSTI SPREMNOSTI _
Poglavlje 31. Vanjska, ODREDENA ODREDENA | ODREDENA
sigurnosna i obrambena RAZINA RAZINA ___ RAZINA MMUMM%H__“ NMHMMM“___A DOBAR NAPREDAK
politika SPREMNOSTI SPREMNOSTI - SPREMNOSTI




