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Sarajevo, 30.1 0.2024. godine

PARLAMENT FEDERACIJE
BOSNE IHERCEGOVINE

- Dom naroda -
gosp. Tomislav Martinovi6, predsjedavaju

S po5tovanjem,

Prilog: kao u tekstu na bosanskom jeziku

l
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PREDMET: Veza VaS akt broj: 0242:t58il20 od 25.10.2024. godine

PoStovani,

U skladu sa elanom lV.8.7. c) (lll) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, a u vezi
sa odredbama 6lana 183. stav (1) Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije
Bosne iHercegovine (,,sluzbene novine Federacije BiH", br.27t03,21lo9,24lzoi6ot24),u
prilogu Vam dostavljam lzjasnjenje o Amandmanu na prijedlog zakona o advokaturi
Federacije Bosne i Hercegovine, koji je podnio lvan odak, delegat u Domu naroda
Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine, a koje je utvrdila Vladi Federacije Bosne i
Hercegovine na 130. hitnoj sjednici, odrZanoj 30.10.2024. godine.

lzjasnjenje se dostavlja na slu2benim jezicima i pismima Federacije Bosne i
Hercegovine.
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FEOEFINON OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
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Na osnovu 6lana 73. Poslovnika o radu Vlade Federacije Bosne i Hercegovine -
Predi5ceni tekst (,,SluZbene novine Federacije BiH", br. 6110,37110,62110,39120 i 67121),
a u vezi sa odredbama dlana 183. stav (1) Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta
Federacije Bosne iHercegovine ("SluZbene novine Federacije BiH", br. 27103,21109,24120
i 60124), nakon razmatranja Amandmana na Prijedlog zakona o advokaturi Federacije
Bosne i Hercegovine, koji je podnio lvan Odak, delegat u Domu naroda Parlamenta
Federacije BiH, Vlada Federacije Bosne iHercegovine je, na 130. hitnoj sjednici odrianoj
30.10.2024. godine, utvrdila sljedeie:

lzJASNJENJE
o Amandmanu na Prijedlog zakona o advokaturi Federacije Bosne i Hercegovine,

kojije podnio lvan Odak, delegat u Domu naroda Parlamenta Federacije BiH

AMANDMAN

EOSNA I HERCEGOVINA

FEOERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE

VLADA

"Predlozeni tekst odredbe 6lana 62. se u cijelosti brise, a novi tekst predmetne odredbe
glasi:

"ehn 62.
(Saradnja)

(1) Advokati, zajednidke kancelarije i advokatska drustua, uz postovanje osnovnih nadelo
obavljanja advokatske djelatnosti i medusobnog povjerenja, mogu ostvariti ugovornu
saradnju sa drugim doma6im ili stranim advokatima, advokatikim kancelarijama i

advokatskim drustvima, radi obavljanja poslova od zajednidkog interesa, piu2anja
medusobne pomoii, zajednidkog pruzanja usluga klijentima koji trebaju usluge u vise
dr2ava, razmjene znanila i iskustava idrugih razloga.
(2) U svom imenu, na web stranicama, na istaknutoj plodi, pedatima, memorandumu i
sli6no, advokati, zajednidke advokatske kancelarije iadvokatska drustva mogu navoditi
strane advokate, advokatske kancelarije i advokatska drustua, sa kojima su poslovno
povezani, te naglasiti da su saradnici i/ili partneri tih stranih advoiata, advokatskih
kancelarija iadvokatskih drustava. Takve naznake po izgledu, veliiini ili obliku ne smiju
imati naglaieno reklamno obiljeZje."

IZJASNJENJE
Amandman se ne prihvata

Obrazloienje

e lanom 62. Pruedloga zakona.o advokaturi Federacue Bosne i Hercegovine, detaljno je
propisan institut saradnje na naein da advokati, zajednEke kancelarije ia-dvokaiska dru5tua
mogu ostvariti ugovornu saradnju sa drugim doma6im advokatima, advokatskim
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kancelarijama ili stranim advokatima radi obavljanja odredenih poslova od zajedniCkog
interesa i pruzanja medusobne pomoci. ono sto je narodito istaknuto stavom (2) jeste dI
se ugovori o saradnji moraju zasnivati na principima ravnopravnosti i medusobnog
povjerenja, te da se njima pojedini advokati, zajedniike kancelarije iadvokatska drustvi
ne smiju dovoditi u podredeni poloiaj. od izuzetnog je znaiaja dio odredbe stava (2) kojim
se ostavlja prostor Advokatskoj komori da kroz Statut Advokatske komore poblize odredi
uslove inacin ugovorne saradnje, upravo kako bi zastitila advokate koji su upisani u lmenik
Advokatske komore u odnosu na strane advokate ikako bi na taj ni6in osigurala ista ili
jednaka ptava za doma6e advokate u drugim zemljama. Stavom is) propisuje se da nije
dozvoljen bilo kakav vid saradnje s bosanskohercegovadkim priviednim d'rustvima za
obavljanje advokatske djelatnosti koji se neovlaiteno bave nudenjem, ugovaranjem ili
naplaiivanjem advokatskih usluga, dok je stavom (4) propisano da nije dozvoljen bilo
kakav vid saradnje sa stranim advokatima, ukoliko oni koriste takvu saridnlu da bi laino
prikazali advokata 6lana Advokatske komore kao advokata svog drustva, partnera, njegovu
p^odru2nicu ili kao postojanje bilo kakvog oblika povezanosti s njima. Navedenim stavovima
(3) i(4) Stite se advokati u Federaciji Bosne i Hercegovine od onih osoba koje se
neovlasteno bave nudenjem, ugovaranjem ili napla6ivanjem advokatskih usluga, kao i od
stranih advokata koji koriste doma6e advokate kako bi ih la2no prikazali ka-o advokate
svoga drustva ili partnere ina taj na6in bili prisutni na triistu u Federaciji Bosne i

Hercegovine. Nadalje, dlanom 62. stavom (5) i (6), propisano je da nije dozvoljeno isticati
dinjenicu saradnje sa stranim advokatima, te da se krsenje prava iz Elana62. smatra teZom
povredom advokatske du2nosti.

slijedom navedenog, odredba 6lana 62. prijedloga zakona o advokaturi Federacije Bosne
i H.ercegovine,predstavlja neophodan institucionilni odgovor na pojavu zloupotre-be prava
koja se dogada u praksi i rma za cilj zaStiti doma6e adlokate od neovlastenih pruzalaca
advokatskih usluga istranih advokata koji zloupotrebljavaju doma6e advokate tLXo Ui Oili
prisutni na tr2iStu u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Predlo2enim Amandmanom u potpunosti se mijenja koncept predlo2enog 6lana 62., te se
omogudava saradnja sa stranim advokatima bez ograni6enja ibez piava Advokatske
komore da kroz statut Stiti prava domadih advokata,l da zloupotrebe irava na pruzanle
advokatskih usluga i laZno prikazivanje domacih advokata od stranih advokata sankcionira
kao te2u povredu advokatske duZnosti.

U tom smislu, Vlada Federacije Bosne i Hercegovine napominje da je tokom izrade
Prijedloga zakona o advokaturi Federacije Bosne J Hercegovine konsultiiana Advokatska
komora koja je jedina ovlastena zastupati interese advokata u Federaciji Bosne i
Hercego_vine, te da je predlozeni 6lan 62. rezultat zajednidkog rada i saiainie Vlade
Federacije Bosne i Hercegovine iAdvokatske komore kiko bi se-domaei aovoiati doveli ujednakopravan polozaj i kako bi. se otklonila pojava neovlastenog bavljenja advokatskim
uslugama i lainog prikazivanja domadih advokaia od stranih advoikata u piarsi.

Napominjemo da je Konkurencijsko vije6e Bosne i Hercegovine, postupajudi po sluzbenoj
du2nosti, izdalo miSljenje brol: 01-26-7-011-1t21 od 22.11.2021. goaind na ctlvietan tet<st
dlana 62. Nacrta zakona o advokaruri Federacije Bosne i Herc6govine, te ial[ueiro oa:"clanom 62. Nacrta zakona, 

-ni.ie 
stvoreni niiril" porn" prepreka za saradnju izmedu

domadih i stranih advokata, sto znadi da ne moZe do6i do zawaran;a trzista ailrotat"re
djelatnosti. Analiziraju6i dlan 62. Nacrta zakona, evidentno je da isl sidrzi zabrane vrsenja
odredenih radnji koje su protivne principima obavljanja ad'vokatske o;eratnoiti, tl se xao
takvi .smatraju teZom povredom advokatske ouznbsti, a za 6ije utvrdivanje je nadlezna
Advokatska komora. U skradu sa navedenim, Konkurencijsko'vije6e smatra Ja 6ran 62.



Nacrta zakona ne sadrZi obilje2ja zabranjenog konkurencijskog djelovanja inije protivan
odredbama Zakona o konkurenciji."

Nadalje, Vlada Federacije Bosne i Hercegovine smatra da su navodi istaknuti u
Amandmanu - da je Zakon u potpunosti protivan pravnoj stedevini EU ida se kao takav
nije niti smio na6i u parlamentarnoj proceduri, pauSalni, proizvoljni i neosnovani jer je
Prijedlog zakona o advokaturi Federacije Bosne i Hercegovine dobio pozitivno mi5ljenje
Ureda Vlade Federacije Bosne i Hercegovine za zakonodavstvo i uskladenost s propisima
EU, kao strudnog tijela Vlade Federacije Bosne i Hercegovine koje vr5i ocjenu uskladenosti
propisa sa pravnom ste6evinom Evropske unije. U tom smislu, napominjemo da je Bosna
i Hercegovina podnijela zah\ev za elanstvo 2016. godine, status zemlje kandidatkinje je
dodijeljen 2022. godine, dok pregovori joi uvijek nisu otvoreni. U skladu s navedenim,
dostizanje potpune uskladenosti doma6ih propisa s evropskom pravnom stedevinom dio
je procesa pristupanja i pregovaranja te je za potpunu uskladenost s evropskom pravnom
ste6evinom potrebno izvr5iti intervencije i u druge propise. Osim navedenog, potpuna
liberalizacija na tr2i5tu pruZanja advokatskih usluga zavisi od procesa pregovaranja iod
ishoda pregovora, jer 6lanstvo u Evropskoj uniji ne znadi nuZno islobodu i pravo svih
advokata drZava ilanica da zastupaju u svim dr2avama dlanicama bez ogranidenja.

lstidemo da je Prijedlog zakona o advokaturi Federacije Bosne i Hercegovine poslan
Evropskoj komisiji u Brisel na razmatranje, koja nije izdala zapreku za usvajanje ovog
zakona.

Na kraju, Vlada Federacije Bosne i Hercegovine nagla5ava da je Prijedlog zakona o
advokaturi Federacije Bosne i Hercegovine izraden u konsultaciji iuz podrSku Vije6a
advokatskih komora ipravnih druStava Evrope - CCBE-a (eng. Council of Bars and Law
Societies of Europe), krovne organizacije koja predstavlja advokate iz drZava dlanica
Evropske unije iSire, koja se bavi pitanjima vezanima za pravnu profesiju u Evropi.
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v.oroi: 164l tzozt
30.10.2024. godine
Sarajevo
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