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PREDMET: Veza Vas akt broj: 02-02-1581/20 od 25.10.2024. godine
Postovani,

U skladu sa ¢lanom IV. B. 7. ¢) (lll) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, a u vezi
sa odredbama ¢lana 183. stav (1) Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije
Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH*, br. 27/03, 21/09, 24/20 i 60/24), u
prilogu Vam dostavljam IzjaSnjenje o Amandmanu na Prijedlog zakona o advokaturi
Federacije Bosne i Hercegovine, koji je podnio Ivan Odak, delegat u Domu naroda
Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine, a koje je utvrdila Vlada Federacije Bosne i
Hercegovine na 130. hitnoj sjednici, odrzanoj 30.10.2024. godine.

IzjaSnjenje se dostavija na sluzbenim jezicima i pismima Federacije Bosne i
Hercegovine.

S postovanjem,

Prilog: kao u tekstu na bosanskom jeziku

Co: Federalno ministarstvo pravde
gosp. Vedran Skobié¢, ministar
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Na osnovu ¢lana 73. Poslovnika o radu Vlade Federacije Bosne i Hercegovine -
Precis¢eni tekst (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 6/10, 37/10, 62/10, 39/20 i 67/21),
a u vezi sa odredbama ¢lana 183. stav (1) Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta
Federacije Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 27/03, 21/09, 24/20
i 60/24), nakon razmatranja Amandmana na Prijedlog zakona o advokaturi Federacije
Bosne i Hercegovine, koji je podnio Ivan Odak, delegat u Domu naroda Parlamenta
Federacije BiH, Vlada Federacije Bosne i Hercegovine je, na 130. hitnoj sjednici odrzanoj
30.10.2024. godine, utvrdila sljedece:

IZJASNJENJE
o Amandmanu na Prijedlog zakona o advokaturi Federacije Bosne i Hercegovine,
koji je podnio Ivan Odak, delegat u Domu naroda Parlamenta Federacije BiH

AMANDMAN

“PredloZeni tekst odredbe &lana 62. se u cijelosti brise, a novi tekst predmetne odredbe
glasi:

“Clan 62.

(Saradnja)

(1) Advokati, zajednicke kancelarije i advokatska drustva, uz postovanje osnovnih nacelo
obavljanja advokatske djelatnosti i medusobnog povjerenja, mogu ostvariti ugovornu
saradnju sa drugim domacéim ili stranim advokatima, advokatskim kancelarijama i
advokatskim drustvima, radi obavljanja poslova od zajedni¢kog interesa, pruZanja
medusobne pomoci, zajednickog pruzanja usluga klijentima koji trebaju usluge u vige
drzava, razmjene znanja i iskustava i drugih razloga.

(2) U svom imenu, na web stranicama, na istaknutoj plo¢i, pegatima, memorandumu i
slino, advokati, zajednitke advokatske kancelarije i advokatska drustva mogu navoditi
strane advokate, advokatske kancelarije i advokatska drustva, sa kojima su poslovno
povezani, te naglasiti da su saradnici i/ili partneri tih stranih advokata, advokatskih
kancelarija i advokatskih drustava. Takve naznake po izgledu, veli€ini ili obliku ne smiju
imati naglaseno reklamno obiljezje.”

IZJASNJENJE
Amandman se ne prihvata

Obrazlozenje

Clanom 62. Prijedloga zakona o advokaturi Federacije Bosne i Hercegovine, detaljno je
propisan institut saradnje na nagin da advokati, zajednicke kancelarije i advokatska drustva
mogu ostvariti ugovornu saradnju sa drugim domadim advokatima, advokatskim

Adresa: Hamdije Cemeriéa 2. 71000 Sarajevo
Tel: +387 33 66 44 49, Fax: +387 33 21 24 11, +387 33 66 72 69
viww fbihviada gov.ba
e-mail. sekretar@fbihviada gov ba



kancelarijama ili stranim advokatima radi obavljanja odredenih poslova od zajednickog
interesa i pruzanja medusobne pomoéi. Ono $to je narogito istaknuto stavom (2) jeste da
se ugovori o saradnji moraju zasnivati na principima ravnopravnosti i medusobnog
povjerenja, te da se njima pojedini advokati, zajednike kancelarije i advokatska drustva
ne smiju dovoditi u podredeni poloZaj. Od izuzetnog je zna&aja dio odredbe stava (2) kojim
se ostavlja prostor Advokatskoj komori da kroz Statut Advokatske komore poblize odredi
uslove i nacin ugovorne saradnje, upravo kako bi zastitila advokate koji su upisani u Imenik
Advokatske komore u odnosu na strane advokate i kako bi na taj nacin osigurala ista ili
jednaka prava za domace advokate u drugim zemljama. Stavom (3) propisuje se da nije
dozvolien bilo kakav vid saradnje s bosanskohercegovackim privrednim drustvima za
obavljanje advokatske djelatnosti koji se neovlasteno bave nudenjem, ugovaranjem ili
naplacivanjem advokatskih usluga, dok je stavom (4) propisano da nije dozvoljen bilo
kakav vid saradnje sa stranim advokatima, ukoliko oni koriste takvu saradnju da bi lazno
prikazali advokata ¢lana Advokatske komore kao advokata svog drustva, partnera, njegovu
podruznicu il kao postojanje bilo kakvog oblika povezanosti s njima. Navedenim stavovima
(3) i (4) Stite se advokati u Federaciji Bosne i Hercegovine od onih osoba koje se
neovlasteno bave nudenjem, ugovaranjem ili napla¢ivanjem advokatskih usluga, kao i od
stranih advokata koji koriste domace advokate kako bi ih lazno prikazali kao advokate
svoga drustva ili partnere i na taj naéin bili prisutni na trzi§tu u Federaciji Bosne i
Hercegovine. Nadalje, ¢lanom 62. stavom (5) i (6), propisano je da nije dozvoljeno isticati
Cinjenicu saradnje sa stranim advokatima, te da se krienje prava iz &lana 62. smatra tezom
povredom advokatske duznosti.

Slijedom navedenog, odredba &lana 62. Prijedloga zakona o advokaturi Federacije Bosne
i Hercegovine predstavlja neophodan institucionalni odgovor na pojavu zloupotrebe prava
koja se dogada u praksi i ima za cilj zastiti domaée advokate od neovlastenih pruzalaca
advokatskih usluga i stranih advokata koji Zloupotrebljavaju domace advokate kako bi bili
prisutni na trZistu u Federaciji Bosne i Hercegovine.

PredloZzenim Amandmanom u potpunosti se mijenja koncept predloZzenog &lana 62., te se
omogucava saradnja sa stranim advokatima bez ograni¢enja i bez prava Advokatske
komore da kroz Statut $titi prava domacih advokata, i da Zloupotrebe prava na pruzanje
advokatskih usluga i lazno prikazivanje domacéih advokata od stranih advokata sankcionira
kao tezu povredu advokatske duznosti.

U tom smislu, Vlada Federacije Bosne i Hercegovine napominje da je tokom izrade
Prijedloga zakona o advokaturi Federacije Bosne i Hercegovine konsultirana Advokatska
komora koja je jedina ovlastena zastupati interese advokata u Federaciji Bosne i
Hercegovine, te da je predlozeni &lan 62. rezultat zajedniCkog rada i saradnje Vlade
Federacije Bosne i Hercegovine i Advokatske komore kako bi se domadi advokati doveli u
jednakopravan polozaj i kako bi se otklonila pojava neovlastenog bavljenja advokatskim
uslugama i laznog prikazivanja domacéih advokata od stranih advokata u praksi.

Napominjemo da je Konkurencijsko vije¢e Bosne i Hercegovine, postupajuci po sluzbenoj
duznosti, izdalo misljenje broj: 01-26-7-011-1/21 od 22.11.2021. godine na istovjetan tekst
Clana 62. Nacrta zakona o advokaturi Federacije Bosne i Hercegovine, te zakljugilo da:
“Clanom 62. Nacrta zakona, nije stvorena nikakva pravna prepreka za saradnju izmedu
domacih i stranih advokata, $to zna&i da ne moze doéi do zatvaranja trziSta advokatske
djelatnosti. Analizirajuéi &lan 62. Nacrta zakona, evidentno je da isti sadrzi zabrane vréenja
odredenih radnji koje su protivne principima obavljanja advokatske djelatnosti, te se kao
takvi smatraju tezom povredom advokatske duZnosti, a za &ije utvrdivanje je nadlezna

Advokatska komora. U skladu sa navedenim, Konkurencijsko vije¢e smatra da ¢&lan 62.



Nacrta zakona ne sadrZi obiljeZja zabranjenog konkurencijskog djelovanja i nije protivan
odredbama Zakona o konkurenciji.”

Nadalje, Vlada Federacije Bosne i Hercegovine smatra da su navodi istaknuti u
Amandmanu - da je Zakon u potpunosti protivan pravnoj stecevini EU i da se kao takav
nije niti smio naéi u parlamentarnoj proceduri, pausalni, proizvoljni i neosnovani jer je
Prijedlog zakona o advokaturi Federacije Bosne i Hercegovine dobio pozitivno misljenje
Ureda Vlade Federacije Bosne i Hercegovine za zakonodavstvo i uskladenost s propisima
EU, kao stru€nog tijela Viade Federacije Bosne i Hercegovine koje vr§i ocjenu uskladenosti
propisa sa pravnom ste€evinom Evropske unije. U tom smislu, napominjemo da je Bosna
i Hercegovina podnijela zahtjev za ¢lanstvo 2016. godine, status zemlje kandidatkinje je
dodijeljen 2022. godine, dok pregovori jo§ uvijek nisu otvoreni. U skladu s navedenim,
dostizanje potpune uskladenosti domacih propisa s evropskom pravnom ste¢evinom dio
je procesa pristupanja i pregovaranja te je za potpunu uskladenost s evropskom pravnom
steCevinom potrebno izvrsiti intervencije i u druge propise. Osim navedenog, potpuna
liberalizacija na trZi$tu pruZzanja advokatskih usluga zavisi od procesa pregovaranja i od
ishoda pregovora, jer €lanstvo u Evropskoj uniji ne znaci nuzno i slobodu i pravo svih
advokata drZzava €lanica da zastupaju u svim drzavama ¢lanicama bez ograniéenja.

IstiCemo da je Prijedlog zakona o advokaturi Federacije Bosne i Hercegovine poslan
Evropskoj komisiji u Brisel na razmatranje, koja nije izdala zapreku za usvajanje ovog
zakona.

Na kraju, Vlada Federacije Bosne i Hercegovine naglasava da je Prijedlog zakona o
advokaturi Federacije Bosne i Hercegovine izraden u konsultaciji i uz podr$ku Vijeéa
advokatskih komora i pravnih drustava Evrope - CCBE-a (eng. Council of Bars and Law
Societies of Europe), krovne organizacije koja predstavlja advokate iz drzava ¢lanica
Evropske unije i Sire, koja se bavi pitanjima vezanima za pravnu profesiju u Evropi.

V. broj: 464{ 12024
30.10.2024. godine
Sarajevo




