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Postovani,

U skladu sa ¢&lanom 18. Zakona o budZetima u Federaciji Bosne i Hercegovine
(,SluZbene novine Federacije BiH" br. 102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15, 104/16,
5/18, 11/19, 99/19 i 25a/22), radi informiranja, dostavljam Vam DOKUMENT OKVIRNOG
BUDZETA FEDERACIJE BOSNE | HERCEGOVINE ZA PERIOD 2025-2027. GODINE,

koji je usvojila Vlada Federacije Bosne i Hercegovina na 38. sjednici, odrZanoj 18.07.2024.
godine.

S postovanjem,

Prilog: kao u tekstu

D T Adresa: Hamdije Cemerica 2, 71000 Sarajevo
Tel: +357 33 66 44 49, Fax.: +337 33 21 241 1,+337 33667269
vaww fbihviada gov.ba
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Na osnovu ¢&lana 19. stav (4) Zakona o Viadi Federacije BiH (“SluZbene novine Federacije
BiH" br. 1/94, 8/95, 58/02, 19/03, 2/06 i 8/06), Vlada Federacije Bosne i Hercegovine na
38. sjednici odrzanoj 18.07.2024. godine, donosi

ZAKLJUCAK

1. Vlada Federacije Bosne i Hercegovine usvaja Dokument okvirnog budZeta Federacije
BiH za period 2025.- 2027. godine.

2. Zaduzuje se Federalno ministarstvo finansija da, nakon $to Fiskalno vije¢e Bosne i
Hercegovine usvoji Dokument globalnog okvira fiskalnog bilansa i politika za period 2025.
-2027. godine, u sluéaju potrebe revidira Dokument okvirnog budzeta Federacije BiH za
period 2025.-2027. godine i isti dostavi Vladi Federacije BiH na razmatranje i usvajanje.

3. Dokument iz tacke 1. ovog zakljutka uputit ée se Parlamentu Federacije Bosne i
Hercegovine radi informisanja i objaviti na web stranici Federalnog ministarstva finansija.

4. Ovaj zaklju¢ak stupa na snagu danom dono$enja.
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Ha ocHosy unaHa 19. ctaB (4) 3akoHa o Bnagu depepauvje BuX (“Cnyx6eHe HosuHe
®egepaumje BuX” 6p. 1/94, 8/95, 58/02, 19/03, 2/06 u 8/06), Bnaga ®egepaumje Bocke u
XepuerosuHe Ha 38. cjeanuum oapxaHoj 18.07.2024. roguHe, goHocK

3AKIbYYAK

1. Bnapa ®epgepaunje BocHe u XepuerosuHe yceaja [JokyMeHT OKBUpPHOr OyyeTa
®egepaumje BuX 3a nepuog 2025.- 2027. rogviHe.

2. 3agyxyje ce ®enepanHo MUHWUCTapCTBO (puHaHCHja 4a, HaKoH WTO DUcKanHo Bujehe
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BIH | BosnaiHercegovina

BDP Bruto drustveni proizvod

BHAS Agencija za statistiku BiH

Inkluzivni okvir (Base Erosion and Profit Shifting- Erozija porezne baze i

BEPS premjestanje profita)

BPMIS Informacioni sistem za planiranje i upravljanje budzetom
DOB Dokument okvirnog budzeta

DEP Direkcija za ekonomsko planiranje

ECB Europska centralna banka

EK Evropska komisija

B Evropska unija

EUR Euro

FBIH Federacija Bosne i Hercegovine

FMF __Federalno ministarstvo finansija/financija
FMO Federalno ministarstvo odbrane

FZS Federalni zavod za statistiku

FZZPR Federalni zavod za programiranje razvoja
JP . Javno preduzece

KM o ' Konvertibilna marka

MMF | Medunarodni monetarni fond

OECD QOrganizacija za ekonomsku suradnju i razvoj
OMA | Odjeljienje za makroekonomske analize

PDV | Porez na dodanu vrijednost

PJ ' Program javnih investicija

ROB | Rodno odgovorno budzZetiranje

SDuU  Strana direktna ulaganja
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l. Rezime

Dokument okvirnog budZeta predstavlja preliminarni nacrt budZeta, koji ima za cilj da
osigura vedéi stepen fiskalne odgovornosti i odrzivosti, te da kvalitetno ispuni socijalne
i ekonomske potrebe gradana. lzrada DOB - a FBiH 2025. — 2027. g. temelji se na
procjeni privrednog razvoja, razvoja socijalnog sektora, makroekonomskih indikatora i
prognozi prihoda i rashoda, a $to je utvrdeno u Smjernicama ekonomske i fiskalne
politike FBiH 2025. —2027. g.

Negativni efekti inflacijskih udara koje je pokrenula ruska invazija na Ukrajinu usporili
su rast u Europskoj uniji, kljuénom vanjskotrgovinskom partneru Bosne i Hercegovine
i Federacije BiH. Prema prvim procjenama Federalnog zavoda za statistiku Bosne i
Hercegovine, u Federaciji Bosne i Hercegovine procijenjeni realni rast BDP —a u 2023.
godini iznosio je 1,8%. Ovakva kontrakcija ekonomske aktivnosti u FBiH, posljedica je
ostrog pada industrijske proizvodnje u 2023. godini od 4,1%, te negativnih stopa rasta
izvoza i uvoza kao ijo$ uvijek prisutne inflacije. Analiza glavnih komponenti BDP-a u
FBiH ukazuje da je rast realne ekonomske aktivnosti u FBiH, iako skroman, posljedica
rasta usluZnih djelatnosti, do€im su proizvodne zabiljezile pad ili niske stope rasta.
Padom se posebno isti¢e oblast ,preradivacka industrija“ uglavnhom zbog slabe
inozemne potraznje najznacajnijih grana preradivacke industrije. Daljnje kretanje BDP-
a Federacije BiH najviSe Ce ovisiti kretanju industrije i vanjske trgovine, a Cije kretnje
je opet uvjetovano domacom i ino potraznjom, ekonomskom aktivho$¢u nasih
trgovinskih partnera, inflacijom i geopolitickom situacijom.

Negativni populacijski trendovi prisutni na podru¢ju Federacije BiH posljednjih godina,
jedan su od faktora koji predstavljaju ozbiljnu prijetnju na razvoj drustva, te time i na
srednjoroéni rast. Pored demografskih izazova, kada je srednjoroCni period u pitanju
neophodno je napomenuti i izazove vezane za uvodenje CBAM - a (engl. Carbon
Border Adjustment Mechanism), mehanizama koji regulira emisije ugljika u
medunarodnoj trgovini. Ukoliko Bosna i Hercegovina blagovremeno ne pristupi
procesu zelene tranzicije sasvim je izgledno da ¢e proizvodi iz BiH biti cjenovno
nekonkurentni na trZiStu Europske unije. Stoga, izazovi vezani za zelenu tranziciju u
srednjem roku predstavijati ¢e tremeljnu odrednicu kretanja vanskotrgovinske
razmjene, a time i rasta.

Uz smirivanje geopolitickih tenzija u okruZenju, te uz ocCekivani oporavk nasih
vanjskotrgovinskih partnera u Europskoj uniji procijenjeni rast u tekucoj godini u
Federaciji BiH trebao bi iznositi oko 2,2%, a za naredne tri godine projicirana je
prosjecna stopa realnog rasta od 3%.

Uzimajuéi u obzir globalne turbulencije koje su domacu ekonomiju stavile pred snazne
izazove Federacije BiH je odgovornom fiskalnom politikom uspjela odrZati stabilnost.
Porezna politika, kao jedan od najvaznijih instrumenata fiskalne politike, srednjoroéno
mora biti zasnovana na dva kljuéna principa, principu odrzivog rasta produktivnosti,



zaposlenosti i konkurentnosti, te istovremeno na principu efikasnosti sistema javnih
prihoda.

Mijere fiskalne politike u periodu 2025. — 2027. godine primarno ¢e se temeljiti na
nastavku reformskih aktivnosti u pet najznacajnijih segmenta:

a) Smanjenje opterecenja rada;

b) Restruktuiranje poreznog opterecenja;

c) Administrativno unapredenje pruZanja javnih usluga;

d) Suzbijanje neformalne ekonomije,

e) Kontinuirano unapredenje koordinacije i fiskalne odgovornosti izmedu svih
nivoa vlasti u Federaciji BiH.

Ukupan konsolidirani nivo naplate javnih prihoda u Federaciji BiH u 2023. godini
iznosio je 12.448 mil. KM i veci je za 11,5% ili za 1.281,7 mil. KM u odnosu na naplatu
iz 2022. godine.

Prateéi najnovije zvaniéne makroekonomske prognoze kao i pozitivne tekuce trendove
naplate u prvom kvartalu 2024. godine, izvrSeno je revidiranje projekcija prihoda za
tekucu godinu i pripremliene su srednjoro¢ne projekcije za period 2025. — 2027.
godina, koje se zasnivaju na postojecim poreznim politkama.

Tako u 2024. godini, ukupno oéekivano ostvarenje javnih prihoda u Federaciji BiH
iznosi 13.442,9 mil. KM i u poredenju sa ostvarenjem iz prethodne godine pretpostavlja
rast od 7,9% ili za 916,3 mil. KM. Prateéi oekivani ekonomski rast na nivou Bosne i
Hercegovine na godi$njem nivou u periodu 2025. — 2027. godina, pretpostavlja se da
¢e prosjeéna godisnja stopa rasta naplate ukupnih javnih prihoda u Federaciji BiH u
navedenom srednjoroénom periodu iznositi 6,7% (2024: 6,8%; 2025: 6,5% i 2026:
6,6%).

Procesom pripreme i izrade BudZeta Federacije BiH za 2025. godinu, planiranje
ograniéenih finansijskih sredstava bice usmijereno ka finansiranju rashoda i izdataka
koji su prije svega utemeljeni na zakonskoj osnovi, kao $to su servisiranje duga, plate,
naknade i doprinosi, penzije, transferi za bora¢ku populaciju, socijalne kategorije i
zdravstveni sektor. Imaju¢i u vidu da je zapocela planirana implementacija
programskog budzZeta, o¢ekivanja su da ¢e doc¢i do unaprjedenja budZetskog procesa,
na nadéin da ée se povezati sve faze budzetiranja. Odabrani model programskog
budzetiranja povezaée politike i programe Vlade Federacije BiH sa njihovim ciljevima
i o&ekivanim rezultatima, kao i finansijskim sredstavima potrebnim za njihovu
realizaciju.

Projekcije rashoda BudZeta Vlade Federacije BiH za 2025. godinu iznose 6.365,3 mil.
KM i &ine 18,5% BDP-a Federacije BiH, §to predstavlja smanjenje od 0,5% ili 94,1 mil.
KM u odnosu na predvidene rashode u 2024. godini.

Rashodi su projicirani na nivou od 6.677,1 mil. KM (18,5% BDP-a Federacije BiH) u
2026. godini i 7.199,9 mil. KM (18,9% BDP-a Federacije BiH) u 2027. godini.
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Ukupan dug Federacije BiH', kantona, gradova, opcina i javnih preduzec¢a u FBiH (u
daljem tekstu: ukupan dug u FBiH) na dan 31.12.2023. godine iznosi 6.593,46 mil. KM.
U navedenom iznosu duga, dug FBiH iznosi 2.493,55 mil. KM ili 37,82% ukupnog duga
u FBiH. U ukupnom dugu kantoni ucestvuju sa 9,23% (608,32 mil. KM), opcine i
gradovi sa 4,12% (271,34 mil. KM), javna preduzeca i ostali korisnici sa 48,84%

(3.220,25 mil. KM).

' Dug Federacije predstavlja dug Vlade Federacije BiH
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1. Uvod u Dokument okvirnog budzeta FBiH za period
2025. — 2027. godine

U Dokumentu okvirnog budzZeta Federacije BiH (DOB - u) predstavljen je plan okvirnog
budzZeta FBiH za trogodiSnje razdoblje, makroekonomske projekcije i okvirne projekcije
budzZetskih prihoda i primitaka te rashoda i izdataka. Ovim dokumentom utvrduju se
gornje granice po budZetskim korisnicima za planiranje budZeta za naredne tri godine,
na kojem se zasniva priprema i izrada godis$njih budzZeta.

Dokument okvirnog budZeta Federacije BiH za period 2025. — 2027. godine sastoji se
od pet poglavlja:

= Uvod,

=  Makroekonomski okvir,

= Porezna politika i politika prihoda,

= Upravljanje javnim rashodima na nivou Viade FBiH i

=  BudZetski prioriteti za period 2025. — 2027. godine i gornje granice rashoda
budZetskih korisnika za naredni srednjoro¢ni period.



1.1. Strateski okvir dokumenta

Dokument okvirnog budZeta Federacije BiH za period 2025. — 2027., aproksimativni je
plan budZeta za trogodi$nje razdoblje, temeljen na brojnim strateskim i reformskim
dokumentima koje je Vlada Federacije BiH saéinila i usvojila, a koji se odnose na
period trajanja dokumenta.

Temeljni strate$ki dokument koji usmjerava rad Vlade Federacije BiH u srednjorocnom
periodu je Strategija razvoja Federacije Bosne i Hercegovine za period 2021. -
2027. g.2 ( u daljnjem tekstu Strategija). U Strategiji su predstavljeni razvojni ciljevi
Federacije BiH, te su naglaseni prioriteti za svaki postavljeni cilj. Razvojni ciljevi, kao
dugoroéni strateski ciljevi predstavljaju primarne cilieve Federacije BiH, a definisana
su Cetiri razvojna cilja:

a) ubrzan ekonomski razvoj,

b) prosperitetan i inkluzivan drustveni razvoj,
c) resursno efikasan i odrZiv razvoj,

d) transparentan, efikasan i odrziv javni sektor.

Uz strateske cilieve Federacije BiH neophodno je napomenuti i akceleratore koji
donose najveéi razvojni efekt Federaciji BiH, te doprinose rastu produktivnosti i
socioekonomskom razvoju. Akceleratori ubrzanog razvoja Federacije BiH su: inovacije
i digitalizacija, otvaranje i razvoj preduzeca te finansijski sistem i javne finansije. Kako
bi se razvojni ciljevi Federacije BiH uspjesno implementirali, Strategija je
harmonizirana sa sljede¢im strateskim i reformskim dokumentima koje je usvojila
Vlada Federacije BiH:

1. Strategijom reforme upravijanja javnim finansijama Federacije BiH za period
2021.-2025. g.

Programom rada Vlade FBiH za period 2023. — 2026. godine;

Programom ekonomskih reformi FBiH za period 2024. — 2026. godine;
Strategijom zaposljavanja u FBiH 2023. — 2030. godine;

Strategijom upravljanja dugom u FBiH 2023. — 2025. godine;

Federalnom strategijom zastite okoliSa 2022. — 2032. godine;

7. Ostalim sektorskim strategijama i dokumentima.

o0 A BN

Strategija reforme upravljanja javnim finansijama Federacije BiH za period 2021.
— 2025. g. Znacaj ove strategije je i u tome Sto podrzava dijalog sa Europskom unijom
o reformskim prioritetima za ovu oblast i omogucava efikasnije koriStenje sredstava
pretpristupne pomoci EU. Strategija je osmisljena kroz 6 stubova koji pokrivaju kljuéna
podrucja sistema javnih finansija:

a) fiskalni okvir;

b) javni prihodi;

¢) planiranje i budZetiranje;
d) izvrSenje budzeta;

e) interna kontrola i

2256. Sjednica Vlade Federacije BiH od 18.02.2021. g.
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f) eksterna revizija.

Program rada Vlade Federacije BiH za period 2023. — 2026. g.> Klju¢ni prioritet
Viade Federacije BiH je osigurati snaznu i pravednu ekonomiju koja ¢e omoguciti
odrZivi rast, pobolj$ati Zivotni standard gradana, te smanjiti nejednakost. Posebna
paZnja posvetiti ce se stvaranju povoljnog poslovnog ambijenta, te kroz podsticanje
investicija i podrzavanje poduzetni$tva Vlada FBiH ¢e raditi na stvaranju novih
vrijednosti na poslovnom trzistu te na trzi$tu rada. Realizacija obustavljenih i usporenih
infrastrukturnih projekata u Federaciji BiH predstavija stub koji ¢e sluziti kao oslonac
ravhomjernog razvoja Federacije BiH. Posebna pozornost posvetiti ce se unapredenju
obrazovnog sistema i osiguranju jednakog prava na zdravstvene usluge za sve
gradane, te time omoguciti svakom stanovniku Federacije BiH jednaku priliku za razvoj
i dostojanstven Zivot. Akcenat ¢e biti na najugroZenijim kategorijama drustva,
gradanima u trecoj Zivotnoj dobi, kako nitko ne bi bio zanemaren. Da bi se realizirali
ovi ciljevi, mladima se mora pruZiti povjerenje. Kreirati ¢e se mjere kojim ¢e se mlade,
perspektivne i struéne kadrove pokusati zadrzati u domovini. Principi na kojima ce se
beskompromisno raditi jesu vladavina prava, borba protiv korupcije i transparentnost
u radu institucija. OCuvanje Zivotne sredine i energetska efikasnost izazovi su sa
kojima se suoCava cio svijet, tako da je i naSa duznost oCuvanje prirodnih resursa i
zdrave okoline.

Program ekonomskih reformi Federacije BiH za period 2024. — 2026. g.” Planiran
je set strukturnih reformi koje trebaju odgovoriti na globalne izazove i ubrzati integraciju
Bosne i Hercegovine u Europsku uniju. Strukturne reforme podrazumijevaju promjenu
ustroja privrede tj. institucionalnog i regulatornog okvira poslovanja. Njihova osnovna
svrha jeste osnazivanje privrede i ostvarivanje uravnotezenog potencijainog rasta. U
Programu ekonomskih reformi Federacije BiH za period 2024. — 2026. godine
definisane su strukturne reforme koje se odnose na sljedece tri oblasti:

a) konkurentnost;

b) otpornost i odrZivost;
c) ljudski kapital;

d) isocijalne politike.

Strategijom zapoSsljavanja u Federaciji BIH 2023. — 2030. g. data je detaljna
dijagnostika trZiSta rada gdje su niske stope zaposlenosti, kao i visoke stope
nezaposlenosti identifikovane kao glavni ekonomski i drustveni izazovi u zemlji. Opci
cilj Strategije zapos$ljavanja u FBIH 2023. — 2030. godine je promovirati mogucnost
dostojanstvenog rada, a vizija ovog cilja je inkluzivno trZiSte koje svima daje priliku da
realizuje svoj potencijal i poveca Zivotni standard. U Strategiji zapoSljavanja u
Federaciji BIH 2023. — 2030. godine fokus je na razvijanju sistema za pracenje |
predvidanje potreba za vjestinama na trziStu rada, kako bi se olak$alo uskladivanje
sistema obrazovanja sa potrebama na trzistu rada.

*10. sjednica Vlade FBiH; 02.08.2023.
4 70. hitna sjednica Vlade FBiH; 28.03.2024.
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Strategija upravijanja dugom 2023.- 2025. g. predstavlja saZetak glavnih nacela i
smjernica za politiku upravljanja dugom Federacije BiH u narednom periodu. Strategija
sadrZi planove finansiranja potreba Viade Federacije BiH u naredne tri godine, kako
na vanjskom tako i na unutradnjem trZistu, te indikativne mjere i alate potrebne za
dostizanje usvojenih strateskih cilieva. Ciljevi upravijanja dugom Viade Federacije BiH
su:

a) osiguranje finansijskih sredstava za finansiranje viadinih potreba uz

prihvatljive troskove i rizike u srednjem i dugom roku;
b) razvoj domaceg trziSta vrijednosnih papira.

U namjeri da se osiguraju sredstva za likvidnost budZeta, zadovolji traZnja i poveca
likvidnost viadinih vrijednosnih papira, u narednom periodu Vlada Federacije BiH ce
nastaviti sa izdavanjem trezorskih zapisa i obveznica u obimu i dinamici koji ¢e biti
konzistentni sa ovom srednjoroénom Strategijom.

Federalna strategija zastite okolisa 2022. — 2032. godine, obuhvata Siru oblast
zastite okoli$a, koja je u skladu sa sedam tematskih oblasti pravne steevine EU i
skupom strateskih aktivnosti, te ukljuéuje: upravljanje vodama; upravljanje otpadom;
biodiverzitet i zastitu prirode; kvalitet zraka, klimatske promjene i energiju; hemijsku
sigurnost i buku; odrzivo upravljanje resursima (uklju€ujuci poljoprivredu, Sumarstvo,
ribarstvo i rudarske aktivnosti); i upravljanje okoli§em (kao horizontalnu politiku). Kako
bi se pruzile smjernice za buduce odluke u zastiti okoliSa, tokom izrade Strategije
koristen je skup kljuénih nacela. Vodeca nacela Strategije su sljedeca:

a) nacelo odrzivog razvoja;

b) nacelo opreza i prevencije;

c) nadelo zamjene — svaka aktivnost koja mozZe imati Stetne uticaje na
okoli§ treba biti zamijenjena drugom aktivnoS¢u koja predstavija
znacajno maniji rizik;

d) nacelo integralnog pristupa — sprje€avanje ili svodenje na najmanju
mogucu mjeru rizika Stete po okoli$ u cijelosti;

e) nacelo saradnje i podjele odgovornosti — saradnja i zajednicko djelovanje
svih interesnih strana u cilju zastite okolia;

f) nacelo ucesca javnosti i pristup informacijama

g) nadelo ,zagadivat pla¢a“ — zagadivat pla¢a troSkove nadzora i
prevencije od zagadenja;

h) nacelo promocije i zastite osnovnih prava;

i) nacelo untrasnje i medugeneracijske jednakosti.
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2. Makroekonomski okvir

U ovom dijelu prezentirani su makroekonomski pokazatelji pojedinacnih drzava i regija
znacajnih za BiH, te pokazatelji rasta na globalnom nivou. Zatim slijedi analiza i
prezentacija pokazatelja BiH i Federacije BiH sa projekcijama i rizicima po projekcije
za naredni period.

Makroekonomski indikatori bitan su faktor u izradi ovog dokumenta, buduéi da su
srednjorocne politike i planovi prezentirani u ovom dokumentu temeljeni na razvoju
ekonomije i buducih ekonomskih kretanja.

2.1. Medunarodno okruzenje

Unato€ mnogim sumornim predvidanjima globalna privreda pokazala je izuzetnu
ofpornost, a svijet je izbjegao recesiju. Globalna ekonomska aktivnost u 2023. godini
rasla je umjerenim tempom, potaknuta snaZnom osobnom potroSnjom i otpornim
trziStima rada.

Nakon perioda slabe dinamike globalne trgovine, posljednji podaci ukazuju na
ponovno povecéanje. No, unato¢ predvidenom oporavku oéekuje se da ¢e globalna
trgovina ostati na razinama niZim od historijskog trenda zbog utjecaja kontinuiranih
strukturnih promjena u trgovinskim odnosima, koje je prouzrokovalo zao$travanje

geopolitickih napetosti. Ocekuje se da ée globalno trziSte nafte ostati uravnotezeno, a
obzirom da kretanje cijena nafte i drugih energenata znatno utjeCe na privredne
izglede, a posebno na inflaciju, sasvim je realno o€ekivati daljnje usporavanje inflacije
na globalnom nivou. Medutim, rizici za globalnu trgovinu i inflaciju povecali bi se kada
bi se poremecaji na podru&ju Crvenog mora intenzivirali i postali trajniji.

U tekucoj 2024. godini ocekuje se neznatno smanjenje globalnog ekonomskog rasta
na 3,4% u odnosu na procijenjeni rast od 3,5% iz prethodne godine.® U srednjoro¢nom
periodu projicirano je usporavanije globalnog rasta na 3,2% u 2025. i 2026. godini.®

2.1.1. Makroekonomske projekcije za podrucje eurozone

U eurozoni u prethodnoj godini privreda je uglavnom stagnirala sa procijenjenim
rastom od 0,5%. Ocekuje se da ¢e godiSnji prosjecni rast realnog BDP-a u ovom
podrucju iznositi 0,6 % u 2024. godini, te da ¢e se potom povecati i iznositi 1,5 % u
2025. i 1,6 % u 2026. godini.” U tabeli ispod teksta prikazane su procijenjene i
projicirane stope realnog rasta za naredni srednjoroéni period za svijet i za
najznacajnije vanjskotrgovinske partnere Bosne i Hercegovine.

5 Projekcije globalnog rasta ne obuhvataju europodrudje.

§ European Central Bank ECB staff macroeconomic projections for the euro area, March 2024
www.ecb.europa.eu

7 European Central Bank; ECB staff macroeconomic projections for the euro area, March 2024
www.ech.europa.eu
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Tabela 1. Pregled procijenjenih i projiciranih stopa realnog rasta za period 2023. -

2025.
) | Projekcije

Drzava/Regija L2023 2024 | 2025 Izvor
Svijet | 32 3,2 3.2 | IMF; April 2024
Svijet - 3.1 3.2 33 EEF; Spring 2024
EU 06 1,1 1.8 | IMF; April 2024
B | 04 1.0 1.6 EEF: Spring 2024
Eurozona 04 0,8 1,5 | IMF: April 2024
Eurozona : 0.4 0.8 1.4 EEF; Spring 2024
Emerging and developmg Europe [ 32 3.1 | 28 IMF; April 2024
Hrvatska 3 3.1 33 2.9 EEF; Spring 2024
Hrvatska - 2.8 | 3.0 | 27 IMF; April 2024
Cma Gora ) .60 3,7 3.0 IMF; April 2024
Sjeverna Makedonija 10 2,7 3,7 | IMF; April 2024
Srbija gt | 25 3,5 45 | IMF: April 2024
Austrija 07 0,4 1,6 | IMF: April 2024
Austrija _ 08 | 03 1,6 | EEF: Spring 2024
‘Njematka 03 | 02 1,3 | IMF; April 2024
Njematka 03 | o || EEF: Spring 2024
Italija 0.9 0,7 0,7 | IMF; April 2024
Italija 0.9 0,9 1,1 EEF: Spring 2024

Izvor: IMF: World Economic Outlook; April 2024; European Economic Forecast, IP286 May 2024.

U nastavku izvjestaja graficki je predstavljena inflacija mjerena HIPC — om za eurozonu
(godisnje stope promjena).

Grafikon 1. inflacija mjerena HIPC — om za eurozonu
(godiSnje stope promjena)

Pocetak sadasnjeg projekcijskog
| razdoblja oznaten je okomitom
crtom. Rasponima, od najtamnijeg
prama na;svjethjam prikazane su
( Bﬂ-postotna

mr e mse 2020 na ann nn 0N 2025 un

Izvor: European Central Bank
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2.1.2. Makroekonomski pokazatelji u zemljama Zapadnog Balkana

Privredni rast na Zapadnom Balkanu u 2023. godini usporio je sa 3,4% u 2022. godini
na 2,6%. Negativni u€inci inflacijskih Sokova koje je pokrenula ruska invazija na
Ukrajinu usporili su rast u Europskoj uniji, kljuénom vanjskotrgovinskom partneru
Zapadnog Balkana. Usporavanje rasta u Europskoj uniji odrazilo se na zemlje
Zapadnog Balkana direktno utjeCu¢i na ulaganja, vanjskotrgovinsku razmjenu i
povjerenje u regiji. Zemlje Zapadnog Balkana koje su viSe proizvodno orijentisane
(Bosna i Hercegovina, Sjeverna Makedonija i Srbija) viSe su pogodene usporavanjem
rasta u Europskoj uniji, pogotovo negativnom stopom rasta u Njemackoj. Do&im ostale
tri zemlje koje su usluzno orijentisane zabiljeZile su viSe stope rasta. U tabeli ispod
teksta prikazane su procijenjene i projicirane stope realnog rasta BDP — a za naredni
srednjoro¢ni period za svaku zemlju iz regije posebno.

Tabela 2. Stope rasta realnog BDP — a; zemlje Zapadnog Balkana

Drzava | 2023e | 2024f @ 2025f = 2026f
Albanija | 33 33 34 35
Bosna i Hercegovina 1.9 g | 2,6 3,3_ 4,0
Kosovo Y 3,7 39 39

' Sjeverna Makedonija 1,0 2,5 2,9 3,0

' Crna Gora 60 | 34 28 | 30 |
Srbija | 25 | 35 38 4,0
ZB6 26 | 32 35 3.8

Izvor: World Bank Group, Western Balkans, No. 25, Spring 2024
e — estimate (procjena); f — forecast (prognoza, predvidanje)

Mijerena indeksom potro$ackih cijena inflacija je na nivou regije iznosila je 9% u 2023.
godini. Prosje¢na inflacija za zemlje Zapadnog Balkana u cjelini postepeno se
smanijivala tokom godine sa 14,3 % koliko je iznosila u januaru 2023. godine, na 5,1
% u decembru 2023. godine. U nastavku dokumenta dat je tabelarni pregled stopa
inflacije po zemljama regiona.

Tabela 3. Inflacija potrosackih cijena (%); zemlje Zapadnog Balkana

| Drzava 2023e | 2024f | 2025f 2026f

| Albanija Y T R A [T 3,0

| Bosna i Hercegovina | 61 | 2,7 1.0 @ 05

' Kosovo 50 38 [ 28 V| -2
Sjeverna Makedonija 94 30 | 20 | 20

" Crna Gora 86 | 39 | 25 20

' Srbija ) 121 | 50 35 | 32

ZB6 9 | 39 | 27 2.4

lzvor: World Bank Group, Western Balkans, No. 25, Spring 2024; World Bank Group, Europe and
Central Asia Economic Update, Spring 2024.
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Projekcije rasta za srednjorono razdoblje ipak su porasle. OCekuje se da ce regionalni
rast BDP-a za Zapadni Balkan porasti na 3,2 % u 2024. i dalje na 3,5% u 2025.
odnosno 3,8% u 2026. godini. Rizici po ove projekcije jako su naglaseni i prvenstveno
se odnose na zelene izazove koji sa kojima je regija suofena, a odnose se na
provodenje reformi kako bi se postigao odrZivi i zeleni rast.

2.2. Makroekonomska kretanja u BiH i Federaciji BiH u 2023.
godini

2.2.1. Makroekonomska kretanja u BiH u 2023. godini

Uslijed energetskog cjenovnog $Soka iz 2022. godine nasSi najznacajniji
vanjskotrgovinski partneri iz Europske unije pretrpjeli su znaCajan pad industrijske
proizvodnje, a neki su zabiljeZili i pad ukupne ekonomske aktivnosti u 2023. godini.
Ovakva nepovoljina pozicija nasih znacajnih trgovinskih partnera odrazila se i na
ekonomiju nase zemlje.

Prema prvim procjenama Agencije za statistiku Bosne i Hercegovine, Bosna i
Hercegovina je u 2023. godini ostvarila realni BDP prema rashodnom pristupu u visini
od 38,3 mird. KM, a §to predstavlja godiSnji rast od 1,6%. Analiza rashodnih kategorija
BDP—a BiH za 2023. godinu ukazuje da je uporiste ekonomskog rasta BiH
predstavljala potro$nja (drzavna potroSnja bilieZzi rast od 1,7%, a potroSnja
domacinstva 1,6%) i bruto investicije od 1,2%. Nepovoljna geopoliticka zbivanja, te
losa ekonomska pozicija nasih najznacajnijin trgovinskih partnera utjecala je na
smanjenje inozemne potraznje Sto je imalo negativan odraz na vanjskotrgovinsku
razmjenu nasSe zemlje. ZnacCajan pad zabillezen je u obje komponente
vanjskotrgovinske razmjene (izvoz roba i usluga pao je za 3,2%, a uvoz za 2,4%).®
Ovakav vanjskotrgovinski bilans imao je negativne efekte na samo na rast nego i na
budZet. Naime, padom uvoza smanjuju se carinski i poreski prihodi, te su iefekti na
budzet loSi.

Prema revidiranim podacima Agencije za statistiku Bosne i Hercegovine indeks obima
ukupne industrijske proizvodnje u 2023. g. pao je za 3,8%. U tabeli ispod teksta
predstavijene su godiSnje stope promjena izraCunate iz kalendarski prilagodenih
indeksa obima industrijske proizvodnje prema glavnim industrijskim grupama i prema
podrudjima i oblastima KD BiH 2010.°

£ BHAS: Bruto domacdi proizvod, rashodni pristup, kvartalni podaci, (lanéano povezane vrijednosti u cijenama
2015.); Broj:1.; Sarajevo, 29.03.2024.;

¢ BHAS: Poslovne statistike; Indeks obima industrijske proizvodnje u BiH za decembar 2023. — prethodni podaci;
Broj: 12; Sargjevo, 25.01.2024.
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Tabela 4. Indeks obima industrijske proizvodnje u BiH za 2023. prema GIG — u i prema
podrucjima i oblastima KD BiH 2010.

Godisnje stope promjena izracunate iz kalendarski

prilagodenih indeksa obima industrijske proizvodnje I-XI1 2023\I-XII 2022

. Ukupno industrija | -3,8

' Glavne industrijske grupe | 1-X1I 2023\I-XII 2022
Intermedijalni proizvodi i 6,5
Energija . -0,8

| Kapitalni proizvodi 1.4

| Trajni proizvodi za Siroku potrosnju . -3,1

| Netrajni proizvodi za Siroku potrodnju I 6,1

| Podrucja i oblasti KD BiH 2010 i I-XI1 2023\I-X11 2022

| Proizvodi rudarstva i vadenje kamena i [ -7

| Preradivacka industrija - 49
Proizvodnja i snabdijevanije elektriénom energijom i plinom | 19 -

lzvor: BHAS; Obrada FMF

Prosjecan broj zaposlenih osoba u BiH u 2023. godini iznosio je 849.984'° osobe, a
§to predstavlja poveéanje za 1,3% u odnosu na prethodnu godinu. Nezaposienost u
2023. godini pala je za 3,9% (broj nezaposlenih muskaraca smanjio se za 5,1%, a
Zena za 3%) u odnosu na prethodnu godinu''. Najvi$i rast zaposlenosti u odnosu na
prethodnu godinu zabiljeZen je u oblasti poslovanja nekretninama od 7,5% i oblasti
administrativnih i pomoénih usluznih djelatnosti od 6,2%. Pad od 2,6% zabiliezen je u
oblasti poljoprivreda, Sumarstvo i ribolov.'?

Prosjeéna mjese¢na isplacena neto plata u 2023. godini iznosila je 1.263 KM i
nominalno je vida je za 12,5%, a realno 6,1%"3 u odnosu na prethodnu godinu. Najvisi
realni rast neto plata od 10,5% zabiljeZen je u oblasti administrativnih i pomoc¢nih
usluznih djelatnosti.' Prosje¢na isplacena bruto plata u 2023. iznosila je 1.947 KM i
nominalno je vi$a za 13% je u odnosu na prethodnu godinu.'

U skladu sa globalnim trendovima kretanja inflacije, inflacija u BiH je znatno usporila u
2023. godini u odnosu na prethodnu. U januaru mjesecu 2023. godine ukupan indeks
potro$ackih cijena iznosio je 14,1% u odnosu na prethodnu godinu, a u posljednjem
mjesecu iste godine 2,2%'. Prosjeéna godi$nja inflacija u 2023. godini iznosila je
6,1%, a prema COICOP odjelicima i grupama najvisi prosjecni godiSnji indeksi
potroSackih cijena zabiljeZeni su u sljede¢éim odjeljcima: hrana i bezalkoholna pica
10,6%; namjestaj, kuéanski uredaji i redovno odrzavanje kuce 9,3%; restorani i hoteli
8,1%; stanovanje, voda, elektricna energija, plin i drugi energenti 7,4%. Pad je

10 BHAS: Demeografija i socijalne statistike; Zaposleni po djelatnostima, mart 2024., Broj: 3 Sarajevo, 20.05.2024.
1 BHAS; Demografija i socijalne statistke; Registrovana nezaposlenost, decembar 2023.; Broj:12; 20.02.2024.

12 BHAS; Demografija i socijalne statistke; Zaposleni po djelatnostima, decembar 2023 ; Broj: 12; Sarajevo,
20.02.2024.

3 BHAS: Demografija i socijalne statistke; Prosjeéne mjeseéne isplagene neto plate zaposlenih za decembar
2023.; Broj: 12; Sarajevo, 19.02.2024.

4 BHAS; Demografija i socijalne statistke; Prosjeéne mjeseéne isplaéene neto plate zaposlenih u 2023. godini po
obragunskom periodu (Il polugodiste); Broj: 2; Sarajevo, 19.02.2024.

15 BHAS: Demografija i socijalne statistke; Prosjeéne mjeseéne isplacene bruto plate zaposlenih u 2023. g. po
obraéunskom periodu (Il polugodiste); Broj: 2; Sarajevo, 19.02.2024.

16 BHAS; Tematski bilten br.:9.; Indeks potrodaéki cijena u BiH 2023. g.; Sarajevo 2024.
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zabiljezen u sliede¢im odjelicima: odjeca i obuca 6% i prijevoz 4%.' U nastavku
izviesStaja ispod teksta linijskim dijagramom predstavijena je ukupna prosjecna
godisnja inflacija za period 2019. - 2023. godine.

Grafikon 2. Prosje¢ne stope inflacije u BiH 2019. - 2023.
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lzvor: BHAS, Obrada FMF

U 2023. godini vrijednost izvoza za period |-XIl 2023. iznosila je je 16,7 mird. KM, a
uvoza za isti period 27,8 mird. KM. Obje komponente bilieze pad u odnosu na
prethodnu godinu (izvoz za 7,1%, a uvoz za 3%). Pokrivenost uvoza izvozom iznosila
je 60,1% i niza je za 2,7 p.p. u odnosu na prethodnu godinu. Najznaéajniji
vanjskotrgovinski partneri BiH u 2023. godini ostaju i dalie Njemacka, ltalija i
Hrvatska.'®

Deficit teku¢eg ra¢una unutar bilance pla¢anja Bosne i Hercegovine u 2023. godini
iznosio je 1.376 mil. KM i niZi je u odnosu na prethodnu godinu za 602 mil. KM ¢
Prema podacima Centralne banke BiH?° ukupni tekuéi transferi u 2023. godini iznosili
su 5,26 mird. KM i viSi su za 307 miliona KM u odnosu na 2022. godinu.Od ukupnog
iznosa tekucih transfera, na nov€ane doznake iz inostranstva, odnosno personalne
transfere, odnosi se 3,79 mird. KM i vii su za 203 miliona KM u odnosu na prethodnu
godinu. Ostali tekuci transferi iznose 1,48 mird KM, od ¢ega se najveci dio, u iznosu
od 1,36 mird. KM, odnosi na penzije iz inostranstva.

7 BHAS; Indeks potrosaékih cijena u BiH, decembar 2023.; Broj: 12, Sarajevo,25.01.2024.

'8 BHAS: Ekonomske statistike; Statistika robne razmjene s inozemstvom, januar — decembar 2023.; Broj: 12;
Sarajevo, 22.01.2024.

9 CBBH; Balance of Payment Statiststicts.

20 CBBIH; Odnosi s javnoséu; 28.03.2024.
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2.2.2. Makroekonomska kretanja u Federaciji BiH za period 2019. — 2023.
godine

Dok se svjetska populacija u pola stolie¢a udvostrucila, Bosna i Hercegovina kao i
Federacija BiH sve je viSe zabrinuta zbog depopulacijskih trendova. Federacija BiH
kontinuirano biliezi smanjenje prirasta i visoku stopu iseljavanja. Posebno je
zabrinjavajuci podatak da zemlju najviSe napustaju pripadnici mladih dobnih skupina
i to visokoobrazovani stru¢ni kadar. Prema podacima Federalnog zavoda za
statistiku?! procijenjena vrijednost broja stanovnika Federacije BiH u 2023. godini
iznosila je 2.150.054. Ovakvi trendovi stanovniStva prisutni na teritoriji FBiH, znacajan
su faktor koji negativno djeluje kako na razvoj drustva tako i na privredni rast.

Prema prvoj procjeni Federalnog zavoda za statistiku, procijenjena vrijednost BDP
FBiH u 2023. godini iznosi 23,4 mird. KM (lanéano povezane vrijednosti u cijenama
2015), a Sto predstavlja realni rast od 1,8% u odnosu na prethodnu godinu. Prema
podrucjima djelatnosti KD BiH 2010 najznac&ajniji realni rast bruto dodane vrijednosti
na godiSnjem nivou primjetan je u podruéjima djelatnosti: informacije i komunikacije
8,6% i podrucju finansijske djelatnosti i djelatnosti osiguranja od 7,8%. Najveci pad na
godiSnjem nivou zabiljeZen je u podrucju djelatnosti preradivacke industrije od 3,3%,
te podrucjima djelatnosti: vadenje ruda i kamena; proizvodnja i snabdijevanje
elektriénom energijom, plinom, parom i klimatizacija, i podruéju snabdijevanja vodom,
uklanjanje otpadnih voda, upravljanje otpadom te djelatnosti sanacije okolisa od
2,9%.22 U nastavku dokumenta dat je graficki prikaz BDP — a po glavi stanovnika za
period 2019. — 2023.

Grafikon 3. BDP FBiH po glavi stanovnika u KM 2019. - 2023.
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lzvor: FZS; Obrada FMF

Indeks ukupnog obima industrijske proizvodnje u FBiH za period I-XIl 2023. g. u
odnosu na isti period prethodne godine biljezi pad od 4,1%. Prema GIG — u 2009

21 FZS; Procjena ukupnog broja stanovnika u Federaciji BiH po kanotnima i opcinama, stanje sredinom
godine; Broj 14.2.1.; Sarajevo, 31.08.2023.
22 FZS; Tromjeseéni bruto domadi proizvod, IV tromjesedje 2023.; Lanano povezane vrijednosti u
cijenama 2015; Br: 10.3.4.; Sarajevo 29.03.2024.
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industrijska proizvodnja zabiljezila je pad na godi$njem nivou u svim grupama izuzev
grupe trajni proizvodi za Siroku potroSnju sa rastom od 5,3% (netrajni proizvodi za
Siroku potro3nju pali su za 6,3%, intermedijalni proizvodi za 5,3%, energija biljezi pad
od 4,2%, a kapitalni proizvodi za 0,4%). Prema podrucjima i oblastima KD BiH 2010
industrijska proizvodnja zabiljeZila je pad na godiSnjem nivou u svim podrucjima i to:
vadenje rude i kamena biljeZi pad od 10,6%; preradivacka industrija pala je za 4,3%,
a oblast proizvodnje i snabdijevanja elektriénom energijom biljezi je pad od 0,3%.%
Linijski dijagram ispod teksta prikazuje godiSnje stope promjena obima ukupne
industrijske proizvodnje 2019. — 2023.

Grafikon 4. Godi$nje stope promjena obima industrijske proizvodnje u FBIH 2019. -

2023.
Godi&nje stope promjena obima ukupne industrijske
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lzvor: FZS; Obrada FMF

U 2023. g. ukupan izvoz u FBiH iznosio je 11,2 mird. KM, a ukupan uvoz 19,7 mird.
KM. U odnosu na prethodnu godinu ukupan obim vanjskotrgovinske razmjene pao je
za 4,9%. Na godi$njem nivou izvoz je pao za 7,8%, a uvoz za 3,2%. Vanjskotrgovinski
deficit iznosio je 8,6 mird. i visi je za 3,4% u odnosu na prethodnu godinu. Pokrivenost
uvoza izvozom iznosila je 56,6% i manja je za 2,8 p/p. u odnosu na prethodnu godinu.?*
Najznacaijniji vanjskotrgovinski partneri u Federaciji BiH u 2023. godinu su Njemacka,
Hrvatska i Italija. Ispod teksta linijskim dijagramom predstavljene su stope rasta izvoza
I uvoza za period 2019.-2023. godine, a stupCastim dijagramom predstavijena je
vanjskotrgovinska razmjena u apsolutnim vrijednostima za period 2019.-2023. godine.

22 FZS: Indeks obima industrijske proizvodnje, decembar 2023. g;. Br.;9.12; Objava 25.01.2024.
24 FZS: Robna razmjena sa inozemstvom:; broj: 16.1.12.; Objava 22.1.2024.
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Grafikon 5. Stope rasta izvoza i uvoza FBiH za period 2019.-2023.
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lzvor: FZS; Obrada FMF

Grafikon 6. VT razmjena FBiH za period 2019.-2023. u hilj. KM
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i I vf P Ji(é 'L.I_ e
21,000,000 ™ -
16,000,000 :
11,000,000

6,000,000

1,000,000

-4,000.000

B - 2019 NZ030°0% 9021 2022 2023
lzvoz 7,620,378 ' | 6871436 P9571.439° ' 12,106,706 11,163,654
« Uvoz 13,851,816 11,681,205 15132208 20395216 19,733,306
mVT deficit -6,231,438 4,809,769 5561069 -8288510 -8569,652

lzvor; FZS; Obrada FMF

Nakon snaznih inflacijskih udara u 2022. godini, inflacija potro$ackih cijena u FBiH
biliezi znatno usporavanje. Prosjeéna godisnja inflacija u 2022. godini iznosila je
14,9%, a u 2023. godini 5,1%. Prema Klasifikaciji licne potro$nje prema namjeni
COICOP? uy 2023. godini u odnosu na prethodnu, najzna&aijniji porast cijena zabiljezen
je u sljiedeéim odjelicima: namjestaj, kucanski uredaji i redovno odrzavanje 10,1%,
zatim hrana i bezalkoholna piéa 10% te restorani i hoteli 9,6%. Najznacajniji pad

25 Prema klasifikaciji COICOP (Classification of Individual Consumption by Purpose-COICOP) proizvodi i usluge

dijele se na dvanaest osnovnih odjeljaka za koje se izratunavaju indeksi.
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zabiljeZen je u odjeljcima obuce i odjece od 8%, te prijevoza od 5,1%.2% U nastavku
izviestaja ispod teksta linijskim dijagramom predstavljen je trend kretanja potrosackih
cijena za period 2019.-2023. godine.?

lzvor: FZS; Obrada FMF

Na trZiStu rada Federacije BiH na dan 31.12.2023. godine broj zaposlenih osoba
iznosio je 541.261 i to najviSe u podru€ju preradivacke industrije 19,6%, ili izrazeno u
apsolutnim iznosima 106.230 osoba. Znaéajan udio u strukturi zaposlenosti zauzima
trgovina na veliko i malo; popravak motornih vozila i motocikala 18,2%. Broj
nezaposlenih osoba iznosio je 271.904 osobe, a od toga 162.029 osoba su pripadnice
Zenskog spola. Nezaposlenost je najviSe izraZena u Tuzlanskom kantonu i iznosi
64.488 osoba. Ispod teksta tabelarno je predstavljena nezaposlenost po kantonima 28,
a grafi¢ki prikazan je broj zaposlenih i nezaposlenih osoba u FBiH 2019. — 2023. g.%°

 FZS; Indeksi potrosackih cijena — decembar/prosinac 2023.; Broj: 7.1.12.; Sarajevo, 19.01.2024.
T FZS: Statisticki bilten 365, Cijene; Sarajevo 2023.; FZS; Indeksi potrosackih cijena — decembar/prosinac 2023.;
Broj: 7.1.12.; Sarajevo, 19.01.2024.
?8 FZS: Zaposlenost, nezaposlenost i plate u FBIH po kantonima i opéinama, 2023; Broj: 8.4. Sarajevo,
28.02.2024.
28 FZS, Zaposlenost, nezaposlenost i plate 2022; Statisticki bilten 363; Sarajevo 2023. i FZS: Zaposlenost,
nezaposlenost i plate u FBiH po kantonima i opéinama, 2023.
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Tabela 5. Nezaposlenost po kantonima u FBiH na dan 31.12.2023. g.

Region Nezaposleni %

Unsko-sanski kanton 27.862 10,2
Posavski kanton 3.716 14
Tuzlanski kanton 64.488 23,7
Zenigko-dobojski kanton 50.589 | 186
Bosansko-podrinjski kanton 2.797 _ 1,0
Srednjobosanski kanton 30.119 T iea)
Hercegovacko-neretvanski kanton 25.401 T a8
Zapadnohercegovatki kanton . 10.122 37
Kanton Sarajevo . 51.232 18,8
Kanton 10 kanton ' 5.578 2,1

j Total 271904 | 100,0

lzvor: FZS; Obrada FMF

Grafikon 8. Zaposleni i nezaposleni u FBiH 2019. - 2023.

lzvor: FZS; Obrada FMF

Prosjecna neto plata u Federaciji BiH u 2023. godini iznosila je 1.261 KM i nominalno
je viSa za 13,2 % u odnosu na prethodnu godinu, a realno za 7,6%. Najvis§i nominalni
rast neto plata ostvaren je u sliede¢im podrugjima: administrativne i pomocne usluzne
djelatnosti 18,7%, zatim u podruéju informacija i komunikacija 17,1%, te podrucju
vadenja rude i kamena 16,7% i gradevinarstva 16,3%.3° U 2022. godini primjetan je
veliki jaz izmedu stopa nominalnog i realnog rasta neto plata zbog neuskladenosti
realnih stopa rasta neto plata sa inflatornim kretanjima. U 2023. godini kao posljedica
usporavanija inflacije dolazi do znatnog smanjivanja jaza izmedu nominalnog i realnog
rasta neto plata. U nastavku izvjestaja dat je graficki prikaz bruto i neto plata u

% FZS: Prosjeéna mjeseéna isplaéena neto i bruto plata zaposlenih po podrugjima KD 2010, decembar; Sarajevo,
16.02.2024; Broj: 8.1.12.
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apsolutnim vrijednostima za period 2019.- 2023. g., te stopa nominalnog i realnog rasta
neto - plata za period 2019. - 2023. g.'

Grafikon 9. Bruto i neto plate u FBiH 2019. — 2023.

= S

lzvor: FZS, obrada FMF

Grafikon 10. Stope nominalnog i realnog rasta neto plata u FBiH ; 2019. — 2023.

—®=Nominalnirast% 44
« Realni rast% : '

*1 FZS: Prosjeéna mjesetna isplacena neto i bruto plata zaposlenih po podrugjima KD 2010, decembar; Sarajevo,
16.02.2024; Broj: 8.1.12. | FZS; Statisticki bilten broj 363/2023; Zaposlenost, nezaposlenost i plate 2022,
Sarajevo 2023.
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2.3. Projekcije makroekonomskih kretanja u BiH za period 2025. -
2027. godine

Prema projekcijama Svjetske banke*? u Bosni i Hercegovini u tekucoj godini oekuje
se realni rast od 2,6%, potaknut prvenstveno rastom investicija i potro$nje. Projekcije
rasta su i za naredni srednjoro¢ni period vrio skromne te je Svjetska banka projicirala
rast u BiH u 2025. godini 3,3%, a u 2026. godini 4% uz snazniji rast izvoza od uvoza
u posljednje dvije godine projiciranog razdoblja. U nastavku izvjestaja ispod teksta dat
je tabelarni pregled glavnih makroekonomskih indikatora u BiH, zvani¢nih podataka za
2022. g., procijenjene vrijednosti za 2023. g. i projicirane vrijednosti za period 2024. -
2027. g.

Tabela 6. Makroekonomski pokazatelji BiH za period 2022. — 2027.

Zvaniéni |

_ Indikator podaci Projekcije

. 2022 | 2023 | 2024 2025 2026 2027
 Nominalni BDP u mil KM 45518 | 49.061 | 51.363  53.968 | 56.783  59.719
__Nominalni rast u % 13,7 78 | 47 | 51 5.2 5.2

| BDP deflator (prethodna godina = 100) 1095 | 1059 | 1024 & 1022 | 1022 1020
| Realni BDP u mil KM (prethodna godina = 100) 41.560 | 46.323 | 50.149 | 52.822 55576 58.549
_Realni rastu % 38 18 22 28 | 30 | 31

| Inflacija mjerena indeksom potroaékih cijena u % 14 6.1 22 a2 | el 48
_Potro&nja u mil KM 30.284 | 42.201 | 43.865 | 45.380  47.096 48.877
| Realni rastu % .18 1.5 1.6 1.5 18 s
| Viadina potronja u mil KM 8513 | 8039 | 9296 | 9575 9.853  10.149
| Realnirastu % 1.3 1.2 1,8 20 il 1,1

| Privatna potrosnja u mil KM 30.771 | 33.262 | 34.568 | 35.805 37.243 38.728
| Realni rastu % 19 16 | 17 16 | 20 | 19
_Investicije (bruto) u stalna sredstva u mil KM 10.081 | 10.682 | 11.118 | 11.754  12.481 13.246
_ Realni rast u % 03 17 23 | 38 | a7 | ae
| Viadine investicije u mil KM | 1356 | 1451 | 1610 | 1723 1878 2028
' Realni rast u % | 50 19 78 | 39 68 58

' Privatne investicije u mil KM | 8725 | 9231 | 9508 @ 10.031 10603 11.218
_ Realnirastu % | 12 16 | 15 | 38 | 43 44

_ Uvoz u mil KM | 28230 | 27.869 | 29.332 | 31.108  33.704 36.231
| Nominalni rast u % | 338 13 52 61 | 83 | 75

| Realnirastu % | 62 24 39 46 | 67 53

| Izvoz u mil KM | 21.954 | 21610 | 23.142 25269 28156 30.986
' Nominalni rast u % 31,7 16 7.1 92 | 114 100
| Realni rastu % | 120 g0 |52 | 71 | 89 7.5

| Nacionalna bruto Stednja u % BDP-a 23,1 23,3 235 | 244 249 251

; Bilans tekuc¢eg ra¢una u mil KM | 1978 | -1.704 | 1612 | -1.250 | -1.116  -1.109
| Rastu% 1847 | -139 | 54 | -224 -107 -06
_Bilans tekuceg raduna u % BDP-a 4,3 35 | 3.4 23 | 20 -1,9

Izvor: DEP: Dokument okvirnog budzeta; Makroekonomske projekcije 2024.—-2027.; Mart 2024.

32 World Bank Group; Unleashing the Power of the Private Sector, ECA Economic Update Spring
2024.
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Industrijska proizvodnja na nivou drzave u prethodnoj godini biliezi pad od 3,8% (u
tabeli 4. prikazan je indeks obima industrijske proizvodnje u BiH za 2023. prema GIG
— u i prema podrugjima i oblastima KD BiH 2010.) Ovakav industrijski bilans posljedica
je losih privrednih trendova zemalja eurozone i Europske unije. Naime, u eurozoni i
Europskoj uniji u prethodnoj godini procijenjeni ekonomski rast iznosio je svega
0,5%,% a pad fizickog obima industrijske proizvodnje oko 2%*. Analiza strukture
industrijske proizvodnje BiH upuéuje na zakljuéak da je pad ukupnog fizickog obima
industrijske proizvodnje u prethodnoj godini posliedica negativnog predznaka u
podruéju preradivacke industrije (-4,9%), buduc¢i da ova privredna grana Cini 34
ukupne industrijske proizvodnje u BiH. Pad proizvodnje u okviru preradivacke industrije
posliedica je niske izvozne traZnje te stoga i obima proizvodnje. Ukupna industrijska
proizvodnja za period I-l1l 2024 .\ 2023. na nivou BiH biljeZi pad od 4,7%. No, kako
se otekuje stabilizacija ekonomskog rasta u BiH sasvim je izgledno da ce to imati
utiecaj na obim proizvodnje te povecanje zaposlenosti i izvoza. U nadolazecem
periodu ocekivana je provedba implementacije reformskih mjera na unaprijedenju
poslovnog ambijenta, a §to je preduslov za povecéanje investicionih ulaganja kako
domadih tako i stranih. Ovdje je neizbjeZno naglasiti znacaj blagovremenog pristupanja
zelenoj tranziciji, jer ka$njenja u ovim procesima predstavljaju najsnazniju prijetnju za
konkurentnost industrijske proizvodnje u Bosni i Hercegovini. Samo pod
pretpostavkom pozitivnih kretanja u okruZenju te uspjeSne implementacije reformskih
mjera koje se odnose na unapredenje poslovnog ambijenta i potpunog pristupanja
zelenoj tranziciji, BiH bi mogla ostvariti prosjeéne godiSnje stope rasta fizickog obima
industrijske proizvodnje od oko 5% u narednom srednjoro€nom razdoblju.

U tekucoj godini prosjecan broj zaposlenih osoba u Bosni i Hercegovini za period I-11I
2024. iznosio je 852.660%° osoba, a nezaposlenih osoba za isti period 338.158%.
Daljnje kretanje na trZistu rada u tekucoj godini znatno e ovisiti 0 poslovhom ambijentu
kako u okruzenju tako i u Europskoj uniji. Na projekcije vezane za trZiSte rada znacajno
¢e utjecati pretpostavljeni obim investicija, trgovine i naravno ekonomski rast. Uz
projicirani ekonomski rast od 2,2% u tekucoj godini, obim investicija i trgovine, u BiH
moZe se o&ekivati rast broja zaposlenih osoba od 1,3% g\g i postepeno smanjenje
stope nezaposlenosti. O&ekivano je nominalno uvecanje prosjeéne neto plate u tekucoj
godini od 4,5% g\g. Prema projekcijama DEP — a u BiH za period 2025.-2027. godine
ogekuje se prosjecni realni rast na godidnjem nivou od 3%, a $to bi se pozitivno trebalo
odraziti na broj zaposlenih lica u Bosni i Hercegovini. Uz bolje poslovne prilike u oblasti
industrije, trgovine i usluZnih djelatnosti stvorili bi se preduvjeti za rast broja zaposlenih
osoba. Broj zaposlenih osoba u periodu 2025.-2027. g. mogao bi biti uvecan izmedu
1,4% i 1,5% g\g, te bi pod istim uvjetima ofekivana prosje¢na neto plata mogla biti
nominalno uvec¢ana oko 4,5%-4,7% g\g.

Snazni inflacijski udari iz 2022. godine koji su pogodili i najsnaznije europske
ekonomije, konacéno jenjavaju. Naime, prosjecna godiSnja inflacija potro$ackih cijena

33 European Central Bank ECB staff macroeconomic projections for the euro area, March 2024
www.ecb.europa.eu

34 Eurostat; Euroindicators, , Industrial Production®, 21/2024, 14 February 2024.

35 BHAS; Demografija i socijalne statistike; Zaposleni po djelatnostima, januar - mart 2024., Brojevi:
1;2;3 Sarajevo, objave: 20.03.;22.04. i 20.05.2024.; Obrada FMF

38 Demografija i socijalne statistike; Registrovana nezaposlenost, januar - mart 2024, Broj: 1,2,3;
Sarajevo, 22.05.2024.; Obrada FMF.
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u eurozoni u 2022. godini iznosila je 8,4%, a u 2023. godini 5,4%, sa projekcijama
2,3% i 2% za period 2024.-2025. godine respektivno®. U nasoj zemlji usporavanje
inflacije jos je izrazitije, buduéi da je inflacija potrosackih cijena u 2023. godini niza za
7.9 p.p. u odnosu na 2022. godinu. Znacajan doprinos usporavanju ukupne prosjecne
inflacije u prethodnoj godini imao je pad cijena prevoza od 4%. Kretanje indeksa
potro$ackih cijena na godidnjem nivou u tekucoj godini, uglavnom je stabilno sa blagim
varijacijama. Ukupan indeks potrosackih cijena za period I-l1l 2024.\I-1I1 2023. g. iznosi
2%, sa najveéim doprinosom u odjeljku restorani i hoteli 7,7%, do€im je pad zabiljezen
u odjelicima odjeée i obuée od 6,4% i odjeliku prevoza od 0,8%. Vrlo znacajno je
naglasiti da je inflacija potro$ackih cijena u odjeljku hrana i bezalkoholna pic¢a u istom
periodu znatno usporila i iznosila je 2%. Uz povoljne eksterne i interne cjenovne
pokazatelje u Bosni i Hercegovini u 2024. godini moze se ocekivati kretanje inflacije
od oko 2,2% g/g. Prema srednjoro&nim projekcijama DEP — a iz marta 2024. godine,
za period 2025.-2027. godine o&ekivana je prosje¢na godi$nja inflacija od 1,9% g\g.

Nakon dvocifrenih stopa rasta izvoza i uvoza, 2023. godina biljeZi pad izvoza od 7,1%
te uvoza od 3%. Negativne stope rasta obje komponente vanjske trgovine rezultat su
uglavnom loSe pozicije nasih trgovinskih partnera. Naime, usporavanje ekonomske
aktivnosti u zemljama znaéajnim za trgovinsku razmjenu sa BiH, utjecalo je na
slablienje izvozne potraznje za bosanskohercegovackim proizvodima na
medunarodnom trzistu. Pored toga, i sporiji ekonomski rast u zemlji, te samim tim i nizi
nivo domace traznje utjecao je na pad uvoza u odnosu na prethodnu godinu. U
razdoblju januar — april 2024. izvoz je pao za 8,3% u odnosu na isti period prethodne
godine, dok uvoz biljeZi rast od 5,6%. Ovakav vanjskotrgovinski bilans za prva Cetiri
mjeseca tekuée godine biljeZi negativne i pozitivne efekte na ekonomiju zemlje. Padom
izvoza i rastom uvoza vanjskotrgovinski deficit se jo$ viSe produbio. No, rast uvoza
pozitivno se reflektira na budZet, jer rastom uvoza povecavaju se carinski i poreski
prihodi te su i efekti na budZet pozitivni. Na kretanje vanjskotrgovinske razmjene u
srednjoroénom periodu utjecati ¢e kretanje privredne aktivnosti u zemlji |
medunarodnom okruZenju, ali vrlo bitno je naglasiti i izazove vezane za zelenu
tranziciju. Oni ukljuéuju uvodenje CBAM - a (engl. Carbon Border Adjustment
Mechanism), uvozne takse na pojedine proizvode iz zemalja koje nemaju
odgovarajuée klimatske politike.® Stoga, ukoliko se preduzmu odgovarajuce
aktivnosti s ciliem postizanja niskougljitnog emisijskog razvoja i dekarbonizacije,
ocekivano je jacanje konkurentske pozicije bosanskohercegovackih proizvoda na
trzistu Europske unije u srednjoro¢nom periodu. U protivnom, sasvim je izgledno da
ée zbog utjecaja primjene CBAM-a proizvodi (u Eijoj proizvodnji se ne koriste
obnovljivi izvori energije) iz Bosne i Hercegovine biti cjenovno nekonkurentni na trzistu

37 European Central Bank ECB staff macroeconomic projections for the euro area. March 2024
www.ecb.europa.eu

3 Jyodenjem Mehanizma za prekograniéno prilagodavanje ugliika CBAM uvodi se uvozna taksa na
pojedine proizvode iz zemalja koje nisu dio EU ETS i u kojima emisije ugljiénih plinova nisu adekvatno
oporezovane. Na taj nagin EU $titi svoju priviedu od nelojaine konkurencije i izjednacava uvjete
trgovanja. Mehanizam je uveden 01.10.2023. g. i u prelaznom periodu biti ée do 31.12.2025., nakon
cega ¢e biti u potpunosti uveden.

26



Europske unije. Stoga, izazovi vezani za zelenu tranziciju u srednjem roku predstavljati
¢e temeljnu odrednicu kretanja vanjskotrgovinske razmjene Bosne i Hercegovine.

Novonastali sukobi na Bliskom istoku i prolongiranje sukoba u Ukrajini u prethodnoj
godini imali su snazan odraz i na kretanje stranih direktnih ulaganja. Ekonomska
neizvjesnost i viSe referentne kamatne stope utjecale su na globalne tokove ulaganja.
Ulaganja u razvijene zemlje biljeZe rast od 29% g\g, a u isto vrijeme strana direktna
ulaganja prema zemljama u razvoju biljeZze pad od 9%g\g. Kada je u pitanja Bosna i
Hercegovina stjecanje kandidatskog statusa utjecalo je na jacanje kreditnog rejtinga
te je imalo pozitivan odraz na ulaganja. Prema preliminarnim podacima Centralne
banke BiH u okviru platnog bilansa BiH direkina strana ulaganja iznosila su 1,7 mird.
KM u 2023. i porasla su za 15,8% u odnosu na prethodnu godinu.®® Smanjivanje
geopolitickih tenzija, smirivanje konflikta na Bliskom istoku i Ukrajini trebalo bi pozitivno
utjecati na ulaganja. Zeleni trendovi (dekarbonizacija i prelazak na obnovljive izvore
energije) ¢ine ovu oblast zanimljivom za ulaganja i u nasoj zemlji. Napredak u procesu
pristupanja EU i otvaranje pregovora dodatno ¢e osnaziti ulaganja u BiH. U skladu sa
Zelenim planom EU za Zapadni Balkan, ve¢ su pocela ulaganja u hidroenergetske
projekte, vjetroelektrane, solarne elekirane. Pored toga otvara se mogucnost za
povlacenje sredstava iz europskih pretpristupnih fondova, tako da se oéekuje oporavak
stranih direktnih ulaganja u BiH u srednjoro¢nom periodu. Stoga bi u prosjeku SDU
trebala dostici oko 2,6% BDP — a za period 2025. — 2027 .40

2.4. Projekcije makroekonomskih kretanja u Federaciji BiH za
period 2024. — 2027. godine

Negativni efekti koje je potaknula ruska invazija na Ukrajinu prenijeli su se na 2023.
godinu. Negativne stope realnog rasta u 2023. godini zabiljeZile su dvije europske
ekonomije izuzetno znacajne za Bosnu i Hercegovinu (Njemacka je pretrpjela pad od
0,3%, a Austrija pad od 0,7%). U tekucoj i naredne dvije godine, uz stabilizaciju rasta
zemalja u okruZenju u Bosni i Hercegovini i Federaciji BiH oCekivan je oporavak
privrede.

Projekcije rasta BDP - a koje je sadinilo Federalno ministarstvo finansija temelje se na
projekcijama Direkcije za ekonomsko planiranje pri Vijeéu ministara BiH iz marta 2024.
godine i projekcijama medunarodnih institucija (MMF-a i Svjetske banke iz aprila,
Europske komisije iz februara 2024. god.) U nastavku teksta je tabelarni prikaz
nominalnog i realnog BDP-a FBiH i stopa rasta istih za razdoblje 2023. — 2027. god.

% FIPA - Foreign Investment Promotion Agency of Bosnia and Herzegovina, April 2024.
40 DEP, makroekonomske projekcije 2024-2027: mart 2024.
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| Indikator 2023 2024 | 2025 | 2026 2027
| Nominalni BDP u mil. KM 31.809 | 33.356 | 35.079 | 36.908 38.817
| Nominalni rast % 7,9 4,9 51 | &2 | =2
Realni BDP u mil. KM 30.003 32497 | 34334 | 36.124 38.057
| Realni rast % & || =2 4 ~4n Y| =g 3,1
Izvor: FMF

Snazni inflacijski udari iz 2022. godine, te posljedice koje je inflacija izazvala na
globalnom nivou, odrazili su se na privredni rast nasih zna¢ajnih vanjskotrgovinskih
partnera u prethodnoj godini. Naime, negativne stope reainog rasta koje su zabiljezile
najsnaznije europske ekonomije u 2023, a koje su istodobno nasi najznacajniji
vanjskotrgovinski partneri, utjecali su na pad inozemne potraznje, a $to je rezultiralo
lo$im trgovinskim prilikama i smanjenjem izvoza. Analizom kvartalnog kretanja realnog
rasta BDP - a*' na godiSnjem nivou evidentno je da rast znatno osnazen u drugom
polugodistu. Prema podacima Federalnog zavoda za statistiku realni rast BDP — a na
godi$njem nivou po kvartalima iznosio je za Q1 1,1%, Q2 0,8%, Q3 2,9% i Q4 2,5%.

U Federaciji BiH u 2023. godini zabiljezen je prosjecni godisnji realni rast BDP-a od
1,8%. Ovakva kontrakcija ekonomske aktivnosti u Federaciji BiH posljedica je oStrog
pada industrijske proizvodnje koji je iznosio 4,1% za period |-XIl u odnosu na isti period
prethodne godine*?, te negativnih stopa rasta izvoza i uvoza, kao i jo$ uvijek prisutne
inflacije. Analiza glavnih komponenti BDP- a u FBiH (prema proizvodnom pristupu)
ukazuje da je rast realne ekonomske aktivnosti u FBiH, iako skroman, posljedica rasta
usluznih djelatnosti, do€im su proizvodne zabiljezile pad ili niske stope rasta. Padom
se posebno isti¢e oblast ,preradivacka industrija“ najvecim dijelom kao rezultat slabe
inozemne potraznje najznacajnijih grana preradivacke industrije. Daljnje kretanje BDP-
a Federacije BiH najvi§e ¢e ovisiti kretanju industrije i vanjske trgovine, a Cije kretnje
je opet uvjetovano domacom i ino potraznjom, ekonomskom aktivnoSéu nasih
trgovinskih partnera, inflacijom i geopolitickom situacijom.

Prosjecna godisnja inflacija u Federaciji BiH u 2023. godini iznosila je 5,1%. Rast opc¢e
razine cijena u Federaciji BiH usporen je dijelom kao posljedica znatnog pada cijena
prijevoza od 5,1% na godiSnjem nivou, a na Sto su utjecale cijene sirove nafte na
svjetskom trzisStu. lzuzev kratkoro¢nih Sokova izazvanih novonastalim sukobima na
Bliskom istoku, cijene nafte tipa Brent ostale su uglavnom stabilne.

Inflacija potroSackih cijena u FBiH za period |-IV 2024. na godi$njem nivou biljeZi
ohrabrujuée indekse. Naime, ukupna inflacija potrosackih cijena za period I-IV 2024\I-
IV 2023. iznosila je 1,0%. Prema projekcijama ECB, inflacijja bi u narednom
srednjoroénom periodu u eurozoni i Europskoj uniji trebala znacajno usporiti i to najvise
zbog energetske komponente. NiZe cijene energenata utjecale bi na smanjenje
proizvodnih tro§kova, te bi u konacnici dovele i do stabilizacije potrosackih cijena. U

41 Tromjese&na bruto donana vrijednost i bruto domadi proizvod, lancano povezane vrijednosti u cijenama 2015,
stope realnog rasta (promjene u odnosu na isto tromjesecje prethodne godine)
42 FZS: Indeks obima industrijske proizvodnje, decembar 2023. g;. Br.:9.12; Objava 25.01.2024.
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skladu sa europskim trendovima kretanja potrosackih cijena, kao i trendovima u
susjedstvu, u BiH i Federaciji BiH za period 2025. — 2027. godine ocekivano je daljnje
usporavanje inflacije potrosackih cijena.

U nastavku izvjeStaja ispod teksta linijskim dijagramom predoCeno je kretanje
potro$ackih cijena za period I-IV 2024.\I-IV 2023. na godiSnjem nivou po CIOCOP
odjelicima.*?
Grafikon 11. Potro$acke cijene u FBiH I-IV 2024. na god.
razini

Potrosacke cijene u FBiH za period I-IV
2024. na godiSnjem nivou

1 2,3 s e R S g sy
% 09 34 <7 35,3237 02 01|36 28 951648

lzvor: FZS; Obrada FMF

U 2023. godini obje komponente vanjskotrgovinske razmjene zabiljezile su pad. U
2024. godini za period I-IV 2024. ukupan izvoz iznosio je 3.572.415 hilj. KM, a §to
predstavija pad od 8,2% za isti period prethodne godine. Uvoz je porastao za 3,6% i
iznosio je u apsolutnim vrijednostima 6.557.076 hilj. KM. Vanjskotrgovinski deficit u
ovom periodu iznosio je 2.984.661, a pokrivenost uvoza izvozom 54,5%.U tekucoj
godini ocekivani je rast obje komponente vanjske trgovine. Kada je srednjoro¢no
kretanje vanjskotrgovinske razmjene u pitanju oekuje se da ¢e stope rasta uvoza biti
nesto nize od stopa rasta izvoza $to bi utjecalo na smanjenje vanjskotrgovinskog
deficita i vecéu pokrivenosti uvoza izvozom. Medutim, u ovom periodu znacajno je
naglasiti izazove vezane za pocetak primjene CBAM regulative*¢, jer kasnjenja u
implementaciji odredbi vezanih za ovu regulativu imalo bi negativan odraz na
najznacajnije izvozne sektore. U tabeli ispod teksta prikazane su stope rasta uvoza i
izvoza |-V 2024./ I-IV 2023. po podrucjima klasifikacije djelatnosti KD BiH 2010.

*# FZS: Indeksi potrosackih cijena, april 2024. g;. Broj: 7.1.4; Objava 20.05.2024.
“ Temeljitije o ovoj regulativi u poglavlju 2.3.
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Tabela 8. Stope rasta uvoza i izvoza I-IV 2024./ I-IV 2023. po podruéjima
klasifikacije djelatnosti KD BiH 2010

| Izvoz uvoz po podrucjima klasifikacije djelatnosti KD BiH 2010 lzvoz% Uvoz%

 Poljoprivreda i Sumarstvo _ -2,7 -1,8

! Vadenje ruda i kamena a2t -__ -33,7 | -199
Preradivacka industrija _ . | 40 63

| Proizvodnja i snabdijevanje elektricnom energijom, gasom, parom i klimatizacija =~ -66,3 -63,8

| Ostalo 8,1 0,2

lzvor: FZS; Obrada FM

Ukupna industrijska proizvodnja u FBIH za period | - IV 2024. g. biliezi pad od 3,7% u
odnosu na isti period prethodne godine. Prema GIG-u 2009 pad je zabilieZzen u svim
industrijskim grupama. Prema podruéjima i oblastima KD BiH 2010 takoder je
zabilieZen pad u svim podrugjima, a najizrazeniji u podru&ju ,vadenje rude i kamena“
od 4,5%, te u podrucju ,preradivacke industrije“ 3,9% i naposlietku u podrugju
.Proizvodnje i snabdijevanja elektricnom energijom i plinom* od 2,2%.4° Buduéi da se
u svijetu oekuje stabilizacija privrednog rasta ocekivan je i pozitivan trend u daljnjem
kretanju industrijske proizvodnje. Pored pomenutih (vanjskih) faktora na trend kretanja
industrijske proizvodnje znacajno ¢e utjecati unutradnji faktori, koji se odnose na
provodenje reformskih mjera za unaprijedenje poslovnog okruZenja. Znadajnu
odrednicu u srednjoroénom kretanju industrijske proizvodnje predstavijat ¢e i
pravovremeno pristupanje zelenoj tranziciji. Ukoliko se proces zelene tranzicije
provede blagovremeno i na vrijeme, te uz materijalizaciju ostalih pretpostavki (internih
i eksternih) oCekivan je i rast industrijske proizvodnje u srednjoro&nom periodu.

Trend kretanja zaposlenosti u tekucoj godini upuéuje na skroman rast zaposlenosti u
Federaciji BiH. U martu mjesecu 2024. godine zabilieZeni rast iznosio je 1,1%* na
godiSnjem nivou. U istom mjesecu, najveci doprinos rastu zabiljeZen je u podrugju
djelatnosti hotelijerstva i ugostitelistva 4,7%, te podruéju djelatnosti poljoprivreda
Sumarstvo i ribolov od 3,6%. Najveéi pad zaposlenosti zabiliezen je u podruéju
djelatnosti vadenja rude i kamena od 6,8%. Daljnje kretanje zaposlenosti na trzitu
rada u FBiH ovisiti ¢e o globalnim desavanjima koja utje¢u na ekonomske aktivnosti u
zemlji, privrednim aktivnostima i poslovnom okruZenju. Lo$ odraz na trziSte rada ima
aktualna demografska slika populacije zbog visokog uc¢esca starijih u ukupnoj strukturi
stanovnistva, te kontinuirano smanjivanje aktivnog stanovnistva kroz migracije. Uz
smirivanje negativnih ekonomskih i demografskih trendova te dosliedniju
implementaciju strukturnih reformi i pobolj§anje poslovnog ambijenta oéekivan je
umjeren rast zaposlenosti.

Analiza trZiSta rada u podrudju plata predocena u poglavlju 2. Makroekonomska
kretanja u Federaciji BiH za period 2019. — 2023. godine prikazuje visoki jaz koji se
javija izmedu nominalnih i realnih stopa rasta neto plata u 2022. godini. Razlozi
pojavljivanja ovog gapa leZe u &injenici da rast reainih stopa neto plata nije pratio rast
inflacije koja je u toj godini bila izrazito naglasena. U prethodnoj, 2023. godini dolazi

4% FZS,; Indeks obima industrijske proizvodnje, Apriltravanj 2024; Broj:9.4.; Sarajevo, 27.05.2024.
46 FZS; Zaposleni, Mart 2023; Br: 8.2.3.; Sarajevo, 16.05.2023.
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do smanijivanja jaza, ali je isti jo$ uvijek postojan. U tekucoj godini krivulje nominalnog
i realnog rasta zaprimaju paralelan izgled sa znatno smanjenim jazom. Uz povoljne
eksterne faktore koji utjeéu na ekonomske aktivnosti u zemlji i povoljnu poslovnu klimu,
u srednjoroénom periodu ogekivan je rast zaposlenosti i plata. U nastavku je dat
graficki prikaz trzista rada tj. neto i bruto plata u teku¢oj godini u apsolutnim iznosima.

Grafikon 12. Neto i bruto plate I-lll 2023.

Neto i bruto plate I-1ll 2024.
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lzvor: FZS; Obrada FMF

2.5. Rizici po makroekonomske projekcije

Rizici po projekcije rasta u srednjoroénom periodu 2025. — 2027. godine vrio su
naglaseni i pod utjecajem su vanjskih faktora koji se odnose uglavnom na globaina
geopoliticka zbivanja, te unutradnjih koji se odnose na proces pristupanja zelenoj
tranziciji.

Kao vazne izvore geopolititkog rizika znaéajno je navesti rat u Ukrajini, novonastali
sukob na Bliskom istoku te rastu¢e napetosti na Crvenom moru i Hormuskom zaljevu.
UgZestali napadi jemenskih Huta na brodove sve su ve¢a prijetnja po medunarodni
transport. ZaobilaZenje tranzita kroz Crveno more i Adenski zaljev te preusmjeravaju
brodova na alternativnu rutu preko Afrike, povecava troskove i odgada dostavu robe
za nekoliko sedmica. Ako rat koji je u pozadini poremecaja pomorskog saobracaja
eskalira u $iri sukob to bi predstavljalo ozbiljan rizik inflacije kroz viSe cijene energije.

Takoder, prirodne nepogode kao $to su nepovoljne hidroloske prilike mogle bi se
negativno odraziti na ukupnu proizvodnju elektriéne energije te slijedom toga i na fizicki
obim ukupne industrijske proizvodnje, a time i na projicirani rast. Nadalje, nepovoljni
vremenski uvjeti dodatni su faktor koji bi mogao potaknuti neogekivani porast cijena
hrane. Takoder, vi$a i dugotrajnija inflacija u zemljama glavnim trgovinskim partnerima
BiH, mogla bi ishoditi viSom inflacijom potro$ackih cijena od oCekivane.
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Takoder, zna€ajno je naglasiti i rizik vezano za uvodenje CBAM regulative. Konkretno
za BiH primjena CBAM-a znacila bi dodatno oporezivanje robe prilikom izvoza u
Europsku uniju. Ukoliko se u BiH ne postigne zadovoljavajuéi stepen niskougljiénog
razvoja i dekarbonizacije, bosanskohercegovacki proizvodi na europskom trZistu nece
biti cjenovno konkurentni, a negativni efekti vanjskotrgovinske razmjene na projicirani
rast zasigurno nece izostati.

Neophodno je napomenuti i spor intenzitet provodenja ekonomskih reformi u zemlji
kao jedan od unutradnjih rizika. Naime, srednjoro¢ni rizik za projektovani rast mogla bi
predstavijati i eventualna kasnjenja u reformskim procesima koji imaju za cilj
unapredenje poslovnog okruzenja u zemiji.

Rizici u srednjoroénom periodu odnose se i na nepovoljnu demografsku strukturu
stanovnistva Federacije BiH, visoki procenat starijih u ukupnoj strukturi stanovnistva,
te na migracije stanovnistva iz domovine. Posebno je naglasen trend odlaska miade |
obrazovanije populacije koji predstavljaju najznacajniji demografski segment. Ukoliko
se ne prekine trend odlaska mladih, obrazovanih i kvalifikovanih kadrova iz zemlje
srednjoro¢no bi to rezultiralo smanjenjem produktivnosti i zna¢ajnim usporavanjem
rasta.

3. Srednjorocna fiskalna strategija

Ovo poglavije obuhvata srednjoro¢ni plan mjera fiskalne politike, osvrt na dosadasnje
tokove ostvarenja javnih prihoda u Federaciji BiH, revidirane projekcije prihoda za
2024. godinu i projekcije za period 2025. — 2027. godina.

3.1. Fiskalna deSavanja i porezne politike

Period od protekle tri godine, obiliezen znacajnim globalnim turbulencijama
uzrokovanim pandemijom virusa COVID-19 i ratnim deSavanjima u Ukrajini, domacu
ekonomiju je stavio pred snazne izazove. Imajuc¢i u vidu da je Federacija BiH,
odgovornim upravijanjem fiskalnom polittkom, uspjela i u takvim iznenadnim
okolnostima odrzati stabilnost, od izuzetne je vaZnosti nastaviti i u budu¢em periodu
kreirati instrumente fiskalne politike u pravcu stvaranja uslova za ekonomski rast, a
prije svega imajuci u vidu prilagodbu savremenim izazovima, poput demografskih
promjena i ubrzane digitalizacije.

Porezna politka, u ulozi jednog od najvaznijih instrumenata fiskalne politike,
srednjorocno mora biti zasnovana na dva klju¢na principa, principu odrZivog rasta
produktivnosti, zaposlenosti i konkurentnosti, te istovremeno na principu efikasnosti
sistema javnih prihoda.
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Mjere fiskalne politike u 2025. — 2027. godina primarno ce se temeljiti na nastavku
reformskih aktivnosti u pet najznaéajnijih segmenta:

(1) Smanjenje opterecenja rada, kroz reforme postojecih propisa o obaveznim
doprinosima i propisa o porezu na dohodak, smanjenjem zbirne stope
obaveznih doprinosa na nivo koji ¢e rasteretiti oblast rada, a nece ugroziti
fiskalnu odrZivost i stabilnost, uz istovremeno prosSirenje porezne osnovice za
izvore licnog dohotka koji do sada nisu bili oporezivi.

(2) Restruktuiranje poreznog optere¢enja, kroz uspostavu jedinstvenog sistema
oporezivanja imovine na cijeloj teritoriji Federacije BiH, u cilju pojednostavljenja
istog za obveznike, kao i olakSanja administriranja i kontrole od strane
nadleZznog poreznog organa.

(3) Administrativho unapredenje pruzanja javnih usluga, kroz ulaganja u
digitalizaciju javne administracije, s posebnim akcentom na tehnolosku
inovaciju porezne administracije, kojom ¢e se posti¢i efikasnije upravljanje
poreznim sistemom, pobolj$anje transparentnosti, efikasnosti i pravednosti, uz
istovremeno smanjenje vremena i troskova administriranja i na strani obveznika
i na strani porezne administracije.

(4) Suzbijanje neformalne ekonomije, kroz provedbu mjera podréke borbi protiv
porezne evazije i utaje poreza, kao i neprekidno prilagodavanje globalnim
reformama usmjerenim povecanju porezne transparentnosti i kvalitetnije i
pravodobnije razmjene informacija. Krajnji cilj struCne procjene zapocete u
2023. godini od strane OECD-ovog Globalnog foruma o transparentnosti i
razmjeni informacija u porezne svrhe ,peer-review“ ¢e omoguciti detaljan
pregled nedostataka pravnog okvira kao institucionalnog djelovanja, $to Ce biti
okosnica daljih aktivnosti na ovom polju. Aktivnosti na provodenju Akcijskog
plana o smanjenju porezne osnovice i premjestanja dobiti (BEPS akcijski plan)
biti ée u fokusu djelovanja u svrhu zastite privrednog okruzenja kroz
sprieGavanje dodjeljivanja statusa nekooperativne porezne jurisdikcije.
Multilateralni instrument, Cije se usvajanje o€ekuje u ovoj godini, imati e veci
utjecaj na porezni sistem Federacije BiH, te e zahtjevati temeljitu izmjenu
propisa i strukture. Redovni godi$nji ,peer-review“ od strane OECD-ovog
Inkluzivnog okvira za BEPS i OECD-ovog Globalnog foruma usmijeravati ¢e
Bosnu i Hercegovinu u izmjenama poreznog sistema, a Sto ¢e u najvecoj mjeri
imati utjecaj na porezne oblike.

(5) Kontinuirano unapredenje koordinacije i fiskalne odgovornosti izmedu
svih nivoa vlasti u Federaciji BiH, kroz nastavak provedbe aktivnosti na
pobolj$anju koordinacije i odgovornosti izmedu svih nivoa vlasti u procesu
pripreme projekcija javnih prihoda, nastavku zapocetih aktivnosti uspostave Sto
kvalitetnijeg sistema izvjestavanja, prema OECD metodologiji, kao kao i analize
pripadnosti i raspodjele javnih prihoda korisnicima u Federaciji BiH shodno
ustvanim nadleZnostima.

Realizacija svih planiranih aktivnosti, kao i do sada, ovisit e prije svega od politiCke
stabilnosti i institucionalne spremnosti nositelja aktivnosti, a uslijed globalnih utjecaja

33



kreatori fiskalne politike mogu biti stavljeni pred nove vanredne izazove, §to mozZe
dovesti i do eventualnih promjena u dinamici realizacije.

3.2. Javni prihodi u periodu 2025. — 2027. godina

Ukupan konsolidirani nivo naplate javnih prihoda u Federaciji BiH u 2023. godini
iznosio je 12.448 mil. KM i veci je za 11,5% ili za 1.281,7 mil. KM u odnosu na naplatu
iz 2022. godine.

Grafikon 13. Trend naplate javnih prihoda u Federaciji BiH 2023/2022 g. (%)
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lzvor: Federalno ministarstvo finansija

U strukturi navedenog, ukupna naplata poreznih prihoda iznosi 6.063,5 mil. KM i veca
je za 9,3% ili za 516,9 mil. KM. Ukupni prihodi po osnovu obaveznih socijalnih
doprinosa naplaceni su iznosu od 5.043,4 mil. KM $to je za 14,6% ili za 642,2 mil. KM
viSe u odnosu na 2022. godinu, dok su ukupni neporezni prihodi ostvareni na nivou od
1.341,1 mil. KM sa rastom od 10,1% ili za 122,5 mil. KM u poredenju sa prethodnom
godinom.

Posmatrano prema procentualnom uéeséu navedenih kategorija prihoda u ukupnom
ostvarenju, u 2023. godini porezni prihodi uzimaju u€esce od 48,7%, obavezni socijalni
doprinosi 40,5%, dok je ucesce neporeznih prihoda na nivou od 10,8%.

Konsolidacija prihoda u Federaciji BiH obuhvata javne prihode budZeta svih nivoa
vlasti u Federaciji BiH, vanbudzetskih fondova, te javne prihode ostalih korisnika, koji
ih naplaéuju, a nisu u sistemu jedinstvenog racuna trezora. Podaci se odnose na
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tekuéu naplatu javnih prihoda tokom jedne fiskalne godine, te ne ukljuCuju prenose
neutrodenih sredstva iz ranijih perioda. Sredstva po osnovu primitaka nisu ukljucena.

Tabela 9. Konsolidirani pregled naplate javnih prihoda u Federaciji BiH 2023/2022. g.

IZVRSENJE

VIRDRE R 2022 2023 pm::]ene Razlika
| POREZNI PRIHODI 5.546,538.665| 6.083.502.003 83 516.963.338
1. Prihodi od indirektnih poreza 4.296.507.979 4.598.188.458 7.0 301.680.480
1.1. Prihodi od indirektnih poreza iz raspodjele sa Jedinstvenog raéuna 3551.226.037| 3.537.343.848 04 -13.882.189
1.2. Prinodi od indirektnih poreza za sendsiranje vanjskog duga 534,848.700 833.660.500 559 298.811.800
1.3. Prihodi od putarine za fi je autocesla i cesia 208.623.360 224 879.015 78 16.255.655
1.4. Ostali indirekini porezi (naknadne uplate prema propisima kaji vise nisu u primjen) 1.808.882 2.305.095 274 485213
2. Prihodi od direkinih poreza 1.250.030.686 1.465.313.545 172 215.282.859
2 1. Porez na dobit 546.499.637 636.162.851 164 89.663.214
2.2. Porez na dohodak 5686.078.474 684 448.543 2089 118.370.069
2.3. Porez na imovinu 36.311.151 38.286.140 54 1.974.888
2.4. Porez na nasfijede i pokion 5.323.868 6.256.506 175 932.637
25. Porez na promet nepokretnost 93.916.704 95918508 21 2001803
2.8. Ostali direktni porez (naknadne uplate prema propisima koji viSe nisu u primyp 1.900.852 4.240.998 1231 2.340.148
Il DOPRINOSI 4.401.173.648| 5.043.304.860 146 642221211
1. Doprinosi za penzijsko i invalidsko osiguranje 2.459.112618| 2.819.425.258 147 360.312.640
2. Doprinosi za zdravstveno osiguranje 1.740,999.043| 1.991.599.305 144 250.800.263
3. Doprinosi za osig je od p st 201.061.988 232.370.297 158 31.308.309
Il NEPOREZNI 1.218.572.949| 1.241.110.810 101 122537 861
1. Takse 139.531.127 150.878.293 8,1 11.347.165
1.1. Administrativne takse 33.827.648 35430.252 44 1.502.604
1.2, Sudske takse 30.661.974 32.338.281 55 1.676.308
1.3. Komunaine takse 60.558.344 67 809 567 120 7.251223
1.4. Boravidna taksa 2758433 4012130 454 1.253.697
1.5. Oslale takse 11.624.729 11.288.063 -29 -336.666
2. Naknade i élanarine 544.787.908 632.551.620 16,1 B7.763.712
2.1. Naknade od priredivanja igara na srecu 32.281.050 34.504.248 69 2223196
22 Vodne naknad 56.996.394 60.921.984 6.9 3.925.590
2.3. Naknade za ceste 78.735.437 81.740.068 38 3.004.631
2 4_Naknade za koriStenje autocesta 41.829.614 47.421.811 134 5.592.197
2.5 Naknade za tehnicki pregled vozila 1.085.746 1.103.069 16 17.324
2 6. Posebne naknade za zaslitu od prirodnih i drugih nesreca 33.097.293 37.765.746| 14.1 4,668.453
2.7. Naknade za vatrogast 748.518 535.275| -15.1 -113.242 48
2.8. Naknade za za3titu okolisa 24.991.050 29.875.771 19.5 4.884.720,82
2.9. Naknade za kori§tenje Suma 19.671.185 17.962.104 87 -1.708.091,32
2.10. Nal za zemijiste, izgradnju | zauzimanje javnih powrsina 70.256.961 B1.954.176 16,8 11.697 21505
2.11. Koncesione d 28.827 624 31.273.552 85 2.445 928
2.12. Naknade iz oblasti stva | poljoprivred 4631547 4.386.223] 53 -245324
2.13. Naknade iz oblasti vodenog prevoza 54.305 89.591 39.3 25.286
2.14. Clanarine tuistickim zajednicama 6,670.643 7974781 196 1.304.138
2.15. Clanarine obrinickih komora 939.313 740.081 -21.2 -199.232
2.16. Ostale naknade 143.961.218 194.203.143 349 50.241.925
3. Novéane kazne 51.320.379 61.545.964 19,9 10.225.585
4. Ostali neporezni prihodi 482.933.535 496.134.933 | 13.201.398
4.1. Prihodi od finansijske i nematerijaine imovine 254.616.781 197.304.217 225 -57.312.545
4.2, Prihodi od iznajmijivanja materijaine imovine 31.143.933 35.883.487 146 4.539 554
4.3. Prihodi od pruZanja javnih usluga i viastiti prihodi 92 869.309 104316274 123 11.446 965
4.4 Nepl uplate prinoda 104.303.531 158.830.955 523 54527 424
UKUPNO (i+1+0):| 11.166.285.263| 12.448.007.673 11.![ 1.281.722.410

Napomena: U kategoriji neporeznih prihoda ukljuceni tekuci transfer od inostranih viada i medunarodnih
organizacija, koji se odnosi na finansijski paket podrske Evropske Unije u cilju ublazavanja negativhog
socio-ekonomskog utjecaja energetske krize, u iznosu od 81,3 mil. KM

Izvor: Federalno ministarstvo finansija
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Prate¢i najnovije zvaniéne makroekonomske prognoze iz marta 2024. godine,
preuzete od strane DEP-a, kao i pozitivhe tekuée trendove naplate u prvom kvartalu
2024. godine, izvrSeno je revidiranje projekcija prihoda za tekucu godinu i pripremljene
su srednjoroéne projekcije za period 2025. — 2027. godina, koje se zasnivaju na
postojec¢im poreznim politikama.

Tako u 2024. godini, ukupno o&ekivano ukupno ostvarenje javnih prihoda u Federaciji
BiH iznosi 13.4429 mil. KM i u poredenju sa ostvarenjem iz prethodne godine
pretpostavlja rast od 7,9% ili za 916,3 mil. KM.

Grafikon 14. Prognozirani trend kretanja ukupnih javnih prihoda u Federaciji BiH po
kategorijama u periodu 2024. - 2027. g. (BAZA: prethodna godina)
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lzvor: Federalno ministarstvo finansija

Prateéi o&ekivani ekonomski rast na nivou Bosne i Hercegovine od prosjecnih 2,9%
na godi$njem nivou u periodu 2025. — 2027. godina, pretpostavlja se da ¢e prosjecna
godis$nja stopa rasta naplate ukupnih javnih prihoda u Federaciji BiH u navedenom
srednjoroénom periodu iznositi 6,7% (2024: 6,8%; 2025: 6,5% i 2026: 6,6%).
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Tabela 10. Konsolidirana revidirana projekcija ukupnog okvira javnih prihoda u
Federaciji BiH za 2024. g. i projekcije za period 2025. — 2027. g.

PROJEKCIJA
VRBEAT ISR 2024 2025 2028 2027
| POREZNI PRIHODI 6.514.036.017| 6.907.370.196] 7.267.108.179] 7.646.

1. Prinodi od indirekinih poreza 4.986.555.700|  5.276.569.900| 5.520.910.800| 5.771.819.450|
1.1 Prihodi od indirekinih poreza iz raspodiele sa Jedinsivenog ratuna 3830339099 4265294539 46525425713] 4933366158
12 Prihodi od indirekinih poreza za senvisiranje vanjskog duga 914301901|  762616.961] 639392687  574.502.092
1.3. Prihodi od namjenske putanne za finansirane aulocesta | cesta 240914700]  247658400]  255092400] 262951200
1.4 Ostall indirekini porez (naknadne upiate prema propisima kof vise nisu u 1.000.000 1.000.000 1.000.000) 1.000.000

2. Prihodi od direktnih poreza 1.527.480317| 1.630.800.296| 1.746.197.379] 1.874.329.784
2 1. Porez na dobit §49.091.149 684.071.279 722827823 765.254.939
22 Porez na dohodak 738.703473| 802464558  874012648]  954.360.986
2 3 Porezra imovinu 40,636 909 43294 563 46299205 49 697 567
2 4. Porez na naslijede i pokion 7.008 696 7578203 B8.1956.151 8863317
2.5 Porez rs promet nepokretnosti 90,040,091 91380652 92761553 94.152978
26 Osiaii direkini porezi uplate prema propisima koj vise nisu u 2.000.000 2.000.000 2.000.000 2.000.000|

1| DOPRINOSI 5.417.335.276) 5.841.035361] 6.303.591.945| 6.808.444713

1. Doprinosi za penzijsko | invalidsko osiguranj 3.049.966.078] 3.311.795.400] 3.598.870.898| 3.913.545.963

2. Doprinosi za zdravsiveno osiguranje 2122.432064| 2270672617| 2.431.495452| 2.605.916.843

3. Doprinosi za osiguranje od nezaposienosti 244937044  258.567.344|  273.225.508]  288.981.907

il NEPOREZNI PRIHODI 1511.489.012] 1.610.720933] 1.727.149.083 1.860.915.522

1. Takse 158993311  168583662)  179.353891)  191.335.007
1.1. Administrativne takse 36 369,608 37415333 38513467 39645368
1.2 Sudske takse 33.410.005 34811 4801 35.880.568 37198719
1.3 Komunaine takse T2.712.721 78.417.873| B84.691.302 91.479.636
1.4, Boravisna taksa 5100034 668008621 8.580.808 11.160.001
1.5 Ostale takse 11.400.943 11.537.754 11.887.745 11.851.374

2. Naknade i Elanarine 696632131  776.041.031]  870.819.626]  982.852.951
2 1. Naknade od priredivania igara na srecu 35.938.826 37.560.220 39.267.850 41.098.713
2.2 Vodne naknade 63.785.317 66.663.016] 69.729.515 72943241
2.3. Naknade za ceste B3511.706 85680135]  s7.8sag27 90,089,992
2 4 Naknade za koriSterje autccesta 51250818 55741 .1?3] 60.720.723 68.155.540
2 5. Naknade za tehnicki pregled vozila 1.113.704 1.125.355 1.137.359 1.148.514
2.6 Posebne naknade za zadtitu od prirodnih | drugih nesreéa 40974382 44.751.904 48958583 53569540
27 Naknade za vatrogastvo 538789 542283 645815 849 367
28 Nakrade za 2a8tt) okolida 33386174 37842911 42 535 490 48 076 857
2.9 Nakrade za konstene sumna 18.051.914 18.142.174 18.232.885 18.324.048

2.10. Naknade za zemijéte, izgradniu | zawzimanie javnih povrsina 86.871.427 92083712 97608735] 103465259

211. Koncesione naknade 32875319 34702428) 36668899 38750799

2.12 Naknade iz obiasti veterinarsiva | pofoprivreds 4408 154 4.430_1951 4 452 346 4 474 6808

2 13. Naknade iz oblasti vodenog prevoza 96.758 104 459 112859 121.888

214, Glararine turistiékim zajednicama 8.887.791 9.991.928 11.257.572] 12686274

2.15. Clanarine obriniékin komora 751.182 762,450 773.886 785.495

216. Ostale naknade 233989830  286.007542]  350836041] 430511806

3. Novéane kazne 66.469.641 71.787.212 77.530.189 83.732.604

4. Ostali neporezni prihodi 589.391.928|  694.308.028)  5§99.445377)  602.994.869
4.1 Prinodi od firansijske i 382818994  388088080|  383779.337| 377213807
4.2 Prihodi od znaimiivana jaine imovine 38822719 42528796) 46568265 51.219.378
4.3 Prinodi od pruana javnih usiuga | viastiti prihodi 108716 281 113692 142 118897 775 124 561 684
4 4, Neplanirane uplate prihoda 59,035.935 50.000.000] 50.000.000 50.000.000

UKUPNO(I+1+ M| 13442860306 14.350.126490| 15.297.849.207| 16.315.509.470)

lzvor: Federalno ministarstvo finansija

3.1.1. Prihodi od indirektnih poreza

3.1.1.1.

Indirektni porezi iz raspodjele sa Jedinstvenog racduna

Prikupljanje i raspodjela prihoda od poreza na dodanu vrijednost (PDV-a), carina,
akciza i putarine vrsi se na nivou Bosne i Hercegovine, na Jedinstveni racun koji vodi
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Uprava za indirektno oporezivanje, dok se raspodjela izmedu Institucija Bosne i
Hercegovine, entiteta i Brcko Distrikta vrSi u skladu sa Zakonom o uplatama na
Jedinstveni racun i raspodjeli prihoda®. Shodno ¢lanu 21. Zakona o sistemu
indirektnog oporezivanja®*® ukupan pripadajuci iznos entiteta i Brcko Distrikta se prije
doznacavanja umaniji za iznos dospjelih obaveza otplate vanjskog duga tog korisnika.
Udio prihoda od indirektnih poreza koje entiteti dobiju u raspodjeli sa Jedinstvenog
racuna, nakon izdvajanja pripadajuceg dijela za Institucije Bosne i Hercegovine (prema
planiranim srednjoro¢nim iznosima u dokumentu ,Globalni okvir fiskalnog bilansa |
politika u Bosni i Hercegovini‘) i pripadajuceg dijela za Brcko Distrikt (3,55% ili
minimalno 124. mil. KM godisnje), saglasan je uces$cu entiteta u ukupnoj krajnjoj
potrodnji, prema prijavama PDV-a za koji ne postoji pravo povrata.

Tabela 11. Ostvarenje prihoda od indirektnih poreza za Federaciju BiH 2023/2022. g.

IZVRSENJE
KATEGORWA %
2022 2023 Razlika
promjene
1. Ukupni dozna&eni prihodi sa JR za Federaciju BiH 4.086.074.737| 4.371.004.348 6,97| 284.929.611
1.1. Prihodi sa Jedinstvenog raéuna za Federaciju BiH iz tekute raspodjele 4.076.793.321| 4.342.177.482 6,51 265.384.161
1.1.1. RaspoloZivi prihodi iz tekuce raspodjele 3.541.944.621] 3.508.516.982 -0,94 -33.427 639
1.1.2. Vanjski dug 534.848.700 833.660.500 55,87 298.811.800
1.2 Poravnanja izmedu entiteta za protekle godine 9.281415| 28828868 210,58| 19545451
gﬁgﬁ:&;}meaem RASPOLOZIVI PRIHODI ZA FEDERACWU BiH: s.551.298.057| 3897343848 03| 13882189
Budzet Federacije BiH 1.285.543.825| 1.280.518.473 039 -5.025352
Kantoni 1.819.283.009] 1.812.181.252 -0,39 -7.111.845
Opdine/gradov 299.013.232 297.844 352 -0,39 -1.168.880
Upravitelji cesta 138.497.815] 137.956.410 -0,329 -541 405
Grad Sarajevo 8.878.065 8.843.360 -0,39 -34 705

lzvor: Federalno ministarstvo finansija

U 2023. godini na Jedinstvenom ra¢unu Uprave za indirektno oporezivanje ukupno je
prikuplieno 10.212,6 mil. KM, $to je za 7,2% ili za 688,1 mil. KM viSe u odnosu na
prethodnu godinu. Nakon izdvajanja sredstava u rezerve namjenjene povratima
obveznicima, te izdvajanja dijela prihoda za Institucije Bosne i Hercegovine,
raspoloZiva sredstva za raspodjelu izmedu entiteta i Bréko Distrikta iznosila su 6.986,3
mil. KM.

Prosjeéni koeficijent tekuéeg doznacavanja prihoda Federaciji BiH u 2023. godini
iznosio je 62,15% &ime je Federaciji BiH iz tekuce raspodjele pripao iznos od 4.342,2
mil. KM, koji je veéi za 6,5% ili za 265,4 mil. KM u odnosu na 2022. godinu.

Sredstva namjenjena otplati vanjskog duga Federacije BiH iznose 833,7 mil. KM i veca
su za 55,9% ili za 298,8 mil. KM.

Nadalje, Federaciji BiH je shodno odluci*® usvojenoj od strane Upravnog odbora
Uprave za indirektno oporezivanje, tokom 2023. godine, od strane Republike Srpske

47 Sluzbeni glasnik BiH", br. 55/04,34/07,49/09 i 92/17
48 Sluzbeni glasnik BiH", br. 44/03, 52/04, 34/07, 49/09 i 32/13
% Odluka o drugom priviemenom poravnanju izmedu korisnika raspodjele indirektnih poreza sa Jedinstvenog
raduna Uprave za indirekino oporezivanje za 2022. godinu ("SluZzbeni glasnik BiH", broj: 12/23)
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uplaéen dodatni iznos od 28,8 mil. KM po osnovu drugog priviemenog poravnanja
izmedu entiteta za raspodjele izvrSene u prethodnoj godini.

Tako je, po odbitku sredstava za otplatu vanjskog duga i dodatkom sredstava na ime
drugog priviemenog poravnanja izmedu entiteta za 2022. godinu, Federaciji BiH sa
Jedinstvenog ra¢una ukupno doznaéeno 3.537,3 mil. KM raspoloZivih sredstava za
dalju raspodjelu korisnicima, $to je za 0,4% ili za 13,8 mil. KM manje u poredenju sa
2022. godinom.

Tabela 12. Revidirana projekcija prihoda od indirektnih poreza za Federaciju BiH
za 2024. g. i projekcije za period 2025. — 2027. g.

PROJEKCIJA

KATEGORIJA 2024 2025 2026 2027

4.744.641.000| 5.027.911.500| 5.264.818.400| 5.507.868.250
4.744.641.000| 5.027.911.500| 5.264.818.400| 5.507.868.250
3.830.335.098] 4.265.204.539| 4625425.713| 4.933.386.158

1. Ukupni doznaceni prihodi sa JR za Federaciju BiH
1.1. Prihodi sa Jedinstvenog ratuna za Federaciju BiH iz tekuce raspodiele
1.1.1. Raspoloivi prihodi iz tekuce raspodjele

1.1.2. Vanjski dug 914.301.901| 762616.961| 639.382687| 574.502.092
1.2 Poravnania izmedu enliteta za protekle godine 0 0 0 o
::K_U.lP:t;))RASPOREBENI RASPOLOZIVI PRIHODI ZA FEDERACWU BiH: 2.830.339.099| 4.265.294.539| 4.625.425.713| 4.933.366.158
BudZet Federacije BiH 1.386.582.754| 1.544.036.623| 1.674.404.108| 1.785.878.549

Kantoni 1.962282.720| 2.185.110.392| 2.369.605.593| 2.527.363.483
Opdine/gradovi 322514 552| 359.137.800| 389.480.845| 415389431

Uprawtelj cesta 149383 225| 166346487| 180391603 192401.280

Grad Sarajevo 9575848 10.663.236 11.563.564 12.333.415

lzvor: Federalno ministarstvo finansija

Ocekivana naplata prihoda od indirektnih poreza iz raspodjele sa Jedinstvenog rauna
Uprave za indirektno oporezivanje u 2024. godini iznosi 4.744,6 mil. KM i u odnosu na
2023. godinu pretpostavlja rast od 8,5% ili za 373,6 mil. KM. Nakon odbitka planiranih
sredstava namjenjenih otplati vanjskog duga u iznosu od 914,3 mil. KM, projekcija
ukupnog raspoloZivog dijela prihoda od indirektnih poreza za dalju raspodjelu
korisnicima u Federaciji BiH, odnosno njihovu budZetsku potroSnju, iznosi
3.830,3 mil. KM i u odnosu na 2023. godinu veca je za 8,3% ili za 292,9 mil. KM.

Prateci plan ukupne naplate prihoda na Jedinstvenom racunu, pretpostavljen od strane
Odjeljenja za makroekonomsku analizu Upravnog odbora Uprave za indirektno
oporezivanje (OMA), kao i projekciju kretanja koeficijenta u¢eS¢éa Federacije BiH u
meduentiteskoj raspodijeli, koji je ukljuio rizik od izostanka redovnog usvajanja
privremenih koeficijenata raspodjele prihoda sa Jedinstvenog racuna izmedu entiteta,
predvida se da ¢e u 2025. godini ukupno doznacena sredstva od indirektnih poreza za
Federaciju BiH biti ve¢a za 5,9%, dok pod pretpostavkom nastavka smanjenja utjecaja
inflancije, oCekivane stope kretanja u 2026. i 2027. godini iznose 4,7% i 4,6%
respektivno.

U periodu 2025. — 2027. godina dospije¢e obaveza na ime otplate vanjskog duga
opada (2025: -16,6%; 2026: -16,16% i 2027: -10,15%). Prateci isto, raspolozivi dio
prihoda od indirektnih poreza, nakon odbitka sredstava namjenjenih otplati vanjskog
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duga, u 2025.; 2026. i 2027. pretpostavlja rast po stopama 11,4%; 8,4% i 6,7%
respektivno.

3.1.1.2. Namjenska putarina

Pored prihoda od indirektnih poreza koje Federacija BiH dobije u raspodjeli sa
Jedinstvenog raduna, Odredbama Zakona o akcizama u Bosni i Hercegovini>
propisani su pla¢anje i koristenje namjenske putarine u iznosu od 0,25 KM/l naftnog
derivata. Od navedenog iznosa 0,20 KM/l namijenjeno je izgradnji autocesta, a iznos
od 0,05 KM/ izgradniji i rekonstrukciji drugih cesta. Prihodi naplaceni po ovom osnovu
prikupljaju se na posebnom racunu, koji vodi Uprava za indirektno oporezivanje, a
raspodjela istih izmedu entiteta i Brcko Distrikta se vrsi prema odredbama Odluke o
privremenoj raspodjeli prihoda od putarine za izgradnju autoputeva i izgradnju i
rekonstrukciju drugih puteva®', koju je donio Upravni odbor Uprave za indirekino
oporezivanje, a u skladu sa kojom se Federaciji BiH, nakon izdvajanja 10% na ime
rezervi za poravnanje prihoda po utvrdivanju kona¢ne metodologije raspodjele,
doznadava 59% od ukupno prikupljenih prihoda.

U 2023. godini, na posebnom ra&unu ukupno je prikuplieno 423,5 mil. KM prihoda po
osnovu namjenske putarine za izgradnju autocesta i izgradnju i rekonstrukciju drugih
cesta, to je za 7,8% ili za 30,6 mil. KM viSe u odnosu na 2022. godinu. Nakon
izdvajanja iznosa od 42,3 mil. KM na ime rezervi za poravnanja, ostatak od 381,2 mil.
KM je rasporeden izmedu entiteta i Brcko Distrikta, €ime je Federaciji BiH pripao iznos
od 224,9 mil. KM.

Prate¢i ukupan plan naplate, takoder dostavijen od strane OMA-e, ocekivani nivo
naplate prihoda od namjenske putarine za Federaciju BiH u 2024. godini iznosi 240,9
mil. KM i veéi je za 7,1% ili za 16 mil. KM u odnosu na ostvarenje iz 2023. godine.

U periodu 2024-2026. godina o&ekuje se stabilan rast naplate ovih prihoda prema
prosjeénoj godisnjoj stopi od 3% (2025: 2,8%; 2026: 3% i 2027: 3,1%), koji slijedi
pretpostavljeni rast BDP-a u navedenim godinama.

Proporcionalno propisanom omjeru namjene prihoda po osnovu namjenske putarine,
u Federaciji BiH se od ukupno raspolozivog iznosa dobijenog iz raspodjele 80%
usmjerava u korist JP Autoceste Federacije BiH, a ostatak od 20% u korist upravitelja
za ceste.

3.1.2. Prihodi od direktnih poreza

3.1:2.9. Porez na dobit

Oporezivanje dobiti u Federaciji BiH propisano je Zakonom o porezu na dobit®2, a u
skladu sa Zakonom o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji Bosne i Hercegovine,

50 Sluzbeni glasnik BiH", br. 49/09, 49/14, 60/14 i 91/17
51 Sluzbeni glasnik BiH", broj: 50/18
52 _sjuzbene novine Federacije BiH", br. 15/16i 15/20
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uplata poreza na dobit od strane banaka i drugih finansijskih organizacija, drustava za
osiguranje i reosiguranje lica i imovine, pravnih lica iz oblasti elektroprivrede, poSte i
telekomunikacija, pravnih lica iz oblasti igara na srecu vrsi se u korist BudZeta
Federacije BiH, dok ostala pravna lica uplatu vrse u korist kantonalnih budzZeta, prema
svom sjedistu. Shodno odredbama prednje citiranog Zakona kojim je regulisana
pripadnost i raspodjela, kantoni mogu dio ukupnih prihoda naplacenih po osnovu
poreza na dobit raspodijeliti opcinama/gradovima u svom sastavu, shodno
kantonalnim propisima iz oblasti pripadnosti | raspodjele javnih prihoda.

U 2023. godini na teritoriji Federacije BiH ukupno je napla¢eno 636,2 mil. KM prihoda
od poreza na dobit, Sto je za 16,4% ili za 89,6 mil. KM viSe u odnosu na naplatu
ostvarenu u 2022. godini. Prihodi od poreza na dobit uplaéeni u korist kantonalnih
budZeta iznose 520,8 mil. KM i veéi su za 13,8% ili za 63,3 mil. KM, dok uplate prihoda
od poreza na dobit u korist budzeta Federacije BiH iznose 115,4 mil. KM i vece su za
29,5% ili za 26,3 mil. KM.

Tabela 13. Naplata prihoda od poreza na dobit u Federaciji BiH 2023/2022. g.

KORISNIK 2022 2023 pro:jane Razlika

Budzet Federacije BiH 89.042.877| 115.363.173 29,56 26.320.296
Kantoni 457.456.760| 520.799.678 13,85 63.342.918
Unsko-sanski kanton 23.174.325 22673.931 -2,16 -500.394
Posavski kanton 4.709.143 5.968.209 26,74 1.259.066
Tuzlanski kanton 77.066.917 86.931.135 12,80 9.864.218
Zenicko-dobojski kanton 80.038.431 72.532.867 -9,38 -7.505.564
Bosansko-podrinjski kanton 2.390.606 4.644.154 9427 2.253.548
Srednjobosanski kanton 31.519.886 37.497.912 18,97 5.978.026
Hercegovacko-neretvanski kanton 37.908.923 47.800.387 26,09 9.891.464
Zapadnohercegovacki kanton 31.709.509 45.258.065 4273 13.548.557
Kanton Sarajevo 163.600.568| 190.894.330 16,68 27.293.762
Kanton 10 5.338.452 6.598.687 23,61 1.260.235

UKUPNO:| 546.499.637| 636.162.851 16,41 89.663.214

Izvor: Federalno ministarstvo finansija

Prema revidiranoj projekciji, prihodi od poreza na dobit pravnih lica u 2024. godini
trebali bi iznositi 649,1 mil. KM sa oCekivanim rastom od 2% ili za 12,9 mil. KM. NiZoj
stopi rasta u odnosu na prethodni historijski trend doprinijelo je iskljuéenjem historijskih
uplata poreza na dobit od strane JP Elektroprivreda BiH d.d. iz projekcione baze, kao
i iz oCekivanih akontativnih uplata tokom 2024. godine, obzirom da je navedeno
drustvo poslovnu 2023. godinu zavrSilo sa gubitkom.
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Prateéi makroekonomske prognoze, projicirane stope rasta u periodu 2025. — 2027.
godina predvidaju prosjeéni godi$nji rast prihoda od poreza na dobit po stopi od 5,6%
(2025: 5,6%; 2026: 5,7% i 2027: 5,9%).

Tabela 14. Revidirana projekcija prihoda od poreza na dobit u Federaciji BiH
za 2024. g. i projekcije za period 2025. - 2027. g.

KORISNIK 2024 2025 2026 2027

Budzet Federacije BiH 100.490.969| 105.846.543| 112.528.534| 120.458.768
Kantoni 548.600.180| 578.224.737| 610.399.289| 644.796.170
Unsko-sanski kanton 24666.170| 27.017.906| 29.644.372| 32.531.704
Posavski kanton 6.569.604 6.997.874 7.463.007 7.960.010
Tuzlanski kanton 90.199.052| 93.878.392| 97.782.904| 101.857.631
Zenicko-dobojski kanton 80.343.499 87.384.989 95.193.780| 103.716.730
Bosansko-podrinjski kanton 4.799.748 4974241 5.158.623 5.350.208
Srednjobosanski kanton 37.865.601 38.268.496 38.683.660 39.104.136
Hercegovacko-neretvanski kanton 51676.141 56.222.744 61.266.363 66.773.002
Zapadnohercegovacki kanton 47813978 50.744.043| 53.914637| 57.289.814
Kanton Sarajevo 197.693.741| 205.334.623| 213.426.438| 221.853.309
Kanton 10 6.972.646 7.401.429 7.865.504 8.359.626

UKUPNO:| 649.091.149| 684.071.279| 722.927.823| 765.254.939

Izvor: Federalno ministarstvo finansija
3122 Porez na dohodak

Oporezivanje dohotka od nesamostalne i samostalne djelatnosti, dohotka od imovine
i imovinskih prava, ulaganja kapitala i dobitaka ostvarenih sudjelovanjem u nagradnim
igrama i igrama na sre¢u propisano je Zakonom o porezu na dohodak>3, dok je
pripadnost prihoda naplaéenih po ovom osnovu takoder regulisana Zakonom o
pripadnosti javnih prihoda u Federaciji Bosne i Hercegovine. U skladu sa navedenim,
od ukupno napladenih prihoda po osnovu poreza na dohodak, opcinama/gradovima
pripada minimalno 34,46%, odnosno 1,79% kada je rije¢ o opc¢inama u Kantonu
Sarajevo, a kantoni u skladu sa svojim propisima iz oblasti pripadnosti i raspodjele
javnih prihoda mogu izvrsiti raspodjelu veéeg iznosa od minimalno propisanog
opc¢inama/gradovima u svom sastavu.

U 2023. godini na teritoriji Federacije BiH ukupno je naplaceno 684,5 mil. KM prihoda
po osnovu poreza na dohodak, $to je za 20,9% ili za 118,4 mil. KM viSe u odnosu na
ostvarenje zabiljeZzeno u 2022. godini.

53 ( Sluzbene novine Federacije BiH*, br. 10/08, 9/10, 44/11, 7/13165/13)
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Tabela 15. Naplata prihoda od poreza na dohodak u Federaciji BiH 2023/2022. g.

o
KORISNIK 2022 2023 pror:]ene Razlika

Unsko-sanski kanton 35.509.124| 43.347.517 22,07 7.838.393
Posavski kanton 6.345.572 8.151.430 28,46 1.805.858
Tuzlanski kanton 94.122.032| 114.778.222 2195| 20.656.191
Zenicko-dobojski kanton 73.873.750| 91.314.128 23,61 17.440.378
Bosansko-podrinjski kanton 6.925.095 8.617.507 2444 1.692.413
Srednjobosanski kanton 40.300.328| 51.457.365 2768| 11.157.036
Hercegovacko-neretvanski kanton 60.960.616| 75.761.899 2428 14.801.283
Zapadnohercegovacki kanton 20.493.033 24728682 20,67 4235649
Kanton Sarajevo 216.289.383| 253.664.120 17,28| 37.374.737
Kanton 10 11.259.540 12.627.672 12,15 1.368.132

UKUPNO:| 566.078.474| 684.448.543 20,91| 118.370.069

lzvor: Federalno ministarstvo finansija

Imajuci u vidu da je u 2022. i 2023. godini rast prosjecne place u velikoj mjeri bio vezan
za uskladivanja sa inflatornim Sokovima, $to je na strani naplate prihoda od poreza na
dohodak i prihoda od obaveznih socijalnih doprinosa rezultiralo dvoznamenkastim
stopama rasta, projekcija navedenih kategorija za 2024. godinu, uzimajuéi u obzir
oCekivanu stabilizaciju inflacije, pretpostavlja skromniji rast. Tako, ocekivani nivo
naplate prihoda po osnovu poreza na dohodak u 2024. godini iznosi 738,7 mil. KM sa
rastom od 7,% ili za 54,2 mil. KM u odnosu na ostvarenu naplatu u prethodnoj godini.

Prateci makroekonomske prognoze sa kojima je u korelaciji, o€ekivane stope rasta za
2025., 2026. i 2027. godinu iznose 8,6%; 8,9% i 9,2% respektivno.
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Tabela 16. Revidirana projekcija prihoda od poreza na dohodak u Federaciji BiH
za 2024. g. i projekcije za period 2025. — 2027. g.

KORISNIK 2024 2025 2026 2027
Unsko-sanski kanton 46.469.243 50.765.334 55.536.820 60.825.381
Posavski kanton 8.978.525 10.019.457 11.207.227 12.562.044
Tuzlanski kanton 123.164.627| 133.908.815| 145834.161| 159.058.344
Zenicko-dobojski kanton 99.930.506| 109.314.244| 119.820.351| 131.573.697
Bosansko-pedrinjski kanton 9.309.751 10.221.383 11.241.875 12.383.778
Srednjobosanski kanton 54.950.249 60.452.026 66.660.989 73.657.549
Hercegovacko-neretvanski kanton 79.436.654 86.018.511 93.482.575| 101.981.482
Zapadnohercegovacki kanton 27.206.489 29.542.468 32.130.308 34.991.266
Kanton Sarajevo 275.667.151| 297.658.905| 322.474533| 350.549.889
Kanton 10 13.590.278 14.563.415 15.623.808 16.777.557

UKUPNO:| 738.703.473| 802.464.558| 874.012.648| 954.360.986
lzvor: Federalno ministarstvo finansija
3.1.23. Porez na imovinu

Naplata prihoda koji se odnose na oporezivanje posjedovanja i prometa imovinom, a
ukljuéuju: porez na imovinu, porez na naslijede i poklone, te porez na promet
nepokretnosti, u Federaciji BiH je trenutno requlisana kantonalnim zakonima i
propisima jedinica lokalne samouprave. Uplata navedenog vrsi se u korist racuna
Jjavnih prihoda kantona, dok se od ukupno napla¢enog iznosa dio prihoda usmjerava u
opcinske/gradske budzete, shodno omjerima propisanim od strane svakog kantona.

Ukupan nivo ostvarenja ovih prihoda u 2023. godini iznosio je 140,5 mil. KM i bio je
veci za 3,6% ili za 4,9 mil. KM u odnosu na 2021. godinu.

Obzirom da ovi prihodi, kako je gore istaknuto ukljucuju tri razlicite kategorije, Cija je
naplata trenutno regulisana kantonainim zakonima i propisima jedinica lokalne
samouprave, tesko je uspostaviti potpunu uporedivost trendova kretanja.

Baziraju¢i se na pojedinacnim projekcijama svake od navedenih kategorija,
zasnovanim prvenstveno na tekuc¢em trendu naplate, projicirana stopa rasta ukupnih
prihoda po osnovu poreza na posjedovanje i prometovanje imovinom u 2024. godini
ima negativan trend i predpostavlja ukupan pad za 1,9% kao rezultat zna¢ajnog
smanjenja naplate prihoda po osnovu poreza na promet nepokretnosti u prvom
kvartalu 2024. godine.

Krajnje oprezno, pretpostavlja se prosje€na godiSnja stopa rasta ovih prihoda tokom
perioda 2025. — 2027. godina od 3,5%.
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3.1.3. Doprinosi

Prihodi po osnovu obaveznih socijalnih doprinosa obuhvataju: doprinose za penzijsko
i invalidsko osiguranje, doprinose za zdravstveno osiguranje i doprinose za osiguranje
od nezaposlenosti. Uplata doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje od 2020.
godine, ukljuéivanjem Federalnog zavoda za penzijsko i invalidsko osiguranje u okvir
Jedinstvenog raéuna trezora FBiH, vr$i se u korist budZeta Federacije BiH, dok se
uplate doprinosa za zdravstveno osiguranje i uplate doprinosa za osiguranje od
nezaposlenosti vr$e u korist vanbudZetskih fondova (zavoda za zdravstveno
osiguranje, odnosno zavoda/sluzbi za zaposljavanje).

Kontinuirani godi$nji rast broja zaposlenih, uz znacajan rast plata u 2023. godini
rezultirao je naplatu ukupnih prihoda po osnovu obaveznih socijalnih doprinosa u
iznosu od 5.043,4 mil. KM, sa rastom od 14,6% ili za 642,2 mil. KM.

Tabela 17. Naplata prihoda od obaveznih socijalnih doprinosa u Federaciji BiH
2023/2022. g.

KORISNIK 2022 2023 pro::jene Razlika
Doprinosi za penzijsko i invalidsko osiguranje 2.459.112.618| 2.819.425.258 14,7| 360.312.640
Doprinosi za zdravsiveno osiguranje 1.740.999.043| 1.991.589.305 144| 250600263
Doprinosi za osiguranje od nezaposlenosti 201.061.988| 232.370.297 15,6 31.308.309
UKUPNO: | 4.401.173.649| 5.043.394.860 14,6| 642.221.211

Izvor: Federalno ministarstvo finansija

Vezuéi se takoder za makroekonomske pretpostavke trZiSta rada, o€ekivani nivo
naplate ukupnih obaveznih doprinosa u 2024. godini iznosi 5.417,3 mil. KM i ve¢i je za
7,4% ili za 373,9 mil. KM u odnosu na 2023. godinu.

Ocekivana prosje¢na godiSnja stopa rasta u periodu 2025. — 2027. godina iznosi 7,9%.

Tabela 18. Revidirana projekcija prihoda od obaveznih socijalnih doprinosa u
Federaciji BiH za 2024. g. i projekcije za period 2025. - 2027. g.

KORISNIK 2024 2025 2026 2027
Doprinosi za penzijsko i invalidsko osiguranje 3.049.966.078| 3.311.795.400| 3.598.870.898| 3.913.545.963
Doprinosi za zdravsiveno osiguranje 2.122.432.054| 2.270.672.617| 2.431.495.452| 2.605.916.843
Doprinosi za osiguranje od nezaposlenosti 244 937.144| 258567.344| 273.225596| 288.981.907
UKUPNO:| 5.417.335.276| 5.841.035.361| 6.303.591.945| 6.808.444.713

Izvor: Federalno ministarstvo finansija
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3.1.4. Neporezni prihodi

Placanje razli¢itih kategorija neporeznih prihoda na teritoriji Federcije BiH vrsi se u
skladu sa legislativom donesenom od strane Federacije BiH, kantona i jedinica lokalne
samouprave, Sto u najvecoj mjeri odreduje i njihovu budZetsku pripadnost, izuzev
pojedinih vrsta dijeljenih neporeznih prihoda, koji su ustanovijeni na nivou Federacije
BiH, a ¢ija raspodjela se vrsi izmedu viSe korisnika javnih prihoda, shodno materijalnim
propisima koji ih ureduju.

Ukupna naplata neporeznih prihoda u Federaciji BiH u 2023. godini iznosi 1.341,1 mil.
KM i veca je za 10,1% ili za 122,5 mil. KM u odnosu na 2022. godinu.

NajviSe neporeznih prihoda na prostoru Federacije BiH prikuplieno je po osnovu
razli¢itih naknada i ¢lanarina, a najmanje po osnovu napla¢enih novéanih kazni.

Navedeni iznos ukupno ostvarenih neporeznih prihoda uklju¢uje i tekuci transfer od
inostranih vlada i medunarodnih organizacija, koji se odnosi na finansijski paket
podrike Evropske Unije u cilju ublaZzavanja negativnog socio-ekonomskog utjecaja
energetske krize, u iznosu od 81,3 mil. KM.

Pretpostavljeni iznos naplate ukupnih neporeznih prihoda u Federaciji BiH, u 2024.
godini iznosi 1.2511,5 mil. KM sa stopom rasta od 12,7% ili za 170,4 mil. KM. Visok
nivo rasta prvenstveno je vezan za ocekivanja po pitanju naplate prihoda od krajnjih
korisnika za povrate anuiteta po otplacenim kreditima.

Treba ipak uzeti u obzir da ukupni neporezni prihodi ukljuuju Sirok spektar prilicno
varijabilnih prihoda, bez kontinuiranog obrasca kretanja.

Zasnovane na prognozama makroekonomskih kretanja, za kategorije neporeznih
prihoda koje imaju korelaciju sa istim, te nadalje, kako je ve¢ istaknujto, bazirane na
planu naplate prihoda od krajnjih korisnika za povrate anuiteta po otplacenim
kreditima, koji uzimaju znaéajno uée$ce u ukupnim neporeznim prihodima, projicirane
srednjoro&ne stope kretanja za 2025.; 2026. i 2027. godinu iznose: 6,6%; 7,2% 1 7,7%
respektivno.

3.1.5. Prihodi budzeta Federacije BiH

Ukupni prihodi budZeta Federacije BiH u 2023. godini ostvareni su u iznosu od
5.448.4 mil. KM i u odnosu na 2022. godinu vedi su za 14,3% ili za 683 mil. KM. Od
navedenog iznosa, raspoloZivi prihodi od indirektnih poreza iznose 1.280,5 mil. KM i
maniji su za 0,4% ili za 5 mil. KM. Dio prihoda od indirektnih poreza namjenjen ofplati
vanjskog duga u 2023. godini iznosio je 833,7 mil. KM i veéi je za 55,9% ili za 298,8
mil. KM. Prihodi od poreza na dobit, uplac¢eni u budzet Federacije BiH iznosilisu 115,4
mil. KM i veéi su za 29,6% ili za 26,3 mil. KM u odnosu na 2022. godinu. Naplata
prihoda od doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje iznosila je 2.819,4 mil. KM i
u uporedbi sa naplatom iz 2022. godine veca je za 14,7% ili za 360,3 mil. KM. Ukupna
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naplata neporeznih prihoda u budZet Federacije BiH iznosila je 399,1 mil. KM i veca je

za 0,6% ili za 2,5 mil. KM.

Tabela 19. Konsolidirani pregled naplate prihoda Budzeta FBiH 2023/2022. g.

IV TRANSFERI | GRANTOVI DRUGIH NIVOA VLASTI

>

lzvor: Federalno ministarstvo finansija

IZVRSENJE
VRSTA PRIHODA =
2022 2023 ; Razlika

| POREZNI PRIHODI 1.909.462.969| 2.229.581.034] 16,8 320.118.065
1. Prihodi od indirekinih poreza 1820420092 2.114.217.861 16,1 293.797.769
1.1. Prihodi od i ih p koil pripadaju BudZetu Federacije BiH 1285543825 1280518473 04 -5.025 352
1.2. Sredstva na ime finansiranja vaniskog duga 534 848.700 833,660,500/ 559 208 811.800
1.3. Ostali indirektni porezl (naknadne upiate prema propisima koji viSe nisu u p 27 567 38888 411 11.321
2. Porez na dobit 89.042.877 115.363.173| 298 26.320.296
Il DOPRINOSI 2.459.112618| 2819.425.268) 147 360.312.840
1. Doprinosi za penzijsko | invalidsko osiguranje 2.459.112618| 2.819.425.258] 147 360.312.640
1.1. Doprinosi za perzijsko | imvalidsko osiguranie 2459112618 2819425258 147 350.312.640
1l NEPOREZNI PRIHODI 396,651,950 399.161.801 06 2509851
1. Takse 17.461.377 16.913.509 31 -547.868
1.1. Administrative takse 5660624 5523473 24 -137.152
1.2 Sudske takse 176.024 101974] 421 74,050
1.3 Ostale takse 11.624.729 11.288.063] 29 -336.666
1.3.1. Takse za deta$mane 2.850 11.090 289.1 8.240
1.3.2. Putnitke takse - avio takse 297.881 45525 84,7 -252.356
1.3.3. Taksa za izmirenje duga za isporuku prirodnog gasa 1.717.270 1.494.173 -13,0 -223.096
1.3.4. Taksa za uspostavu rezervi naftnih denvata 9.606.728 9.737.274 14 130.546
2. Naknade 45.677.543 49.054.378 74 3.376.835
2.1. Naknade od priredivanja igara na srecu 32.281.050 34.504.246| 69 2.223.196
2.1.1. Ostvareni prihodi prometa Lutrije BiH 3.236.786 3.128.158 34 -108.628
2 1.2 Naknade za priredivanie igara na srecu koje pripadaju budZetu Federacije 8.034.179 7.909.388 16 -124.791
2 1.3 Naknada za priredivanje igara na srecu 1.504.405 1979 796 316 475391
e x:m”;";:;f"n;m”;mgm ”‘fj’cz‘;f‘“?a ’if"'f’.’"?“?’ e, 19.504.216 21.483.609 10,1 1.979.393
2.1.5. Naknade od tombolskih kartica 1.464 3.294 1250 1.830
22. Naknade 2a tehnilki pregled vozila 544 678 555563 20 10.885
2.3, Posebne naknade za zaStitu od prirodnih | drugih nesreéa 4.980.629 5672175 139 691546
2.4. Naknede za vatrogasivo 58.681 46,834 -202 -11.847
2.5, Naknade za koriStenje suma 155.257 486 147 2131 330,890
2.6. Koncesione naknade 134 830 202,881 505 68.051
2.7. Naknade iz oblast veterinarstva i poljoprivrede 3.780 457 3.493 400 78 -287.057
2.8. Naknade iz oblasti vodenog prevoza 64.305 89.591 383 25286
29 Ostale naknade 3677657 4003542 89 325,885
3_Novéane kazne 14.197.724 20.412.606 438 6.214.882
4. Ostali neporezni prihedi 319.315.305 312.781.308 20 -6.533.997
4.1. Prinodi od finansijske | nematerijaine imovine 234,295 407 181,850.380 223 52,345 047
4.1.1. Prihodi od dividend 34.093 128 o| -1000 -34.093.128
4.1.2. Povrat anuiteta od krajnjih korisnika za ofplatu kredita 194.411.273 175.973.447 95 -18.437.826
4.1.3 Ostall prihodi od finansijske i ijalne imovi 5.791.006 5976.913 32 185.907
4.2. Prihodi od iznajmijivanja materijaine imovine 238.0B3 126.689 468 -111.384

4.3, Pritodi od pruzanja javnih usluga 17.880.777 21.831.718|

4.4. Neplanirane uplate prihoda

U skladu sa ranije datim detaljnim pojasnjenjima metodologije pripreme projekcija,
pojedinacno po svakoj od kategorija prihoda, izvrSena je i priprema revidiranih
projekcija prihoda budZeta FBiH za 2024. godinu i projekcija za period 2025. — 2027.

godina.
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Isti€emo, da se projicirani iznosi prihoda BudZeta Federacije BiH dati u ovom dijelu
odnose na oéekivanu tekuéu naplatu javnih prihoda tokom jedne navedene fiskalne
godine, te ne ukljuCuju prenose, neutroSenih sredstva iz ranijih perioda, kao ni plan
realizacije tranfera i grantova drugih nivoa vlasti.

Tako, revidirani o&ekivani nivo prihoda u BudZet FBiH u 2024. godini iznosi 5.974 .4
mil. KM i veéi je za 9,7% ili za 525,9 mil. KM u odnosu na ostvarenje iz 2023. godine.

U periodu 2025. — 2027. godina, prosjeéna ocekivana godi$nja stopa rasta ukupnih
prihoda budZeta Federacije BiH iznosi 5% (2025: 4,5%; 2026: 4,8% i 2027: 5,6%).

Grafikon 15. Prognozirani trend kretanja prihoda BudZeta Federacije BiH po
kategorijama u periodu 2024. — 2027. g. (BAZA: prethodna godina)

Sam of [ZHOS
35,00%
30,00%
25,00% |
20,00%
15,00%
10,00% - - ‘
o | — i s
0,00%
-5,00%
Porezni prihodi Doprinosi Neporezni UKUPNO
prihodi
2023
2024 771% 8,18% 31,03% 9.66%
2025 0,46% 8,58% -0.50% 4.52%
= 2026 0.57% 8.67% 0,43% 4,85%
m 2027 2,25% 8.74% 0,08% 5,85%
VRSTAPRIHODA =

lzvor: Federalno ministarstvo finansija

U strukturi poreznih prihoda, prema revidiranim procjenama za 2024. godinu, ocekuje
se da ¢e ukupni prihodi od indirektnih poreza biti ostvareni u iznosu od 2.300,9 mil. KM
od &ega se iznos od 914,3 mil. KM odnosi na prihode od indirektnih poreza namjenjene
otplati vanjskog duga. Posljedi&no tome, projekcija raspolozivih prihoda od indirektnih
poreza za opéu budZetsku potro$nju budzeta Federacije BiH iznosi 1.386,6 mil. KM sa
pretpostavijenim rastom od 8,3% u odnosu na 2023. godinu

U periodu 2025. — 2027. godina projicirane stope rasta ukupnih prihoda od indirektnih

poreza trebale bi iznositi: 0,25%; 0,31% i 2% respektivno (kretanje uslovijeno nivoom

sredstava planiranih za otplatu vanjskog duga koja se u cjelosti evidentiraju unutar

budZeta FBiH). Kako je veé ranije istaknuto, dospijece obaveza na ime otplate
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vanjskog duga opada u narednom srednjoroénom periodu. Prateci isto, raspoloZivi dio
prihoda od indirektnih poreza, nakon odbitka sredstava namjenjenih otplati vanjskog
duga, u 2025.; 2026. i 2027. pretpostavlja rast po stopama 11,4%; 8,4% i 6,7%
respektivno.

Revidirana projekcija prihoda od poreza na dobit Cije se plaéanje vrSi u korist budzZet
Federacije BiH za 2024. godinu iznosi 100,4 mil. KM i u odnosu na izvrSenje iz 2023.
godine pretpostavlja pad od 12,9% ili za 14,9 mil. KM uvjetovan iskljuéenjem
historijskih uplata od strane JP Elektroprivreda BiH d.d. iz projekcione baze, kao i iz
ocekivanih akontativnih uplata tokom 2024. godine, o ¢emu je ranije dato detaljno
pojasnjenje. SrednjoroCne projekcije ove kategorije prihoda predvidaju prosje€ni
godisnji rast od 6,2%.

Prema revidiranim projekcijama za 2024. godinu ofekivana naplata doprinosa za
penzijsko i invalidsko osiguranje iznosi 3.049,9 mil. KM i pretpostavlja rast od 8,2% ili
za 230,5 mil. KM, dok ocekivana prosjeéna godiSnja stopa rasta u periodu
2025. — 2027. godina iznosi 8,7%.

Revidirana projekcija ukupnih neporeznih prihoda budZeta Federacije BiH za
2024. godinu iznosi 446,5 mil. KM, sa projiciranim rastom od 31% ili za 123,9 mil. KM
u odnosu na izvrSenje iz prethodne godine. OcCekivane stope kretanja ukupnih
neporeznih prihoda za 2024.; 2025. i 2026. godinu iznose: -0,5%; 0,4% i 0,1%
respektivno. Sve projicirane stope kretanja, kako u 2024. godini, tako i u
srednjoro€nom periodu prvenstveno su uslovljene planiranim kretanjima naplate
prihoda od krajnjih korisnika za otplacene kreditne anuitete, koji u prosjeku u
posmatranom srednjoroénom periodu Cine 66,6% ukupnih neporeznih prihoda
BudzZeta FBiH.
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Tabela 20. Revidirana projekcija prihoda Budzeta Federacije BiH za 2024. g.
i projekcije za period 2025. — 2027. g.

PROJEKCIJA
VRSTA PRIHODA
2024 2025 2026 2027

1 POREZNI PRIHODI 2401.380624] 2412501.127| 2426.326.328] 2.480.840.409
1. Prihodi od indirekinih poreza 2.300.888.655 2.306.654.584 2.313.797.795 2.360.381.641
1.1 Prihodi od indirekinih poreza koji pripadaju Budfetu Federacie BiH 1386582754| 1544036623) 1674404108| 1.785878.549
1.2. Sredstva na ime finansirarja varjskog duga 914.301.901 762.616.961 539 392 667 574,502,092
1.3, Ostall indirektni porea uplate prema progisima koji vise nisu u primjent) 5.000 1.000 1000 1,000
2. Porez na dobit 100.430.968]  105.846.543]  112528.534] 120458768
il DOPRINOSI 3.049.966.078) 3.311.795.400| 3.598.870.898] 3.913.545.963
1. Doprinosi za penzijsko | invalidsko osiguranje 3049.966078) 1.311.795400| 3598.870898) 3.913.545.963
1.1. Doprinosi za perzijsko i invalidske osiguranye 30499665078 3.311.795400| 3.598870898| 3913545963
Il NEPOREZNI PRIHODI 523027.551)  520400922|  522842.357] 523122717
1. Takse 17.516.976 17.831.255 18.167.456 18.523.183
1.1 Administrativne takse 5905415 6.075.310 6.253.519 B8.437.308
12 Sudske takse 210617 218191 226.191 234,501
1.3 Ostale takse 11.400.943 11.537.754 11.687.745 11.851.374
1.3.1. Takse za delas 10.840 10.894 10.948 11.003
1.3.2 Puinicke takse - avio takse 3384 0 0 o
1.33, Taksa za izmirenje duga za isporuku prirodnog gasa 1.905.975 1.932650 1.959.716 1.967.152
1.3 4. Taksa za uspostavu rezervi naftrih denvala 9 480745 9.594 202 8.717.081 9.853.219
2. Naknade 51.960.931 54.181.065 57.096.979 60.238.527
2.1, Naknade od priredivania igara na srecu 35038826 37 560220 39.287.990 41098713
2.1.1. Ostvareni prihodi prometa Lutrje BiH 3 186 238 3.265.393 3.357 478 3.465 568
2.1.2. Naknade za priredivanje igara n srecu koje pripadaju bud?ety Federacij 7611385 7.169.924 6.754.069 6.062.333
2.1.3. Naknada za priredivanje igara na srecu 2186001 2.358 689 2.537.104 2719.242
BEA5 s kireiimbbopimiar mabisolsborbichisdisset aliipniriamidad 22.949.702 24.762.671 26.635.755 26.547.923
2.1.5 Naknade od tombolskih kartica 3500 3542 3588 3628
22 Naknade za tehniéki pregled vozila 560.920 556 788 572833 578 955
23 P knade za zastitu od prirodnih i drugih C 6.154.091 6721 451 7353268 B.045 B804
2.4 Naknade za vatrog 47 092 47.351 47611 47 873
2.5 Naknade za koristenie suma 855.232 500.000 500,000 500 000
26 Kor i ik 257 948 314335 331937 350858
27 Nakrade iz cbiasti veterirarsiva i pojoprivred, 3526523 3544156 3561877 3579686
2.8. Naknade iz oblasti vodenog prevoza 96422 104.499 112859 121888
2.9.0stale naknade 4.383.878| 4822 266 5328604 5914751
3. Novéane kazne 22045615|  23.809.264 25.714.005 277711125
4. Ostali neporezni prihodi 431504030|  424579.338|  421.663.917|  416.589.881
4 1_Prinodi od finansijske | nematenjaine imoving 374005009 379499988 375434 887 369132251
411, Prihodi od dividench 20.000.000 20.000.000 20.000.000 20.000.000
4.1.2. Povrat anuiteta od krajnjih korisnika za otplatu kredita 347.818994| 353.068.090|  346.779.337| 342213807
4.1.3 Ostali prihodi od fi ijske i nematenjaine imoving 6.186.105 6.411.898 5 655550 6818444
42 Prihodi od iznajmiivanja materijaine imovine 128589 130505 132633 134702
43, Prihodi od pruZana javnih uskuiga 23334 407 24 948.755 26.096.308 27.322 928
4.4, Neplanirane uplate prihoda 20000000 20.000.000
0
e e 8.917.509.089

lzvor: Federalno ministarstvo finansija

3.1.6. Rizici po ostvarenje plana prihoda

Srednjoroéne projekcije javnih prihoda u Federaciji BiH prate makroekonomska
ocekivanja u kretanju onih agregata sa kojim su u znacajnoj korelaciji, a svaki drugaciji
ishod mozZe narusiti i nivo realizacije istih. Imajuéi u vidu na trenutno puno jagi utjecaj
vanjskih rizika na krajnji ishod makroekonomskih prognoza, nego unutrasnjih, od
izuzetnog je zna&aja spremnost domacih aktera na donosenje brzih mjera prilagodbe
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i ublazavanja takvih utjecaja. Daljna eskalacija dogadaja na globalnom nivou u
zna&ajnoj mjeri moZe rezultirati vecim inflatornim pritiscima od trenutno pretpotavljenih.

Projekcije poreznih prihoda i obaveznih socijalnih doprinosa temelje se na trenutno
vazeéim politkama oporezivanja, prate projektovane makroekonomske pokazatelje,
kao i tekuce trendove u naplati, korigovane za jednokratne utjecaje. Realizacija
navedenih rizika po ostvarenje osnovnog makroekonomskog scenarija u znacajnoj
mjeri moZe imati negativan odraz na projicirani nivo naplate.

Pored navedenog, na drugadiji ishod u naplati javnih prihoda mogu u zna&ajnoj mjeri
utiecati: izmjene poreznih politika, znacajna odstupanja u kretanju koeficijenta
raspodjele prihoda od indirektnih poreza izmedu entiteta u odnosu na trenutno
procjenjeni, promjene u nivou planirane otplate vanjskog duga, promjene u izdvajanju
prihoda od indirektnih poreza za Institucije BiH, rad porezne administracije, te razvoj
drugih dogadaja poput novih elementarnih nepogoda i sl.

4. Upravljanje rashodima na nivou Vlade Federacije BiH

Politika javnih rashoda sa baznim pregledom kljuéne problematike vezane za oblasti
upravljanja resursima javnog sektora opisana je u ovom poglavlju. Uz detalajn opis,
nalazi se analiticki pregled strukture javnih rashoda po glavnim ekonomskim
kategorijama i trendovi njihovih kretanja u proteklom periodu. Analiticki pregled
strukture javnih rashoda svakako je vazan element procesa srednjoro¢nog planiranja
budZeta koji nam omogucuje dobru polaznu osnovu za izradu planova budZetske
potrosnje i gornjih granica rashoda.

U skladu sa planiranim okvirom raspolozZivih sredstava, te na osnovu opredijeljenja i
prinvacene politike javnih rashoda, ovo poglavlje sadrzi i preporuke o strukturi
budZetske potroSnje za naredni trogodiSnji period po glavnim ekonomskim
kategorijama. S tim u vezi, detaljno su razmotrene pojedine kategorije rashoda i
izdataka, i to:
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Takoder, poglavlje sadrzi i detaljnu analizu javnog duga u Federaciji BiH, ukljuéujuci
pojedine kategorije unutrasnjeg i vanjskog duga.

4.1. Politika javnih rashoda

Politika javnih rashoda odnosi se na odluke i strategije koje Vlada Federacije BiH koristi
za planiranje, raspodjelu i upravljanje troSkovima koji se finansiraju iz BudZeta
Federacije BiH. Ova politika obuhvata nekoliko kljuénih aspekata:

* Raspodjela resursa kroz odredivanje prioriteta u potrosnji, tj. odlugivanje koliko
finansijskih sredstava ce biti dodijeljeno razli€itim sektorima.

* Kontrola troSkova kroz postavljanje jasnih ogranicenja i prac¢enje tro§kova kako bi se
osiguralo da se finansijska sredstva izvr§avaju efikasno i efektivno, bez nepotrebnog
troSenja ili zloupotreba.

* Fiskalna odgovornost kroz osiguravanje da javni rashodi budu odrzivi na duzi rok, sto
znaci da rashodi ne smiju biti veci od prihoda koji se ostvaruju.

* Ekonomski rast i stabilnost kroz koriStenje javnih rashoda kao alata za poticanje
ekonomskog rasta, smanjenje nezaposlenosti, i odrzavanje ekonomske stabilnosti.

= Socijalna pravda: Promovisanje jednakosti i pravednosti u drustvu kroz raspodjelu
sredstava na nacin koji smanjuje nejednakosti i podrzava ranjive kategorije.

Kada govorimo o aspektima politike javnih rashoda, odrZavanje dugoroc¢ne stabilnosti
i likvidnosti BudZeta Federacije BiH putem instrumenata fiskalne politike, bice nulti
prioritet Vlade Federacije BiH u narednom srednjoroénom periodu. TeZnja je da se
stabilan i likvidan BudZet Federacije BiH viSe koristi za razvoj domace privrede, kroz
nastavak podrSke poljoprivredi i turizmu, uz jacanje standarda gradana, socijainog i
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zdravstvenog sektora, sa posebnim djelovanjem na najranjivije kategorije stanovnistva
i mlade.

Strateski cilievi i opredjelienja Viade Federacije BiH u narednom periodu bice
drustveno-ekonomski razvoj koji podrazumijeva razvoj konkurentnosti domace
privrede i trzista rada, te odrZivost javne i privatne potroSnje. Dalje, jaCanje privrede i
konkurentnosti je preduslov za bolji Zivotni standard i prosperitet gradana, dok model
stabilnog rasta privrede i jaanja konkurentnosti treba da osigura socijalnu jednakost
i solidarnost svih slojeva stanovnistva.

Procesom pripreme i izrade BudZeta Federacije BiH za 2025. godinu, planiranje
ograniéenih finansijskih sredstava bi¢e usmjereno ka finansiranju rashoda i izdataka
koji su prije svega utemeljeni na zakonskoj osnovi, kao $to su servisiranje duga, plate,
naknade i doprinosi, penzije, transferi za boracku populaciju, socijalne kategorije i
zdravstveni sektor. Imajuéi u vidu da je zapocela planirana implementacija
programskog budZeta, oekivanja su da ¢e do¢i do unaprjedenja budZetskog procesa,
na nadin da ¢e se povezati sve faze budzetiranja. Odabrani model programskog
budzZetiranja povezace politike i programe Vlade Federacije BiH sa njihovim ciljevima
i oéekivanim rezultatima, kao i finansijskim sredstavima potrebnim za njihovu
realizaciju.

4.1.1. Planirane mjere u periodu 2025. — 2027. godine

Raégunajuci na bazna opredijeljenja Vlade Federacije BiH, kojim Zeli osigurati snaznu i
pravednu ekonomiju koja ¢e omogucditi odrZivi rast, poboljSati Zivotni standard gradana
i smanijiti nejednakost, u postupku pripreme i izrade BudZeta Federacije BiH za naredni
srednjoroéni period, planiraju se implementirati sliedece mjere i aktivnosti:

Jadanje vladavine prava kroz povecanje povjerenja gradana u pravosudni sistem
putem reforme pravosuda, borbe protiv korupcije, povecanja transparentnosti javnih
informacija, jaéanjem zakonskog okvira kroz usvajanje novih zakona sa posebnim
fokusom na donosenje zakona koji su u skladu s medunarodnim standardima ljudskih
prava i pravde.

Znacajno pobolj$ati svoj pristup borbi protiv korupcije, poveéati povjerenje gradana u
institucije i osigurati pravednije i transparentnije druStvo putem jaCanja zakonskog
okvira i antikorupcijskih institucija, saradnjom s medunarodnim institucijama, i
uvodenjem transparentnijeg javnog nadzora.

Implementirati mjere i aktivnosti na unapredenju sigurnosnog stanja, kako bi se
osiguralo sigurno okruZenje za sve gradane i odrZao visok nivo sigurnosti. U tom
kontekstu ¢e se raditi na jacanju sigurnosnih institucija, prevenciji kriminala i korupcije,
edukaciji i podizanju svijesti svih aktera drustva, kao i odrZzavanju socijalne kohezije i
evaluacije sigurnosnih politika.

Za vecéi doprinos poboljSanju zdravstvenog sistema Federacije BiH i povecanja
kvaliteta zdravstvene zastite, zadovoljstva pacijenata i osiguranja odrZivosti
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zdravstvenih usluga u buducnosti, bi¢e nastavljena podrSka i razvoj zdravstvenog
osiguranja, infrastrukture, digitalizacije i ljudskih kapaciteta u sektoru zdravstva.

Osigurati odrZivost javne potro$nje, na osnovu odgovornog upravijanja javnim
sredstvima i dugoroéne stabilizacije sistema javnih finansija. S tim u vezi, viSe paznje
¢e biti posveéeno odrzZivosti javne potrognje kroz budZet implementacijom strategija i
mjera kroz prioritizaciju rashoda, veéi stepen fiskalne odgovornost i transparentnosti,
reformu javne uprave, odrZivi razvoj koji podrazumijeva postepeno uvodenje zelenog
budZetiranja i principe socijalne odgovornosti, kao i jacu kontrolu i nadzor putem
interne i eksterne revizije.

Implementirati mjere za stvaranje povoljnijeg poslovnog okruZenja koje ¢e privuci
domace i strane investicije, potaknuti ekonomski rast i otvoriti nova radna mjesta. Niz
mjera za stvaranje povoljnog poslovnog okruZenja koje potice rast privatnog sektora i
priviaenje investicija, ogledaée se u nekoliko kljuénih koraka pocev od
pojednostavijenja administrativnin procedura, smanjenjem birokratije i vecom
digitalizacijom javnih usluga. Zatim poreznom reformom u smislu poreznog
rastereéenja i olaksica, razvojem transportne i digitalne infrastrukture. Tu su mjere i iz
oblasti lak$eg i brzeg pristupa finansiranju, koje se ogledaju u podrsci za mikro, mala,
srednja i velika preduzeéa, razvoj postojecih i uspostavljanje novih fondova i programa
finansijske podrike, ukljuéujuéi subvencionirane kredite i grantove. U okviru ove mjere,
neizostavne su aktivnosti na obrazovanju i stvaranju radne snage putem obucavanja,
struénog usavr$avanja i poticanja razvoja i istraZivanja.

U namijeri da se unaprijedi poljoprivredna proizvodnja, efikasno upravlja vodnim
resursima i oduvaju Sumska podrugja, nastavice se rad na sistemu poljoprivrede,
vodopriviede i $umarstva, kroz jatu podrSku i kontrolu dodjele sredstava
poljoprivrednicima s cillem postizanja vecih uCinaka i odrZive poljoprivredne
prakse.Takoder, kvalitetnije mjere za upravljanje vodnim resursima i infrastrukturom,
kao i odrzivo gospodarenje $umama $to ukljucuje rehabilitaciju i reflorestaciju imace
znacajne dugoro¢ne efekte za odrzivi razvoj.

Kako bi se maksimalno iskoristio turistiéki potencijal i privukao veci broj posjetitelja, sto
¢e doprinijeti ekonomskom razvoju i kreiranju novih radnih mjesta, poduzece se
odredene radnje u sistemu turizma, a koje podrazumijevaju veéu promociju turistickih
destinacija, razvoj turistiéke infrastrukture i regulative, te obuku i edukaciju turistickih
radnika radi poboljSanja usluga.

Poduzece se i niz mjera kako bi se Federacija BiH i drzava Bosna i Hercegovia
uspjesno suogila s sveprisutnim problemom depopulacije. Klju¢ne strategije ukljucuju
stvaranje novih radnih mijesta, poboljSanje Zivotnog standarda, jacu podrsku
porodicama, razvoj ruralnih podruja, programe za povratak iseljenika i jacu vezu sa
dijasporom.

S ciliem postizanja odrzivog razvoja, smanjenja ekoloskog otiska i unapredenja
tehnoloskog napretka, &ime ¢e osigurati konkurentnost i prosperitet u buduénosti,
provodice se koraci na ubrzanju postupka zelene i digitaine tranzicije. Zelena tranzicija
¢e biti provedena najveéim dijelom investicijama u obnovljive izvore energije, zatim
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mjerama energetske efikasnosti i oCuvanjem prirodnih resursa, kao Sto su zastita
Suma, voda i biodiverziteta kroz odrZivo upravljanje resursima. Digitalnom tranzicijom
¢e se raditi na razvoju digitalne infrastrukture, digitalizaciji javnih usluga i podrsci
digitalnim tehnologijama.

Reforma trZista energije i transporta, kako bi se unaprijedilo trziSte elekiricne energije
i plina i ispunile medunarodno preuzete obaveze iz acquis-a iz oblasti energije SPP i
EU partnerstva Viada Federacije BiH paZnju ¢e usmijeriti i na reformsku mjeru za razvoj
organizovanog trZiSta elektricne energije i plina. Pored navedenog, paznja ¢e biti
usmjerena i na razvoj trZista transporta, jer se javila opravdana potreba za
poboljSanjem stanja u resoru prometa i komunikacija te u dijelu cestovnog prometa
kao i osiguranja uCesnika u cestovhom prometu i smanjenja Stete na cestama
Fedracije BiH.

Implementacijom ovih mjera, Vlada Federacije BiH ima za cilj odrzati stabilnost
Budzeta Federacije BiH i osigurati odrzivi ekonomski razvoj zemlje.

4.2. Opca struktura javnih rashoda i trendovi

Planirana javna potroSnja u 2024. godini, uklju€ujuci otplate dugova, pozajmijivanje i
izdatke za kamate, iznosi 7.474,8 mil. KM. Ovaj planirani iznos predstavija rast od
1.101,8 mil. KM u odnosu na izvrSenje BudZeta Vlade Federacije BiH za 2023. godinu.
Ako se posmatraju pojedina¢no planirani iznosi u 2024. godini, najveci udio odnosi se
na tekuce transfere 5.084,0 mil. KM, bruto plac¢e, naknade i doprinose 384,0 mil. KM,
izdacima za materijal, sitan inventar i usluge pripada dio od 149,5 mil. KM, kapitalnoj
potro$nji 408,5 mil.KM, ostaloj potrosnji (rezerva) 0,1% planiranih rashoda, dok za
otplate dugova, pozajmlijivanja i kamate ide dio od 1.443,7 mil. KM.

U skladu sa navedenim, ukupan BudZet Federacije BiH za 2024. godinu iznosi
7.474.800.209 KM

Ostala tekuéa potroinja 0 0 0 5.155.000

Bruto plate i naknade 265.769.080 260.897.008 331.125.789 384.015.130

lzdaci za materijal, sitni inventar i usluge 101.312.647 96.844.123 96.678.349 149.489.825

Transferi 3.531.134.587] 3.729.544.396| 4.730.618.251| 5.083.980.493

Kapitalna potrodnja 32.473.850 151.345.078 194.664.565 408.498.089

Otplate dugova,pozajmljivanje i kamate 834.890.428]  730.517.057] 1.019.907.942] 1.443.661.672
. [4765580.592 4969.147.662 6372994896 7474800

lzvor: Izvjestaji o izvrSenju budZeta za 2021., 2022., i 2023. godinu i BudZet Federacije BiH
za 2024. godinu, FMF
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Grafikon 16. Struktura javne potro$nje za period 2020. - 2023. godine
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lzvor: 1zvjestaji o izvrSenju budzeta za 2021., 2022, i 2023. godinu i BudZet Federacije BiH
za 2024. godinu, FMF

4.3. Struktura projekcije budzetske potrosnje za 2025. -2027.
godinu

Projekcije rashoda BudZeta Vlade Federacije BiH za 2025. godinu iznose 6.365,3 mil.
KM i ¢ine 18,5% BDP-a Federacije BiH, Sto predstavlja smanjenje od 0,5% ili 94,1 mil.
KM u odnosu na predvidene rashode u 2024. godini.

Rashodi su projicirani na nivou od 6.677,1 mil. KM (18,5% BDP-a Federacije BiH) u
2026. godini i 7.199,9 mil. KM (18,9% BDP-a Federacije BiH) u 2027. godini.
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Kada je rije€ o ukupnoj potrosniji, koja pored rashoda ukljuCuje ,— =N
i otplate unutradnjeg i vanjskog duga, ista je projicirana u | Ukupna pr‘;dmnla ‘|
2025. godini u iznosu od 7.438,8 mil. KM ili 21,7% BDP-a = et y/j
o e trogodisnji period
Federacije BiH. se projicira u

i ; 25 ; iznosima od 7,4
Ovako projicirana ukupna potroSnja za 20 godinu mird. KM u 2025. i

predstavija'l smanjenje od 0,5% ili 36,0 mil. KM u odnosu na 7.7 mird. KM u
2024. godinu. 2026. godini, te

8,2 mird. KM u
. 2027. godini

U 2026. godini ukupna potros$nja je projicirana na nivou od
7.744.,9 mil. KM ili 21,4% BDP-a Federacije BiH, dok je u 2027.
godini na nivou 8.166,1 mil. KM ili 21,5% BDP-a Federacije
BiH.

Tabela 22. Projekcija budzZetske potrosnje za period 2025. — 2027.

T

5.155.000 5.155.000 5.155.000

Ostala tekuca potrodnja

Bruto plate i naknade 392.770.827 396.815.207 403.274.763
lzdaci za materijal, sitni inventar i usluge 148.636.991 137.853.934 160.575.932
Transferi 5.317.607.951 5.676.797.257 6.107.032.966
Kapitalna potrosnja 259.843.610 241.875.530 312.347.161

Otplate dugova,_pozaj__r_nljiani kamate

_ 1.314.801.392
Ukupno: © . 25 CEE s 18.815.7

1.286.396.934  1.177.720.464

lzvor: FMF

Grafikon 17. Projekcija budZetske potro$nje za period 2025. — 2027.

Ukupno:
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lzvor: FMF
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Bruto plate, doprinosi i naknade tro$kova zaposlenih u 2025. godini projicirani su na
nivou od 392,8 mil. KM, $to predstavlja povecanje od 2,3% ili 8,8 mil. KM u odnosu na
Budzet Federacije BiH za 2024. godinu. Iznos ove kategorije projiciran za 2026. godinu
je 396,8 mil. KM, dok u 2027. godini iznosi 403,3 mil. KM.

U strukturi javnih rashoda udio bruto plata iznosi 6,1% kako je planirano BudZetom
Federacije BiH za 2024. godinu, 6,2% u 2025. godini, 5,9% u 2026. godini, te 5,6% u
2027. godini.

lzdaci za materijal, sitni inventar i usluge za 2025. godinu projicirani su na nivou od
148.,6 mil. KM, $to predstavlja smanjenje za 0,6% ili 0,9 mil. KM u odnosu na Budzet
Federacije BiH za 2024. godinu. Iznos predviden za izdatke za materijalne troskove i
usluge u 2026. godini je 137,9 mil. KM i u 2027. godini je 160,6 mil. KM. Nadalje,
planiranim BudZetom Federacije BiH za 2024. godinu u¢e$c¢e materijalnih troskova u
javnim rashodima iznosi 2,4%. U&esc¢e u javnim rahodima u 2025. godini je 2,4%.
Takoder, uéesée ove kategorije u javnim rashodima za 2026. godinu iznosi 2,1%, te u
2027. godini iznosi 2,2%.

Transferi (tekuéi i kapitalni) za 2025. godinu su projicirani na nivou od 5.317,6 mil. KM,
$to je u odnosu na Budzet Federacije BiH za 2024. godinu povecanje za 233,6 mil. KM
ili 4,6%, dok iznos transfera predviden za 2026. godinu iznosi 5.676,8 mil. KM. U 2027.
godini finansijska sredstva za navedene namjene su projicirana u iznosu od 6.107,0
mil. KM.

Kapitalna potrodnja u 2025. godini projicirana je u iznosu od 259,8 mil. KM, sto
predstavlja smanjenje od 24,0% ili 82,0 mil. KM u odnosu na BudZet Federacije BiH
za 2024. godinu. Ugesc¢e kapitalne potro$nje u javnim rashodima za 2025. godinu
iznosi 4,1%, za 2026.godinu 3,62% dok za 2027. godinu iznosi 4,3%.

Otplate dugova, pozajmijivanje i kamate u 2025. godini projicirani su u iznosu od
1.314,8 mil. KM, dok je za 2026. godinu predviden iznos od 1.286,4 mil. KM i za 2027.
godinu iznosi 1.178,0 mil. KM.

58



Grafikon 18. Projekcije ucesca pojedinih rashoda i izdataka u ukupnoj javnoj potrosnji
u 2025. godini
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Izvor: FMF

4.4. Tekuci rashodi

4.4.1. Plate i naknade u javhom sektoru

Bruto place, naknade i doprinosi u Budzetu Vlade Federacije BiH u 2024. godini
predstavljaju 5,0% ukupnih rashoda® ili 384,0 mil. KM. Projekcija bruto plata i naknada
u 2025. godini iznosi 392,8 mil. KM odnosno 5,0 % ukupnih rashoda, te u 2026. godini
396,8 ili 5,0% i u 2027. godini 403,3 mil. KM ili 5,0% ukupnih rashoda.

Projekcija bruto plata i naknada za period 2025. — 2027. ustanovljena je na osnovu:

- Zakona o platama i naknadama u organima vlasti FBiH>® |

- Zakona o platama i naknadama policijskih sluzbenika FBiH>® |

- Zakon o drzavnoj sluzbi u Federaciji BiH*"

- Zakon o namjestenicima u organima drzavne sluzbe u Federaciji BiH%®

- Zakon o platama i drugim naknadama sudija i tuZilaca u Federaciji BiH*®
- Zakon o unutras$njim poslovima Federacije BiH*

- Zakon o policijskim sluzbenicima Federacije BiH®"

** Rashodi obuhvataju ukupnu javnu potrodnju umanjenu za iznos unutarnjeg i vanjskog javnog duga
%, Sluzbene novine FBiH", br. 45/10, 111/12i 20/17
% Sluzbene novine FBiH", broj: 45/10
57 _Sluzbene novine Federacije BiH", br. 29/03, 23/04, 39/04, 54/04, 67/05, 8/06, 4/12 i 99/15
38 Sluzbene novine Federacije BiH", br. 49/05 i 103/21
% _Sluzbene novine Federacije BiH", broj 72/05, 22/09, 55/13 i 61/22
& ,Sluzbene novine Federacije BiH”, broj 81/14
81 Slubene novine Federacije BiH", broj 27/05, 70/08, 44/11 i 13/18
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- Zakon o pravima izabranih duZnosnika, nositelja izvrSnih funkcija i savjetnika u
institucijama vlasti Federacije Bosne i Hercegovine®

- Podzakonski akti kojima se reguliSu porezi i doprinosi na plate zaposlenih pri
budzetskom korisniku i drugi propisi koje donosi budZetski korisnik i Vlada Federacije
BiH, a kojima se reguliSu pitanja plata,

- Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji budzetskog korisnika,

- Pravilnik, odnosno Odluka o platama i naknadama drzavnih sluzbenika i namjestenika,
koji je usvojen od strane budzetskog korisnika,

- RjesSenja o postavijenju, odnosno rasporedu drzavnih sluzbenika i namjestenika na
radna mjesta koja su izdata u skladu sa zakonom i opéim aktima budZetskog korisnika
i raspodjeli zadataka izdatoj u skladu sa zakonom i internim aktima budzZetskog
korisnika i

- Makroekonomskih projekcija.

U Budzetu Federacije BiH za 2024. godinu planirani broj zaposlenih iznosi 8.606 uz
primjenu osnovice za obragun pla¢a od 385,00 KM i boda za obracun koji iznosi 1,0.

Ukupno predvidena sredstva u okviru ekonomskih kodova bruto plate, naknade |
doprinosi u 2025. godini iznose 392,8 mil. KM 8to predstavlja povecanje za 2,3% u
odnosu na BudZet Federacije Bosne i Hercegovine za 2024. godinu.

Projiciran je broj zaposlenih za svaku godinu u nadolaze¢em periodu 2025. — 2027.
godine, te isti iznosi 8.614 za 2025. godinu, 8.616 za 2026. godinu i 8.618 za 2027.
godinu. U odnosu na odobreni broj u 2024. godini povecanje se odnosi za 8
novozaposlenih. Navedena povecanja se odnose na sliedece budZetske korisnike:
Ured Vlade FBiH za evropske integracije i Federalni zavod za programiranje razvoja
planirano je povecanje za po jednog novog zaposlenog, Federalna uprava za
geodetske i imovinsko-pravne poslove planirano je povecanje za dva zaposlenika, dok
je za Ured za reviziju institucija u FBiH planirano povecanje za 4 zaposlena.

U narednoj tabeli prikazana je procijenjena potro$nja na plate i naknade u javnom
sektoru za period 2023.- 2027. godine.

Tabela 23. Plate, naknade, doprinosi i broj zaposlenih u periodu 2023. — 2027.

Ekon ki IzvrSenje  Budzet Procjena
Budzet Vlade Federacije kod 2023. 2024. 2025. 2026. 2027.
BiH mil KM mil KM milKM milKM milKM
6111
Ukupno plate i naknade 6112 331.125 384.015 392.771 396.815 403.275
6121
Ukupan broj zaposlenih 8.606 8.614 8.616 8.618
lzvor: FMF

82 sjuzbene novine Federacije BiH”, broj 59/06,84/08 i 9/10
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4.4.2. |lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge

lzdaci za materijal, sitni inventar i usluge projicirani su u iznosu od 148,6 mil KM u
2025. godini, $to je u odnosu na 2024. godinu smanjenje za 0,6% ili 0,9 mil. KM. Izdaci
za materijal i usluge u€estvuju sa 2,0% u rashodima za 2025. godinu. Znatan dio
planiranih sredstava se odnosi na sredstva koja ¢e se finansirati sa podracuna, {j. za
njihovo finansiranje obezbjedena su namjenska sredstva na prihodovnoj strani.

Izdaci za materijal i usluge za 2026. godinu iznose 137,9 mil. KM , dok za 2027. godinu
isti iznose 160,6 mil. KM.

Grafikon 19. Prikaz izdataka za materijal, sitni inventar i usluge za period 2021. - 2027.
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lzvor: FMF

4.4.3. Tekuéi transferi i drugi tekuéi rashodi

Projekcija tekucih transfera za 2025. godinu iznosi 5.317,6 mil. KM, $to je povecanje
za 4,6% ili 233,6 mil. KM u odnosu na odobrena sredstva za ovu namjenu u 2024.
godini.

Tekudi transferi za 2026. godinu projicirani su u iznosu od 5.676,7 mil. KM $to je za
359,1 mil. KM ili 6,7% viSe u odnosu na 2025. godinu i 6.107,0 mil. KM u 2027. godini
Sto je za 430,2 mil. KM ili 7,6 % viSe u odnosu na 2026. godinu.
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Grafikon 20. Projekcija tekucih transfera za 2025. godinu
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lzvor: FMF

4.4.3.1. Tekuci transferi drugim nivoima vlasti i fondovima

Tekuéi transferi drugim nivoima viasti i fondovima za 2025. godinu iznose 177,7 mil.
KM $to je smanjenje za 262,0 mil. KM ili 59,9% u odnosu na BudZet Federacije BiH za
2024. godinu i imaju udio od 2,8% ukupnih rashoda. Vazno je napomenuti da u 2023.
godini nisu planirana finansijska sredstva koja su bila obezbjedena u BudZetu
Federacije BiH na razdjelu Federalnog ministarstva zdravstva, u ukupnom iznosu od
225,0 mil. KM, odnosno po 75,0 mil. KM za tri prethodne budzetske godine, u cilju
postizanja finansijske stabilnosti zdravstenih ustanova. Takoder, u 2025. godini nisu
planirana finansijska sredstva vezano za Projekat Podrske Evropske unije Bosni i
Hercegovini u cilju ublazavanja negativnog socio-ekonomskog uticaja energetske krize
u BudZetu Federacije BiH u ukupnom iznosu od 90,3 mil KM, &ija implementacija je
tokom 2023. i 2024 godine.

Znadéajniji udio Tekuéih transfera drugim nivoima viasti u 2025. godini imaju i sljedeci
transferi:

- Tekuéi transferi drugim nivoima viasti i fondovima - Zavod za zdravstveno
osiguranje i reosiguranje Federacije BiH u iznosu od 60,0 mil. KM,

- Tekuéi transferi drugim nivoima vlasti i fondovima - Transfer za civilne Zrtve rata
27,0 mil. KM,

- Tekuéi transferi drugim nivoima vlasti i fondovima — provedba Zakona o
roditeljima njegovateljima u Federaciji BiH planiran je u iznosu od 30,0 mil. KM,

- Tekuéi transferi drugim nivoima vlasti i fondovima - Transfer za biomedicinski
potpomognutu oplodnju u iznosu od 10,0 mil KM,

- Tekuéi transferi drugim nivoima vlasti i fondovima — Za sanaciju Steta nastalih
uslied poplava i kliz§ta u iznosu od 6,0 mil. KM i
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- Tekuci transferi drugim nivoima vlasti i fondovima- Za projekat utopljavanja
zgrada radi ustede energije u iznosu od 3,0 mil. KM.

Transferi drugim nivoima vlasti i fondovima projicirani su u iznosu od 168,2 mil. KM ili
2,6% ukupnih rashoda za 2026. godinu, dok za 2027. godinu projekcija iznosi 178,6
mil. KM ili 2,4% ukupnih rashoda.

4.4.3.2. Tekuci transferi pojedincima

Tekuci transferi pojedincima projicirani u 2025. godini iznose 4.809,9 mil. KM ili 75,9%
ukupnih rashoda, od toga se znacajniji iznosi odnose se na:

- Tekuci transferi pojedincima — isplata penzija u iznosu od 3.400,8 mil. KM,

- Tekuci transferi pojedincima - za invalidnine u iznosu od 285,4 mil. KM,

- Tekuci transferi pojedincima - Transfer za lica sa invaliditetom - neratni invalidi
u iznosu od 270,0 mil. KM,

- Tekuéi transferi pojedincima — Zakon o podrSci o porodicama sa djecom u
Federaciji BiH u iznosu od 138,6 mil. KM,

- Tekuéi transferi pojedincima - Transfer za raseljena lica i povratnike u iznosu
od 25,9 mil. KM,

- Tekuci transferi pojedincima - za implementaciju Zakona o posebnim pravima
dobitnika ratnih priznanja u iznosu od 18,5 mil. KM,

- Tekuéi transferi pojedincima - Tekuci transferi za programe povratka u RS u
iznosu od 11,0 mil. KM.

Tekuéi transferi pojedincima projicirani su u iznosu od 5.184,38 mil. KM ili 72,0%

rashoda za 2026. godinu, dok za 2027. godinu iznose 5.618,5 mil. ili 66,8,0% ukupnih
rashoda.

4.4.3.3. Tekuéi transferi neprofitnim organizacijama

Tekuci transferi neprofitnim organizacijama projicirani su u 2025. godini u iznosu od
32,5 mil. KM ili 0,5% ukupnih rashoda, dok projekcija za 2026. godinu iznosi 31,8 mil.
KM ili 0,4% i za 2027. godinu 28,1 mil. KM odnosno 0,4% ukupnih rashoda.

4.4.3.4. Subvencije javnim preduzeé¢ima

Subvencije javnim preduzecéima za 2025. godinu projicirane su u iznosu od 63,0 mil.
KM ili 1,0% ukupnih rashoda. Projekcije za 2026. godinu iznose 62,7 mil.KM ili 0,9%
ukupnih rashoda, a za 2027. godinu iznose 62,8 mil. KM ili 1,0% ukupnih rashoda.
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Najznacaijniji projicirani iznosi u 2025. godini su:

- Subvencije javnim preduzecima - Transfer Zeljeznicama FBiH u iznosu od 28,5
mil. KM,

- Subvencije javnim preduzec¢ima — Transfer za izmirenje obaveza po Zakonu o
finansijskoj konsolidaciji JP Zeljeznice FBIH doo Sarajevo, u iznosu od 6,0 mil
KM i

- Subvencije javnim preduzec¢ima — za unapredenje avioprometa u iznosu od 7,0
mil. KM.

4.4.3.5. Subvencije privatnim preduzeéima i poduzetnicima

Sredstva projicirana za ove namjene u 2025. godini iznose 211,4 mil. KM Sto je 3,3%
ukupnih rashoda. Projekcije za 2026. godinu iznose 211,5 mil. KM ili 3,1% ukupnih
rashoda, te za 2027. godinu 211,4 mil. KM ili 2,9% ukupnih rashoda, a zna&ajniji iznosi
odnose se na:
- Subvencije privatnim preduzec¢ima i poduzetnicima - Poticaj za poljoprivredu u
iznosu od 180,0 mil.LKM i
- Subvencije privatnim poduzec¢ima i poduzetnicima - Podsticaj za veterinarstvo
u iznosu od 4,0 mil.KM.

4.4.3.6. Drugi tekuéi rashodi

Drugi tekuéi rashodi za 2025. godinu projicirani su u iznosu od 23,4 mil. KM ili 0,4%
ukupnih rashoda.

Projekcije za 2026. godinu iznose 18,1 mil. KM ili 0,3% i za 2027. godinu 18,0 mil. KM
ili 0,3% ukupnih rashoda.

4.4 4. Kapitalni transferi

Ukupni kapitalni transferi projicirani su u iznosu od 179,6 mil. KM ili 2,8% ukupnih
rashoda za 2025. godinu $to je za 162,2 mil. KM manje u odnosu na BudZet Federacije
BiH za 2024. godinu.

Kapitalni transferi projicirani za 2025. godinu, po strukturi odnose se na:

- Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti i fondovima u iznosu od 36,8 mil. KM ili
0,5% ukupnih rashoda,

- Kapitalni transferi pojedincima u iznosu od 2,5 mil. KM ili 0,04% ukupnih
rashoda,

- Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama u iznosu od 15,2 mil. KM ili 0,2%
ukupnih rashoda,

- Kapitalni transferi javnim preduzeéima 101,0 mil. KM ili 1,6% ukupnih rashoda,

64



- Kapitalni transferi privatnim preduzeé¢ima i poduzetnicima u iznosu od 4,0 mil.
KM ili 0,06% ukupnih rashoda i

- Kapitalni transferi finansijskim institucijama u iznosu od 20,0 mil. KM ili 0,3%
ukupnih rashoda.

Za 2026. godinu projekcija kapitalnih transfera iznosi 169,6 mil. KM ili 2,5% ukupnih
rashoda, a za 2027. godinu projekcija iznosi 171,1 mil. KM ili 2,3% ukupnih rashoda.

Grafikon 21. Projekcija kapitalnih transfera za 2025. godinu
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6155-Kapitalni transferi privatnim '
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lzvor: FMF

Grafikon 22. Graficki prikaz projekcije iznosa transfera za period 2025.- 2027. godine

Projekcija 2026.g.
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lzvor: FMF
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4.4.5. Kapitalna potrosnja

Ukupna kapitalna potro$nja (izdaci za nabavku stalnih sredstava i izdaci za kupovinu
dionica privatnih preduzeéa i uceSée u zajednickim ulaganjima) za 2025. godinu
projicirana je u iznosu od 113,7 mil. KM ili 1,8% ukupnih rashoda, $to je za 15,4 mil.
KM viSe u odnosu na BudZet Federacije BiH za 2024. godinu. Najznac&ajniji iznosi u
2024. godini odnose se na:

- Sredstva planirana za Smjestaj institucija Vlade Federacije BiH u iznosu od 20,0
mil. KM;

- Nabavku robnih rezervi u iznosu od 2,0 mil. KM.

Projekcija za 2026. godinu iznosi 100,1 mil. KM ili 1,5% ukupnih rashoda, dok za 2027.
godinu projekcija finansijskih sredstava za navedene namjene iznosi 169,6 mil. KM ili
2,3% ukupnih rashoda.
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Tabela 24. Rashodi po ekonomskoj klasifikaciji za period 2025. - 2027.godina

lzdaci za
lzdaci za Otplata Otplate
£, mAtaryel, 2 lzdaciza Tekuéa nabavku ety dugova Vanjske domaceg Otpiate
nEknade, sitnl Transfert kamate | rezerva taiin  |TAnslisku) o tenih | otplate |pozajmijivany | utrasnieg
doprinosi | inventar i dni imovinu | P P P duga UKUPNO
sredstava kroz Drzavu a
usluge
611000- 614000- 823400-
e12000 | 613000 oA 616000 | 600000 | 821000 | 822000 | 823100 | 623200 | 823300 | SR
":’:;;“‘ 331,125,789| 96,678,349| 4,002,567,099| 166,770,341 0| 22,715,717|23,000,000|670,214,524| 8,030,417| 109,796,641| 42,096,019| 6,372,994,896
mzout 384,015,130|149,489,825| 5,425 850,493 208,441,930| 5,155,000| 66,628,089]31,650,000{750,429,238| 7,583,297| 430,000,000| 15,567,207| 7,474,800,209
2025/2024 102.28 99.43 101.32 99.70|  100.00 12041  105.85 8168 6462 102.33|  100.55 99.52
P“;’;z":“' 392,770,827(148,636,991| 5,497,227,951| 207,817,226 5,155,000| 80,223,610|33,500,000|612,941,300] 4,900,000| 440,000,000| 15,642,866/ 7,438,815,771
2026/2025 101.03 92.75 106.35 91.47|  100.00 90.07 85.07 82.11]  100.00 125.00 61.41 104.11
,'_
P';f::“‘ 396,815,207|137,853,934| 5,846,417,257| 190,097,626 5,155,000| 72,255,530|28,500,000]503,292,500| 4,900,000 550,000,000| 9,606,808|7 744,893 862
2027/2026 101.63 116.48 107.39 96.28|  100.00 195.38]  100.00 87.73|  100.00 9273|  101.49 105.44
"’;’:2";"‘ 403,274,763|160,575,932| 6,278,208,607| 183,032,926 5,155,000[141,171,520(28,500,000[44 1,537, 800| 4,900.000| 510,000,000 ©,749,738|8. 166,106,286
lzvor: FMF
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4.5. Budzeti i finansijski planovi nizih nivoa vlasti u Federaciji
BiH

Prethodnu 2023. godinu obiljeZilo je usporavanje ekonomskih i privrednih aktivnosti
uzrokovanih slabljenjem globalnog ekonomskog rasta, krizom u Ukrajini, eskalacijom
sukoba na Bliskom istoku, pojaéanim inflatornim pritiscima te rastom kamatnih stopa.
U tekuéoj 2024. godini u Bosni i Hercegovini, odnosno Federaciji BiH se o¢ekuje blagi
oporavak ekonomije i nastavak slabljenja inflatornih pritisaka.

Kada govorimo o budZetima gradova/opéina i kantona, kao i financijskim planovima
vanbudzetskih fondova za 2024. godinu, moramo imati u vidu da se oCekuje rast
tekucéih transfera, a pri &emu se posebno izdvajaju socijalna davanja pojedinicima (po
osnovu penzionog osiguranja, materijalno-socijaine sigurnosti nezaposienih lica,
transferi za lica sa invaliditetom i drugi). Pored toga, Vlada Federacije Bosne i
Hercegovine planirala je financijsku pomo¢ nizim nivoima viasti u vidu podrske
provodenju mjera strukturalnih reformi u iznosu od 250,0 mil.KM, od cega je 200,0
mil. KM predvideno za kantone Federacije Bosne i Hercegovine, a 50,0 mil.KM za
gradove/opcine.

Iznos planiran za pomoé kantonima 200,0 mil.KM dodijelit ¢e se na ime finansijske pomoéi
budzetima kantona za provodenje strukturalnih reformi i finansiranje/sufinansiranje
infrastrukturnih projekata, u omjeru 50%:50%, koji su od znadaja za Federaciju Bosne i
Hercegovine, dok se iznos od 50,0 mil. KM planira dodijeliti gradovima/op¢inama iz budzeta
Federacije Bosne i Hercegovine sa ekonomskog koda ,Kapitalni transferi drugim nivoima
vlasti i fondovima — KANTONI | OPCINE" opéine i gradovi u svrhu financiranja/sufinanciranja
projekata/zahtjevalinicijativa koji/koje ¢e biti implementirani/e u jedinicama lokalne
samuprave.

Planovi budZeta gradova/opéina i kantona i financijski planovi vanbudzetskih fondova
za 2024. godinu su usvojeni od strane istih, dok su projekcije rashoda za period od
2025. - 2027. godine izradene na temelju:

> izvrSenja budZeta (op¢ine, kantoni) i financijskih planova (vanbudzetski
fondovi) u periodu 2019. — 2023. godina,

usvojenih planova za 2024. godinu,

projekcija prihoda od poreza i

makroekonomskih pokazatelja za Federaciju BiH

VVYVY

Ranije navedeni rizici, doveli su do poremecaja na trZiStu Bosne i Hercegovine, §to
se u konaénici odrazilo i na ekonomsku politiku Federacije BiH. Navedeno dovodi do
neizvjesnosti i rizika po realizaciju izvrSavanja budzeta, stoga Federalno ministarstvo
financija nije u moguénosti da detaljnije analizira i prezentira politike ostalih nivoa viasti
u narednom srednjorocnom periodu.
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4.5.1. Budzeti gradoval/opéina u Federaciji BiH

Lokalni nivo vlasti u Federaciji BiH sastoji se ukupno od 80 jedinica lokalne
samouprave. Lokalni nivo vlasti je pravno regulisan kroz Zakon o principima lokalne
samouprave u Federaciji BiH®®, koji definiSe djelokrug i izvorne nadleznosti gradova i
opc¢ina, organizaciju i nacine finansiranja. IzvrSenje budZeta za 2023. godinu, planovi
budzZeta za 2024. godinu, te projekcije zbirmnih rashoda i izdataka gradova i op€ina za
naredni trogodi$nji period prikazane su u Tabeli 4.5.1.

Tabela 25. Zbirni rashodi i izdaci gradova i opéina (izvrSenje 2023., plan 2024.,
projekcije 2025. -2027.)

s 3 Projekcija Projekeija Projekeija

| opcina F BIH za

BIH zz 2025.

Re o

Plate, naknade, doprinosi

317.713.819

|| -12024; godiny

godinu

408.578.419

363.633.339  385.451.339
lzdaci za materijal, sitni
s 217.626.966  237.536.046  242.286.767  247.132503  252.075.153
Tekuéi transferi 345.114.590  405.558.306  A413.669.472 421942861  430.381.718
Kapitalni transferi 95.093.694 118600514 116228504  118.553.074  120.924.135
lzdaci za kamate 6.758.405 7.415.037 7.044.285 6.692.071 6.357.467
Tekuta rezerva 0 5.452.789 0 1] 0
ldacizanabavkustalnih o0 313553 362.377.266  369.624811  380.713.556  392.134.962
sredstava
lzdaci za finansijsku
e 2.768.417 1.967.336 2.006.683 2.046.816 2.087.753
imovinu
Otplata dugova 31.077.269 37.975.122 36.076.366 34,272.548 32.558.920
UKUPNO 1.284.466.712  1.540.515.755  1.572.388.227  1.619.931.847  1.669.613.233

lzvor: FMF
Grafikon 23. Rashodi i izdaci gradova i opé¢ina Federacije BiH u periodu 2023. - 2027.

Rashodi i izdaci opéina /gradova Federacije BiH u periodu 2023. -
2027.
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Izdaci za place, naknade i doprinose u 2024. godini (planirani iznos) imaju u¢esce u
ukupnim rashodima od 23,6%, u odnosu na izvrSenje 2023. godine biljeze rast od
14,5%, dok se za naredni srednjoro¢ni period projicira rast po stopi od 0,06%. Ova
projekcija pretpostavlja zadrZzavanje ove vrste izdatka na istom nivou, uz minimalno
uskladivanje sa dozvoljenim rastom definisanim u Kolektivnom ugovoru za sluzbenike
organa uprave i sudske vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine.

lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge u planiranom iznosu tekuce godine imaju
ucéescée u ukupnim rashodima od 15,4%. Nakon rasta od 9,5% u 2024.godini, u 2025.,
2026., i 2027. godini se o¢ekuje rast istih po minimalnoj stopi. Projekcije ove vrste
izdatka za period od 2025. - 2027. godina konzistentne su sa projiciranim ekonomskim
kretanjima.

Udio tekucih transfera u ukupnim rashodima u 2024. godini iznosi 26,3% i u narednom
periodu se ocekuje rast istih po stopi od 1,8%.

Kapitalni transferi, s druge strane, uzimaju u¢es$c¢e u ukupnim rashodima od 7,7%.
Nakon rasta kapitalnih transfera u 2024.godinu od 24,7%, pretpostavka je da ce u
narednoj godini imati blagi pad, a zatim se zadrzati na relativno istom nivou.

lzdaci za nabavku stalnih sredstava su u 2024. godini planirani su u puno vecem
iznosu u odnosu na izvrSenje u 2023. godini i o¢ekuje se da su isti namijenjeni za
izgradnju, rekonstrukciju i investiciono odrzavanje najvaznijih infrastukturnih objekata
u jedinicama lokalne samouprave. Za naredni trogodiSnji period se ocekuje da e ovi
izdaci rasti obzirom na njihovu svrhu.

U periodu od 2025.-2027. godina Federalno ministarstvo financija je na osnovu
istorijskih podataka o izvrSenju, kao i konzervativnijim pristupom izradilo projekcije
potro$nje, za koji se ocekuje da ce rezultirati pozitivnim financijskim rezultatom.

4.5.2. Budzeti kantona u Federaciji BiH

Federacija BiH se sastoji od 10 kantona: Unsko-sanski, Posavski, Tuzlanski, Zenicko-
dobojski, Bosansko-podrinjski,  Srednjobosanski, Hercegovacko-neretvanski,
Zapadnohercegovacki, Kanton Sarajevo i Hercegbosanski.

Njihove nadleznosti definisane su Ustavom Federacije BiH i ustavima kantona. Svi
kantoni imaju odreden broj ekskluzivnih nadleznosti, dok u drugim oblastima dijele
nadleZnosti sa nivoom Federacije ili sa opéinama. Takode, neke od nadleZnosti su im
delegirane od strane viSih nivoa vlasti. NajvaZnija podru¢ja ekskluzivne nadleznosti za
pruzanje, odnosno financiranje usluga, koje imaju kantoni su slijede¢a: podrucje
obrazovanja (osnovnoskolsko, srednjoskolsko i visoko obrazovanje), te zdravstena
zastita i socijalna zastita. Najvaznije dijeljenje nadleznosti ukljucuju ekonomski razvoj,
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urbanizam, zastitu okoli§a, kulturu, sport i odrZzavanje puteva. Svaka od ovih i ostalih
nadleznosti zahtieva dono$enje neophodnih politika i legislativa (kroz zakone,
strategije i druge akte), financiranje odredene nadleZnosti, te provodenje i nadzor nad

istim.

Gradovi i opéine, kantoni i nivo Federacije BiH mogu imati svaku od ovih uloga u
ispunjavanju odredene nadleZnosti, u zavisnosti od stepena decentralizacije
nadleznosti. Kantoni mogu posebnim kantonalnim propisima dalje regulisati odredena
pitanja koja se ticu odnosa nadleznosti kantona i pojedinih gradova i opc¢ina unutar
njega.

Baza podataka koja je koridtena u izradi projekcija rashoda kantona sadrZi podatke o
izvr§enim budZetima kantona, koji su prikupljeni direktno od kantonalnih ministarstava
financija. Podaci su dobiveni putem prikupljenih periodi¢nih i godi$njih obrazaca
financijskog izvjestavanja. Projekcija rashoda i izdataka kantona Federacije BiH
prikazana je u narednoj tabeli.

Tabela 26. Zbirni rashodi i izdaci kantona (izvrSenje 2023., plan 2024., projekcije 2025. -
2027.)

h_gnlvn_'ilr_?mﬂ x| kantona FBIHza | kanloraF BIHza
2025, guding 2026, gadiny 2027, godiou

Plate, naknade, doprinosi 1.017.438.361 1.108.554.397 2.235.067.661 2.369.171.720 2511.322.024

lzdadi 2a materijal, sitni
i 286.925.550 345.487.666 342497913 349.347.871 356.334.828
Tekud transferi B40.947.477 921.106.165 928.475.014 947.044 515 965.985.405
Kapitalni transferi 172.672.104 205.289.663 229.795.456 234.391.365 139.079.193
izdad za kamate 16.034.238 38.731.571 39.506.202 37.530.892 35.654.348
Tekuia rezerva ] 13.890.807 0 (1] (1]
- 1456.376.044 208.166.236 212.329.561 216.576.152 220.907.675
sredstava
Izdadi za finansijsku
600.000 900.100 4] o Q
Otplata dugova 66.427.350 96.820.655 82.297.557 78.182.67% 74.273.545
- UKUPNO 3.547.421.124 3.942.947.260 4.069.969.364 4.232.245.195 4.403.557.017
Izvor: FMF
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Grafikon 24. Rashodi i izdaci kantona Federacije BiH u periodu 2023. - 2027

Rashodi i izdaci kantona Federacije BiH za period 2023.-2027.

4.000.000.000

lzvor: FMF

lzdaci za plaée, naknade i doprinose u 2024. godini (planirani iznos) imaju ucesée u
ukupnim rashodima od 53,5%, a u odnosu na izvr$enje 2023. godine biljeZe rast od
4,5%. S ciliem saniranja posliedica krize izazvanih inflacijom, za naredni srednjoroni
period projicira se rast po stopi od 0,06%. Ova projekcija pretpostavija zadrzavanje
ove vrste izdatka na istom nivou.

lzdaci za materijalne troSkove bilieZe rast u planiranom iznosu za 21,8% u odnosu na
izvrsenje 2023. godine, dok se za naredni srednjoroéni period projicira minimalan pad
ovih izdataka u odnosu na izvrSenje. U ukupnim rashodima kantona u 2024. godini
izdaci za materijal, sitan inventar i usluge imaju u¢esce od 8,9%.

U 2024. godini je planirano poveéanje izdataka i za tekuce i za kapitalne transfere
kantona. Tekudi transferi imaju udio u ukupnim rashodima od 23,4%, dok kapitalni
uGestvuju sa 5,2%. U narednom srednjoroénom periodu se ocekuje da ¢e se oni
zadrzati na priblizno istom nivou, u skladu sa predvidenim rastom prihoda.

lzdaci za nabavku stalnih sredstava su u planu za 2024. godini povecani i ¢ine 5,3%
ukupnih rashoda i izdataka. Veéi dio povecanja se odnosi na planiranje nabavke
opreme, nabavke gradevina, kao i na rekonstrukciju i investicijsko odrzavanje.

Projekcija servisiranja duga za naredni srednjoroéni period izradena je na osnovu
podataka o postoje¢em zaduZenju.
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4.5.3. Finansijski planovi vanbudzetskih fondova

U skladu sa Zakonom o budZetima u Federaciji BiH, vanbudZetski fondovi su pravna
lica, osnovana na osnovu zakona, koji se finansira iz namjenskih prihoda odnosno
doprinosa. VanbudzZetskim fondovima, u smislu ovog Zakona, smatraju se zdravstveni
fondovi, fondovi za zaposljavanje, kao i drugi fondovi uspostavljeni po zakonu. U
Federaciji BiH sa radom djeluje 25 vanbudzetskih fondova: dva na nivou Federacije
BiH (Federalni zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja i Federalni zavod za
zaposljavanje), 23 vanbudZetska fonda na nivou kantona (10 kantonalnih sluzbi za
zaposljavanje, 10 kantonalnih zavoda zdravstvenog osiguranja i 3 kantonalne direkcije
za ceste). U narednoj tabeli su prikazani njihovi zbirni finansijski planovi (izvr§enje
2023. godine, planovi za 2024. godinu te projekcije za naredni trogodi$nji period).

Tabela 27. Financijski planovi vanbudzetskih fondova (izvrSenje 2023., plan 2024.,
projekcije 2025. -2027.)

~ || - projekcija Projekeija Projekeija

. || fin.planova finplancva . | finplanova
h S | wanbudzetskin | vanbudZetskih | vanbudietskih |
i . y ** | fondova F BIH 2a | fondova FBIH 2a | fondova FBIHza |
: i 53 2025. gadinu 2026. godinu 2027. godinu |

SCSES

Plate, naknade, doprinosi 77.409.175 84.093.937 89.139.573 94.487.948 100.157.224
Izdaci za materijal, sitni
bvatar 1.830.112.248 2.056.400.035 2.159.220.037 2.223.996.638 2.290.716.537
Tekudi transferi 206.709.251 344.731.8%2 351.626.530 358.659.061 365.832.242
Kapitaini transferi 5.788.871 5.361.000 5.468.220 5.577.584 5.689.136
Izdaci za kamate 879.920 B806.204 B46.514 B863.444 B80.713
Tekuca rezerva 0 38.301.851 0 0 0
lzdaci za nabavku stainih
1 7. .205. . . . .457.
8.517.194 25.205.648 24.953.592 24,704.056 24.457.016
lzdaci za finansijsku
o 788.022 0 0 0 0
Otplata dugova 2.643.962 2.643.962 2.696.841 2.737.294 2.764.667
UKUPNO 2.142.848.642 2.557.544.529 2.633.951.307 2.711.026.025 2.790.497.535
lzvor: FMF

Izdaci za place, naknade i doprinose vanbudzetskih fondova u 2024. godini u ukupnim
rashodima ucCestvuju sa 3,3% dok se za naredni srednjorocni period projicira rast po
stopi od 0,06%.

Najvece ucesSce u ukupnim rashodima i izdacima vanbudzZetskih fondova u 2024.
godini imaju izdaci za materijal, sitni inventar i usluge u visini od 80,4%.

U narednom srednjorocnom periodu oCekuje se prelazak Federalnog zavoda za
zaposljavanje, kao i Federalnog zavoda zdravstvenog osiguranja i reosiguranja na
jedinstven racun trezora, a u skladu sa Strategijom upravljanja javnim financijama u
Federaciji Bosne i Hercegovine 2021.- 2025. godina, tako da ée ova dva Zavoda
izgubiti status vanbudzZetskih fondova.
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4.5.4. Konsolidovani prikaz rashoda za sve nivoe viasti u Federaciji BiH

U konsolidovanoj tabeli se, pored podataka za kantone, gradove/opcine |
vanbudzetske fondove dodaju i podaci za budZet Federacije BiH. Postupkom
konsolidacije se iz zbirnih bilanci prihoda i rashoda svih nivoa vlasti u Federaciji BiH
iskljuéuju medusobni transferi izmedu pojedinih budZeta i finansijskih planova koji bi
u suprotnom povecali prikaze prihoda i rashoda. Konsolidacija je izvrSena postupkom
isklju¢ivanja medusobnih tekucih i kapitalnih transfernih primanja i davanja u okviru
svih nivoa vlasti u Federaciji BiH.

Tabela 28. Konsolidovani prikaz rashoda za sve nivoe vlasti u Federaciji BiH

Plate, naknade, doprinosi ~ 2.743.687.143 3.102.429.400 3.269.053.294 3.447.847.136

“d'::mm’m 2431383113 2.792.913.572 2.892.641708 2.958.330.946 3.059.702.450
Tekué transferi 5781289560 6.229.376.856 6.646.478.067 7.030.843694 7.504.832.331
Kapitalni transferi 245503517 671121177 531112180 528.142.024  536.868.105
lzdaci za kamate 190.442903 255394741 255214227 235184033 225025454
Tekuéa rezerva 0 62800447 5155000 5155000  5.155.000

ladaciza nabavku stalnih . o)) c0s  662.377.240  667.131574  694.249.204  77B.671.173

H-d;:::lﬁu 27.156439  34.517.436 35506683 30546816  30.587.753
Otplata dugova 930286182 1.341.009.481 1194.554.930 1182091828 1.075.784.670
UKUPNO 13.005.631.374 14.989.807.753 15.350.224.669 15.943.496.928 16.665.374.071

lzvor: FMF

Grafikon 25. Ukupni konsolidovani rashodi i izdaci svih nivoa viasti u Federaciji BiH u

periodu
3,000,000,000
2,000,000,000
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lzvor: FMF
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Namjera je da se, prilikom vodenja rashodovne polittke na svim nivoima viasti u
Federaciji BiH, uvaze prisutna inflatorna kretanja i trendovi, a s tim u vezi i troSkovi

Zivota.

U kontekstu buduéih de$avanja, Federalno ministarstvo finansija, kao $to je i ranije u
tekstu navedeno, ne mozZe detaljnije elaborirati buduce fiskalne politike. Medutim,
naglasavamo da ce se prilikom provedbe istih nastojati poStovati kretanja i trendovi u
okruzenju, s namjerom da se stvore fiskalni viSkovi koji ¢e se usmjeriti jednim dijelom
na pokri¢e akumuliranog deficita, a drugim dijelom u razvojne projekte, $to u konacnici
ima za cilj doprinos sveukupnom razvoju u Federaciji BiH.

4.6. Stanje duga u FBiH

Ukupan dug Federacije BiH®¢, kantona, gradova, op¢ina i javnih preduzec¢a u FBiH (u
daljem tekstu: ukupan dug u FBiH) na dan 31.12.2023. godine iznosi 6.593,46 mil. KM.
U navedenom iznosu duga, dug FBiH iznosi 2.493,55 mil. KM ili 37,82% ukupnog duga
u FBiH. U ukupnom dugu kantoni ucestvuju sa 9,23% (608,32 mil. KM), opcine i
gradovi sa 4,12% (271,34 mil. KM), javna preduzeca i ostali korisnici sa 48,84%
(3.220,25 mil. KM).

Vanjski dug u Federaciji BiH iznosi 5.166,67 mil. KM i €ine ga:
- dug FBiH u iznosu od 1.569,14 mil. KM
- dug kantona u iznosu od 317,62 mil. KM
- dug gradova i opéina u iznosu od 190,97 mil. KM i
- dug javnih preduzeca i ostalih korisnika u iznosu od 3.088,93 mil. KM
Unutradnji dug u Federaciji BiH iznosi 1.426,80 mil. KM i €ine ga:
dug FBiH u iznosu od 924,41 mil. KM
dug kantona u iznosu od 290,69 mil. KM
dug gradova i op€ina u iznosu od 80,38 mil. KM i
dug javnih poduzeca i ostalih korisnika u iznosu 131,32 KM.

Tabela 29. Stanje duga u FBiH na dan 31.12. po godinama, u mil. KM

- BDP- Stanje duga ' Odnos duga prema BDP-realni |
Godina realni®® Vanjski Unutrasnji Ui Vanjski | Unutrasnji | i I
- : dug 1 dug dug | dug | |

1 2 3 4(2+3) | 5(@2:1) @ 6(31) 7 (4:1) |

31.12.2023.  30.003*  5.166,67 142679 | 6.59346 = 17.22% | 4,76% | 21,98% |

31.12.2022. 26275 541049 | 1.064,52 | 647501  20,59% | 4,05% | 24,64% |

31.12.2021. 24068 540201 112367 652568 2244% 467% | 2711% |

31.12.2020. 22351 | 4.982,72 | 860,51 584323 22,29% | 3,85% | 26,14% |
31.12.2019. 22606 4.595,39 726,22 | 532161 20,33% 3.21% | 23,54%

lzvor: FMF i FZS; *Procjena FZS

54 Dug Federacije predstavija dug Vlade Federacije BiH
85 FZS, Tromjeseéni bruto domadi proizvod, IV tromjeseéje 2023. br. 10.3.4
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U skladu sa odredbama Zakona o dugu, zaduZivanju i garancijama u FBiH®¢, a u cilju
upravljanja dugom u FBiH, u Federalnom ministarstvu finansija, uspostavijena je
evidencija o dugu i izdanim garancijama u FBiH. Da bi odrazavala aktuelno stanje,
uspostavljena evidencija se aZurira na osnovu podataka koje kantoni, gradovi i opcine
imaju obavezu dostavljati kvartalno. Prema raspolozivim podacima, dug u FBiH nadan
31.12.2023. godine u iznosu od 6.593,46 mil. KM je za 118,45 mil. KM vedi od duga
na_dan 31.12.2022. godine.

Tabela 30. Stanje duga u Federaciji na dan 31.12. godine, u mil. KM

Kategorije duga 2022. | 2023. %

1. Unutrasnji dug u Federaciji BiH 11.064,52 1.426,80 34,03%
| 1.1. Unutradnji dug Federacije BiH 882,63 92441 3542%
' 1.1.1. Vrijednosni papiri | 67869 | 92289 3598%
" a) Dugoroéni vrijednosni papiri ' 62869 822,89 30,89%

Staradevizna Stednja | 000 000  000%

Ratna potrazivanja | 3869 289 -92,52%
Obveznice Federacije BiH = 590,00 820,00 38,98%

b) Kratkoro&ni vriiednosni papiri (trezorski zapisi) 50,00 100,00  100,00%

' 1.1.2. Krediti banaka 000 000 0,00%
1.1.3. Obaveze bivieg FMO ~ | o000/ 000 000%
IL1.1.4. ﬁﬁ:ﬂ:ﬁﬁ"' Unutrasnji dug za koji nisu ili se ne emituju | 204 ' 1,5{' 61.38%
' Stara devizna Stednja | 3,91 1,49 -61,85%
Ratna potrazivanja | 0,03 | 003  0,00%

" 1.2. Unutrasnji dug kantona | 257,39 290,69 12,94%
Obveznice 000 000 000%
Krediti T 25739 29069 12,94%

| Ostalo | 000 000 000%
! 1.3. Unutrasnji dug op€ina i gradova 71,48 80,38 1__2.45%
Obveznice | 000 000  0,00%
Krediti banaka =i 7148 8038 1245%

' Ostalo ' i 000 000 000%
1.4. Unutrasnji dug javnih preduzeéa i ostalih korisnika 53,02 131,32 147,68%
Obveznice 000 1810  0,00%

| Krediti banaka 5302 11322 113,54%
| Ostalo _ 000 000  0,00%
| 2. Vanjski dug u Federaciji BiH | 5,410,49 5.166,67 4,51%
" 2.1. Vanjski dug Federacije BiH 2.110,89 1.569,14 -25,66%
2.2. Vanjski dug kantona ' 28549 31762 11,26%
2.3. Vanjski dug opéina i gradova 208,52 190,97  -7,53%
' 2.4.Vanjski dug javnih preduzeca i ostalih korisnika | 2.807,59 3.08893 10,02%
| UKUPNO dug Federacije BiH i 279352 | 249355 -10.74%

8 _Sluzbene novine Federacije BiH", br: 86/07, 24/09, 44/10 i 30/16
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UKUPNO dug Kantona 542,88 | 608,32  12,05% |
UKUPNO dug_opéina i gradova 278,00 271,34 ] -2,40%
UKUPNO dug javnih preduzeéa i ostalih korisnika 2.860,61 3.220,25 12,57%
UKUPNO DUG U FEDERACIJI BIH | 647501 | 659346 1,83%

4.6.1. Dug Viade FBiH

~ lzvor: FMF

Stanje duga za koji obavezu izmirenja ima Vlada FBiH, na dan 31.12.2023. godine,
2.493,55 mil. KM (8,31% BDP-realni).

Tabela 31. Stanje duga za koji obavezu izmirenja ima Viada FBiH*’, u mil. KM

Odnos duga prema BDP-

e "O:i::;“i“ Vanjski ’s:nn:::::\::a] Vanjski | romnan T
dug | dug® | o dig || UnutresoRdug | Ukupni
. 2 | 3 | 4@+3) [5@1)| 6@ | 6@1
31122023.  31.809" 5.16667 92441 6.09108 | 1624% 2,91% | 19,15% |
3112.2022. 29462 541050 682,63 | 6.093,13 | 18.36% 2,32% | 20,68% |
31122021, 25229 540201 761,08 616309 | 2141% 3.02% | 24.43%
31.12.2020. 22.255 498272 860,51 | 584323 | 2239% 3.87% | 26,26% |
31.12.2019. 23179 459539 72622 | 5.32161 | 19,83% | 3.13% | 22,96%

lzvor. FZS, FMF, *Procjena FZS

Tabela 32. Stanje duga Vlade FBiH po godinama, izuzimajuéi vanjski dug prenesen na
krajnje duznike, u mil. KM

Stanje duga Vlade FBiH Utesce | Odnos duga prema BDP
T vanjskog
Godi BDP- G i | - | . -
odina realnio = Vanjski | Unutrasnji Ukupno | ukupnom | Vanjski = Unutrasnji UkipHG
dug dug ' dugu | dug dug
| e _ _ FBiH

1 2 i 3 | 4(2+3) | 5(24) | 5(2:1) 6 (3:1) 7 (4:1) |
31.12.2023. 30.003* 1.569,14 92441 249355 62,93% @ 523% 3,08% | 831% |

31.12.2022.  26.275 2.110,89 | 682,63 279352 | 7556% | 8,03% 260% 10,63%
31.12.2021.  24.068 2.357,59 | 761,08 | 3.11867 | 7560% | 9,80% 3,16% | 12,96% |
31.12.2020. 22.351 2.247,92 | 860,51 3.10843 | 72,32% | 10,06% 3,85%  13,91%

31.12.2019. 22,606 2.080,62 72622 280684 74,13% | 9,20% | 3.21% | 12,42%

lzvor: FZS, FMF; *Procjena FZS

’Ukljuéen i vanjski dug prenesen na krajnje korisnike kredita

% FZS, Tromjeseéni bruto domadi proizvod, IV tromjesegje 2023. br. 10.3.4.
® Za godine 2019 — 2023. podaci za unutradnji dug odnose se na dug Viade Federacije BiH koji ne
obuhvata dug krajnjih duznika (kantona, gradova, opéina, JP i drugih). Podaci za sve ostale godine
obuhvataju dug svih nivoa viasti u Federaciji.
70 FZS, Tromjeseéni bruto domaci proizvod, IV tromjesedje 2023. br. 10.3.4
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4.7. Unutrasnji dug Viade FBiH

Unutrasnji dug FBiH, osim Zakonom o dugu, zaduZivanju i garancijama u FBiH i
Zakonom o budZetima u FBiH"", reguliran je i Zakonom o utvrdivanju i naginu izmirenja
unutrasnjih obaveza FBiH"2, Zakonom o izmirenju obaveza po osnovu racuna stare
devizne $tednje’®, Zakonom o izmirenju obaveza po osnovu racuna stare devizne
stednje u FBiH"# i Zakonom o utvrdivanju i ostvarivanju potrazivanja nastalih za vrijeme
ratnog stanja i neposredne ratne opasnosti’®.

Unutrasnji dug Vlade Federacije je dug nastao u skladu sa zakonom i dug nastao
emisijom trzi§nih vrijednosnih papira i posmatra se u odnosu na verifikovani, odnosno
registrovani iznos potraZivanja.

Dug nastao u skladu sa zakonom odnosi se na:

- obaveze prema uposlenicima bivSieg Federalnog ministarstva odbrane i
pripadnicima Vojske FBiH

- obaveze prema dobavljaéima bivieg Federalnog ministarstva odbrane i Vojske
FBiH

- obaveze koje podlijezu verifikaciji/registraciji (stara devizna $tednja koja se
izmiruje gotovinskim isplatama i emisijom obveznica i ratna potraZivanja koja se
izmiruju gotovinskim isplatama i emisijom obveznica)

Tabela 33. Struktura i kretanje unutra$njeg duga Vlade FBiH po godinama, u mil. KM
| 2017.  2018.  2019. 2020. @ 2021. 2022. 2023.

Obveznice SDS | 40,80 7,99 1,87 0,00 000 000 0,00
Obveznice RP | 19542 | 19542 | 14967 | 109,86 | 7428 3869 289
' Trezorski zapisi | 100,00 | 40,00 | 20,00 | 100,00 50,00 50,00 100,00
Obveznice (trzine) 530,00 | 430,00 | 540,00 | 640,00 630,00 590,00 820,00
Dobavija&i bivseg FMO i VFBiIH | 725  7,25| 725| 000 000 000 000
Place uposlenika FMO i VFBiH a84| 483 48| 000 000 000 000
Presude za RT i verifikovana SD§ | 16,38 | 19,18 260 1085 681 394 152
' UKUPNO 894,60 | 704,67 | 72622 | 860,51 761,08 682,63 924,41
. lzvor: FMF ' - .

71 _Sluzbene novine Federacije BiH", br: 102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15, 104/16, 05/1811/19,
99/19 i 25a/22

72_Sjuzbene novine Federacije BiH", br: 66/04, 49/05, 35/06, 31/08, 32/09, 65/09 i 42/11

3 _Sluzbeni glasnik BiH*, br: 28/06, 76/06, 72/07, 97/11 i 100/13

74 _Sluzbene novine Federacije BiH", br: 62/09, 42/11, 91/13 1 100/13

75 _Sluzbene novine Federacije BiH", br: 43/01
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Grafikon 26. Kretanje unutraénjeg duga Federacije BiH u periodu 2017 — 2023.
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lzvor: FMF

Neizmirene obaveze iz osnova stare devizne Stednje po osnovu emitovanih obveznica
na dan 31.12.2023. godine iznose 0 KM. Tokom 2023. godine izvrSena je verifikacija
obaveza po osnovu stare devizne Stednje u iznosu od 5,27 mil. KM, po osnovu koga
je u 2023. godini emitovana nova emisija obveznica u iznosu od 5,10 mil. KM. Razlika
izmedu verifikovanog i emitovanog iznosa obveznica je izmirena gotovinskim

pla¢anjima.

Dug iz osnova ratnih traZbina izmiruje se putem obveznica i na dan 31.12.2023. godine
iznosi 2,89 mil. KM.

Unutrasnji dug Federacije BiH koji se sastoji od trziSnih instrumenata odnosi se na
trezorske zapise i obveznice koje je FBiH pocela izdavati 2011. godine, odnosno 2012.
godine. Nedospjeli dug po emitovanim trziSnim obveznicama FBiH na dan 31.12.2023.
godine iznosi 820,00 mil. KM, a po emitovanim trezorskim zapisima 100,00 mil. KM

4.7.1. Trezorski zapisi FBiH

Tokom 2023. godine emitovani su trezorski zapisi ukupne vrijednosti 140,00 mil. KM.
Dospjele i placene obaveze po ovom osnovu u 2023. godini iznose 90,00 mil KM.
Nedospjeli dug po ovom osnovu na dan 31.12.2023. godine iznosi 100,00 mil. KM.

Tabela 34. Nedospjeli dug na dan 31.12.2023. godine po emitovanim trezorskim
zapisima FBiH, u KM

Rb.  ISIN kod Simbol ::::; ' dg:;‘,‘,';a | D‘Z'iﬁg'a"a 'f.ff;f'fi;"

. BAFBIHT78002  FBIHT78 | 14.11.2023. | 15.05.2024. 3,06% 30.000.000
2. BAFBIHT77004 | FBIHT77 | 13.06.2023. | 12.06.2024. |  1,15% ~30.000.000
3. BAFBIHT79000 A FBIHT79 | 12.122023. | 11.09.2024. | 3,50% |  40.000.000 |

o Ukupno trezorski zapisi ' 100.000.000
lzvor: FMF - B T e
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4.7.2. Obveznice FBiH

U toku 2023. godine emitovane su obveznice u iznosu od 250,00 mil. KM. U istom
periodu plaéena je dospjela obveznica u iznosu od 20,00 mil. KM (petogodiSnja sa
kamatnom stopom 0,90%). Nedospjeli dug po ovom osnovu na dan 31.12.2023.
godine iznosi 820,00 mil. KM i veci je od duga u proteklom periodu za 230,00 mil. KM.

Tabela 35. Nedospjeli dug na dan 31.12.2023. god. po emitovanim obveznicama BiH, u

KM
be.! ISIN kod ! sinbol | _5atu-r-n Da't'!.!m. —:_Kms'ka' | Nedospjeli dug
| | aukcije dospijeca stopa u KM
1. | BAFBIHK42A00 | FBIHK42A | 12.07.2022. = 13.07.2024. | 2,20% 40.000.000
2. | BAFBIHK28A08 | FBIHK28A | 12.11.2019. | 13112024 | 020%  30.000.000
3. | BAFBIHK32A02 | FBIHK32A | 23.06.2020. | 24.06.2025. 1,00% 30.000.000
4. | BAFBIHK34A00 | FBIHK34A | 08.09.2020. | 09.09.2025. = 085%  40.000.000
5. | BAFBIHK51A08 | FBIHKS1A | 28112023, | 29.112025. | 370%  10.000.000
6. | BAFBIHK24A02 | FBIHK24A | 28.052019. | 29.052026. = 075%  30.000.000
7. | BAFBIHK33A01 | FBIHK33A | 14.07.2020. | 15.07.2026. | 095%  50.000.000
8. | BAFBIHK27A09 | FBIHK27A | 16.102019. | 17.102026.  030%  40.000.000
9. | BAFBIHK50A09 | FBIHK50A | 31.10.2023. | 01.11.2026. |  320% 20.000.000
1 10. | BAFBIHK30A04 | FBIHK30A | 12.05.2020. | 13.052027. @ 125% 20.000.000
"11. | BAFBIHK38A06 | FBIHK38A | 20.06.2021. 30.062027. |  075% ~30.000.000
"12. | BAFBIHK35A09 | FBIHK35A | 22.09.2020. | 23092027. |  115% ' 50.000.000
13. | BAFBIHK36A08 | FBIHK36A | 27.04.2021. | 28042028 1,05% 30.000.000
14. | BAFBIHK45A07 | FBIHK45A | 20.06.2023. | 21.06.2028. 2,95% ~30.000.000
15, | BAFBIHKA40A02 | FBIHK40A | 28.06.2022. | 29.06.2028. 2,70% 30.000.000
16. | BAFBIHK46A06 | FBIHK46A | 05.09.2023. | 06.09.2028. | 2,85% 40.000.000
' 17. | BAFBIHKA9A03 | FBIHK49A | 17.102023. | 18.102028. | 355% 30.000.000
18. | BAFBIHK41A01 | FBIHK41A | 05.07.2022. = 06.07.2029. 345% | 30.000.000
19. | BAFBIHK25A01 | FBIHK25A | 11.07.2019, | 10.07.2029. | 080%  30.000.000
20. | BAFBIHK48A04 | FBIHKABA | 03.10.2023. | 04.102029. |  345% 30.000.000
21. | BAFBIHK43A09 | FBIHK43A | 09.05.2023. = 10.052030. |  3,60% 30.000.000
"22. | BAFBIHKA7AO5 | FBIHK47A | 26.09.2023. | 27.092030. | 325% 40.000.000
"23. | BAFBIHK37A07 | FBIHK37A | 08.06.2021.  09.062031. |  1.05% 30.000.000
"24. | BAFBIHK39A05 | FBIHK39A | 21.06.2022. | 22.06.2032. 1,56% 30.000.000
" 25. | BAFBIHK44A08 | FBIHK44A | 23.05.2023. | 24.05.2033. 3,75% 20.000.000
i 26. | BAFBIHK31A03 | FBIHK31A | 09.06.2020. = 10.06.2035. 320% | 30.000.000
' Ukupno trezorske obveznice ~ 820.000.000
lzvor: FMF
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4.7.3. Obaveze po osnovu racuna stare devizne Stednje

Do 31.12.2023. godine izvrSeno je petnaest emisija obveznica za izmirenje obaveza iz
osnova stare devizne Stednje u ukupnom iznosu od 980,85 mil. KM (918,99 mil. KM
na ime glavnice i 61,86 mil. KM na ime kamate).

U 2024. godini emitovana je Sesnaesta emisija obveznica stare devizne Stednje u
iznosu od 1,69 mil. KM. Do kraja 31.12.2023. godine pla¢ene su sve dospjele obaveze
po emitovanim obveznicama u iznosu od 980,85 mil. KM, a u 2024. godini biti ¢e
placeno 1,69 mil. KM na ime glavnice i 0,021 mil. KM na ime kamate. Nedospjele
obaveze na dan 31.12.2024. godine po osnovu emitovanih obveznica SDS iznosit ¢e
0 KM.

Za obaveze po isplatama za staru deviznu $tednju u periodu 2025. do 2027. godine,
planirano je: 2025.: 10,00 mil. KM, 2026.: 5,00 mil. KM i 2027 .: 5,00 mil. KM.

4.7.4. Obaveze po osnovu ratnih potrazivanja

Za izmirenje ratnih potraZivanja izvrSene su Cetiri emisije obveznica u ukupnom iznosu
od 195,42 mil. KM, i to:

| emisija (2009.godine) u iznosu od 190,67 mil. KM,
Il emisija (2011.godine) u iznosu od 3,40 mil. KM,
Il emisija (2013.godine) u iznosu od 0,34 mil. KM,
IV emisija (2015.godine) u iznosu od 1,01 mil. KM.

Od 2019. godine otplacuju se obaveze po glavnicama obveznica emitovanih za
izmirenje ratnih potraZivanja. Na ime otplate RS po osnovu emitovanih obveznica do
31.12.2023. godine placeno je 192,52 mil. KM glavnice i 57,79 mil. KM na ime kamate.
Preostale neizmirene obaveze iznose 2,89 mil. KM glavnice i 0,16 mil. KM kamate. Rok
dospijeCa obveznica za izmirenje ratnih potraZivanja je 14 godina od datuma emisije,
odnosno do 30.06.2027. godine

4.7.5. Obaveze za neizmirene place i naknade uposlenika bivSeg
Federalnog ministarstva odbrane i Vojske FBiH i dobavljaéa

Obaveze za neizmirene plate i naknade uposlenika bivieg Federalnog ministarstva
odbrane i pripadnika Vojske FBiH, te obaveze prema dobavljaéima bivieg Federalnog
ministarstva odbrane i Vojske FBiH izmiruju se gotovinskim isplatama. Do 31.12.2023.
godine izmirene su obaveze za plate i naknade u iznosu od 32,81 mil. KM, a prema
dobavljacima 18,65 mil. KM.

U 2023. godini po osnovu pla¢anja za neizmirene plate i naknade uposlenika bivieg
Federalnog ministarstva odbrane i pripadnika Vojske FBiH nije bilo plaéanja, a
placanja prema dobavljacima takoder nije bilo.
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4.7.6. Projekcija otplate unutrasnjeg duga

Projekcija otplata unutrasnjeg duga FBiH bazirana je na postojeéem dugu FBiH sa
stanjem na dan 31.12.2023. godine i otplatama duga koje se odnose na isti, na
planiranom izdanju i otplatama trzi$nih vrijednosnih papira FBiH prema indikativnom
kalendaru za 2024. godinu, te na procjeni izdanja obveznica za izmirenje stare devizne
tednje u periodu 2024 — 2027. godina i otplata po njihovom dospijecu.

Tabela 36. Projekcije otplate unutradnjeg duga u periodu 2024 — 2027. godina, u mil.

KM
| 2024. 2025. 2026. 2027,
Kategorija duga — - - .

glavnica | kamata | glavnica | kamata glavnica | kamata @ glavnica kamata
Trzi$ne obveznice 7000 | 12,00 8000| 1600 19000 1800 150,00 20,0
Trezorski zapisi 36000 | 000| 36000 000 36000| 000 360,00 0,00
Stara devizna Stednja 160| 002| 1100| 043| 600| 013 600 013
' Ratna potrazivanja 157| 007| 236| o008| 13| 002 151| 001
| UKUPNO 43326 | 12,09 | 45336 16,19 557,36 | 1815 51751 2014

lzvor: FMF

Osim navedenog, Vlada FBiH izmiruje obaveze unutrasnjeg duga po sudskim
presudama. Za period od 2025. do 2027.godine planirani su sljede¢i izdaci: za
izmirenje presuda iz osnova ratnih trazbina godi$nje je budzetom FBiH planirano po
1.0 mil. KM za naredne tri godine, za obaveze prema dobavljat¢ima bivseg FMO i
Vojske Federacije po 100.000 KM godi8nje, za izmirenje plac¢a i naknada uposlenicima
bivéeg FMO i pripadnicima Vojske Federacije po 200.000 KM godidnje.

4.8. Vanjski dug u FBiH

Vanjski dug FBiH ureden je Zakonom o zaduzivanju, dugu i garancijama Bosne i
Hercegovine’, Zakonom o dugu, zaduZivanju i garancijama u Ferderaciji Bosne i
Hercegovine, Zakonom o BudZetima u FBiH i Zakonom o trezoru u FBiH. U skladu sa
&lanom 49. Zakona o zaduZivanju, dugu i garancijama Bosne i Hercegovine entiteti i
Distrikt mogu se zaduZivati po osnovu vanjskog duga uz prethodnu saglasnost
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine, u skladu s uslovima iz Ustava Bosne i
Hercegovine.

Vanjski dug u FBiH, ukljuéujuci dugove krajnjih korisnika, odnosi se na relevantni i
direktni dug i iznosi 5.166,67 mil. KM. Relevantni dug FBiH, nastao zaduzZivanjem
Bosne i Hercegovine i supsidijarnim prenosom obaveza po osnovu ugovorenih kredita
na FBiH, na dan 31.12.2023. godine iznosi 5.117,37 mil. KM, dok direktni dug

76 _Sluzbeni glasnik BiH* br.52/05, 103/09 i 90/16
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Federacije, nastao po osnovu kredita koje je direkino sa kreditorom ugovorila FBiH
prije stupanja na snagu Zakona o dugu, zaduzivanju i garancijama, iznosi 49,29
mil.KM.

Tabela 37. Stanje vanjskog duga u periodu 2017 - 2023. godina, u mil. KM

Kategorija duga 2017. | 2018. | 2019. | 2020. | 2021. | 2022. | 2023. |

Relevantnidug = 4.657,17 | 462374 | 4.52004 | 4.910,87 | 5.336,84 | 5.352,97 | 5.117,37 |

Direktni dug 8220 7900 7535 7185 6517 | 5753 | 4929

Ukupno | 473937  4702,74 | 459539 | 4.982,72 | 5.402,01 | 5.410,50 | 5.166,67 |
lzvor: FMF

UceSce starog duga’” u ukupnom vanjskom dugu ima trend pada i sa 352,50 mil. KM,
¢ini 6,82% ukupnog vanjskog duga.’®

Vanjski dug u Federaciji je u cilju osiguranja sredstava za finansiranje vecih
infrastrukturnih projekata, kao i za budZetsku podrsku je najveéim dijelom ugovoren sa
bilateralnim i multilateralnim finansijskim institucijama (Svjetska banka, Evropska
banka za obnovu i razvoj, Europska investiciona banka, Medunarodni monetarni fond
i dr). Kao rezultat toga, 4.395,03 mil. KM ili 85,07% ukupnog vanjskog duga u
Federaciji odnosi se na zaduzZenje kod multilateralnih finansijskih institucija, dok se
preostalih 771,64 mil. KM ili 14,93% odnosi na zaduZenje kod bilateralnih kreditora.

Grafikon 27. Struktura vanjskog duga u FBiH po kreditorima 31.12.2023.godine, u KM

Ostali kreditori e 189,529,509
Razvojna banka Vijeca Europe (CEB) M8 91,949,123
Kuvajtski fond za Arapski ekonomski razvoj B 99,586,280
Saudijski razvojni fond S8 108,690,927
KfW s 126,581,428
Europska Komisija B 150,354,431
OPEC (OFID) I 208,356,454
Pariski klub IESESSRENN 299,868,378
Medunarodni monetarni fond NSNS 417,122,619
Svjetska banka (WB IBRD) mamssssssssssmmsssmasssel 692,476,068
Svjetska banka (WB IDA) SN 713,896,663
EBRD INEETINESSINNE, 714,465,667

Europska Investicijska banka

=S8 1,353,788,194
0 500,000,000 1,000,000,000 1,500,000,000

lzvor: FMF

77 Dug Federacije koji je preuzet od SFRJ iznosio je 1.593,79 mil. KM

"8 UCesce starog duga u ukupnom vanjskom dugu je na dan 31.12.2013. godine iznosilo 21,19%,
2014. godine 18,51% i konstatno se smanjuje

7§ Ukljucen je i dic duga prema multilateralnim kreditorima koji je preuzet od bivée SFRJ
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Izuzme li se dug krajnjih korisnika (KK), na koje je supsidijarno prenesena obaveza po
osnovu kreditnog zaduzZenja, a koju uplac¢uju u budzet Federacije, stanje vanjskog
duga Vlade FBiH na dan 31.12.2023. godine iznosi 1.569,14 mil. KM i u ukupnom dugu
Vlade Federacije u€estvuje sa 62,93%. UceSc¢e vanjskog duga Viade Federacije u
ukupnom vanjskom dugu u Federaciji se konstantno smanjivalo i sa 56,78%, koliko je
iznosilo 2013. godine, u 2023. godini je dostiglo iznos 23,80%.

Plan otplate obaveza po vanjskom dugu Federacije izraduje se na bazi projekcije
obaveza proisteklih iz zaklju¢enih medunarodnih sporazuma (ugovora) sa kreditorima
i procjene povlacenja vec zakljuéenih kredita, uzimajuci u obzir mogucnost promjene
kursa valuta u kojima se krediti otplacuju®.

Tabela 38. Otplata vanjskog duga u 2023. godini, u mil. KM

| Glavnica Kamata Ukupno
Plan | Realizacija | Plan | Realizacija | Plan  Realizacija % izvrSenja
Gevemnl o 72823| 670217709 | 15247 80542 82268 10214%
Direktnidug | 824 803 | 177 175| 1001 78 97.70%
UKUPNO 73647 | 67824 | 7896 | 15422 | 81543 83246 102,09%

lzvor: FMF
Tabela 39. Projekcija otplate vanjskog duga u periodu 2024. — 2027. godine, u mil. KM,
ukljuéujuéi i dug koji je supsidijarno prenesen na krajnje korisnike

| Kategorija 2024. 2025. 2026. 2027.
duga glavnica | kamata | glavnica | kamata | glavnica | kamata glavnica kamata
'Relevantnidug | 75043 | 177,47 58375 | 16439 479,33 | 14551 420,54 13678
' Direktni dug 758 | 164 481 137 481 122 481 107
' Ukupno 75801 | 179,11 58857 | 16576 48414 14672 42535 13784
Izvor: FMF

& \J projekciju obaveza ukljuden i korektivni faktor u iznosu od 5%
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5. Budzetski prioriteti za period 2025. — 2027. godine

Dokument okvirnog budZeta predstavlja vezu izmedu ukupne ekonomske i fiskalne
strategije, s jedne strane i prioritetnih politika i potreba iskaznih od strane budZetskih
korisnika, s druge strane. Cilj dokumenta okvirnog budZeta je da osigura veci stepen
fiskalne odgovornosti i odrZivosti, i uzimajuci u obzir viadine prioritete adekvatno ispuni
socijalne i ekonomske potrebe gradana. Dokument okvirnog budZeta sadrzi
makroekonomski okvir u €ijem sastavu su makroekonomski indikatori, projekcije
makroekonomskih kretanja, srednjoro¢na fiskalna strategija, a $to €ini polaznu osnovu
za pripremu i izradu budZeta. Upravljanje rashodima na nivou Vlade Federacije BiH
odnosi se na politiku javnih rashoda, tekuce rashode koji su detaljno obrazloZeni, te
stanje duga u Federaciji BiH (vanjski i unutarnji dug).

Prilikom pripreme i podno$enja svog godiSnjeg finansijskog zahtijeva a u vezi sa
budzetskim sredstvima, budzZetski korisnici, duzni su pridrZzavati se gomjih granica
rashoda utvrdenih Dokumentom okvirnog budzZeta. Na ovaj na¢in Dokument okvirnog
budZeta prelazi u formu preliminarnog nacrta budZeta za narednu godinu.

U Dokumentu okvirnog budZeta Federacije BiH za period 2025. — 2027. godine su
ukljuceni prijedlozi prioriteta potro$nje i poetnih gornjih granica rashoda, a koji su
utvrdeni sveobuhvatnim razmatranjem sljedecih kijuénih faktora: ekonomske politike
Vlade Federacije BiH, utvrdenih prioriteta Vlade Federacije BiH i okvira raspoloZivih
izvora finansiranja, te dostavljenih tabela pregleda prioriteta, odnosno finansijskih
zahtjeva budzZetskih korisnika.

Postupajuci u skladu sa vremenskom dinamikom budZetskog kalendara, budZetski
korisnici su na osnovu uputa datih u BudZetskim instrukcijama broj 1 dostavili
finansijske zahtjeve za dodjelom budZetskih sredstava koji su pripremljeni i izradeni na
osnovu relevantnih vladinih i sektorskih politika i strategija s ciliem unapredenja mjera,
aktivnosti i programa budzetskih korisnika. Cilj budzetskih instrukcija je korisnicima
pruziti moguénost da daju svoj doprinos pri izradi DOB-a, tako §to ¢e identifikovati
svoje kljuéne prioritete pri raspodjeli budZetskih sredstava, u skladu sa svojim
strateskim ciljevima. Dostavljeni finansijski zahtjevi se razmatraju i daju preporuke po
pitanju placa, materijalnih troSkova, tekucih i kapitalnih transfera, izdataka za
finansijsku i nefinansijsku imovinu. Prilikom pregleda i razmatranja inicijalnih projekcija
potrebnih budZetskih sredstava za naredni trogodiSnji period utvrdeno je da iznos
finansijskih zahtjeva budZetskih korisnika u znacajnoj mijeri prevazilazi iznos
projiciranih raspoloZivih sredstava. Imajuéi u vidu trenutnu situaciju po pitanju
procijenjenog raspolozZivog nivoa budZetskih sredstava nije moguce uvaziti sve
zahtjeve | Zelje budzetskih korisnika. Stoga je prijedlog raspodjele ogranicenih
sredstava sacinjen na osnovu raspolozZivih podataka o utvrdenim prioritetima Vlade
Federacije BiH. Takode, prilikom definisanja pocetnih gornjih granica rashoda za 2025.
godinu i naredne dvije, nastojalo se postaviti realan okvir ukupne potrosSnje uvazavajuci
prioritete fiskalne politike, kao vaZzne ograniCavajuce faktore u procesu raspodjele
budZetskih sredstava. Definisanjem budZetskih programa, mjera, aktivnosti i projekata
sa pripadajucim indikatorima, utvrdena je programska klasifikacija budZeta koja se
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nalazi u primjeni i u okviru iste, rashodi i izdaci iskazuju se prema ekonomskoj
klasifikaciji.

Poéetne gornje granice rashoda za 2025., 2026. i 2027. godinu, na nivou razdjela i
glava svakog budZetskog korisnika, utvrdene su Dokumentom okvimog budzeta.
Nakon usvajanja Dokumenta okvimog budZeta, a u skladu sa propisanom
vremenskom dinamikom budZetskog kalendara, Federalno ministarstvo finansija ce
budZetskim korisnicima uputiti BudZetske instrukcije broj 2 koje ¢e sadrzavati usvojene
podetne gornje granice rashoda za svakog budzZetskog korisnika, kao i smjernice za
pripremu njihovih detaljnih budZetskih zahtjeva za 2025. godinu.

Srednjoroéni planovi potrognje predloZzeni u Dokumentu okvirnog budZeta temeljeni su
na dostavljenim finansijskim zahtjevima budZetskih korisnika i sastoje se od: pocetne
gornje granice rashoda po budZetskim korisnicima, ukupne procjene i finansijskih
zahtjeva i po&etnih gornjih granica rashoda po osnovnim ekonomskim kategorijama,
te gornje granice rashoda po funkcionalnoj i sektorskoj klasifikaciji. Ovakvim pristupom
povecava se efikasnost i kvalitet srednjoroénog budZetskog planiranja, te pruza visi
nivo sigumosti budZetskim korisnicima u vezi sa nivoom finansiranja u narednim
godinama.

U dijelu 5.1. ovog poglavlja date su Projekcije Budzeta Federacije BiH za naredni
trogodiénji period, dok je u dijelu 5.2. ovog poglavija predstavijen proces dostavljanja
finansijskih zahtjeva od strane budZetskih korisnika sa pripadajucim analizama i s
fokusom na sadrZaj zahtjeva i probleme u procesu njihove pripreme.

Dio 5.3. opisuje postupak na osnovu kojeg su utvrdeni predloZeni prioriteti potrosnje,
odnosno pogetne gornje granice rashoda za budZetske korisnike.

U dijelu 5.4. dat je detaljan pregled predloZenih gornjih granica rashoda po sektorima
i budZetskim korisnicima.

5.1. Projekcije Budzeta Federacije BiH za naredne tri godine

Prihodovna strana projiciranog BudZeta Federaciie BiH za naredne tri godine
predstavlja odraz ekonomske aktivnosti tokom prethodnih godina. Projekcije su radene
na nadin da su uvazene azurirane makroekonomske projekcije i koriStene revidirane
projekcije Federalnog ministarstva finansija. Po navedenim projekcijama, unatoC
izazovima na medunarodnom nivou, kao $to su slabljenje globalnog ekonomskog
rasta, pojaganih inflatornih pritisaka i rasta kamatnih stopa oCekuje se nastavak daljeg
rasta svih vrsta prihoda, posebno prihoda od indirektnih poreza. Predvida se da bi
kljuéni oslonac ekonomskog rasta tokom ovog perioda trebala predstavljati domaca
potraznja kroz povecanje privatne potro$nje i investicija. Postizanje ostvarenja ovih
prihoda biée u direktnoj zavisnosti o nastavku reformi usmjerenih ka stvaranju
stabilnog poreznog sistema koji je u skladu sa standardima Europske unije. Nastavak
aktivnosti usmjerenih na stvaranje povoljnog poslovnog okruzenja ¢e biti od presudne
vaznosti. To ¢e se moéi posti¢i kroz niz mjera, kao Sto su rasterecenje privrede kroz
restrukturiranje poreznog sistema, smanjenje poreznog duga i povecanje discipline
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poreznih obveznika. Ove mjere ¢e imati pozitivan uticaj na povecanje naplate
indirektnih i direktnih poreza.

Kao i ranijih godina, rashodovnu stranu ¢ine zahtjevi budZetskih korisnika, uz
uvazavanje zakonskih obaveza, politika i prioriteta Vlade Federacije BiH, azuriranih
makroekonomskih projekcija i procjena raspolozivih budZetskih sredstava. Struktura
rashodovne strane pokazuje da se u narednom periodu, s ciliem odrZzavanja stabilnog
finansijskog sistema i budZetske ravnoteze, nastavlja s provedbom restriktivhe javne
potrosnje, uz narocCit fokus na kontrolu budZetske potroSnje, odnosno ogranic¢avanje
rasta tekuce potroSnje i tekucih transfera. Primarni cilj je iskoristiti viSak prihoda u
odnosu na planirane za usmjeravanje prema realizaciji kapitalnih projekata i javnih
investicija. Povecanje ulaganja u ove projekie predstavlja apsolutni prioritet Viade
Federacije BiH u narednom srednjoroénom periodu.
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1
1. BUDZETSKI PRIHODI (1.1. +
1.2.+1.3)
1.1, PRIHODI OD POREZA (1.1.1

+1.1.2.+1.1.3.+1.1.4)

1.1.1. Porezina dobit
pojedinaca | preduzeca

1.1.2. Doprinosi za penzijsko i
invalidsko osiguranje

1.1.3_ Prihodi od indirektnih
poreza sa jedinstvenog racuna
(1.1.3:4.+1:1.32)

1.1.3.1. Prihodi od
indirektnih poreza koji pripadaju
Federaciji BiH
1.1.3.2 Frihodi od

indirektnih poreza na ime
finansiranja relevantnog duga

1.1.4. Ostali prihodi i prihodi po
osnovu zaostalih obaveza

1.2. NEFOREZNI PRIHODI

1.3, TEKUCI TRANSFER! |

(2.1.+2.2.423)
2.1. RASHODI

2.2 KAPITALNI TRANSFERI
2.3 ZDACIZA KAMATE
3. TEKUCI BILANS (1.-2.)

4. PRIMICI CD PRODAJE
NEFINANSIJSKE IMOVINE

6. IZDACI OD NABAVKE
NEFINANSIJSKE IMOVINE

8. NETO NABAVKA
NEFINANSILISKE IMOVINE (4.-5.)
7. UKUPAN SUFICIT (3.+6.)

8. PRIMICI OD FINANSLISKE
IMOVINE | ZADUZIVANJA
(8.1.+8.2+8.3.48.4.)

8.1, PRIMICI OD FINANSUSKE

ZADUZ IV ANIA -DUGOROCN
8 4. PRIMICI OD DOMACEG
ZADUZIVANIA-KRA TKOROCNI
9. IZDACI ZA NABAVKU
FINANSIJSKE IMOVINE |
OTPLATEDUGOVA (9.1.+9.2))
9.1 ZDACI ZA FINANSIJSKU
MOV INL
9.2 EDACI ZA OTPLATE
DUGOVA (9.2.1+9822+923)
9.2.1. Otplate vanjskog
duga i vanjske otplate
9.2.2. Otplate domaceqg
pozajmijivanja
9.2 3. Otplate unutrasnjeg
duga, po zdatim garanc. | otkup
10. NETO FINANSIRANJE (8.-9.)
11. UKUPAN FINANSIJSKI
REZULTAT (7.+10.)
12. RAZGRANICENI PRIHODI

13. OSTVARENI SUFICIT IZ
RANIJEG PERIODA

SVEUKUPNI PRIHODI, PRIMICI,
FINANSIRANJE, RAZGRANICEN
PRIHODI | OSTVARENI SUFICIT
IZ RANIJEG PERIODA

SVEUKUPNI RASHODI | IZDACH

Budizet =5 2024,

gedinu

2
E,978,200,209

5.345,017.597
96,002,951
2,991,997.027

2,256,940,750

1.329,045,417

927,855,333

76,869

618,881,848
14,300,764

€,172,862,378

5.622,640.448
341,870,000
208.441 930
-194,762,169
300,000

©6,628,089
-66,328,089

-261,080,268
1,398,000,000

100.000,000
395,000,000
200,000,000
195,000,000
540,000,000
3680.000,000

1,235,219,742

31,650,000
1.203.569,742
758,012,535
430,000,000
15,557,207

169,780,268
-101,300,000

401,300,000

7.474,800,209

7,474,800,209

Projokeije
goding
3
6,696,160,5614
5,724 348 482
105,846,543
3.311.785.400

2,306,654,584

1.544,0386.623

762,617,961

51.955

871,802,032
o

€,251,607,296

5,864, 170,769
179,620,000
207.817.226
344,642,619

300,000

80,223,610
-79,923,610
264,618,909
836,200,000
100.000,000
275,200,000

275,200,000

100.000.000
360,000,000

1,106,984,166

33,500,000
1.073.484,166
617.841.300
440,000,000
15,642 866

-271,784,1686
-7,166,257

7,165,267

7.438,816,771

lzvor: FMF

7,438,816,771

Tabela 40. Projekcije Budzeta Federacije BiH za naredne tri godine

Projekcije

Bludzeta 22 2026, Budzots == 20:

6.025 251,182
112,528,534
3.588,870.888

2,313, 797.795

1,674,404 108

639,393 687

53.965

670.477.413
o

6,676,338,024

6,216,621,398
169,620,000
190,097,626
319,389,581
200,000

72,268,630
-71,865,630

247,434 061
841,700,000

100,000,000
281,700,000

281,700.000

100.000.000
360.000.000

1.096,299.308

28,500,000
1,067,799,308
508,192,500
550.000,000
8,606,808

-264,699,308
-7,165,267

7,166,267

7.744 893 862

5 .-‘.,v o
~

7.267,041,022
6.394.400,212

120 458,768
3,813,545 963

2,380,381.641
1.,785.878.549
574,503,092

13.840

862.640877
0

7,030,247,228

§,676.038,661
171,175 641
183,032,926
226,723,801

300.000

141,171,620
-140,871,620

85,822,281
901,600,000

100.C00.000
341 600,000

341,600,000

100.000.000
380,000,000

294 687,638

28,500,000
966,187,538
445 437 800
510,000,000

8,749,738

-93,087,638
-7,165,267

7,166,257

8,166,106,288
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5.2. Dostavljanje i analiza finansijskih zahtjeva budZetskih
korisnika

5.2.1. Budzetske Instrukcije broj 1 za period 2025. — 2027. godine

U skladu sa odredbama Zakona o budZetima u Federaciji BiH i utvrdenog budZetskog
kalendara za pripremu Dokumenta okvirnog budZeta Federacije Bosne i Hercegovine
za period 2025.-2027. godine, Federalno ministarstvo finansija je pripremilo BudZetske
instrukcije broj 1 o nacinu i elementima njegove izrade. BudZetske instrukcije broj 1
predstavljaju svojevrsne smjernice za izradu Dokumenta okvirnog budZeta Federacije
Bosne i Hercegovine, odnosno sadrze osnovne makroekonomske pretpostavke za
naredni srednjoroéni period, kao nacine i elemente izrade Dokumenta okvirnog
budZeta Federacije Bosne i Hercegovine. Prvi korak u nizu od navedenih deset u
BudZetskom kalendaru za 2024. godinu jeste Instrukcija broj 1 €iji je cilj da informiSe
budZetske korisnike o procesima, rokovima i zahtjevima za dostavu podataka u
procesu pripreme Dokumenta okvirnog budZeta Federacije Bosne i Hercegovine za
period 2025. — 2027. godina. Isti su bili obavezni da tabele pregleda prioriteta u obliku
zahtjeva za sredstvima iz budZeta, dostave najkasnije do 31.3.2024. godine, putem
podsistema za pripremu i prikupljanje planova budZetskih korisnika u okviru
Informacijskog sistema za planiranje i upravijanje budZetom (BPMIS), kao i u
stampanoj verziji. Ovaj nac¢in planiranja | podnosSenja pregleda prioriteta omogucava
centralizovanu pripremu i prikupljanje finansijskih planova i podataka svih budZetskih
korisnika.

Korisnici su putem instrukcija broj 1 upoznati sa pojedina¢nim poglavljima u kojima su
opisana osnovna obiljezja ekonomske i fiskalne politike Viade Federacije Bosne i
Hercegovine kroz makroekonomske projekcije i podruéja djelovanja fiskalne politike.
U skladu sa datim Smjernicama za pripremu i izradu tabela prioriteta u programskom
formatu, finansijski zahtjevi budZetskih korisnika za budZzetskom dodjelom sredstava u
budZetu, trebaju biti razvrstani po programima i uskladeni sa strateSkim dokumentima
I aktima strateSkog planiranja budZetskih korisnika. Nadalje je dat pregled narednih
koraka, sa jasno naznacenim vremenskim odrednicama i postupcima za budZetske
korisnike i Federalno ministarstvo finansija, a sve u skladu sa budZetskim kalendarom
za tekuéu i naredne dvije godine.

Federalno ministarstvo finansija takoder je naglasilo da se u narednom periodu
nastavlja sa uspostavljanjem programskog budZetiranja na nivou Vlade Federacije
Bosne i Hercegovine, a $to je u skladu sa Strategijom reforme upravljanja javnim
finansijama u Federaciji Bosne i Hercegovine za period 2021.-2025. godina. Odabrani
model programskog budZeta koj se uvodi na nivou Federacije BiH podrazumijeva i
odredene promjene u samom nacinu budZetiranja. Prvenstvene promjene se ogledaju
u novim izmjenama i dopunama Zakona o budzZetima u Federaciji BiH gdje je
predvideno da se pored dostavijanja finansijskih zahtjeva u programskom formatu,
budZet usvaja po programima. Zatim je predvideno da se umjesto dosadasnjeg
usvajanja budZeta po ekonomskoj klasifikaciji, isti ce se usvajati po ekonomskim
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kategorijama rashoda u okviru budZetskih programa. Informacije o programima i
u&incima koje egzistiraju u finansijskim zahtjevima budZetskih korisnika, nisu se
objavljivale i dostavljale donosiocima odluka, predvideno je da budu uokvirene u tzv
“Linu kartu” svakog budZetskog programa, koja ¢e na jednoj ili dvije stranice
sadrzavati indikatore i obrazloZenja i kao takva biti sastavni dio zvanicne budZetske
dokumentacije.

Takoder, navedeno je da se finansijska sredstva planiraju iskljuivo na osnovu
postavljenih programskih ciljeva, odnosno rezultata za koje se ofekuje da budu
ostvareni tim sredstvima, te je veoma vazno da se posveti paznja i daju detaljna
obrazloZenja za finansijskim sredstvima po ekonomskim kodovima u programskom
formatu i to za sljedecu i dvije naredne godine.

Programski format budZeta ¢e omoguciti jasnije prepoznavanje postojanja zakonske
obaveze kod planiranih transfera, kao i informacija o u€inku, Sto ¢e u velikom broju
slu¢ajeva prevenirati neopravdanost ovakvog vida potronje. Takoder, kontrola
trosenja i dodjele javnih sredstava kroz transfere, odnosno subvencije bi se trebala
pojagati implementacijom programskog budzetiranja na nivou Federacije BiH i u svih
deset kantona. Cilj je povecati uginak u dodjeli i troSenju javnih sredstava i preispitati
mijere i aktivnosti koje dosada nisu dale oZekivane rezultate.

5.2.2. Analiza finansijskih zahtjeva budzetskih korisnika

Kako veéina budzetskih korisnika ima direktnu komunikaciju i on-line dostavijanje
budzetskih podataka u centraliziranu bazu podataka lociranu kod ministarstva
finansija, moguénost tehnickih greski pri unosu podataka je svedena na minimum, dok
je s druge strane doslo do povecanja discipline i efikasnosti u procesu pripreme
budZeta, kao i kvalitete budZetske dokumentaciie. U skladu sa Budzetskim
instrukcijama broj 1, putem on-line aplikacije i u printanoj formi, budZetski korisnici su
dostavili Federalnom ministarstvu finansija svoje preliminarne finansijske zahtjeve za
period 2025.-2027. godine. Napominjemo da je Federalno ministarstvo finansija, kao
i tokom ranijih budZetskih ciklusa, aktivno ugestvovalo u saradnji sa budZetskim
korisnicima u procesu pripreme njihovih finansijskih zahtjeva, svakodnevno pruzZajuci
tehnicku i informati¢ku pomoc.

Nakon zaprimanja finansijskih zahtjeva budZetskih korisnika u centralizovanu bazu
podataka Federalnog ministarstva finansija, budzetski analiti¢ari su pristupili kontroli
tehni&ke ispravnosti. Finansijski zahtjevi koji su bili tehnicki neispravno popunjeni,
vraéeni su na korekciju, nakon ¢ega su po ponovnom prijemu zajedno sa ostalim
potvrdeni. Nakon tehnicke provjere, izvréena je analiza i razmatranje svih relevantnih
informacija dostavljenih od strane budzetskih korisnika na osnovu koje ¢e Federalno
ministarstvo finansija predloZiti gornje granice rashoda za pojedine budZetske
korisnike koje ¢ée Vlada Federacije BiH razmotriti u Dokumentu okvirnog budzZeta za
period 2025.-2027. godina.

90



Dosadasnji naCin unosa budZetskih zahtieva kroz on-line aplikaciju, zna&ajno je
olaksao rad budZetskim korisnicima, a moguénost tehnickih greski sveo na minimum.
Medutim, i dalje postoje primjetne razlike u nivoima kvaliteta, odnosno tehnicke
ispravnosti podnesenih finansijskih zahtjeva, iz razloga nedefinisanih mjera uéinaka,
nedovoljnih obrazloZenja ili kopiranja istih obrazloZenja po godinama.

BudZetski korisnici su kroz svoje finansijske zahtjeve iskazali potrebu za ukupnim
budZetskim sredstvima u iznosu od 8.149,2 miliona KM za 2025. godinu, 8.444,7
miliona KM za 2026. godinu i 8.903,2 miliona KM za 2027. godinu. Zahtjevi budZetskih
korisnika predstavljaju procentualno povecanje za finansijskim sredstvima u odnosu
na BudZet Federacije BiH za 2024. godinu, u iznosu od 9,0%. za 2025. godinu, 13,0%
za 2026. godinu, dok za 2027. godinu procentualno povecanje iznosi 19,1%. Najveci
iznos zahtjeva od strane budZetskih korisnika odnosi se na sektore socijalne zastite,
op¢ih javnih usluga i ekonomskih poslova.

Ukupni zahtjevi za samo 5 budZetskih korisnika iznose 6.688,6 mil. KM u 2025. godini,
7.051,1 mil. KM u 2026. godini i 7.388,3 mil. KM u 2027. godini, $to predstavija 82,1%
od ukupno zahtijevanog iznosa za 2025. godinu, 83,5% za 2026. godinu i 83,0% za
2027. godinu. U Tabeli 5.2. dat je pregled najveéih zahtjeva po budzetskim korisnicima
za period od 2025.-2027. godine.

Tabela 41. ajvecih zahtjeva po budzetskim korisnicima

R.br Org.kod

Federalni za za
penzijsko/mirovinsko

i invalidsko

1 5102 osiguranje 3,571,850 4,039,780 4,391,757 4,806,139

Federalno

2 1601 ministarstvo finansija 1,757,538 1,393,469 1,353,638 1,244 799
Federalno
ministarstvo rada i

4 5101 socijalne politike 471,179 532,115 570,992 590,923
Federalno
ministarstvo za
pitanja boraca i
invalida odbrambeno-

3 3201 oslobodilatkog rata 387,525 398,400 410,088 422 307
Federalno
ministarstvo prometa

5 1801 i komunikacija oy, & 235,208 , 324,167

lzvor: FMF
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5.3. Prioriteti potrosnje Vlade Federacije BiH
5.3.1 Utvrdivanje predlozenih prioriteta potrosnje

Kao i prethodnih godina, sastavljen je Prijedlog prioriteta budZetskih korisnika,
odnosno prijedlog prioriteta potro$nje i odredivanja gornjih granica budZetskih rashoda
za razdoblije 2025. — 2027. godine. Ovaj prijedlog razmatra procijenjeni okvir
raspolozivih prihoda za navedeno razdoblje, kao i prioritetne odluke Vlade Federacije
Bosne i Hercegovine. S ciliem osiguranja uravnoteZenosti budZeta i odrZivosti
finansijske situacije, neophodno je pazljivo planirati potroSnju i odrediti gornje granice
rashoda. Potrebno je detaljno analizirati finansijske zahtjeve budzetskih korisnika,
identificirati prioritete i odrediti finansijska sredstva u skladu sa realnim mogucnostima
BudZeta Federacije Bosne i Hercegovine. Napominjemo, da dostavljene gornje
granice rashoda predstavljaju smjernice za budzZetske korisnike, u smislu da budZetska
potro$nja ne premasuje raspoloziva finansijska sredstva.

Osnovni cilievi makroekoekonomske politike Viade Federacije BiH ukljuCuju ocuvanje
stabilnosti, jaéanje odrZivog, uinkovitog i stabilnog ekonomskog rasta te povecanje
konkurentnosti privrede. Fiskalna politika Vlade Federacije BiH zasniva se na nekoliko
kljuénih mjera, a to su smanjenje i nadzor javne potro$nje, smanjenje opterecenja na
rad, reforma trZiSta rada i aktiviranje resursa priviede te podrska privrednim
aktivnostima. Navedeno ukljuéuje implementaciju reformi i politika koje podrzavaju rast
produktivnosti, razvoj privatnog sektora, pobolj$anje poslovnog okruZenja te poticanje
investicija i inovacija. Opredjelienja Vlada Federacije BiH su razvoj infrastrukture,
obrazovanje i stru&no osposobljavanje kako bi se osigurala kvalifikovana radna snaga
i potakla konkurentnost privrede. Restrikcija i kontrola javne potro$nje odrzava fiskalnu
stabilnost, na osnovu racionalizacije javnog sektora, pobolj$anje upravljanja javnim
finansijama i smanjenje nepotrebnih troSkova.

Posmatrajuci srednjoroéno razdoblje projekcije rashoda budzeta njihovo uskladivanje
s raspoloZivim prihodima, prioritet ostaje usmjeren na smanjenje ukupnih rashoda |
izdataka kako bi se postigla restriktivna budZetska potrosnja. Kljucni fokus je na
jadanju budZetske discipline, pobolj$anju fiskalne odgovornosti i efikasnijoj naplati
prihoda. Cilj je postiéi racionalizaciju rashoda budZeta kroz identifikaciju i eliminaciju
nepotrebnih troskova, smanjenje administrativnih troskova i povecanje efikasnosti
javne potrosnje. Moze posti¢i provodenjem revizije programa i projekata, evaluacijom
njihove uginkovitosti i prioritizacijom kljuénih podrucja potro$nje. Smanjenje rashoda
takoder zahtijeva bolju kontrolu i nadzor nad budZetskim izdacima kako bi se osiguralo
da se sredstva koriste na najucinkovitiji nacin.

Vazno je naglasiti da se zahtjevi za finansiranjem budZetskih programa iskazuju
objektivno i shodno realnim potrebama, uz jasna i detaljna obrazloZenja. Finansijski
zahtjevi ¢e dati dovoljno informacija prilikom donoSenja odluke o rasporedu
ograni&enih budZetskih sredstava od strane Vlade Federacije Bosne i Hercegovine.
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Takoder, jo$ jednom vazno je napomenuti da izrada finansijskih zahtjeva od strane
budzetskih korisnika treba biti u skladu sa uputama, kako bi se pojava nerealnih
ulaznih podataka, neiskazivanje mjera u¢inaka i druge greSke svele na minimum.

U pogledu osiguravanja pretpostavki za postizanje veceg nivoa kvaliteta procesa
izrade tabela pregleda prioriteta, odnosno finansijskih zahtjeva, Federalno ministarstvo
finansija je svim budZetskim korisnicima dostavilo Procedure o procesu izrade
finansijskog zahtjeva za organizacione jedinice budZetskog korisnika. Svrha i cilj ovih
procedura je da se uredi proces finansijskog planiranja, ovlasti i odgovornosti u
procesu izrade finansijskog zahtjeva unutar organizacionih jedinica budZetskog
korisnika. Dodatni cilj ovih procedura jeste da budZetski korisnici izrade finansijske
zahtjeve koji osiguravaju efektivnu alokaciju raspolozivih budZetskih sredstava, a koji
bi bili uskladeni sa njihovim ciljevima i planiranim aktivnostima, kao i strateSkim
prioritetima Federacije Bosne i Hercegovine. Obveznici primjene ovih procedura bice
rukovodioci budZetskog korisnika, Sektor za finansijsko-ekonomske poslove i ostale
organizacione jedinice budZetskog korisnika. Imajuci u vidu razliCite nadleznosti, kao i
unutarnju organizaciju budzetskih korisnika, sugeriSe se istim da procedure prilagode
svojim organizacijama.

5.3.2 Inicijative za uvodenje rodno odgovornog budzetiranja

5.3.2.1. Rodno odgovorno budzetiranje (ROB)

Svi budZetski korisnici, kao i prethodnih godina, bili su duZni da prilikom izrade svojih
zahtjeva za finansijskim sredstvima izvrSe potrebne unose u aplikaciji ROB, kao
nadogradnji unutar BPMIS sistema u pogledu rodne ravnopravnosti. Rodno odgovorni
budzeti prepoznaju one potrebe i afirmiraju one projekte i programe koji optimalno i
istovremeno realiziraju ekonomske, politicke i drustvene ciljeve: povecéanje ekonomske
efikasnosti poslovanja, ubrzanje razvoja privrede i drustva u cjelini, uz smanjenje
neravnopravnosti spolova, potrebno je da budZetski korisnici kroz mjere uéinka prikazu
rodno odgovorno budzZetiranje.

Nacela rodno odgovornog budZetiranja integrirana su u budZetsku dokumentaciju, i to
budZetske instrukcije br. 1 i 2 koje Federalno ministarstvo finansija dostavlja
budZetskim korisnicima prema budZetskom kalendaru. U skladu sa Metodologijom
provedbe rodno odgovornog budZetiranja u ministarstvima i institucijama
Federacije Bosne i Hercegovine®' proces integriranja rodne ravnopravnosti u fazi
planiranja, izrade i izvrSenja budZeta odvija se u tri koraka:

& hup://www.gcfbih.gov.ba/metodologija-provedbe-gender-odgovornog-budzetiranja-u-ministarstvima-i-

institucijama-federacije-bosne-i-hercegovine
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v 1,,:,5—" e Korak 3

T Korak 1. i Korak 2. Rodno
.| Rodno - lzrada rodno odgovorna
Pt odgovorna 4  odgovornog realizacija
S budzetska - budzZetskog programa,
analiza programa pracenje |

izvieStavanje

U kontekstu Finansijskog zahtjeva od posebnog znacaja su koraci 1. i 2. dok se korak
3. koristi za izvjestavanje o izvr$enju budZeta i za planiranje koraka 1. i 2. za naredni
budzetski period.

Rodna situaciona analiza predstavija kriticki alat za ocjenu stvarnog stanja
ravnopravnosti muskaraca i Zena koja se bazira na osnovu podatka o ravnopravnosti
spolova u FBIH. Rodna analiza korisnika/ca transfera/programa/projekata koje je
budzetski korisnik finansirao u prethodnom periodu prikazuju informacije: planirana i

isplacena budzZetska sredstva po godinama za odabrane transfere u prethodne tri
godine u odnosu na broj i postotak Zena i muskaraca kao krajnjih korisnika/ica tih
sredstava po godinama. Ukoliko se utvrdi razlika izmedu stanja ravnopravnosti spolova
i uticaja budZeta, budzetski korisnici su duzni pristupiti koraku broj 2.

Na osnovu dobijenih rezultata prethodne analize, budZetski korisnici su mogli uvidjeti
koliki je jaz izmedu korisnika sredstava u odnosu na spol (i neke druge varijable u
odnosu na spol, ako se ukljuée), i ta informacija je posluZila za unoSenje novih
elemenata u tabele Finansijskog zahtjeva.

Budzetski korisnici imali su obavezu da u pregledima svojih programa ukljuce pravni
osnov koji se odnosi na Zakon o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini® i
Gender akcioni plan Bosne i Hercegovine 2023 .- 2027. godine®® .Takoder, budZetskim
korisnicima je bilo naznageno da izvrie procjenu efekata uz sagledavanje dosadasnjeg
udinka, analize troskova i koristi, te prikaZu jasna obrazloZenja o opravdanosti
potro$nje i ocekivanim rezultatima.

5.4. Gornje granice rashoda budzetskih korisnika Vlade Federacije
BiH za period 2025. — 2027. godine po sektorima

Nakon izvr§ene analize i preporuka spomenutih u prethodnom poglaviju, naredni dio
odnosi se na gornje granice rashoda budzetskih korisnika za sliede¢u budZetsku, te

82 Sluzbeni glasnik BiH* - preci§ceni tekst, broj 32/10
8 Sluzbeni glasnik BiH*, broj 82/23
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naredne dvije fiskalne godine. Zahtjevi budzZetskih korisnika, kao i po¢etna budzZetska
ogranicenja, za svakog budzetskog korisnika, prikazani su u Tabeli 5.3.

Dokumentom okvirnog budZeta za razdoblje 2025.-2027. godina projicirane su gornje
granice rashoda za 2025. godinu u iznosu od 7.438,8 mil. KM, za 2026. godinu 7.744,9
mil. KM i za 2027. godinu 8.166,1 mil. KM. Gornje granice rashoda za 2025. godinu se
blago umanjuju u odnosu na predhodnu godinu, dok u narednim godinama se predvida
rast.

Tabela 42. Pregled sazetih sektorskih gornjih granica rashoda Federacije BiH za
razdoblje 2025. — 2027.
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BOP FEIH REALNI 249700 34334000 36,1200 3R057.000

lzvor: FMF

5.4.1. Opé€e javne usluge

Gornja granica rashoda za sektor Opc¢e javne usluge za 2025. godinu projicirana je u
iznosu od 1.614,9 mil. KM. Za 2026. godinu je projicirano 1.570,0 mil. KM, a za 2027.
godinu 1.551,1 mil. KM. Ovako odredene gornje granice rashoda su, u odnosu na
BudZet Federacije BiH za 2024. godinu, neznatno umanjene. Odredena gornja granica
rashoda sektora opcih javnih usluga za 2025. godinu ima uéesc¢e u BDP-u Federacije

BiH od 4,70%. Za 2026. godinu taj udio je 4,35% BDP-a Federacije BiH, a za 2027.
godinu 4,08% BDP-a Federacije BiH.
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5.4.2. Javni red i sigurnost

Gornja granica rashoda za ovaj sektor projicirana je u iznosu od 216,0 mil. KM za 2025.
godinu, 212,2 mil. KM za 2026. godinu i 218,9 mil. KM za 2027. godinu. Odredena
gornja granica rashoda sektora Javni red i sigurnost za 2025. godinu ima ucesce od
0,63% u BDP-u Federacije BiH. Za 2026. godinu taj udio je 0,58% BDP-a Federacije
BiH, a za 2027. godinu 0,58% BDP-a Federacije BiH.

5.4.3. Ekonomske usluge

Gornja granica rashoda za ovaj sektor je projicirana u iznosu od 444 8 mil. KM u 2025.
godini, 435,0 mil. KM u 2026. godini i 433,0 mil. KM u 2027. godini. Odredena gornja
granica rashoda ovog sektora ima udjel od 1,30% u BDP-u Federacije BiH za 2025.
godinu, za 2026. godinu 1,20%, a za 2027. godinu taj udjel iznosi 1,14% BDP-a
Federacije BiH.

5.4.4. Zastita zivotne sredine

Gornja granica rashoda za ovaj sektor je projicirana u iznosu od 11,6 mil. KM u 2025.
godini, 11,7 mil. KM u 2026. godini i 11,8 mil. KM u 2027. godini. Odredena gornja
granica rashoda ovog sektora ima udjel od 0,03% u BDP-u Federacije BiH za 2025.,
2026. i 2027. godinu.

5.4.5. Stambeni i zajednicki poslovi

Gornja granica rashoda za ovaj sektor projicirana je za 2025. godinu u iznosu od 27,9
mil. KM, u 2026. godini u iznosu od 26,4 mil. KM i u 2027. godini u iznosu od 25,8 mil.
KM. Odredena gornja granica rashoda ovog sektora ima udjel od 0,08% u BDP-u
Federacije BiH za 2025. godinu, udjel od 0,07% u BDP-u Federacije BiH za 2026. i
2027. godinu.

5.4.6. Zdravstvo

Gornja granica rashoda za ovaj sektor u 2025. godini je projicirana u iznosu od 91,9
mil. KM, a u 2026. u iznosu od 82,1 mil. KM i 2027. godini iznosi 83,5 mil. KM.
Odredena gornja granica rashoda sektora Zdravstvo za 2025. godinu ima udjel u BDP-
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u Federacije BiH od 0,27%. U 2025. i 2026. godini udio sektora Zdravstva u BDP-a
Federacije BiH iznosi 0,23% i 0,22%.

5.4.7. Rekreacija, kultura i religija

Gornja granica rashoda za ovaj sektor projicirana je za 2025. godinu u iznosu od 43,1
mil. KM, dok su za 2025. i 2026. godinu projicirani iznosi od 42,9 mil. KM. Ovako
odredena gornja granica rashoda ovog sektora ima udjel od 0,13% u BDP-u Federacije
BiH za 2024. godinu. U 2025. i 2026. godini udio ovog sektora u BDP-a Federacije BiH
iznosi 0,12% i 0,11%.

5.4.8. Obrazovanje

Gornja granica rashoda za ovaj sektor projicirana je u iznosu od 14,2 mil. KM za 2025.,
2026.12027. godinu. Odredena gornja granica rashoda ovog sektora za 2025., 2026.
i 2027. godinu ima udio u BDP-u Federacije BiH 0,04.

5.4.9. Socijalna zastita

Gornja granica rashoda za sektor Socijalna zastita je projicirana u iznosu od 4.974,3
mil. KM u 2025. godini, 5.350,2 mil. KM u 2026. godini i 5.784,9 mil. KM u 2027. godini.
Odredena gornja granica rashoda ovog sektora za 2025. godinu ima udjel od 14,49%
u BDP-u Federacije BiH. Za 2026. godinu taj udio je 14,81% BDP-a Federacije BiH, a
za 2027. godinu 15,20% BDP-a Federacije BiH.
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Grafikon 28. Prikaz projekcije ukupnih rashoda po sektorima za period 2025.-2027.

Projekcije ukupnih rashoda po sektorima 2025.-2027.
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Tabela 43. Unakrsni pregled gornje granice rashoda po sektorima za razdoblje 2025. -
2027.
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Tabela 44. Utvrdeni limiti za budZetske korisnike
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