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PREDMET: Veza akt Predstavnickog doma Parlamenta Federacije BiH broj: 01,02-
376/24 od 01.02.2024. godine

Postovani,

U skladu sa ¢lanom IV.B.3.7.c) (lll) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, a u
vezi sa odredbama ¢lana 165. Poslovnika Predstavnickog doma Parlamenta Federacije
Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 69/07, 2/08, 26/20 i 13/24), i
¢lana 157. Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine
(,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 27/03, 21/09, 24/20 i 60/24), u prilogu Vam
dostavjam MISLJENJE O NACRTU ZAKONA O DOPUNAMA ZAKONA O
ZDRAVSTVENOM OSIGURANJU, kojeg je predlozila grupa poslanika u
Predstavnickom domu Parlamenta Federacije BiH i grupa delegata u Domu naroda
Parlamenta Federacije BiH, a koje je Vlada Federacije Bosne i Hercegovine utvrdila na
42. sjednici, odrzanoj 16.10.2024. godine.

Misljenje se dostavlja na sluzbenim jezicima i pismima Federacije Bosne i
Hercegovine.

S postovanjem,

Prilog: kao u tekstu na bosanskom jeziku

Co: Federalno ministarstvo zdravstva
gosp. Nediljko Rimac, ministar
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Na osnovu é&lana 51. Poslovnika o radu Vlade Federacije Bosne i Hercegovine -
Preéi§éeni tekst - (,Sluzbene novine Federacije BiH*, br. 6/10, 37/10, 62/10, 39/20 i 67/21),
a u vezi sa odredbama &lana 165. Poslovnika Predstavnickog doma Parlamenta
Federacije Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 69/07, 2/08, 26/20
i 13/24), i odredbama ¢lana 157. Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije
Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 27/03, 21/09, 24/20 i 60/24),
nakon razmatranja Nacrta zakona o dopunama zakona o zdravstvenom osiguranju, kojeg
je predlozila grupa poslanika u Predstavnickom domu Parlamenta Federacije BiH i grupa
delegata u Domu naroda Parlamenta Federacije BiH, Vlada Federacije Bosne i
Hercegovine je na 42. sjednici odrzanoj 16.10.2024. godine utvrdila sljedece

MISLJENJE

Nacrt Zakona o dopunama Zakona o zdravstvenom osiguranju odnosi se na dopunu u
¢lanu 19. Zakona, i to kako slijedi:

U Zakonu o zdravstvenom osiguranju ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 30/97, 7/02,
70/08 ,48/11, 36/18 i 61/22) u ¢lanu 19. dodaje se stav 2. koji glasi:

“Pored osiguranika iz stava 1. ovog ¢lana, status osiguranika sticu i drZzavljani
Federacije Bosne i Hercegovine sa prebivalistem na teritoriji Federacije Bosne i
Hercegovine koji nisu osigurani ni po jednom osnovu iz stava 1. tacke 1. do 22.
ovog ¢lana.”

Vezano za navedeni Nacrt Zakona o dopunama Zakona o zdravstvenom osiguranju,
potrebno je ukazati na sljedece:

Federalno ministarstvo zdravstva je od strane Viade Federacije Bosne i Hercegovine,
aktom broj: 03-02-251/2024 od 05. februara 2024. godine, zaprimilo Nacrt Zakona o
dopunama Zakona o zdravstvenom osiguranju dostavljenog od grupe poslanika u
Predstavnickom domu Parlamenta Federacije BiH i grupe delegata u Domu naroda
Parlamenta Federacije BiH.

Federalno ministarstvo zdravstva je u vie navrata zaprimalo i Inicijative vezano za
navedenu problematiku, i traZilo oitovanje od strane Zavoda zdravstvenog osiguranja i
reosiguranja Federacije Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Federalni zavod), s
obzirom da spomenuti zavod obavlja poslove vezane za ostvarivanje prava iz obaveznog
zdravstvenog osiguranja koja su od interesa za sve kantone, kao i provodenja odredenih
prava na osnovu konvencija, drugih medunarodnih ugovora ili zakona i obavljanja poslova
obaveznog zdravstvenog reosiguranja.
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Napominjemo da je Federalni zavod, shodno nadleZznostima, pribavljao i
ocitovanja/misljenja od kantonalnih zavoda Federacije BiH u vezi spomenutih izmjena, iz
kojih proizilazi da svi kantonalni zavodi imaju bojazan da bi usvajanje predlozZenih izmjena,
na nacin da jedini uvjet za ostvarivanje prava iz obaveznog osiguranja jeste prebivaliste,
dovelo do opterec¢enja kantonalnih i Federalnog zavoda, kao i budZeta na svim nivoima,
koje bi "moglo imati za rezultate uskracivanje osnovnih prava koja su ve¢, po propisanim
odredbama, nadlezni zavodi u obavezi osigurati, a §to mozZe rezultirati diskriminacijom
medu osiguranicima". Kantonalni zavodi istiCu i da bi se ,takvim pristupom prekrsili
osnovni principi zdravstvenog osiguranja - jednakosti, uzajamnosti i solidarnosti, s obzirom
na to da bi se osobe koje uopée ne sudjeluju u osiguravanju sredstava za obavezno
zdravstveno osiguranje stavile u povoljniji poloZaj u odnosu na osigurane osobe iz €ijih
sredstva se izdvajaju iznosi za doprinose za zdravstveno osiguranje.”“. Isto tako, kako dalje
navode, ,kantonalnim zavodima bi prihodi za obavezno zdravstveno osiguranje ostali isti,
rashodi bi se povecali, te bi se na taj nacin ugrozila socijalna sigurnost osiguranih osoba".

Nadalje, vazno je naglasiti da su sistemski zakoni koji reguliraju podrucje zdravstva u
Federaciji Bosne i Hercegovine: Zakon o zdravstvenoj zastiti ("SluZzbene novine Federacije
BiH", br. 46/10 i 75/13) i Zakon o zdravstvenom osiguranju ("Sluzbene novine Federacije
BiH", br. 30/97, 7/02, 70/08, 48/11, 36/18 i 61/22). U oblasti zdravstva primjenjuju se i
drugi zakoni koji ureduju i posebne oblasti. No, na oblast zdravstva se reflektiraju i zakoni
iz drugih oblasti, posebno finansijske oblasti.

Zdravstveno osiguranje, kao dio socijalnog osiguranja gradana, €ini jedinstveni sistem u
okviru kojeg gradani ulaganjem sredstava, na principima uzajamnosti i solidarnosti,
obavezno u okviru kantona osiguravaju ostvarivanje prava na zdravstvenu zastitu i druge
oblike osiguranja na nacin koji je utvrden ovim zakonom, drugim zakonima i propisima
donesenim na osnovu zakona.

Zakonom o zdravstvenom osiguranju predvidene su tri vrste zdravstvenog osiguranja:
obavezno, prosireno i dobrovoljno. Pravo na obavezno zdravstveno osiguranje po ovom
zakonu imaju osobe u radnom odnosu i druge osobe koje vrSe odredene djelatnosti ili
imaju odredeno svojstvo, a obuhvacena su ovim zakonom. U ¢&lanu 19. Zakona o
zdravstvenom osiguranju taksativno su nabrojana i razvrstana prema njihovim radno-
statusnim karakteristikama, sve osobe koje su prema ovom zakonu osiguranici (izmedu
ostalog djeca, studenti, nezaposlene osobe i dr.) pod uvjetima propisanim ovim zakonom,
dok su &lanom 86. spomenutog zakona definirani obaveznici obraunavanja i uplate
doprinosa za obavezno zdravstveno osiguranje. Pravo na obavezno zdravstveno
osiguranje imaju i &lanovi porodica osiguranika, na naéin i pod uvjetima, kako je to
uredeno ovim zakonom.

Iz svega navedenog proizilazi da Zakon o zdravstvenom osiguranju daje brojne
moguénosti za ostvarivanje prava na obavezno zdravstveno osiguranje, odnosno ulazak u
shemu zdravstvenog osiguranja je sveobuhvatan i omoguc¢ava svim gradanima Federacije
BiH, da pod odredenim uvjetima, budu u sistemu zdravstvenog osiguranja.

Napominjemo, doprinosi za zdravstveno osiguranje su osnovni fiskalni instrumer_uti
finansiranja zdravstvenog osiguranja u Federaciji BiH (Bismarkov model), dok se dio
finansijskih sredstava doznagava i iz budZeta Federacije BiH, budZeta kantona i opcina.

Clan 80. Zakona o zdravstvenom osiguranju propisuje da se sredstva iz obaveznog
zdravstvenog osiguranja osiguravaju iz doprinosa. Zakonom o doprinosima Federacije
BiH ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 35/98, 54/00, 16/01, 37/01, 48/01 - dr. zakon,
1/02, 17/06, 14/08, 91/15, 104/16, 34/18, 99/19, 4/21 i 6/23) ureduje se sistem obaveznih
doprinosa, kao osnovnih instrumenata za finansiranje obaveznog: penzijskog i invalidskog



osiguranja, zdravstvenog osiguranja i osiguranja od nezaposlenosti, kao i gornja granica
stopa doprinosa na teritoriji Federacije BiH.

U skladu s Pravilnikom o nacinu obraunavanja i uplate doprinosa (,Sluzbene novine
Federacije BiH", br. 64/08, 81/08, 98/15, 6/17 i 38/17) doprinosi za zdravstveno osiguranje
iz place i na plaéu zbrajaju se i upla¢uju na racune Federalnog zavoda i zavoda
zdravstvenog osiguranja kantona u kojem osiguranik ima prebivaliste.

Poreska uprava jedini je relevantni organ koji po Zakonu o poreskoj upravi Federacije
Bosne i Hercegovine, ima nadleZnost za kontrolu obra¢una i uplate doprinosa.

Dakle, stvarna prava osiguranih osoba daleko najveéim dijelom zavise od raspoloZivog
novca za finansiranje tih prava, a ve¢ vise godina konstantno je izraZzen viSak rashoda nad
prihodima u sektoru zdravstva, koji prijeti ozbiljnom kolapsu kompletnog zdravstvenog
sistema, te nalaze Zurno pronalazenje novih izvora finansiranja istog (prevashodno se tu
misli na usmjeravanje dijela sredstava prikupljenih prihoda od PDV-a i akciza u sektor
zdravstva). Federalno ministarstvo zdravstva je u prethodnom periodu u viSe navrata
upravo zbog navedenog pokretalo inicijative za rjeSavanje ove problematike.

Takoder, bitno je navesti i uzroke na osnovu kojih su osobe stekle status neosiguranika.
Posebno istiéemo postojanje sive ekonomije koja je prisutna na teritoriji Federacije BiH, a
kojoj je cilj izbjegavanje plaéanja propisanih fiskalnih i drugih obaveza prema drZavi.
Odnosno, poslodavci ne uplaéuju doprinose za zdravstveno osiguranje svojim
uposlenicima, te stoga dolazi do nemogucnosti koristenja zdravstvene zastite. Nadalje, na
evidencijama sluzbi za zapo$ljavanje u Federaciji BiH nalaze se i osobe koje nemaju
zdravstveno osiguranje, a jedini razlog jeste $to je nezaposlena osoba nakon zavrSene
srednje $kole, fakulteta, ostanka bez posla, propustila zakonski rok za prijavu zavodu za
zapo$ljavanje. Za ostvarivanje prava na zdravstvenu zastitu neosiguranih osoba moraju
se osigurati dodatna sredstva iz izvora van obaveznog zdravstvenog osiguranja.

Iz navedenog je jasno, da provodenje reformi u sektoru zdravstva nije moguce bez
provodenja reformi u finansiranju zdravstva. Dakle, radi se o pitanjima koja se tiCu izmjene
vise propisa i to ne samo iz oblasti zdravstvenog osiguranja, nego i propisa van oblasti
zdravstva, prvenstveno iz finansijske oblasti.

Vlada Federacije BiH u kontinuitetu ostaje posvetena nastojanju da svi gradani
Federacije BiH, pod uvjetima zakonom propisanim, budu u sistemu zdravstvenog
osiguranja. Medutim, predmetni Nacrt zakona o dopunama Zakona o zdravstvenom
osiguranju u formi kako je predloZeno, uvazavajuéi sve naprijed navedene razloge, kao i
mislienja kantonalnih zavoda zdravstvenog osiguranja, se ne moze prihvatiti, s obzirom na
to da nisu navedeni izvori finansiranja neosiguranih osoba.
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