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PoStovana,

U skladu sa elanom 1V.B.3.7.c) (lll) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, a u

vezi sa odredbama dlana 't 88. stav (3) Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta

Federacije Bosne i Hercegovine (,,sluzbene novine Federacije P]H",_br. .27103, 21109'

24t20 i 60124), u pritogu Vam dostavtjam MISLJENJE O PRIJEDLOGU ZAKONA O

IZMJENI I DOITUNiZAkONA O ZDRAVSTVENOM OSIGURANJU' kojeg su po hitnom

fostupku predloiili Belma Kapo, Vibor Handii6 i Aljo5a eampara, delegati u Domu

naroda Parlamenta Federacije BiH, a koje je Vlada Federacije Bosne i Hercegovine

utvrdila na 126. hitnoj sjednici, odrZanoj 11.10.2024' godine

MisljenjesedostavljanasluZbenimjezicimaipismimaFederacijeBosnei
Hercegovine.
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U Prijedlogu zakona o izmjeni i dopuni Zakona o zdravstvenom osiguranju vr5i se
dopuna dlana 82.

e lanom '1. Prijedloga zakona definira se sljedede:

,,Clan 1 .

-Add:.H-.otd- d!{nerrir r. 7'l-00d sa,ataro
Td : +387 33 65 4il 49. Fax : +387 33 21 24 1 1. .387 3:r 65 72 dl

u.Y v lbttt da-gor.ba
c-fltd: scbcla@lbln lada.gov ba

Na osnovu dlana 51. Poslovnika o radu Vlade Federacije Bosne i Hercegovine -
Pre6iS6eni tekst - (,,SluZbene novine Federacije BiH", br. 6110,37110,62110,39120 i 67121),
a u vezi sa dlanom 188. stav (3) Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije
BiH (,,SluZbene novine Federacije BiH", br. 27103, 21109, 24120 i 60/24), nakon
razmalranja Prijedloga zakona o izmjeni i dopuni Zakona o zdravstvenom osiguranju,
kojeg su po hitnom postupku, predloZili Belma Kapo, Vibor HandZii i Aljo5a Campara,
delegati Doma naroda Parlamenta Federacije BiH, Vlada Federacije Bosne iHercegovine
je na 126. hitnoj sjednici odr2anoj 11.10.2024. godine utvrdila

MISLJENJE

t) Zakonu o zdravstvenom osiguraniu (,,SluZbene novine Federaciie BiH", br.30/97,7/02' 70/08,

48h1, 36hB i 61D2), u Clanu 82. iza stava (7) dodaju se novi st. (8) i (9) koii glase:

,,1,) skladu s naAelom reciprociteta i u interesu zaStite prava pacijenata, ukoliko se sredstva
kantonalnog zavoda u cjelosti ne lskor,.ste do kraja tekuce finansijske godine, a sredstva federalnog fonda
solidarnosti budu nedovoljna za finansiranje propisima definiranog paketa prava, dio prenesanog viska
pihoda nad rashodima kantonalnog zavoda moie se odlukom Vlade Federacije, uz saglasnost vlade
kantona, dozna'iti federalnom Fondu solidarnosti.

lJ interesu zaltite prava pacijenata, ukoliko kantonalni zavod zdravs\enog osigurania raspolaie
finansijskim sredstvima, moze preuzeti obavezu finansiranja prava pacijenata iz nadleznosti Fonda

solidarnosti pod uvjetom da se njihovi pacijenti nalaze na listi Cekanja Fonda solidarnosti dure od 30 dana.".

Prijedlog Zakona o izmjeni i dopuni Zakona o zdravstvenom osiguranju kandidira se
za donoSenje po hitnom postupku.

U ObrazloZenju Prijedloga Zakona navode se razlozi za dono5enje ovog zakona.
Tako se istide da postoje sve duZe liste dekanja pacijenata na lijek ili lije6enje putem
federalnog Fonda solidarnosti, te da su nedovoljna finansijska sredstva za tu namjenu koja
se doznadavaju tom Fondu. Shodno tome, navodi se, neki kantoni iskazali su spremnost
da preko svojih kantonalnih zavoda zdravstvenog osiguranja pomognu svojim
osiguranicima da ostvare pravo na lijek ili lijedenje na najbrZi mogu6i nadin.

U vezi s podnesenim Prijedlogom Zakona o izmjeni i dopuni Zakona o
zdravstvenom osiguranju, Vlada Federacije Bosne i Hercegovine smatra:

1. Predmetni tekst Zakona o izmjeni i dopuni Zakona o zdravstvenom osiguranju se
dostavlja u formi pri.jedloga i to po hitnom postupku.



MeClutim, sadr2aj predloZenih dopuna (6lan 1., ito st. (1) i(2)) je u potencijalnoj
ustavno-pravnoj upitnoj nadleZnosti s izglednom ustavno-pravnom ocjenom.
Podru6je zdravstva kao takvo u Federaciji BiH je u podijeljenoj nadleZnosti izmeClu

Federacije BiH ikantona s jasno naznadenim idefiniranim nadinom konzumiranja
takve podijeljene nadle2nosti (zasebno ili zajednieki). S obzirom da se predloieni
tekst dostavlja po hitnom postupku, napominjemo da je izostala bilo kakva
adekvatna javna rasprava, pa i ishotlenje bilo kakvog adekvatnog
mi5ljenja/saglasnosti upravo kantona i nadleZnih tijela (kantonalnih vlada, skup5tina,
resornih ministarstava, zavoda za zdravstveno osiguranje).
lako se, kroz stav (1) istav (2) predloZenog dlana '1 . koristi termin "moie" ("... moie
se odlukom Vlade F BiH, uz sag/asnost vlade kantona, doznaiiti federalnom Fondu
solidamosti", ili pak formulacija ". . . moie preuzeti obavezu finansirania prava
pacijenata...'), Sto se, u strogo formalnom smislu, da protumaditi i kao izostanak
obaveze, te egzistenciju odredene dobrovoljnosti. Na ovakav naain se name6e i

pravno-logidko pitanje svrhovitosti, smisla takve odredbe, kada se ipod va2e6im
propisima moZe, na dobrovoljnoj osnovi, navedeno konzumirati.

2. Shodno prethodnoj tadki, a u skladu sa podijeljenom nadle2no56u, predlagatelji iz

vida ispuStaju i dinjenicu egzistencije kantonalnih zakona o zdravstvenom
osiguranju, te mogu6ih kolizija izmedu istih ipredloZenog teksta izmjene i dopune
Zakona o zdravstvenom osiguranlu.

3. Takoiler, potrebno je eventualno razmisliti i razmotriti normiranje slidnog sadr2aja
kroz zaseban novi 6lan, i to kao izuzetak, a ne kao dostavljeni prijedlog - kroz

dopunu postojedeg dlana 82. Naravno, uz po5tivanje ranije navedene procedure
(tadke 2. i 3. ovog akta).

4. Dopuna dlana 82., odnosno novi stav (8) podinje tekstom "u skladu s naielom
reciprociteta".
Apsolutno je nejasno Sta predstavlja, to jest Sta je zna6enje, sadrZaj, takvog nadela.

Ko su subjekti takvog nadela ina koga se odnosi reciprocitet (izmedu osiguranika ili
izmedu zavoda? Ako se odnosi izmedu zavoda (kantonalnih zavoda i Federalnog
zavoda), tada ie obavezno ishoditi miSljenje i Zavoda za zdravsweno osiguranje i

reosiguranje Federacije Bosne i Hercegovine. Tim i vise jer nadelo reciprociteta
(uzajamnosti) kao takvo podrazumijeva pravilo 'Uo ut des" - "dam da daS", to jest
jednakost u uzajamnim odnosima kojim se strane takvog odnosa obavezuju da 6e

interese druge strane tretirati na isti nadin kao Sto druga strana poStuje i tretira
interese prve strane. Dakle, primjena uzajamnosti i obostranosti. lz predloZenog

teksta nije vidljivo u 6emu se ogleda uzajamnost, obostranost, odnosno koje bi to
bile obaveze (pod pretpostavkom da se reciprocitet odnosi izmedu zavoda) zavoda
za zdravstveno osiguranje ireosiguranje Federacije Bosne iHercegovine, podredno

iVlade Federacije BiH.
Nadalje, zahtjeva li takvo normiranje (dopuna ilana 82.) korekcije ved normiranog
nadela uzajamnosti u odredbama 61. 1. i6. vaZe6eg teksta Zakona o zdravstvenom
osiguranju?
PredloZeni tekst predmetne odredbe je, dakle, nejasan.

5. Predlagatelji dalje nastavljaju "... i u interesu zaStite prava paciienata ...".
lmajuii u vidu da se u konkretnom sludaju radi o predloZenom tekstu izmjene i

dopune zakona, tada isti, dakle, tekst, podlijeZe pravilima nomotehnike Jedno od

tih pravila iest i pravilo jasnode, kvalitete i kvantitete kako stila pravnog propisa, tako



i odnosa jezienih izraza i logi6kog smisla. Konkretni tekst ispu6ta primjenu takvih
pravila. Jer:
Ne precizira se koja su to prava pacijenata. Navedena predloZena konstrukcija
"iskaie" iz konteksta, nomotehnidkog smisla i sadrZaja ostalih stavova predmetnog
dlana 82. (na primjer: koristi se terminologija "osiguranje jednakih uvjeta za
provodenje obaveznog zdravstvenog osiguranja", pa potom "pioitetni federalni
programi zdravstvene zaStite i pioritetne najslolenije oblike zdravsfuene zaitite iz
odredenih specijalistiikih djelatnosti koji ce se pruZati osiguranicima" i slidno. Ali, ne
i nikako "u interesu zaitite prava pacijenata". StaviSe, prava pacijenata kao takva
su definirana Zakonom o pravima, obavezama i odgovornostima pacijenata
("Slu2bene novine Federacije BiH", broj: 40/10), koji svojim dlanom 6. precizira i

navodi upravo prava pacijenata. lzmedu ostalih i pravo na informacije, pravo na
slobodan izbor, pravo na tajnost podataka, pravo na prigovor, pravo na naknadu
Stete, pravo na obavljanje vjerskih obreda.
Dakle, nesporno je da predloZena konstrukcija "... i u interesu zastite prava
pacijenata ... " nije adekvatna.

6. U nastavku odredbe Predlagatelji navode: "... ukoliko se sredsfya kantonalnog
zavoda u cijelosti ne iskoiste do kraja tekuce finansijske godine, a sredstva
federalnog fonda solidamosti budu nedovoljna za finansiranje ... dio prenesenog
vi1ka pihoda nad rashodima kantonalnog zavoda moZe se odlukom Vlade
Federacije, uz saglasnost vlade kantona, doznaiiti federalnom Fondu solidamosti".
Razmatrajudi navedenu predlo2enu odredbu namede se iotvara niz pitanja. Naime,
vidljiv je izostanak, nedostatak temporalne odrednice - kada se mogu odlukom
Vlade Federacije sredstva doznaditi u kontekstu formulacije "ako se sredsfua ne
iskoiste do kraja tekuie finansijske godine". Je li u narednoj godini ili? A u
kona6nici imogu li se (pravno, praktidno itehni6ki), uopee takvom odlukom, pa i

Vlade Federacqe BiH, doznaiiti sredstva koja nisu u nadleZnosti upravo Vlade
Federacije BiH, neovisno o saglasnosti kantonalne vlade.
Dalje, odnosi li se viSak sredstava neovisno o, na primjer, eventualno akumuliranim
deficitima iz ranijih perioda? MoZe li se tada predloZena odredba primjenjivati?
Nejasan i nedoreden je i postupak - na primjer: ko 6e traZiti predmetnu saglasnost
od kantonalnih vlada?
Dalje, Predlagatelji svoj tekst baziraju na nadelu reciprociteta, pritom zanemarujudi
kontinuitet. Naime, predloZenim tekstom 6e se pacijente uvesti u pravo koje 6e u
skladu s predlo2enom odredbom trajati onoliko vremena koliko traje/egzistira viSak
sredstava. A lijedenje kao takvo je, u pravilu, kontinuiran proces s potrebnim
kontinuiranim fi nansiranjem.
Takoder, nesporna je dinjenica da znatan dio kantonalnih zavoda ne finansiraju ni
sve svoje pozitivnim propisima definirane obaveze (primjera radi: nabavke
ortopedskih pomagala), pa se sasvim opravdano postavlja pitanje strukture i
razloga takvog suficita ("viSka pihoda nad rashodima'). Shodno navedenom, jedna
od mogu6ih reperkusija, a s kojima se Predlagatelji uop6e ne bave niti iste
analiziraju, jest uskradivanje sredstava za takve obaveze - svoje obaveze
finansiranja zdravstvenih usluga i programa.

7. U smislu prethodne tadke, Sta je i s upravlja6kim strukturama kantonalnih zavoda
(upravnim odborima i drugim tijelima) koji su ex lege pozvani i nadleZni za
predmetne poslove i zadatke, njihovim finansijskim planovima.

I ioS i va2nije, sta je s deficitima zdravstvenih ustanova, pruZanjem upravo
finansijskih sredstava za troskove tih ustuga koje su u nadleznosti kantonalnih
zavoda (domovi zdravlja, kantonalne bolnice i druge zdravstvene ustanove).



8. Stavom drugim Predlagatelji formuliraju "... ukoliko kantonalni zavod zdravstvenog
osiguranja raspolaie finansijskim sredstvima, moie preuzeti obavezu ...", pritom
ponovno ne precizirajuei znadenje takve formulacije. Naime, Sta znadi raspolaZe
sredstvima u kontekstu stava (1) istog 6lana.

9. Takoder, izostala je bilo kakva reperkusijska analiza Sta navedena izmjena i dopuna
dlana 82. Zakona relacijski zna0i naspram odredbe stava (5), a u vezi sa stavom (4)

istog dlana ("/sfl lznos sredstava osigurat 6e se u Budietu Federaciie'). Je li se
odustaje od iste odredbe, ili primjenom novih odredbi (predlo2enih stavova (1) i(2))
konkretna odredba postaje suvi5na, bez efekta.
U istom kontekstu, izgledno je preklapanje/sukob nadleZnosti, pa i eventualno
propitivanje opravdanosti egzistencije Federalnog Zavoda i Fonda solidarnosti, te
svrhovitosti samoga cilja Fonda solidarnosti.

10. ObrazloZenje predloZenih rjeSenja apsolutno ne prati - ne obrazlaie ista rjeSenja.

Naime, u obrazloZenju tako stoji da se "izmienom ilana 82. na predlo1eni naiin
propisuje tatan postotak koji 6e se izdvaiati iz bud1eta Federaciie BlH". Prvo, takav
postotak se ta6no ne propisuje. Drugo, odredba iz stava (4) se uopCe ne mijenja. I

treee, obrazloZenje ne sadrZi bilo kakvu adekvatnu analizu i/ili projekciju. Po bilo
kojem osnovu.
Nadalje, u obrazloZenju se navodi kako su "neki kantoni preko svoiih zavoda za
zdravstveno osiguranje izrazili spremnost pomoii svoiim osiguranictma". lsto je
problematidno iz viSe razloga: prvo, naru5avanje upravo sistema zdravsfuenog
osiguranja, ito prioritetno njegovog nadela solidarnosti. I drugo, a uvjetno reieno,
"bogatiji", finansijski ja6i kantoni ie pomoci "svoiim paciientima", a za one flnansijski
slabije kantone injihove pacijente ne6e biti pomo6i, Sto sve zajedno dovodi u teZak i

neravnopravan poloZaj, de facto i de iure diskriminiraju6i pacijente na osnovu
egzistencije "virika sredstava " u kantonalnim zavodima. Dakle, obrazlo2enje
predloZenog teksta Zakona vrSi distinkciju pacijenata na 'haSe" i "niihove",

srazmjerno fi nansijskoj mo6i.

Napominjemo i istidemo da Federalno ministarstvo zdravstva, kao i Vlada
Federacije Bosne i Hercegovine, podriavaju svaku aktivnost koja 6e dovesti do
pobolj5anja kako zdravlja pacijenata, tako i zdravstvenog sistema u cjelini, te radi
postizanja takvog cilja i nivoa stoji na raspolaganju za sve kvalitetne sugestije i

prijedloge. Stoga, a cijene6i sve prethodno navedeno, otvoreni smo za daljnju
raspravu oko postizanja Sto funkcionalnueg teksta i iznalaska kvalitetnih rieienja.
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