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U skladu sa &lanom IV.B.3.7.c) (lll) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, a u
vezi sa odredbama &lana 188. stav (3) Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta
Federacije Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 27/03, 21/09,
24/20 i 60/24), u prilogu Vam dostavliam MISLJENJE O PRIJEDLOGU ZAKONA O
IZMJENI | DOPUNI ZAKONA O ZDRAVSTVENOM OSIGURANJU, kojeg su po hithnom
postupku predlozili Belma Kapo, Vibor Handzi¢ i Aljosa Campara, delegati u Domu
naroda Parlamenta Federacije BiH, a koje je Vlada Federacije Bosne i Hercegovine
utvrdila na 126. hitnoj sjednici, odrzanoj 11.10.2024. godine.

MiSlienje se dostavlja na sluzbenim jezicima i pismima Federacije Bosne i

Hercegovine.

S postovanjem,

Prilog: kao u tekstu na bosanskom jeziku

Co: Federalno ministarstvo zdravstva
gosp. Nediljko Rimac, ministar
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Na osnovu ¢lana 51. Poslovnika o radu Vlade Federacije Bosne i Hercegovine -
Precisc¢eni tekst - (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 6/10, 37/10, 62/10, 39/20 i 67/21),
a u vezi sa ¢lanom 188. stav (3) Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije
BiH (,Sluzbene novine Federacije BiH“, br. 27/03, 21/09, 24/20 i 60/24), nakon
razmatranja Prijedloga zakona o izmjeni i dopuni Zakona o zdravstvenom osiguranju,
kojeg su po hitnom postupku, prediozili Belma Kapo, Vibor Handzié i Aljosa Campara,
delegati Doma naroda Parlamenta Federacije BiH, Vlada Federacije Bosne i Hercegovine
je na 126. hitnoj sjednici odrzanoj 11.10.2024. godine utvrdila

MISLJENJE

U Prijedlogu zakona o izmjeni i dopuni Zakona o zdravstvenom osiguranju vrsi se
dopuna ¢lana 82.

Clanom 1. Prijedloga zakona definira se sliedece:

,Clan 1.

U Zakonu o zdravstvenom osiguranju (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 30/97, 7/02, 70/08,
48/11, 36/18 i 61/22), u &lanu 82. iza stava (7) dodaju se novi st. (8) i (9) koji glase:

,U skladu s nacdelom reciprociteta i u interesu zastite prava pacijenata, ukoliko se sredstva
kantonalnog zavoda u cjelosti ne iskoriste do kraja tekuce finansijske godine, a sredstva federalnog fonda
solidarnosti budu nedovoljna za finansiranje propisima definiranog paketa prava, dio prenesenog viska
prihoda nad rashodima kantonalnog zavoda moZe se odlukom Vlade Federacije, uz saglasnost viade
kantona, doznaciti federalnom Fondu solidarnosti.

U interesu zaédtite prava pacijenata, ukoliko kantonalni zavod zdravstvenog osiguranja raspolaze
finansijskim sredstvima, moZe preuzeti obavezu finansiranja prava pacijenata iz nadleznosti Fonda
solidarnosti pod uvjetom da se njihovi pacijenti nalaze na listi ¢ekanja Fonda solidarnosti duZe od 30 dana.”.

Prijedlog Zakona o izmjeni i dopuni Zakona o zdravstvenom osiguranju kandidira se
za donosSenje po hitnom postupku.

U ObrazloZenju Prijedloga Zakona navode se razlozi za dono$enje ovog zakona.
Tako se istite da postoje sve duZe liste ekanja pacijenata na lijek ili lijeCenje putem
federalnog Fonda solidarnosti, te da su nedovoljna finansijska sredstva za tu namjenu koja
se dozna&avaju tom Fondu. Shodno tome, navodi se, neki kantoni iskazali su spremnost
da preko svojih kantonalnih zavoda zdravstvenog osiguranja pomognu svojim
osiguranicima da ostvare pravo na lijek ili lije€enje na najbrzi moguci nacin.

U vezi s podnesenim Prijedlogom Zakona o izmjeni i dopuni Zakona o
zdravstvenom osiguranju, Vlada Federacije Bosne i Hercegovine smatra:

1. Predmetni tekst Zakona o izmjeni i dopuni Zakona o zdravstvenom osiguranju se
dostavlja u formi prijedloga i to po hithom postupku.
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Medutim, sadrZaj predloZzenih dopuna (¢lan 1., i to st. (1) i (2)) je u potencijalnoj
ustavno-pravnoj upitnoj nadleznosti s izglednom ustavno-pravnom ocjenom.
Podrucje zdravstva kao takvo u Federaciji BiH je u podijeljenoj nadleznosti izmedu
Federacije BiH i kantona s jasno naznacenim i definiranim naéinom konzumiranja
takve podijeliene nadleznosti (zasebno ili zajednicki). S obzirom da se predloZeni
tekst dostavlja po hithom postupku, napominjemo da je izostala bilo kakva
adekvatna javna rasprava, pa i ishodenje bilo kakvog adekvatnog
misljenja/saglasnosti upravo kantona i nadleznih tijela (kantonalnih viada, skupstina,
resornih ministarstava, zavoda za zdravstveno osiguranje).

lako se, kroz stav (1) i stav (2) predloZenog ¢lana 1. koristi termin "moZe"” ("... mozZe
se odlukom Vlade F BiH, uz saglasnost viade kantona, doznaciti federalnom Fondu
solidarmosti”, ili pak formulacija "... moZe preuzeti obavezu finansiranja prava
pacijenata..."”), $to se, u strogo formalnom smislu, da protumaciti i kao izostanak
obaveze, te egzistenciju odredene dobrovoljnosti. Na ovakav nacin se namece |
pravno-logi¢ko pitanje svrhovitosti, smisla takve odredbe, kada se i pod vazecim
propisima moze, na dobrovoljnoj osnovi, navedeno konzumirati.

. Shodno prethodnoj taéki, a u skladu sa podijelienom nadlezno$éu, predlagatelji iz
vida ispustaju i d&injenicu egzistencije kantonalnih zakona o zdravstvenom
osiguranju, te mogucéih kolizija izmedu istih i predloZenog teksta izmjene i dopune
Zakona o zdravstvenom osiguranju.

. Takoder, potrebno je eventualno razmisliti i razmotriti normiranje sli¢cnog sadrzaja
kroz zaseban novi &lan, i to kao izuzetak, a ne kao dostavljeni prijedlog - kroz
dopunu postoje¢eg &lana 82. Naravno, uz postivanje ranije navedene procedure
(tacke 2.1 3. ovog akta).

. Dopuna ¢lana 82., odnosno novi stav (8) poéinje tekstom "u skladu s nacelom
reciprociteta”.

Apsolutno je nejasno $ta predstavlja, to jest $ta je znacenje, sadrZaj, takvog nacela.
Ko su subjekti takvog naéela i na koga se odnosi reciprocitet (izmedu osiguranika ili
izmedu zavoda? Ako se odnosi izmedu zavoda (kantonalnih zavoda i Federalnog
zavoda), tada je obavezno ishoditi mislienje i Zavoda za zdravstveno osiguranje i
reosiguranje Federacije Bosne i Hercegovine. Tim i viSe jer nacelo reciprociteta
(uzajamnosti) kao takvo podrazumijeva pravilo "do ut des"” — "dam da das", to jest
jednakost u uzajamnim odnosima kojim se strane takvog odnosa obavezuju da ¢e
interese druge strane tretirati na isti naéin kao $to druga strana poStuje i tretira
interese prve strane. Dakle, primjena uzajamnosti i obostranosti. Iz predloZzenog
teksta nije vidljivo u demu se ogleda uzajamnost, obostranost, odnosno koje bi to
bile obaveze (pod pretpostavkom da se reciprocitet odnosi izmedu zavoda) Zavoda
za zdravstveno osiguranje i reosiguranje Federacije Bosne i Hercegovine, podredno
i Vlade Federacije BiH.

Nadalje, zahtjeva li takvo normiranje (dopuna ¢lana 82.) korekcije ve¢ normiranog
naéela uzajamnosti u odredbama ¢l. 1. i 6. vaZeceg teksta Zakona o zdravstvenom
osiguranju?

PredloZeni tekst predmetne odredbe je, dakle, nejasan.

. Predlagatelji dalje nastavljaju: "... i u interesu zastite prava pacijenata ...".

Imajuéi u vidu da se u konkretnom sluéaju radi o predlozenom tekstu izmjene i
dopune zakona, tada isti, dakle, tekst, podlijeze pravilima nomotehnike. Jedno od
tih pravila jest i pravilo jasnoée, kvalitete i kvantitete kako stila pravnog propisa, tako



i odnosa jezicnih izraza i logickog smisla. Konkretni tekst ispusta primjenu takvih
pravila. Jer:

Ne precizira se koja su to prava pacijenata. Navedena predlozena konstrukcija
"iskace" iz konteksta, nomotehnickog smisla i sadrzaja ostalih stavova predmetnog
Clana 82. (na primjer: koristi se terminologija "osiguranje jednakih uvjeta za
provodenje obaveznog zdravstvenog osiguranja”, pa potom “prioritetni federalni
programi zdravstvene zastite i prioritetne najsloZenije oblike zdravstvene zastite iz
odredenih specijalistickih djelatnosti koji ce se pruZati osiguranicima" i sli¢no. Ali, ne
i nikako "u interesu zastite prava pacijenata”. Stavi$e, prava pacijenata kao takva
su definirana Zakonom o pravima, obavezama i odgovornostima pacijenata
("Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 40/10), koji svojim &lanom 6. precizira i
navodi upravo prava pacijenata. lzmedu ostalih i pravo na informacije, pravo na
slobodan izbor, pravo na tajnost podataka, pravo na prigovor, pravo na naknadu
stete, pravo na obavljanje vjerskih obreda.

Dakle, nesporno je da predloZena konstrukcija "... i u interesu zastite prava
pacijenata ..." nije adekvatna.

. U nastavku odredbe Predlagatelji navode: "... ukoliko se sredstva kantonalnog
zavoda u cijelosti ne iskoriste do kraja tekuce finansijske godine, a sredstva
federalnog fonda solidarnosti budu nedovoljna za finansiranje ... dio prenesenog
viska prihoda nad rashodima kantonalnog zavoda moZe se odlukom Vlade
Federacije, uz saglasnost vliade kantona, doznaciti federalnom Fondu solidarnosti".
Razmatrajuci navedenu predloZzenu odredbu namece se i otvara niz pitanja. Naime,
vidljiv je izostanak, nedostatak temporalne odrednice - kada se mogu odlukom
Vlade Federacije sredstva doznaciti u kontekstu formulacije "ako se sredstva ne
iskoriste do kraja tekuce finansijske godine”. Je li u narednoj godini ili? A u
konacnici i mogu li se (pravno, prakti¢no i tehnicki), uopée takvom odlukom, pa i
Viade Federacije BiH, doznaditi sredstva koja nisu u nadleznosti upravo Viade
Federacije BiH, neovisno o saglasnosti kantonalne vlade.

Dalje, odnosi li se viSak sredstava neovisno o, na primjer, eventualno akumuliranim
deficitima iz ranijih perioda? Moze li se tada predloZena odredba primjenjivati?
Nejasan i nedorecen je i postupak - na primjer: ko ¢e traziti predmetnu saglasnost
od kantonalnih viada?

Dalje, Predlagatelji svoj tekst baziraju na nacelu reciprociteta, pritom zanemarujudi
kontinuitet. Naime, predloZenim tekstom ¢e se pacijente uvesti u pravo koje ée u
skladu s predloZzenom odredbom trajati onoliko vremena koliko traje/egzistira visak
sredstava. A lijeCenje kao takvo je, u pravilu, kontinuiran proces s potrebnim
kontinuiranim finansiranjem.

Takoder, nesporna je Cinjenica da znatan dio kantonalnih zavoda ne finansiraju ni
sve svoje pozitivnim propisima definirane obaveze (primjera radi: nabavke
ortopedskih pomagala), pa se sasvim opravdano postavlja pitanje strukture i
razloga takvog suficita ("viska prihoda nad rashodima"). Shodno navedenom, jedna
od mogucih reperkusija, a s kojima se Predlagatelji uopée ne bave niti iste
analiziraju, jest uskradivanje sredstava za takve obaveze - svoje obaveze
finansiranja zdravstvenih usluga i programa.

.U smislu prethodne tacke, $ta je i s upravljaékim strukturama kantonalnih zavoda
(upravnim odborima i drugim tijelima) koji su ex lege pozvani i nadlezni za
predmetne poslove i zadatke, njihovim finansijskim planovima.

A jos i vaZnije, $ta je s deficitima zdravstvenih ustanova, pruzanjem upravo
finansijskih sredstava za tro$kove tih usluga koje su u nadleznosti kantonalnih
zavoda (domovi zdravlja, kantonalne bolnice i druge zdravstvene ustanove).



8. Stavom drugim Predlagatelji formuliraju "... ukoliko kantonalni zavod zdravstvenog
osiguranja raspolaZze finansijskim sredstvima, moZe preuzeti obavezu ...", pritom
ponovno ne preciziraju¢i znacenje takve formulacije. Naime, Sta znadi raspolaze
sredstvima u kontekstu stava (1) istog ¢lana.

9. Takoder, izostala je bilo kakva reperkusijska analiza $ta navedena izmjena i dopuna
¢lana 82. Zakona relacijski znaci naspram odredbe stava (5), a u vezi sa stavom (4)
istog &lana ("Isti iznos sredstava osigurat ¢e se u BudZetu Federacije”). Je li se
odustaje od iste odredbe, ili primjenom novih odredbi (predloZenih stavova (1) i (2))
konkretna odredba postaje suvisna, bez efekta.

U istom kontekstu, izgledno je preklapanje/sukob nadleznosti, pa i eventualno
propitivanje opravdanosti egzistencije Federalnog Zavoda i Fonda solidarnosti, te
svrhovitosti samoga cilja Fonda solidarnosti.

10.ObrazloZenje predlozenih rje$enja apsolutno ne prati - ne obrazlaze ista rjeSenja.

Naime, u obrazloZenju tako stoji da se "izmjenom ¢lana 82. na predloZeni nacin
propisuje tadan postotak koji ¢e se izdvajati iz budZeta Federacije BiH". Prvo, takav
postotak se taéno ne propisuje. Drugo, odredba iz stava (4) se uopée ne mijenja. |
tree, obrazloZzenje ne sadrzi bilo kakvu adekvatnu analizu i/ili projekciju. Po bilo
kojem osnovu.

Nadalje, u obrazloZenju se navodi kako su "neki kantoni preko svojih zavoda za
zdravstveno osiguranje izrazili spremnost pomoci svojim osiguranicima”. Isto je
problematiéno iz vide razloga: prvo, naru$avanje upravo sistema zdravstvenog
osiguranja, i to prioritetno njegovog nacela solidarnosti. | drugo, a uvjetno receno,
"bogatiji", finansijski jagi kantoni ¢e pomoci “svojim pacijentima”, a za one finansijski
slabije kantone i njihove pacijente nece biti pomodi, $to sve zajedno dovodi u tezak i
neravnopravan poloZaj, de facto i de iure diskriminiraju¢i pacijente na osnovu
egzistencije "viska sredstava" u kantonalnim zavodima. Dakle, obrazloZenje
predloZenog teksta Zakona vr$i distinkciju pacijenata na "nase” i "njihove”,
srazmjerno finansijskoj moci.

Napominjemo i istiéemo da Federalno ministarstvo zdravstva, kao i Vlada
Federacije Bosne i Hercegovine, podrzavaju svaku aktivnost koja ¢e dovesti do
poboljéanja kako zdravlja pacijenata, tako i zdravstvenog sistema u cjelini, te radi
postizanja takvog cilja i nivoa stoji na raspolaganju za sve kvalitetne sugestije i
prijedloge. Stoga, a cijeneéi sve prethodno navedeno, otvoreni smo za daljnju
raspravu oko postizanja $to funkcionalnijeg teksta i iznalaska kvalitetnih rjesenja.
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11.10.2024. godine
Sarajevo




