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Predmet: Misljenje, dostavlja se
- veza vas akt broj: 02-02-2004/24 od 05.09.2024.godine

Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne politike Unsko-sanskog kantona zaprimilo je
vas akt, broj: 02-02-2004/24 od 05.09.2024.godine u kojem trazite dostavljanje misljenja na
Prijedlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o zdravstvenom osiguranju kojeg su podnijeli
Belma Kapo, Vilbor Handzi¢ i Aljosa Campar, izaslanici u Domu naroda Parlamenta FBiH.

Uzimajuéi u obzir da se radi o izmjeni i dopuni zakona o zdravstvenom osiguranju koji
se odnosi na finansijska sredstva kantonalnih zavoda, ¢ime je obuhvacen i Zavod zdravstvenog
osiguranja Unsko-sanskog kantona, ovaj organ obratio se je kantonalnom zavodu zdravstvenog
osiguranja da dostavi svoje misljenje odnosno izjasnjenje na upudéeni prijedlog kao i eventualno
druge prijedloge i sugestije sa kojima raspolaZe, a koja su od znacaja u vezi davanja misljenja
ovog organa na predloZenu izmjenu i dopunu Zakona o zdravstvenom osiguranju FBiH.

U vezi s tim, Zavod zdravstvenog osiguranja Usk dostavio nam je svoje izjasnjenje
sadrzano u aktu, broj: 02-02-4867-1/24 od 11.11.2024.godine, u kojem je dao negativno
misljenje na predloZeni tekst izmjene i dopune Zakona o zdravstvenom osiguranju Federacije
BiH, iz razloga pobliZe navedenih u tom aktu.

Iz tih razloga, ovaj organ iznosi svoje misljenje na na¢in da u naéelu podrzava izmjenu
1 dopunu predloZenog teksta zakona i to u dijelu i obimu koje imaju za cilj poboljsanje
zdravstvenog stanja i dobrobiti pacijenata prilikom ostvarivanja zdravstvene zastite odnosno
brzeg i lakSeg omogucavanja ostvarivanja zdravstvenih usluga, ali ne protivno negativnom
misljenju Zavoda zdravstvenog osiguranja Unsko-sanskog kantona i na Stetu njegove
finansijske stabilnosti.

S poStovanjem, MINISTRICA
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Predmet: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zdravstvenom osiguranju,
misljenje - dostavlja se

Veza Vas akt broj: 09-04-11124-2/24 od 25.10.2024. godine

Postovani,

Vasim aktom, broj kao u vezi, a koji je zaprimljen na protokol Zavoda zdravstvenog osiguranja dana
05.11.2024. godine, dostavili ste akt Federalnog Ministarstva zdravstva broj: 02-02-2004/24 od
05.09.2024. godine u kojem se trazi dostavljanje miSljenja na Prijedlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o zdravstvenom osiguranju s prilogom predloZenog teksta izmjena i dopuna
Zakona. PredloZene izmjene se odnose na prijenos viska sredstava Kantonalnih zavoda zdravstvenog
osiguranja federalnom Fondu solidarnosti kao i preuzimanja finansiranja prava pacijenata od strane
kantonalnih zavoda iz nadleznosti Fonda solidarnosti pod odredenim uslovima.

U vezi navedenog Zavod zdravstvenog osiguranja Unsko-sanskog kantona daje sljedece misljenja:

- Prvobitno istifemo da Zavod zdravstvenog osiguranja Unsko-sanskog kantona obezbjeduje
ostvarivanje prava na zdravstvenu zastitu u skladu sa nadleZnostima propisanim Zakonom o
zdravstvenom osiguranju (,Sluzbene novine F BiH“ br.:30//97,07/02,70/08,48/11,36/18 i
61/22), odredbama Zakona o zdravstvenoj zastiti (,Sluzbene novine F BiH" br.:46/10 1 75/13)
i drugim pozitivnim propisima koji se odnose na rad ovog Zavoda saglasno Odluci o
utvrdivanju Osnovnog paketa zdravstvenih prava (,Sluzbene novine F BiH" br.:21/09).

- Nadalje u vezi primjene pozitivnih propisa napominjemo da je, odredbama Zakona o
zdravstvenoj zastiti (,Sluzbene novine F BiH" br.:46/10 i 75/13) izmedu ostalog i ¢lanom 3.
precizirano da ...“svako lice ima pravo na zdravstvenu zastitu.", clanom 20. po kojem su ,svi
gradani obuhvaceni zdravstvenom zastitom i u kome se bogati solidarisu sa siromas$nima, mladi
sa starima, zdravi sa bolesnima i pojedinci s porodicama.” (nacelo solidarnosti); ¢lanom 21. po
kojem se nacelo sveobuhvatnosti zdravstvene zastite “ostvaruje ukljucivanjem svih gradana
Federacije u sistem zdravstvene zastite koji obuhvataju promociju zdravlja, prevenciju bolesti na
svim nivoima, ranu dijagnozu, lijecenje i rehabilitaciju”.

- Odredbama ¢lana 13. Zakona o zdravstvenom osiguranju (,Sluzbene novine F BiH"
br.:30//97,07/02,70/08,48/11,36/18 i 61/22) propisano je da “u cilju ostvarivanja jednakih
uslova za sprovodenje zdravstvenog osiguranja u svim kantonima...osiguravaju se sredstva
federalne solidarnosti kod Zavoda zdravstvenog osiguranja i reosiguranja Federacije BiH, od
kojih se obrazuje Fond solidarnosti Federacije BiH", dok je ¢lanom 82. propisano da se ,sredstva
federalnog fonda solidarnosti koriste namjenski za osiguranje jednakih uslova za
sprovodenje obaveznog zdravstvenog osiguranja u svim kantonima za prioritetne
vertikalne programe zdravstvene zastite i prioritetne najsloZenije oblike zdravstvene zastite iz
odredenih specijalistickih djelatnosti koji ¢e se pruZati osiguranim licima na teritoriji Federacije
BiH i ne mogu se koristiti u druge svrhe. U cilju osiguranja sredstava federalnog fonda
solidarnosti u okviru jedinstvene stope doprinosa za obavezno zdravstveno osiguranje Vlada
Federacije, na prijedlog federalnog ministra, za svaku kalendarsku godinu, posebnom odluku
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utvrduje procenat izdvajanja sredstava od ukupnih prihoda ostvarenih po osnovu doprinosa za
obavezno zdravstveno osiguranje u federalni fond solidarnosti... isti iznos sredstava obezbijedit
¢e se i iz budZeta Federacije BiH.".

Saglasno gore navedenim propisima je osigurano finansiranje lijeCenja najtezih oboljenja za sve
osigurane osobe u Federaciji BiH pod istim uslovima, bez obzira na kantonalnu pripadnost pacijenta i
finansijsku sposobnost kantonalnih zavoda zdravstvenog osiguranja.

Ovaj Zavod predloZene izmjene i dopune Zakona o zdravstvenom osiguranju smatra diskriminatornim
i u suprotnosti sa gore navedenim propisima i nacelima pozitivnih propisa kao i samim nazivom
federalnog fonda solidarnosti, odnosno njegovim ciljem osnivanja, te daje negativno misljenje na
predloZeni tekst izmjena i dopuna Zakona o zdravstvenom osiguranju Federacije BiH.

U prilogu ovog akta Vam dostavljamo i kopiju detaljnog i opSirno datog misljenja Zavoda zdravstvenog
osiguranja Federacije BiH s kojim se u potpunosti slazemo kada su u pitanju predloZene izmjene i
dopune Zakona o zdravstvenom osiguranju Federacije BiH .

S postovanjem!

Akt obradio: Samira Sijamhodzi¢-Vukalié, dipl.pravnik
dioc Odjeljenja

Ca/t{l?ﬂé’ dipl.pravnik:

V.D Direktor-a
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Nermin Pasi¢, dipl.ecc

Dostavljeno:
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- uspis
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MISLIENJE

KANJA FEDERACHE BOSNE I HE HCEGOVINE
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\a prilozeni , Prijedlog zakona o iznyeni 1 dopuni Zakona o zdravstvenom osiguranju, kojeg
wit podnijeli Belma Kapo, Vibor Handzié i AljoSa Campara, izaslanici u Domu nareda
Parlamenta Federacije BiH", daje se sljedece

MISLIENJE
I

Prije svega treba napomenuti, a vezano za nadleznosti Zavoda zdravstvenog osiguranja i
reosiguranja Federacije BiH, da ovaj Zavod postupa saglasno nadleznostima propisanim
odredbama Zakona o zdravstvenom osiguranju (“Sluzbene novine Federacije BiH", br.
30/97, 07/02 , 70/08 , 48/11, 36/18 i 61/22), odredbama Zakona o zdravstvenoj zastiti
(..Sluzbene novine Federacije BiH", br. 46/10 i 75/13) i drugim pozitivnim propisima koji se
odnose na rad ovog Zavoda odnosno saglasno Odluci o utvrdivanju Osnovnog paketa
zdravstvenih prava(“Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine ", broj: 21/09) i
Odluci o utvrdivanju prioritetnih vertikalnih programa zdravstvene zastite od interesa za
Federaciju Bosne i Hercegovine i prioritetnih najsloZenijih oblika zdravstvene zastite iz
odredenih specijalistickih djelatnosti koji ¢e se pruZati osiguranim licima na teritoriji
Federacije Bosne i Hercegovine (“Sluzbene novine Federacije BiH", br. 08/05, 11/07 , 44/07
, 97a/07,33/08 i 52/08), te osiguranim licima na teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine, na
teret sredstava fonda solidarnosti Federacije Bosne i Hercegovine obezbijeduje ostvarivanje
prava na zdravstvenu zastitu.

Saglasno odredbama Zakona o javnim nabavkama (“'Sluzbeni glasnik BiH", br. 39/14, 59/22
i 50/24) i podzakonskih akata donesenih na osnovu ovog Zakona, odredbama Odluke o
utvrdivanju osnovnog paketa zdravstvenih prava (“Sluzbene novine Federacije BiH”, broj:
21/09), odredbama Odluke o listi lijekova Fonda solidarnosti Federacije Bosne i
Hercegovine (“Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 47/19 , 90/19 , 58/23 i 23/24) i
saglasno odredbama drugih materijalnih propisa, ovaj Zavod izmedu ostalih, provodi i
postupke javnih nabavki zdravstvenih usluga, medicinskih sredstava i lijekova koje se
finansiraju iz sredstava federalnog fonda solidarnosti , za tekuéu godinu, a po planovima
javnih nabavki za tekuéu godinu i u okviru odobrenih finansijskih sredstava vazec¢im
finansijskim planovima ovog Zavoda.

I

Osim navedenog vezanog za primjenu pozitivnih propisa napominje se da je, odredbama
Zakona o zdravstvenoj zastiti (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 46/10 i 75/13) te ,
" izmedu ostalog i ¢lanom 3. precizirano da ,,..Svako lice ima pravo na zdravstvenu zastitu..",
dlanom 20. (Nacelo solidarnosti u zdravstvenoj zastiti) po kojem su ,, svi gradani obuhvaceni
zdravstvenom zastitom i u kome se bogati solidarisu sa siromasnim, mladi sa starim , zdravi
sa bolesnim i pojedinci sa porodicama", ¢lanom 21. (Nacelo sveobuhvatnosti zdravstvene
zastite) po kojem se ovo nacelo ,,ostvaruje ukljucivanjem svih gradana Federacije u sistem
zdravstvene zastite koji obuhvataju promociju zdravlja , prevenciju bolesti na svim nivoima,
ranu dijagnozu, lijecenje i rehabilitaciju."”

Takode odredbama Zakona o zdravstvenom osiguranju (“Sluzbene novine Federacije BiH",
br. 30/97 , 07/02 , 70/08 , 48/11, 36/18 i 61/22) ¢lanom 13. je propisano da , U cilju
ostvarivanja jednakih uslova za sprovodenje obaveznog zdravstvenog osiguranja u svim
kantonima ......osiguravaju se sredstva federalne solidarnosti kod Zavoda zdravstvenog
osiguranja i reosiguranja Federacije Bosne i Hercegovine od kojih se obrazuje fond
solidarnosti Federacije Bosne i Hercegovine" te je clanom 82. propisano da se ,Sredstva
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redralnog fonda solidarnosti koriste namjenski za osiguranje jednakih uslova za sprovodenje
obaveznog zdravstvenog osiguranja u svim kantonima za za prioritetne vertikalne programe
zdravstvene zastite i prioritetne najslozenije oblike zdravstvene zastite iz odredenih
specijalistickih djelatnosti koji ée se pruzati osiguranim licima na teritoriji Federacije i ne
mogu se koristiti za druge namjene",

Saglasno gore navedenim propisima je osigurano finansiranje lijecenja najtezih oboljenja za
sve osigurane osobe u Federaciji BiH pod istim uslovima, bez obzira na

kantonalnu/Zupanijsku  pripadnost  pacijenata i financijsku  sposobnost/moé
kantonalnih/Zupanijkih zavoda zdravstvenog osiguranja.

I

U vezi finansiranja federalnog fonda solidarnosti napominje se da je odredbama Zakona o
zdravstvenom osiguranju i to clanom 13. propisano da se ,,sredstva federalne solidarnosti
osiguravaju ,,iz doprinosa za obavezno zdravstveno osiguranje" te da se ,, mogu ostvarivati i
iz drugih izvora utvrdenih zakonom i drugim propisima na osnovu zakona (porezi, donacije ,
premije, takse , sredstva budzeta kantona i Federacije)" te ¢lanom 82. propisano da ,,u cilju
osiguranja sredstava federalnog fonda solidarnosti u okviru jedinstvene stope doprinosa za
obavezno zdravstveno osiguranje, Viada Federacije , na prijedlog federalnog ministra, za
svaku kalendarsku godinu, posebnom odlukom utvrduje procenat izdvajanja sredstava od
ukupnih prihoda ostvarenih po osnovu doprinosa za obavezno zdravstveno osiguranje , u
federalni fond solidarnosti , o emu je duzna izvijestiti Parlament Federacije u roku od 15
dana od dana donosenja odluke", te je ,ranije navedenim clanom 82. propisano i da ée se
,,isti iznos sredstava obezbjediti i iz Budzeta Federacije "

Odlukom Vlade Federacije BIH o izdvajanju sredstava u fond solidarnosti F ederacije Bosne i
Hercegovine, za 2024.godinu je propisano da e se ,u cilju osiguranja sredstava federalne
solidarnosti, za finansiranje prioritetnih vertikalnih programa zdravstvene zastite od interesa
za Federaciju Bosne i Hercegovine i za pruzanje prioritetnih najslozZenijih oblika zdravstvene
zastite iz odredenih specijalistickih djelatnosti na teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine, u
Jfond solidarnosti Federacije Bosne i Hercegovine, u 2024. godini, izdvajati 10,2% od ukupnih
prihoda  ostvarenih na osnovu doprinosa za obavezno zdravstveno osiguranje.
pri Cemu se doprinosi za obavezno zdravstveno osiguranje uplaéuju na racune zavoda
zdravstvenog osiguranja kantona i na racun Zavoda zdravstvenog osiguranja i reosiguranja
Federacije Bosne i Hercegovine za uplatu izdvojenih sredstava fonda solidarnosti odredenih
Pravilnikom o nacinu uplate, pripadnosti i raspodjeli javnih prihoda u Federaciji Bosne i
Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 54/20, 55/20 - Isp. 63/20, 88/20, 28/21,
56/21, 83/21, 1/22, 34/22, 57/22, 76/22, 93/22, 94/22, 10/23 i 37/23), po vaZeéim stopama, te
se usmjeravaju u sljedecem omjeru i to: 89,8% na propisane racune zavoda zdravstvenog
osiguranja kantona, a 10,2% na propisani racun izdvojenih sredstava fonda solidarnosti

Federacije Bosne i Hercegovine Zavoda zdravstvenog osiguranja i reosiguranja Federacije
BiH.

U vezi zakonske obaveze da ée se ,,isti iznos sredstava obezbjediti i iz BudZeta Federacije "
napominje se, kao ilustracija, da je u periodu od 2002. do 2023. godine, federalni fond
. solidarnosti od doprinosa za obavezno zdravstveno_osiguranje ostvario sredstva u ukupnom
. iznosu za ovaj period 2,27 milijardi KM, a iz BudZeta FBiH je izdvojeno ukupno 509 milona
KM, iz Cega proizilazi da je iz Budzeta FBiH doznaceno manje 1,68 milijardi KM. R

e — e —————
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Vezano za liste cekanja cije je postojanje jedan od razloga predmetnog Prijedloga zakona o
izmjeni i dopuni Zakona o zdravstvenom osigiuranju,a a kako se vidi i iz prilofenog
obrazloZenja istog, napominje se slijedece.

Saglasno odluci o kriterijima i nacinu koristenja sredstava fonda solidarnosti federacije
Bosne i Hercegovine ,,Za osigurana lica kod kojih medicinski indicirana potreba, koja
predstavlja osnov za koristenje zdravstvene zastite na teret sredstava federalnog fonda
solidarnosti, nastupi u razdoblju kada je ve¢ pruzena zdravstvena zastita za broj slucajeva
odreden u programu zdravstvene zastite, finansijskom planu Federalnog zavoda za fiskalnu
godinu, te planu javnih nabavki Federalnog zavoda za fiskalnu godinu, kao i u pojedinacnom
ugovoru zakljucenom sa zdravstvenom ustanovom, ove odluke, odnosno kada su veé
iskoristena sredstva federalnog fonda solidarnosti osigurana za odnosnu fiskalnu godinu, u
ugovorenoj zdravstvenoj ustanovi formira se lista ekanja na nacin utvrden odredbama
Pravilnika o nacinu ostvarivanja prava iz obaveznog zdravstvenog osiguranja.
Za osigurana lica kod kojih je indicirana potreba za pruzanje zdravstvenih usluga ili
koriStenja lijekova, a sredstva za ove namjene su ve¢ iskoristena, osigurano lice evidentira se
na listu cekanja",

Ukupno je na listama cekanja za lijekove koji se finansiraju sredtvima federalnog fonda
solidarnosti 1.299 pacijenata, a stvarni broj po JMBG pacijenata mozZe biti nizi od 1.299, jer
Jjedan pacijent moZe biti na listi cekanja za dva ili vise lijeka.

Procjena troskova lijecenja pacijenata koji su na listama cekanja za lijekove koji se
finansiraju sredtvima federalnog fonda solidarnosti na mjeseénom nivou iznosi cca 7 miliona
KM odnosno godisnje cca 84 miliona KM.

V

Iz gore navedenog proizilazi da se potrebna/dostatna sredstva sredstva federalne solidarnosti
mogu  prije svega obezbjeditit na osnovu dosljedne primjene postojecih propisa i

_ispunjavanja finansijskih obaveza od strane nadleznih organa, saglasno istim, te i na osnovu
ranije navedenog clana 13. Zakona o zdravstvenom osiguranju (iz doprinosa za obavezno
zdravstveno osiguranje i iz drugih izvora utvrdenih zakonom i drugim propisima na osnovu
zakona - porezi , donacije , premije, takse , sredstva budzeta kantona i Federacije)te i odredbi
clan 82. Zakona o zdravstvenom osiguranju ( Vlada Federacije , na prijedlog federalnog
ministra,za svaku kalendarsku godinu pa i za sljedeéu 2025.godinu moze , posebnom odlukom
utvrditi procenat izdvajanja sredstava od ukupnih prihoda ostvarenih po osnovu doprinosa za
obavezno zdravstveno osiguranje , u federalni fond solidarnosti te moZe utvrditi i veéi
procenat od onog koji je utvrdila za 2025.godinu te se mozZe i obaveza je ,, isti iznos sredstava
obezbjediti i iz BudZeta Federacije" )Kao S$to je i ranije navedeno iz BudZeta FBiH za ranije
naznaceni vremenski period doznaceno je, suprotno zakonskoj obavezi, manje 1,68 milijardi
KM sto bi moglo biti dovoljno, da je ova obaveza ispunjavana te i da se naknadno ispuni, za
dodatna potrebna sredstva, za cca 20 godina, u odnosu na ranije iznesenu mjesecnu i
godisnju procjena troskova lijecenja pacijenata koji su na listama cekanja.
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cudipapncr proge svesa saedasno vore navedennn pozitiviam progasme 1 obezhjedenjem
cavlasno st potrehbnil/dostatiih sredstva sredstava federalne solidarnosti bi se ukinule
Liste Cekanja svili pacijenata kojima su potrebni lijekovi i usluge koji se finansiraju
sredsivima fonda soildarnosti.

Vi

Obzirom na sve gore navedeno na priloZeni Prijedlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o
zdravstvenom osiguranju , daje se sljedece misljenje.

U prilozenom Prijedlogu zakona o izmjeni i dopuni Zakona o zdravstvenom osiguranju u
clanu 1. istog odnosno novom stavu 9. clana 82. Zakona o zdravstvenom osiguranju je
precizirano:

U interesu zastite prava pacijenata , ukoliko kantonalni zavod zdravstvenog osiguranja
raspolaze finansnsijskim sredstvima ,moZe preuzeti obavezu finansitranja prava pacijenata iz
nadleznosti Fonda solidarnosti pod uslovom da se njihovi pacijenti nalaze na listi cekanja
Fonda solidarnosti duze od 30 dana."

U obrazloZenju prilozenog Prijedloga zakona o izmjeni i dopuni Zakona o zdravstvenom
osiguranju u tacki ,, 11 -RAZLOZI ZA DONOSENJE" je izmedu ostalog precizirano :

,...a imajuéi u vidu da su neki kantoni preko svojih zavoda zdravstvenog osiguranja izrazili
spremnost da pomognu svojim osiguranicima neophodno je urediti pravni okvir kojim bismo
omoguéili kantonima koji Zele da pomognu svojim pacijentima da ostvare pravo na lijek ili
lijecenej na najbrzi moguci nacin"

U odnosu na predloZene odredbe propisa koji se odnose na ..njihove pacijente” odnosno
pacijente kantonalnih zavoda i odnosu na citirano obrazloZenje ,,omogucili kantonima koji
Zele da pomognu svojim pacijentima"” s pravom se postavija pitanje uskladenosti istih sa
ranije citiranim odredbama i nacelima Zakona o zdravstvenoj zastiti po kojima ,,..Svako lice
ima pravo na zdravstvenu zastitu..", po kojima ,,su svi gradani obuhvaceni zdravstvenom
sastitom i u kome se bogati solidarisu sa siromasnim....", po kojima se nacelo
sveobuhvatnosti zdravstvene zastite ,,ostvaruje ukljucivanjem svih gradana Federacije u
sistem zdravstvene zastite koji obuhvataju promociju zdravlja ,prevenciju bolesti na svim
nivoima, ranu dijagnozu,lijecenje i rehabilitaciju.” te i prije svega ukladenosti sa ranije
citiranim odredbama Zakona o zdravitvenom osiguranju te i uskladenost sa postojeéim
danom 82.Zakona o zdravstvenom osiguranju po kojima je cilj osiguravanja sredstava
federalnog fonda solidarnosti ,,ostvarivanje jednakih uslova za sprovodenje obaveznog
zdravstvenog osiguranja u svim kantonima" te kojima je propisano da se ,,Sredstva fedralnog
fonda solidarnosti koriste namjenski za osiguranje jednakih uslova za sprovodenje obaveznog
zdravstvenog osiguranja u svim kantonima ...".

Dakle ovakav naéin dopune ¢lana 82. Zakona o zdravstvenom osiguranju , po nasem
misljenju bio bi u suprotnosti sa naprijed citiranim propisima i nacelima pozitivnih propisa te
i sa samim nazivom federalnog fonda solidarnosti odnosno njegovim ciljem osnivanja .

Takode je nejasno i kom kontekstu se pominje ,,nacelo reciprociteta” i isto, u svakom slucaju,
ne moZe imati prednost na ranije citiranim i propisanim nacelima solidarnosti i
svobuhvatnosti.
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Jakode predioZene dopune odnosno predlozenc norne si postavljene tako da iste mogu svoje
pravino dejstvo ostvariti tek nakon $to su ispunjeni odredeni uslovi ili nakon §to su donijete
odredene odluke/saglasnosti , a Cije donoSenje takode nije ni obligatorno ( ,ukoliko se
sredstva kantonalnog zavoda u cijelosti ne iskoriste do kraju tckuce finansijske godine”,
.moZe se odlukom Viade Federacije BiH, uz saglasnost vlade Federacije BiH, doznaciti
federalnom fondu slidarnosti",,,moze preuzeti obavezu finansiranja prava pacijenata”) te se
postavlja pitanje efikasnosti i kontinuiteta ovakvog postupanja , odnosno ovakvo rjesavanje
finansiranja bi bilo prije svega , zbog svoje uslovljenosti gore navedenim kao i
neobligatornosti i veoma neizvjesno, odnosno postavlja se pitanje da li bi se istim obezbjedio
ranije navedeni potrebni kontinuitet finansiranja te i kontinuitet lijecenja pacijenata pa i
pacijenata pojedinih kantona koji bi se uveli u lijecenje tim sredstvima, a trebali bi i dalje
nastaviti lijecenje i kada ta kantonalna sredstva ne bi bila, eventualno i dalje obezbjedena, a
sto je vrlo moguce (ukoliko se sredstva kantonalnog zavoda u cijelosti iskoriste do kraja

tekuce finansijske godine ili se ne donesu odnosno ne obezbjede ranije pomenute
odluke/saglasnosti).

Takode je nejasno §ta znaci ,,moZe preuzeli obavezu prava finansiranja prava pacijenata iz
nadlesnosti Fonda soldarnosti".Ovo iz razloga $to je ovaj Zavod , a ne kantonalni zavodi
zdravstvenog osiguranja u obavezi izmedu ostalog i nabavke odnosno provodenja postupaka
postupke javnih nabavki koje se finansiraju iz sredstava federalnog fonda solidarnosti te i
javnih nabavki lijekova , za tekucu godinu, a po planovima javnih nabavki za tekuéu godinu i
u okviru odobrenih finansijskih sredstava vaZe¢im finansijskim planovima ovog Zavoda. Osim
navedenog saglasno Odluci o kriterijima 1 nacinu koristenja sredstava fonda solidarnosti
federacije Bosne i Hercegovine kriteriji za koristenje zdravstvene zasitite na teret sredstava
federalnog fonda solidarnosti su medicinski indicirane potrebe osiguranih lica koja se mogu
zadovoljiti dijagnostickim i terapeutskim postupcima, kao i drugim metodama odredenim u
Odluci o vertikalnim programima, Odluci o utvrdivanju osnovnog paketa zdravstvenih prava,
kao i programu zdravstvene zastite Federalnog zavoda za svaku fiskalnu godinu.Odredbama
ugovora ovog Zavoda za izabranim ponudiocima nakon okoncanih javnih nabavki se izmedu
ostalog regulisu i to da Ce se propisivanje 1 koristenje lijekova vrsiti u skladu sa utvrdenim
dijagnosticko -terapijskim smjernicama .doktrinarnim stavovima ,Uputstvom 0 primjeni
Odluke o listi lijekova te i strucnim miljenjima komisija imenovanih od strane nadleznih
institucija.Dakle ukoliko bi , preuzimanje obaveze prava finansiranja prava pacijenata iz
nadleznosti Fonda soldarnosti" znacilo od strane kantonalnih Zavoda i sve ranije navedeno, a
$to je u propisanoj nadleznosti ovog Zavoda isto bi moglo dovesti do sukoba nadleinosti te i
konfuzije u ostvarivanju prava pacijenata.

Sve i da se radi o samom prenoSenjw/doznacavanju sredstava kantonalnih zavoda
zdravstvenog osiguranja federalnom fondu solidarnosti ostaju ranije iznesene dileme odnosno
da je navedeno u suprotnosti sa naprijed citiranim propisima i nadcelima pozitivnih propisa te
i sa samim nazivom federalnog fonda solidarnosti odnosno njegovim ciljem osnivanja.

Ovaj Zavod , podrazumjeva se ,podrzava svako postupanje pa i izmjene propisa kojim bi se
obezbjedila dodatna sredstva za federalni fond solidarnosti pa i dodatna sredstva kantonalnih
zavoda zdravstvemnog osiguranja i time ukinule Liste Gekanja svih pacijenata kojima su
potrebni lijekovi i usluge koji se finansiraju sredstvima fonda soildarnosti ali samo pod
uslovom_cja_iggg/b_zgq’gmg@swaprﬁedAg;'{{mnim propisima i nacelima pozitivnih propisa te i
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sa samim nazivom federalnog fonda solidarnosti odnosno njegovim ciljem osnivanja, a sto je
ranije detaljno objasnjeno.
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Moze se zakljuciti i nesporno je, da bi se, prije svega , prioritetno ukinule Liste cekanja te i
smanjile Liste cekanja odnosno omogudéilo lijecenje bez lista cekanja svih pacijenata kojima
su potrebni lijekovi i usluge koji se finansiraju sredstvima fonda soildarnosti, potrebno je
osigurati dodatna financijska sredstva za Fond solidarnosti, pa i podrzavamo obezbjedenje i

dodatnih sredstva od strane kantonalnih zavoda zdravstvemnog osiguranja, na nacin detaljno
gore naveden.

Dalje smo misljenja, da se prije svega trebaju doslijedno primjenjivati postojeéi/pozitivni
propisi odnosno postupati i saglasno postojecem clanu 82. Zakona o zdravstvenom
osiguranju ,a to je ranije i detaljno obrazlozZeno.

Napominjemo i da su i ranije upucivanje inicijative da se odgovaraju¢om izmjenom/ama
odnosno dopunom/ama postojeéih propisa omoguéi i iznalaZenje dodatnih_izvora

dodatnih vidova osiguranja itd.

Trenutno su u proceduri pripremne radnje za za izradu BudZeta za 2025. godinu. Zavod
zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH jos nije pregovarao sa Vladom FBiH odnosno
resornim ministarstvima o iznosu finansiranja za 2025. godinu, ali ¢ée svakako uzet u obzir
potrebna finansijska sredstva za liste cekanja kada se razgovori o sredstvima za 2025. godinu
budu obavljali.

VIII
Ovaj Zavod, ostaje , kao i do sada, na raspolaganju za davanje, saglasno poztivnim
propisima i na VaSe traZenje i drugih potrebnih informacija/misljenja i sl. iz njegove

nadleznosti rada,.

S postovanjem,

Dostaviti: 1.Naslovu ’ 5 {gf; \
2. Vlada Federacije BiH Izv. prof/dr g novi "f{f( d.
Hamdije Cemerliéa br.2 S | iy
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Tajnik Vlade C.O. i
3. Federalno ministarstvo zdravstva C.O. N

4 Kantonalnim zavodima zdravstvenog osiguranja (X
S.a/a



