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PoStovani,

U skladu sa dlanom lV. B.7. c) (lll) Ustava Federacije Bosne iHercegovine, a u vezi
sa odredbama 6lana'183. stav (1) Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije
Bosne iHercegovine (,,Slu2bene novine Federacije BiH", br.27103,21109,24120i60124),u
prilogu Vam dostavljam lzjainjenje o amandmanima na Prijedtog zakona o
jedinstvenim nadelima i okviru materijalne podr5ke osobama sa invaliditetom u
Federaciji Bosne i Hercegovine, kole je podnijela Sandra lm5irovi6, delegatkinja u
Domu naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine, a koje je utvrdila Vlada
Federacije Bosne i Hercegovine na 140. hitnoj sjednici, odr2anoj 13.11.2024. godine.

lzjaSnjenje se dostavlja na slu2benim jezicima i pismima Federacije Bosne i

Hercegovine.
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Na osnovu 6lana 73. Poslovnika o radu Vlade Federaci.le Bosne i Hercegovine - Pre6i56eni
tekst (,,SluZbene novine Federacije BiH", br. 6/10, 37/10, 62110, 39120 i 67121), a u vezi sa
odredbama 6lana 183. stav (1) Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i

Hercegovine ("Sluibene novine Federacije BiH", br. 27103,21109,24120i60124), nakon razmatranja
amandmana na Prijedlog zakona o jedinstvenim nadelima i okviru materijalne podrSke osobama sa

invaliditetom u Federaciji Bosne i Hercegovine, koje je podnijela Sandra lm5irovi6, delegatkinja u

Domu naroda Parlamenta Federacije BiH, Vlada Federaci.je Bosne i Hercegovine je, na 140. hitnoj
sjednici odrZanoj 13.11 .2024. godine, utvrdila sljede6e:

lzJASNJENJE
o amandmanima na Prijedlog zakona o jedinstvenim naielima i okviru materijalne podr6ke

osobama sa invaliditetom u Federaciji Bosne i Hercegovine, koje je podnijela Sandra
lmSirovi6, delegatkinja u Domu naroda Parlamenta Federacije BiH

AMANDMAN I.

Clan 16. (Zakonski minimum ogte6enia organizma za osWarivanjem svih prava) se mfienja i

glasi:

Clan t 6.
(Zakonski minimum oSte6enja organizma za ostvarivanjem svih prava)

Radi ostvarivanja osnovnih prava utvrdenih ovim zakonom, osobe sa invaliditetom se razvrstavaju
prema utvrdenom procentu oite6enla organizma u pet grupa i to:

I grupa - osobe sa invaliditetom sa 100% oite6enja organizma,
ll grupa - osobe sa invaliditetom sa 90% o5tecenja organizma,
lll grupa - osobe sa invaliditetom sa 80% oitecenja organizma,
lV grupa - osobe sa invaliditetom sa 70% oitecenja organizma i

V grupa - osobe sa invaliditetom sa 60% o5te6enja organizma.

lzjaSnjenje
Amandman se ne Drihvata

Obrazloienje

a)
b)
c)
d)
e)

Ustavni sud BiH je donio Odluku o dopustivosti i meritumu, u pogledu ocjene ustavnosti odredbe

zakona koja Stiti i omogucava materijalna davanja samo osobama sa invaliditetom, kod kojih je

utvrdeno oStedenje organizma u visini od 90% i100%, a ne Stiti i osobe sa invaliditetom sa

o5te6enjem organizma ispod 90%. Ustavni sud je utvrdio da je ovakva odredba u skladu sa Elanom

ll/4 Ustava Bosne i Hercegovine, Elanom 14. Evropske konvencije za za5titu ljudskih prava i

osnovnih sloboda, te dlanom 1. Protokola Evropske konvencije za za3titu ljudskih prava i temeljnih
sloboda.

Ad{es.r HarndF CenEfica 2. 71000 Sataievo
Tcl r +387 33 65,r4 49. Fax +387 33 21 2,1 ,1.+38733657259
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Odluka je rezultat pokrenutog postupka ocjene ustavnosti navedenog dlana, kako bi se okondao
veliki broj pokrenutih parni6nih postupaka pred Opcinskim sudom u Sarajevu. Postupke su pokrenule
osobe sa invaliditetom, koje su 2009. godine izvedene iz prava (oSteienje organizma u visini od
60%,70% i 80%), jer im je izmjenom zakona iz 2009. godine, dalja materijalna podrska uskra6ena.

Osnov njihove tuibe, po njihovom miSljenju, se zasniva na diskriminaciji, jer su kao osobe sa
neratnim invaliditetom diskriminisane u odnosu na C2R kod kojih su zaiti6ene osobe kod kojih je
utvrdeno o5tecenje organizma od 60% do 100%, te u odnosu na RVI kod kojih su za5tidene osobe
sa oSte6enjem organizma u procentu od 20o/o do lQQo/o.

Materijalne naknade prema Zakonu o pravima boraca idlanova njihovih porodica predstavljaju
izmedu ostalog ratne reparacije, oditete izasluge koju su ove osobe imale u odbrani driave.

Kod civilnih irtava rata (a to je predvideno usvojenim Zakonom o za5titi civilnih irtava rata)
materijalne naknade za CZR kod kojih je utvrdeno o5te6enje organizma u visini od 600/o,70o/o i 80o/o

predstavljaju reparaciju za uskraienu za5titu od strane drZave zbog invaliditeta koji su zadobile
tokom rata i uslijed ratnih aktivnosti kao civili, kada je drZava imala pozitivnu obavezu za5titi ih.

Materijalne naknade za C2R kod kojih je utvrdeno oStedenje organizma u visini od 90% i 10OYo

predstavljaju materijalne naknade dijelom zbog reparacije, a dijelom za izjednadavanje mogucnosti,
kako bi sa zdravim osobama mogle ravnopravno udestvovati u svim segmentima druStva.

Materijalne naknade za osobe sa neratnim invaliditetom, kod kojih je utvrtleno o5te6enje organizma
u visini od 9Oo/o i lOOo/o su iskljudivo naknade za izjednadavanje mogudnosti, odnosno namjera

driave da zastiti osobe sa najtezim stepenom oSte6enja organizma.

U konkretno.i situaciji driava ima slobodno polie procjene u pogledu opStih pitanja ekonomske i

socijalne politike, Sto uklju6uje i pitanje kako najbolje regulisati prava socijalnog_osiguranja za osobe

s invaliditetom (OSl i CZR), te osigurati sredstva za isplatu invalidnina, a 5to je i u skladu sa

stajaliStima Evropskog suda iz presude Popovi' i drugi protiv Srbiie.

Mi5ljenje delegatkinje da se u konkretnom sludaju radi o diskriminaciji se nije moglo prihvatiti, jer je

Ustavni sud svojom Odlukom koja je pravno obavezuju6a utvrdio da nema diskriminacije. U ovom

organu kontinuirano se zaprimaju sudske presude iz parniEnih postupaka pokrenute od osoba sa

invaliditetom 600/o,70oh i80%, u kojima se tuZba zbog diskriminacije odbija kao neosnovana.

etan 12. (Uslovi za ostvarivanjem prava na li6nu invalidninu) se mijenja iglasi:

dlan 17.
(Uslovi za ostvarivanjem prava na li6nu invalidninu)

(1) Osoba sa invaliditetom moie ostvariti pravo na li6nu invalidninu, koja je osnov za priznavanje

drugih prava po odredbama ovog zakona, ukoliko je utvrdeno oStecenje organizma u procentima od

60%,70Yo,80%, 90% i 100%.
(2) Lidna invalidnina je novdana naknada, koja se ispla6uje osobi sa invaliditetom kao podrska u

obavljanju svakodnevnih aktivnosti, zbog utvrdenog stanja invaliditeta.

lzjaSnjenie
Amandman se ne prihvata

Obrazloienje

lz gore navedenih razloga, odnosno neprihvatanja prijedloga da se osobama sa. invaliditetom sa

60;/o,7oo/o i 80% omogu6i materijalna zastita po odredbama ovog zakona, nema potrebe obrazlagati

razlog neprihvatanja izmjene ovog ilana Prijedloga.



Clan 18. (Utvrttivanje visine naknade za li6nu invalidninu) se m'rjenja iglasi:

Clan 18.
(Utvrtlivanje visine naknade za liinu invalidninu)

(1) Lidna invalidnina odreduje se u mjesednom iznosu, srazmjerno stepenu o5te6enja organizma
prema nalazu, ocjeni i misljenju lnstituta za medicinsko vjestadenje zdravslvenog stanja.
(2) Mjesedni iznosi lidne invalidnine odrecluju se u procentu od osnovice definisane u dlanu 24. ovog
zakona i to:

Grupa
a) l- osobe sa invaliditetom sa 100 % o3te6enja organizma
b) ll - osobe sa invaliditetom sa 90 % o5tecenja organizma
c) lll - osobe sa invaliditetom sa 80 o/o ostecenja organizma
d) lV - osobe sa invaliditetom sa 70 o/o oite6enja organizma
e) V - osobe sa invaliditetom sa 60 o/o o5te6enja organizma

Procenat
40o/o

30%
20o/o

15o/o

10o/o

(3) Pravo iz stava ("1) ovog dlana ne mogu ostvariti osobe sa invaliditetom, koje lidnu invalidninu
ostvaruju ili mogu ostvariti prema propisima o pravima boraca idlanova njihovih porodica, propisima

o zastiti civilnih itlaua rula i propisima o penzijskom i invalidskom osiguranju - pravo naknade za
fizidku onesposobljenost,

AMANDMAN II.

etan 21. (Utvrdivanje osnovice za obra6un novianih naknada) mijenja se i glasi:

e'r,n24.
(Utvrttivanje osnovice za obra6un nov6anih naknada)

Osnovica za odrectlvanje mjesednih nov6anih naknada, prema ovom Zakonu, utvrduje Se u iznosu

50% od osnovice utvrdene federalnim propisima o pravima boraca i clanova njihovih porodica.

Obrazloienje

pri odredivanju osnovice, koja je osnov za obradun visine novianih naknada, obradiva6 se rukovodio

stavom Evropskog suda u smislu da sama drZava, potpisnica UN Konvencije o pravima osoba sa

invaliditetom moZL odrediti kome 6e pru2iti pomo6 i u kom obimu, ovisno od svojih finansijskih

mogu6nosti.

Odretlivanje osnovice na predloieni naiin, obzirom na broj osoba koji imaju novdane naknade (CZR,

RVl, socijalna davanja, neratni invalidi) bi dovela u pitanje funkcionisanje dr2ave odnosno stabilnost

budZeta.

lzja5njenje
Amandman se ne prihvata

Obrazloienje

lz gore navedenih razloga, odnosno neprihvatanja prijedloga da se osobama sa invaliditetom sa

6}d/o,7OYo i80% omogu6i malerUalna zastita po odredbama ovog zakona, nema potrebe obrazlagali
razlog neprihvatanja izmjene ovog 6lana Prijedloga.
Nadin izraduna visine li6ne invalidnine za osobe sa invaliditetom sa o5te6enjem organizma u visini

od 90% i 100%, sadriane u Amandmanu, ve6 postoji u Prijedlogu zakona, te je isti uretlen na

identidan na6in.

lzjaSnjenje
Amandman se ne prihvata



Na svojoj 20. sjednici, koja je odrZana dana 15.11.2023. godine Vlada Federacije BiH ie usvojila
Zakljudak V. broj: 1668/2023. lstim je zaduieno Federalno ministarstvo rada i socijalne politike i

Federalno ministarstvo finansija, da u medusobnim konsultacijama pristupe pripremi izmjena
zakonskih rje5enja, kojima su utvrarena prava pojedinih kategorija na osnovu kojih se vrSi isplata
naknada bazirana na minimalnoj ili prosjednoj plaii, kako bi te izmjene pratile set zakona o fiskalnoj
reformi.

Prilikom davanja miSljenja na predloieni tekst Nacrta koji je bio u.javnoj raspravi, u kojem je
predvideno da ie osnovica za obraiun novdanih naknada i dalje vezuje za najniZu placu u Federaciji

BiH, koje rjeSenje je trenutno na pravnoj snazi, Federalno ministarstvo finansua je dalo primjedbu na

nadin obra6una novdanih naknada po osnovu koeficijenta, koii se u procentu vezile za najniZu pla6u

u Federaciji BiH, imajuci u vidu pri tome eventualni porast najniZe pla6e i kontinuirani rast broja

osoba koje se uvode u pravo. Konkretna primjedba ovog organa je,,Mi5ljenja smo da nije adekvatna

formulacija da se osnovica za obradun visine mjesednih nov6anih naknada po predmetnom Zakonu,

izradunava na osnovu najniZe place zbog mogu6eg znadajnog povecanja iznosa najnize pla6e, u

setu planiranih novih fiskrlnih zakona u narednom periodu, te sugeri5emo da se ovaj iznos definiSe

na diuga6iji na6in (npr. umnoZak odreilenog koeficijenta i prosjedne mjese6ne neto place iz
prethodne godine ili da se utvrdi fiksna osnovica uz mnoien,e sa odgovaraju6im koeficijentom)."

Usvajanje Zakona u predloZenom tekstu ima direktan fiskalni uticaj na budZet Federacije BiH, te ie
stogi potrebno ogranidenje neprimjerenog rasta naknada za navedene kategorije. lz navedenih

razloga je predloieno fiksiranje osnovice u nominalnom iznosu.

lz navedenih razloga u ovom tekstu, nakon javne rasprave izmijenjeni su ovi dlanovi24.i25. u smislu

da se utvrduje fiksna osnovica u iznosu od 495,20 KM Sto je i prijedlog Federalnog ministarstva

finansija, te je izmijenjen i na6in njenog uskladivanja (Ova visina osnovice je utvrdena nakon njenog

uskladivanja sa rastom najnize place za 2024. godinu).

elan 25. (Usklattivanje osnovice) mijenja se iglasi:

elan 25.
(Usklatlivanje osnovice)

Osnovica za osobe sa invaliditetom propisana ovim zakonom uskladuje se sa kretaniem osnovice

korisnika prava o pravima boraca i dlanova njihovih porodica, po federalnim propisima.

lzjaSnjenje
Amandman se ne prihvata

Obrazloienje

(1) Visina osnovice iz Llana24. ovog Zakona uskladivat ie se u visini zbira 50% porasta potro5a6kih

ii;'ena iSOV" porasta realnog bruto drustvenog proizvoda u Federaciji u prethodnoj godini, a prema

podacima Federalnog zavoda za statistiku, a najvise do stope rasta realnog drustvenog proizvoda u

prethodnoj godini. Uskladivanje osnovice vrSit ce se podetkom tekuce godine

(2) U sludaiu negativnog kretania potrosadkih cijena irealnog bruto druStvenog proizvoda u smislu

stiva (t ) ovog 6lana, uJkadena osnovica iz tlana 24. ovog zakona ne6e se smanjivati.

(3) Ukoliko se zbog uskladivanja osnovice mijenjaju visine novdanih naknada za priznata prava'

korisnicima se ne6e izdavati nova.
ovo je tekst dlana u Pri.ledlogu, a na6in uskladivanja osnovice se upravo vrsi po propisima o pravima

borata i njihovih porodica i fropisima o CZR.

Amandman nije usvoien, jer tekst Prijedloga zakona upravo predviara rjeienje koje je predloZeno

Amandmanom.



AMANOMAN III.

POGLAVLJE Vl. VERIFIKACIJA ZAKONITOSTI KORISTENJA PRAVA - brisati cijelo poglavlje

lzjaSnienje
Amandman se ne prihvata

Obrazloienje

f EDE

La

lnstitut za medicinsko vje$tadenje je po prvi puta sa6inio, usvojio i prim.ienjuje Pravilnik o
jedinstvenim kriteri,jima i pravilima postupka medicinskog vje5ta6enja zdravstvenog stanja i Listu

invaliditeta, koja je njegov sastavni dio (,SluZbene novine Federacije BiH", broj: 63/21). lsti ce
postovati na6ela sadrZana u UN Konvenciji o pravima osoba sa invaliditetom, a baziat ce se na

dijelovima Liste svjetske zdravstvene organizacije (MKF), kojima se iskljudivo tretira invaliditet,

uiodeni i steeeni, nakon zavr5enog lijeeenja, a primjenjivat 6e se jedinstveno prilikom donoSenja

ocjene medicinskog vjeStadenja zdravstvenog stanja za sve kategorUe osoba sa invaliditetom.

Dono5enjem ovog Pravilnika i Liste, se postupilo po preporukama Komiteta za prava lica sa

invaliditeiom iz dokumenta Zakljudna razmatranja o inicijalnom izvjeStaju Bosne i Hercegovine, kojim

1e preporudeno da drZava potpisnica izradi i primjeni uskladene kriterije i postupke ocjenjivanja
procenta invalidnosti za sve osobe sa invaliditetom, bez obzira na uzrok nastanka invaliditeta.

lilovodoneseni akti lnstituta za medicinsko vjeitadenje, su osnov za sacinjavanje ocjene

medicinskog vjeitadenja zdravstvenog stanja lnstituta, za osobe sa invaliditetom ,,neratni invalidi" po

ovom zakonu.

Obzirom da su se medicinska vjestacenja do donoSenja Jedinstvenog pravilnika vrsila na osnovu

razliditih akata ito: propisi o borcima i njihovim porodicama, Privremena lista invaliditeta, Pravilnik o

postupku medicinskog vjeStaeenja, Lista invaliditeta i Naputak o primjeni iste, cilj verifikacije je

ocjena svih korisnika-po Jedinstvenom pravilniku, sto je po preporukama Komiteta to prioritetna

zadala.

Podzakonskim aktom biti 6e bliie uredena pitanja, kao npr. prijedlog da djeca do 18 godina starosti

ne podlijeZu verifikaciji, jer im se sa napunjenih 18. godina utvrduje trajni invaliditet. Do 18-te godine

im se odre6uje kontr;lnl pregled i novo medicinsko vje5tadenie Sto se moie smatrati jednim vidom

verifikacije. Ovakvo rjeSenjl se predvida upravo u cilju za5tite interesa djeteta. Postupkom

verifikacije se ne utvrduju nelegalno stedena prava, 5to se navodi u obrazlozenju Amandmana lll.,

ve6 o potpuno, i praviinoj primjeni ovog materijalnog zakona, u smislu utvrdenja opravdanosti

koriitenja 
'dodjtfa 

za njebu i pomod od drugog lica i ortopedskog dodatka. Uslo.vi .za njihovim

ostvarivinjem su jasno definisani materijalnim zakonom. Prijedlog strudne opservacije je prvi korak

ka bududim zakonskim rje6enjima, u smislu da se ne istraZuje 5ta osobi sa invaliditetom fali, nego

Sta osoba moie u skladu sa njenim utvrdenim stepenom invaliditeta, u cilju njenog ukljudivania u

sve drustvene tokove.

Obzirom na du2inu trajanja revizije boraca po njihovim propisima, moiemo zakljuditi da 6e ovaj

proces trajati kraie.

v.drol: /66{nozt
13.1 1 .2024. godine
Sarajevo
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