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Postovani,

VRLO HITNO

U skladu sa ¢lanom IV. B. 7. ¢) (lll) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, a u vezi
sa odredbama ¢lana 183. stav (1) Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije
Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH*, br. 27/03, 21/09, 24/20 i 60/24), u
priogu Vam dostavljam Izjasnjenje o amandmanima na Prijedlog zakona o
jedinstvenim nacelima i okviru materijalne podr§ke osobama sa invaliditetom u
Federaciji Bosne i Hercegovine, koje je podnijela Sandra Imsirovié, delegatkinja u
Domu naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine, a koje je utvrdila Viada
Federacije Bosne i Hercegovine na 140. hitnoj sjednici, odrzanoj 13.11.2024. godine.

IzjaSnjenje se dostavlja na sluzbenim jezicima i pismima Federacije Bosne i

Hercegovine.

S postovanjem,

Prilog: kao u tekstu na bosanskom jeziku

Co: Federalno ministarstvo rada i socijalne politike
gosp. Adnan Deli¢, ministar

Adresa Hamdije Cemeriica 2, 71000 Sarajevo
Tel: +387 33664449 Fax: +38733212411,+387 33667269
vaww fbihviada gov.ba
e-mail. sekretar@fbihviada.gov.ba
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Na osnovu ¢lana 73. Poslovnika o radu Viade Federacije Bosne i Hercegovine - Precisceni
tekst (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 6/10, 37/10, 62/10, 39/20 i 67/21), a u vezi sa
odredbama ¢&lana 183. stav (1) Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i
Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 27/03, 21/09, 24/20 i 60/24), nakon razmatranja
amandmana na Prijedlog zakona o jedinstvenim nacelima i okviru materijaine podrske osobama sa
invaliditetom u Federaciji Bosne i Hercegovine, koje je podnijela Sandra Imsirovi¢, delegatkinja u
Domu naroda Parlamenta Federacije BiH, Vlada Federacije Bosne i Hercegovine je, na 140. hitnoj
sjednici odrzanoj 13.11.2024. godine, utvrdila sljedece:

IZJASNJENJE
o amandmanima na Prijedlog zakona o jedinstvenim nacelima i okviru materijalne podrske
osobama sa invaliditetom u Federaciji Bosne i Hercegovine, koje je podnijela Sandra
Imsirovié, delegatkinja u Domu naroda Parlamenta Federacije BiH

AMANDMAN I.

Clan 16. (Zakonski minimum o$teéenja organizma za ostvarivanjem svih prava) se mijenja i
glasi:

Clan 16.
(Zakonski minimum osteéenja organizma za ostvarivanjem svih prava)

Radi ostvarivanja osnovnih prava utvrdenih ovim zakonom, osobe sa invaliditetom se razvrstavaju
prema utvrdenom procentu ostecenja organizma u pet grupa i to:

a) | grupa - osobe sa invaliditetom sa 100% ostecenja organizma,
b) Il grupa - osobe sa invaliditetom sa 90% ostecenja organizma,
c) lll grupa - osobe sa invaliditetom sa 80% oStecenja organizma,
d) IV grupa - osobe sa invaliditetom sa 70% o$teéenja organizma i
e) V grupa - osobe sa invaliditetom sa 60% ostecenja organizma.

Izjasnjenje
Amandman se ne prihvata

Obrazlozenje

Ustavni sud BiH je donio Odluku o dopustivosti i meritumu, u pogledu ocjene ustavnosti odredbe
zakona koja &titi i omoguéava materijalna davanja samo osobama sa invaliditetom, kod kojih je
utvrdeno osteéenje organizma u visini od 90% i 100%, a ne $titi i osobe sa invaliditetom sa
o$teéenjem organizma ispod 90%. Ustavni sud je utvrdio da je ovakva odredba u skladu sa ¢lanom
/4 Ustava Bosne i Hercegovine, ¢lanom 14. Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i
osnovnih sloboda, te &lanom 1. Protokola Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih
sloboda.
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Odluka je rezultat pokrenutog postupka ocjene ustavnosti navedenog ¢lana, kako bi se okon¢ao
veliki broj pokrenutih parni€nih postupaka pred Op¢inskim sudom u Sarajevu. Postupke su pokrenule
osobe sa invaliditetom, koje su 2009. godine izvedene iz prava (ostecenje organizma u visini od
60%, 70% i 80%), jer im je izmjenom zakona iz 2009. godine, dalja materijalna podrska uskracena.

Osnov njihove tuzbe, po njihovom misljenju, se zasniva na diskriminaciji, jer su kao osobe sa
neratnim invaliditetom diskriminisane u odnosu na CZR kod kojih su zastiéene osobe kod kojih je
utvrdeno ostecenje organizma od 60% do 100%, te u odnosu na RVI kod kojih su zasticene osobe
sa ostecenjem organizma u procentu od 20% do 100%.

Materijalne naknade prema Zakonu o pravima boraca i ¢lanova njihovih porodica predstavljaju
izmedu ostalog ratne reparacije, odstete i zasluge koju su ove osobe imale u odbrani drzave.

Kod civilnin Zrtava rata (a to je predvideno usvojenim Zakonom o zastiti civilnih Zrtava rata)
materijalne naknade za CZR kod kojih je utvrdeno osteéenje organizma u visini od 60%, 70% i 80%
predstavljaju reparaciju za uskra¢enu zastitu od strane drzave zbog invaliditeta koji su zadobile
tokom rata i uslijed ratnih aktivnosti kao civili, kada je drzava imala pozitivnu obavezu zastiti ih.

Materijalne naknade za CZR kod kojih je utvrdeno ostecenje organizma u visini od 90% i 100%
predstavljaju materijalne naknade dijelom zbog reparacije, a dijelom za izjednatavanje mogucnosti,
kako bi sa zdravim osobama mogle ravnopravno ucestvovati u svim segmentima drustva.

Materijalne naknade za osobe sa neratnim invaliditetom, kod kojih je utvrdeno ostecenje organizma
u visini od 90% i 100% su iskljuivo naknade za izjednac¢avanje moguénosti, odnosno namjera
drzave da zaétiti osobe sa najtezim stepenom osteéenja organizma.

U konkretnoj situaciji drzava ima slobodno polje procjene u pogledu opstih pitanja ekonomske i
socijalne politike, $to ukljuéuje i pitanje kako najbolje regulisati prava socijalnog osiguranja za osobe
s invaliditetom (OSI i CZR), te osigurati sredstva za isplatu invalidnina, a $to je i u skladu sa
stajali$tima Evropskog suda iz presude Popovic i drugi protiv Srbije.

Mi$ljenje delegatkinje da se u konkretnom sluéaju radi o diskriminaciji se nije moglo prihvatiti, jer je
Ustavni sud svojom Odlukom koja je pravno obavezujuca utvrdio da nema diskriminacije. U ovom
organu kontinuirano se zaprimaju sudske presude iz parniénih postupaka pokrenute od osoba sa
invaliditetom 60%, 70% i 80%, u kojima se tuzba zbog diskriminacije odbija kao neosnovana.

Clan 17. (Uslovi za ostvarivanjem prava na li¢nu invalidninu) se mijenja i glasi:

Clan 17.
(Uslovi za ostvarivanjem prava na liénu invalidninu)

(1) Osoba sa invaliditetom moze ostvariti pravo na li¢nu invalidninu, koja je osnov za priznavanje
drugih prava po odredbama ovog zakona, ukoliko je utvrdeno ostecenje organizma u procentima od
60%, 70%, 80%, 90% i 100%.

(2) Liéna invalidnina je novéana naknada, koja se isplacuje osobi sa invaliditetom kao podrska u
obavljanju svakodnevnih aktivnosti, zbog utvrdenog stanja invaliditeta.

I1zjasnjenje
Amandman se ne prihvata

Obrazlozenje

Iz gore navedenih razloga, odnosno neprihvatanja prijedloga da se osobama sa invaliditetom sa
60%, 70% i 80% omoguéi materijalna zastita po odredbama ovog zakona, nema potrebe obrazlagati
razlog neprihvatanja izmjene ovog ¢lana Prijedloga.



Clan 18. (Utvrdivanje visine naknade za liénu invalidninu) se mijenja i glasi:

Clan 18.
(Utvrdivanje visine naknade za liénu invalidninu)

(1) Liéna invalidnina odreduje se u mjese¢nom iznosu, srazmjerno stepenu ostecenja organizma
prema nalazu, ocjeni i mi§ljenju Instituta za medicinsko vje$taéenje zdravstvenog stanja.

(2) Mjesetni iznosi li¢ne invalidnine odreduju se u procentu od osnovice definisane u €lanu 24. ovog
zakona i to:

Grupa Procenat
a) | - osobe sa invaliditetom sa 100 % oStecenja organizma 40%
b) Il - osobe sa invaliditetom sa 90 % oste¢enja organizma 30%
c) lll - osobe sa invaliditetom sa 80 % ostecenja organizma 20%
d) IV - osobe sa invaliditetom sa 70 % oste¢enja organizma 15%
e) V - osobe sa invaliditetom sa 60 % oste¢enja organizma 10%

(3) Pravo iz stava (1) ovog &lana ne mogu ostvariti osobe sa invaliditetom, koje li¢nu invalidninu
ostvaruju ili mogu ostvariti prema propisima o pravima boraca i €lanova njihovih porodica, propisima
o zastiti civilnih zrtava rata i propisima o penzijskom i invalidskom osiguranju - pravo naknade za
fiziCku onesposobljenost.

Izjasnjenje
Amandman se ne prihvata

Obrazlozenje

Iz gore navedenih razloga, odnosno neprihvatanja prijedloga da se osobama sa invaliditetom sa
60%, 70% i 80% omogu¢i materijalna zastita po odredbama ovog zakona, nema potrebe obrazlagati
razlog neprihvatanja izmjene ovog ¢lana Prijedloga.

Nagin izraguna visine liéne invalidnine za osobe sa invaliditetom sa os$te¢enjem organizma u visini
od 90% i 100%, sadrzane u Amandmanu, veé postoji u Prijedlogu zakona, te je isti ureden na
identi¢an nacin.

AMANDMAN II.
Clan 24. (Utvrdivanje osnovice za obraéun novéanih naknada) mijenja se i glasi:

Clan 24.
(Utvrdivanje osnovice za obra¢un nov€anih naknada)

Osnovica za odredivanje mjeseénih novéanih naknada, prema ovom Zakonu, utvrduje se u iznosu
50% od osnovice utvrdene federalnim propisima o pravima boraca i €lanova njihovih porodica.
Izjasnjenje
Amandman se ne prihvata

Obrazlozenje

Pri odredivanju osnovice, koja je osnov za obra&un visine novéanih naknada, obradiva¢ se rukovodio
stavom Evropskog suda u smislu da sama drzava, potpisnica UN Konvencije o pravima osoba sa
invaliditetom moze odrediti kome ée pruziti pomo¢ i u kom obimu, ovisno od svojih finansijskih
mogucnosti.

Odredivanje osnovice na predloZeni naéin, obzirom na broj osoba koji imaju novéane naknade (CZR,
RVI, socijalna davanja, neratni invalidi) bi dovela u pitanje funkcionisanje drzave odnosno stabilnost
budzeta.



Na svojoj 20. sjednici, koja je odrzana dana 15.11.2023. godine Vlada Federacije BiH je usvojila
Zakljuéak V. broj: 1668/2023. Istim je zaduzeno Federalno ministarstvo rada i socijalne politike i
Federalno ministarstvo finansija, da u medusobnim konsultacijama pristupe pripremi izmjena
zakonskih riesenja, kojima su utvrdena prava pojedinih kategorija na osnovu kojih se vrsi isplata
naknada bazirana na minimalnoj ili prosjeénoj placi, kako bi te izmjene pratile set zakona o fiskalnoj
reformi.

Prilikom davanja miljenja na predloZeni tekst Nacrta koji je bio u javnoj raspravi, u kojem je
predvideno da se osnovica za obradun nov&anih naknada i dalje vezuje za najnizu placu u Federaciji
BiH, koje rje$enije je trenutno na pravnoj snazi, Federalno ministarstvo finansija je dalo primjedbu na
nagin obra¢una nov&anih naknada po osnovu koeficijenta, koji se u procentu vezuje za najnizu placu
u Federaciji BiH, imajuéi u vidu pri tome eventualni porast najnize place i kontinuirani rast broja
osoba koje se uvode u pravo. Konkretna primjedba ovog organa je ,Misljenja smo da nije adekvatna
formulacija da se osnovica za obra&un visine mjeseénih nov€anih naknada po predmetnom Zakonu,
izratunava na osnovu najnize plaée zbog moguéeg znacajnog povecanja iznosa najnize place, u
setu planiranih novih fiskalnih zakona u narednom periodu, te sugeri§emo da se ovaj iznos definise
na drugadiji nadin (npr. umnozak odredenog koeficijenta i prosje¢ne mjesecne neto place iz
prethodne godine ili da se utvrdi fiksna osnovica uz mnoZenje sa odgovarajucim koeficijentom).”

Usvajanje Zakona u predlozenom tekstu ima direktan fiskalni uticaj na budzet Federacije BiH, te je
stoga potrebno ograniéenje neprimjerenog rasta naknada za navedene kategorije. |z navedenih
razloga je predloZeno fiksiranje osnovice u nominalnom iznosu.

Iz navedenih razloga u ovom tekstu, nakon javne rasprave izmijenjeni su ovi Elanovi 24. i 25. u smislu
da se utvrduje fiksna osnovica u iznosu od 495,20 KM $to je i prijedlog Federalnog ministarstva
finansija, te je izmijenjen i na&in njenog uskladivanja (Ova visina osnovice je utvrdena nakon njenog
uskladivanja sa rastom najnize plaée za 2024. godinu).

Clan 25. (Uskladivanje osnovice) mijenja se i glasi:

Clan 25.
(Uskladivanje osnovice)

Osnovica za osobe sa invaliditetom propisana ovim zakonom uskladuje se sa kretanjem osnovice
korisnika prava o pravima boraca i &lanova njihovih porodica, po federalnim propisima.

IzjaSnjenje
Amandman se ne prihvata

ObrazloZenje

(1) Visina osnovice iz &lana 24. ovog Zakona uskladivat ¢e se u visini zbira 50% porasta potrosackih
cijena i 50% porasta realnog bruto drustvenog proizvoda u Federaciji u prethodnoj godini, a prema
podacima Federalnog zavoda za statistiku, a najviSe do stope rasta reainog drustvenog proizvoda u
prethodnoj godini. Uskladivanje osnovice vrsit ¢e se po¢etkom tekuce godine.

(2) U sluéaju negativnog kretanja potrosackih cijena i realnog bruto drustvenog proizvoda u smislu
stava (1) ovog ¢lana, uskladena osnovica iz ¢lana 24. ovog zakona nece se smanjivati.

(3) Ukoliko se zbog uskladivanja osnovice mijenjaju visine novcanih naknada za priznata prava,
korisnicima se necée izdavati nova.

Ovo je tekst &lana u Prijedlogu, a nacin uskladivanja osnovice se upravo vr$i po propisima o pravima
boraca i njihovih porodica i propisima o CZR.

Amandman nije usvojen, jer tekst Prijedloga zakona upravo predvida rie$enje koje je predlozeno
Amandmanom.



AMANDMAN III.
POGLAVLJE VI. VERIFIKACIJA ZAKONITOSTI KORISTENJA PRAVA - brisati cijelo poglavije

Izjasnjenje
Amandman se ne prihvata

ObrazloZenje

Institut za medicinsko vjestadenje je po prvi puta sacinio, usvojio i primjenjuje Pravilnik o
jedinstvenim kriterijima i pravilima postupka medicinskog vjestacenja zdravstvenog stanja i Listu
invaliditeta, koja je njegov sastavni dio (,SluZbene novine Federacije BiH", broj: 63/21). Isti ¢e
postovati nadela sadrzana u UN Konvenciji 0 pravima osoba sa invaliditetom, a bazirat ¢e se na
dijelovima Liste svjetske zdravstvene organizacije (MKF), kojima se iskljucivo tretira invaliditet,
urodeni i steéeni, nakon zavréenog lijeéenja, a primjenjivat ¢e se jedinstveno prilikom donosenja
ocjene medicinskog vjestatenja zdravstvenog stanja za sve kategorije osoba sa invaliditetom.
Dono$enjem ovog Pravilnika i Liste, se postupilo po preporukama Komiteta za prava lica sa
invaliditetom iz dokumenta Zakljuéna razmatranja o inicijalnom izvjestaju Bosne i Hercegovine, kojim
je preporuéeno da drzava potpisnica izradi i primjeni uskladene kriterije i postupke ocjenjivanja
procenta invalidnosti za sve osobe sa invaliditetom, bez obzira na uzrok nastanka invaliditeta.
Novodoneseni akti Instituta za medicinsko vjestadenje, su osnov za sacinjavanje ocjene
medicinskog vjestatenja zdravstvenog stanja Instituta, za osobe sa invaliditetom ,neratni invalidi* po
ovom zakonu.

Obzirom da su se medicinska vjestaenja do donosenja Jedinstvenog pravilnika vrsila na osnovu
razli¢itih akata i to: propisi o borcima i njihovim porodicama, Privremena lista invaliditeta, Pravilnik o
postupku medicinskog vjestagenja, Lista invaliditeta i Naputak o primjeni iste, cilj verifikacije je
ocjena svih korisnika po Jedinstvenom pravilniku, $to je po preporukama Komiteta to prioritetna
zadaca.

Podzakonskim aktom biti ¢e blize uredena pitanja, kao npr. prijedlog da djeca do 18 godina starosti
ne podlijezu verifikaciji, jer im se sa napunjenih 18. godina utvrduje trajni invaliditet. Do 18-te godine
im se odreduje kontrolni pregled i novo medicinsko vjestatenje $to se moze smatrati jednim vidom
verifikacije. Ovakvo rje$enje se predvida upravo u cilju zastite interesa djeteta. Postupkom
verifikacije se ne utvrduju nelegalno ste¢ena prava, $to se navodi u obrazloZenju Amandmana lll.,
veé o potpunoj i pravilnoj primjeni ovog materijainog zakona, u smisiu utvrdenja opravdanosti
koristenja dodatka za njegu i pomo¢ od drugog lica i ortopedskog dodatka. Uslovi za njihovim
ostvarivanjem su jasno definisani materijalnim zakonom. Prijedlog struéne opservacije je prvi korak
ka buduéim zakonskim rjedenjima, u smislu da se ne istrazuje $ta osobi sa invaliditetom fali, nego
ta osoba moze u skladu sa njenim utvrdenim stepenom invaliditeta, u cilju njenog ukljucivanja u
sve drustvene tokove.

Obzirom na duzinu trajanja revizije boraca po njihovim propisima, mozemo zakljuciti da ce ovaj
proces trajati krace.

V. broj: JEEF 12024
13.11.2024. godine
Sarajevo




