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PREDTIET: Af,AI{OIIANI NA PRUEOLOG ZAKONA O JEDINSWENIil NACEUMA I

OKVTRU }IATERUALI{E PODRSKE OSOBAI{A SA II{VAUDITETOT U FEDERACUI BOSNE
IHERCEGOVINE

U skladu sa Poslovnikom o radu Doma naroda Parlamenta Federacaj€ Bosn€ i Het@govine
podnosim slijedeee anandmane na Prijedlog Zakona o jedinstvenim nadelima i okviru materijalne
podrske osobama sa invaliditetom u Federaciji BiH:

AMANDMAN I.

Clan 16. (Zakonski mlnlmum olte6enJa organizma za oslvarlyanjem svlh prava) se
miienja i glasl:

Clan 16.
(Zakonski minlmum o6te6enja organlana za ostvarivanlom svlh prava)

Radi ostvarivanja osnovnih prava uh/rdsnih ovim zakonom, oeobe sa invaliditetom se
raz\rrstava.iu proma utvrdenom procentu o5te6enja organizma u pet grupa i to:

Clan'17. (Uslovl za ostvarlvan om prava na llcnu invatldnlnu) se mflanla lglasi:

Clan 17.
(Uslovl za ostvarlvantsm prava na licnu lnvalldnlnu)

(1) Osoba sa invaliditetom moZe ostvariti pravo na li6nu invalidninu, koja je osnov za Fiznavanje
drugih prava po odredbama ovog zakona, ukoliko je utvrdeno ostecenje organizma u procentima

od 8Ooh,7OYo,8O%, 90% i 100%.
(2) UCna invalidnina je novcana naknada, koja so isplaeuje osobi sa invaliditetom kao podrska u

obavljanju svakodnevnlh aktivnGti, zbog utvrdenog stanja invaliditeta.

a) I grupa- osobe sa invaliditetom sa 100 o/o o5te6enja organizma,
b) ll grupa-osobe sa invaliditetom sa 90 % o6tsdenia organizna,
c) lll grupa- osobe sa invaliditetom sa 80 % oSteceflja organizma,
d) lV grupa-osobe sa invaliditetom sa 70 o/o o6te6enja organiztna i

e) V grupa-osobe sa invaliditetom sa 60 % osteoenja organizma.

OL



Clan 18. (Utyrdivanje vlslne naknade za llenu lnvalldnlnu) se mljenia I glasi:

Clen 18.
(t tvrdlvanje vislne naknade za licnu lnvalldnlnu)

(1) Liana invalidnina odreduje s€ u mjesecnom iznosu, srazmjerno stepenu ostocanja organizrna
prema nalazu, ocjeni i miiljenju lnstitutra za med'rcinsko vjostaoenje zdravstvenog stanja.
(2) MjeseCni iznci lihe invalidnin€ odrsduju s€ u preentu od osnovice definisane
u 6lanu 24. ovog zakona i to:
Grupa Procenat
a) I - osobe sa invalidiletom sa 100 % ostecsnja organizma 40%
b) ll - osobe sa invalidiletom sa 90 % oSte6enja organizma 3Oo/o

c) lll - osobs sa invaliditetom sa 80 % ostecenja orgEnizna 2Oo/o

d) lV -osobe sa invaliditetom sa 70 7o ostecenja organizma 15o/o

e) V -osobe sa invaliditetom sa 60 % oiteCenja organizma. 10o/o

(3) Pravo iz slava (1) ovog 6lana ne mogu ostvarili osob€ sa invaliditetom, koje li6nu invalidninu

ostvaruju ali mogu ostvariti prema propisima o pravima boraca i alano/a njiho/ih porodica,

propisima o zastiti cMlnih lrtava rata i propisima o penzijskom a irwalidskom osiguraniu - pravo

naknado za liziEku onesposobljenost.

OBRAZLOENJE:

Pravo na liinu invalidninu osobama sa invald etm, sa ogedeniem organlzma d 6M do 8M
je uknuto izmjenama i dopunama Zakona o osnovama wijalne zaitite civilnih fulava Bta i
za5tile porcdha sa djecun 2009. godine.

tstovremeno civilne zrtve rcta ostvaruiu svo vdieme prcvo na liCnu invalidninu ukdiko su

o*teAenia organizma od 600/o i vise, a 
'?,lni 

vojni invalkli ukoliko su oitd6€,nja organiza od 20% i
wS€.

Na ovaj naAin su osobe sa invalkliletom sa o&e&njem organizma 6O% clo 80o/o disl<iminisat€ u
dnosu na oslale kategorije osoba sa invaliditetom, a Zbq uzroka nastanka invaliditeta Sto

smalrdmo neyihvaqjivim, jer se radi o osobama sa oite6enjima otganizma koie bitno .rticu na

njihovu mcg,udlo.y. da so zaposre na otvorenom taiitu rada, Nilc,n monmo naglasti da
Konvencija UN-a o pravima i poloiaju osoba sa invdiditetom, kiu je Bosna i Hercogovina

ntilicirda 2010. godine, ne prepomaje uzrol< invaliditeta kao osnov za zakonsku pdielu osoba
sa invaliditetom.
Prema tome, jednom znd\alnom d elu populacije osoba sa invaliditetm ie od mafta 2N9. godine

uskntena podr$ka i onemoguceno ie rattuanje dmbijenta za slvd'a,nie iednakih mog,u6nosi.i. Da

bi se umanjio vellki nesklad izmadu pnva koja ostvxuju ratni voini invalidi, civilne *lve ata i
osobo sa invaliditelom, le da N se koaryenzirali pvedani trog..ovi iivota i llieaenia uuokovani
invaliditetom pdrebno je uvesti osobs sa oitetenjem organizma fu96, 70% i 80/o u prava po

krovnom zakonu za pnva i polotaj osoba sa invaliditetom u FBiH, ier iedinstvena naaela to

predstavljaju, sve drugo predstavlja odredan o ik did<riminacije.
Prema podacima sa kojima raspolaremo Hdi se o Wpulaciii d cca. 65.000 oso,be, te bi na
gdisnjem nivou za njihove liltne invalidnine tilo potrebno izdvqi0 cca. 60.NO.OO0,0O KM,



mjese6no 5.000.000,00 KM. Smatramo da za Fedataciju BiH ovo ne bi bib opterelenje budteta
kQe bi ugrozilo funkcionisanje Federacije BiH, te bi na taj naein Ula ispnv$ena velika nepravda
kcia je u0injena prema ovoj poytaciji pnje 15 gdina.

ATIITANDMAN 2.

ehn 2,0. (tl{vrdivanje osnovlce za obracun novEanih naknada) mu€nja ss i glasl:

Clan 24.
(UtvrdivanJe osnovice za obraEun nov6anlh naknada)

Osnovica za odredivanje mlese6nih novtranih naknada, prema ovom Zakonu, utvrduje se u iznosu
50% od osnovice utvrdene fedtralnim propisima o pravima branilaca i dlanova njihwih
porodica.

Clan 25. (Uskladivan e osnovlce) muenta $e i glasi:

Osnovica za osobe sa invaliditetom propisana ovim zakonom uskladuje se sa kretanjem osnovice
korisnika prava o pravima branilaca i Clanova njihovih porodica, po federalnim propisima.

OBRAZLOZENJE:

Pomato je da se u Federaciji BiH osobe sa invaliditetom u pogledu pnva razlikuju prema uzroku
nastanka invalidi@ta na 3 (tri) kategoije i de civilne osobe sa invaliditetom ostuaruju najmanji
obim prava. *ema svim medunarodnim konvencijama koje je potpisala Bosna i Hercegovine
ovime se Cini diskiminacija osoba sa inveliditetom.
Obzirom da civilne osobe sa invaliditetom tranutno oslvaruju prava na fienu invalidninu, tui,u njegu
i pomo6, te oftopedski dodatak prena ZAKONU o oSNovAMA SaCLJALNE ZAST|TE, ZASTITE
cwtLNtH ZRTAVA RATA I ZASTITE PORODICE SA DJECOM FB\H, a po kojem su pravo
ostvadvale i cMlne tve ruta do 2023. godine potrebno je da se kreiranjem novq kovnog zakona
za civilne osobe sa invaliditetom (Zakona o jedinstvenim naAefima i okiru materirtahe podr$ke

osobama sa invaliditetom u FBiH), barcm uvodenjem istog naeina regulisanja osnovice i
usHa{Nania osnoy,ce ostavi minimum usklailerasli prava izmedu ovd 3 (tti) kategoije osoba s
invaliditetom.

Trenutna osnovica osobama sa invaliditetun ie 80% minimalne Nate u Federaciji BiH i imosi
495,20 KM.
PredloZena osnovica od 50% od osnovice uffiane federalnim propisima o pnvima Uanilaca i
ebnova njihovih porodica U imosile 503,95 KM (iznos osnovice branilaca trenutno je 10O7,*)
KM), Sto bi Ulo uvetanje od 1,767 %.

etan 25.
(Uskladivanje osnovice)



lmos osnovice ciilnih futava reta ie 70% od osnovice utvrilene federalnim prcpisima o pravima
branilaca i Abnova njihovih potodica i iznosi 708,52 KM.

Razlika izmeilu trenulne osnovice 495,20 KM i predloiene 503,95 KM je pvecene za O,TS KM i
u budietu Federacije BiH bi bilo polrebno obezbjediti na godisnjem nivou knos od cca.
5.000.000,00 KM (pet miliona KM), Sto na miese,nom nivou iznosi cca. 42O.OOO,AO KM, te
smetremo da ovo nije znadajan udar na budret Federecije BiH.

AI'AilDMAI 3.

POGLAVLTE Vl. VERIFIKACUA ZAXONITOSr| KORISTE]{JA PRAVA- brisati cijeto pogtavtjs

OBII,;ZLOENJE:

Pruenstveno bi verifikacija rjeienja, obzirom na dosada{nla iskuslye i revizije rjelenja,
predstavljala veliki slrah i slres syi,i',, a kcii bi bili obuhvadeni, a psebno kategoriji djece i osoba s
inteleldualnim i neuron*ojnim teskocama qromnu dresnu noittjesnost prcdstavljanje
nedefinisanje nadina veitikacije rjeSenja i ostavljanje mogulnosti Federalnom ministarsfuu rada
i s@Aalne plitike da podzakonskim aktom uredi postupak, rokove, natin, mjedro i dinamiku
obavljanja verifikacije 5lo je ornoguteno Ctanom 40.
Potpuno je nejasno Sta maai i koliki Cc sies ovoi najranjivijoj kategoriji djea i o,soba s leskocama
u razvoiu i/ili invalidiletom, posebno djece i osoba s intelektualnim i neurcnzwjnim teskoc-ama
uzrokovati 'stru,na opsvacija funkcionisanja os{l,be u realnim uslovima" (Clan 38.), i uvoir,nje
predstavnika nadlernih centaft za socijalni nd u sam pro/c,-s verifikacije.
Pitanieie i koliko su kadrcvi iz ccntaru za socijalni rad sy'truCni da obave ovako komplikovan 176,ces
kao Sto je "opseNacija funkcbnisanja osobe u realnim uslovima", a povbno Sto je za ovet<vu
opseruaciju potobno mnogo vremena da bude struCno i l$l-alitetno undene, za Sto ujerovatno
ne& bili ni wemena, ni adel<vatnih uslova i oprame, nifinansijskih s,:edsteva.
Takder treba imati na umu valttu Cinjenicu da na lnslitutu za medicins!<o ujestalenie i u
nadle1nim centima za sacijalni nd nisu zaposleni stru,niaci edukacijsko-rehabititacijske struke
bez koih je nemqguh planiranu apseNaciju unditi l<valitetno, si.ru,no i etj6no.

Smatramo da drzava ima druga mehanizme l<ako bi ufurdita da neko ostvaruje pnvo bez
osnova (npr. javna objava iedinstvenog regisba dje@ i osoba sa invaliditetom W uzoru na
jedindveni registat braca, time bi bilo omoguCeno da svi vide ko ima dreClena Nava i da ga
pijavi nadleZnim institucijame ukoliko se smatra da ptava ostvaruje netegalno), kao i da pot<rene

@stupke prctiv lica koja su to pravo omoguaila.
Mehanizam Sgumo nije plenirana veifrkacije i iscdijivdnje preko 35.@0 osoba s narterim
lnvaliditetima, njihovih poroclica i roditek za Sta Ce biti utrobna i sEdslya u imosu od preko 4
miliona KM (ko Ce pokriti osobama s invalidltstom i njihovim Watiocima c//lag<e ljekarima, Cekanja
N Cekaonicama, st,es zbog veifikacije ier Ce biti sigumo traaena miirenia Aekan speciletista, iti

Na taj naein bi Nla donekle iqnvljena nejednakos izmedu Nava osoba se inva,iditetom u FB|H
psebno jer bi se svima uskladivala pimenja istowemeno ipo istim pravitima.



eak klinidka obnda, ne stadja od 6 mjeseci za smku osbu), a sam postupak pitanje je da li je
uopste efiAan, l<valitetno provodiv i u kojem wemenskdn roku.
lmamo s1/ie2 primjet da s oko 1il0 rditelja njqovatelja uvodilo u paw 2 gdine i dure
koliko je bilo Wtebno dd svi skupe neophodnu dokumentaciju i da nadlerno Fedenlno
Ministarslvo za rad i socijalnu politiku izda rjeSenja. Kdiko A oda to sve tdjalo dd se redi
ponovo za 35.0@ osoba s najlerjm invaliditetom u FBiH.

(
Datum: 06.1I koltr delogata
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