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Postovani,

U skladu sa ¢lanom IV.B.3.7.c) (lll) Ustava Federacije BiH, a u vezi sa odredbama
¢l. 163, 164. i 165. Poslovnika Predstavnickog doma Parlamenta Federacije BiH
(,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 69/07, 2/08, 26/20 i 13/24) i ¢l. 155, 156. i 157.
Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije BiH (,Sluzbene novine Federacije
BiH", br. 27/03, 21/09 i 24/20), radi razmatranja i prihvatanja, dostavljam Vam NACRT
ZAKONA O POSREDOVANJU U ZAPOSLJAVANJU | SOCIJALNOJ SIGURNOSTI
NEZAPOSLENIH OSOBA, koji je utvrdila Vlada Federacije Bosne i Hercegovine na 99.
hitnoj sjednici, odrzanoj 23.07.2024. godine.

Molim Vas da, u skladu sa ¢l. 99. i 100. Poslovnika Predstavnickog doma Parlamenta
Federacije Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 69/07, 2/08, 26/20
i 13/24) navedeni materijal uvrstite u Prijedlog dnevnog reda 13. sjednice Predstavni¢kog
doma Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine, Cije odrzavanje je zakazano za srijedu
24.07.2024. godine.

Nacrt zakona se dostavlja na sluzbenim jezicima i pismima Federacije Bosne i
Hercegovine

S postovanjem,

Prilog:

- Nacrt zakona na bosanskom jeziku,

- Izjava o uskladenosti,

- Obrazac br. 2,

- Obrazac IFP-NE i

- Misljenja nadleznih kantonalnih institucija

Co: Federalno ministarstvo rada i socijalne politike
gosp. Adnan Deli¢, ministar

Adresa: Hamdije Cemeriica 2, 71000 Sarajevo
Tel: +387 33664449 Fax +387332124 11, +38733667269
vavw fbihviada gov.ba
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ZAKON
O POSREDOVANJU U ZAPOSLJAVANJU | SOCIJALNOJ SIGURNOSTI
NEZAPOSLENIH OSOBA

DIO PRVI - OSNOVNE ODREDBE

Clan 1.
(Predmet Zakona)

Ovim zakonom ureduju se prava i obaveze Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem
tekstu: Federacija) u utvrdivanju i provodenju ukupnih mjera kojima se pospjesuju i
unapreduju uslovi za zaposljavanje, osnovni principi u posredovanju za zaposljavanje,
definicija i status nezaposlene osobe, materijalna i socijalna sigurnost nezaposlenih
osoba za vrileme privremene nezaposlenosti, organizacija i rad Federalnog zavoda za
zaposljavanje (u daljem tekstu: Federalni zavod), javnih sluZzbi za zapo$ljavanje kantona
(u daljem tekstu: sluzbi za zapoS$ljavanje), finansiranje ukupne djelatnosti zaposljavanja,
te druga pitanja u vezi sa posredovanjem u zaposljavanju, postujuci nadleznosti kantona
i njihove razli¢itosti.

Clan 2.
(Zabrana diskriminacije)

Nijedna osoba, na osnovu ovog zakona, ne moze biti stavljena u nepovoljan polozaj
zbog: spola, spolnog opredjelienja, braénog stanja, porodicnih obaveza, starosti,
invalidnosti, trudnoée, zdravstvenog statusa ili nekog drugog licnog svojstva, jezika,
vjere, polititkog ili drugog mislienja, nacionalne pripadnosti, socijalnog porijekia,
imovnog stanja, rodenja ili kakve druge okolnosti, rase, boje koze, ¢lanstva ili neclanstva
u politickim strankama i sindikatima.

Clan 3.
(Rodna neutralnost izraza)

lzrazi koji se koriste u ovom zakonu, a imaju rodno znacenje koriste se neutralno i
odnose se jednako na muski i Zenski rod.

Clan 4.
(Definicija nezaposlene osobe)

(1) Nezaposlenom osobom u smislu ovog zakona smatra se osoba koja je prijavijena na
evidenciju sluzbe za zaposljavanje, sposobna ili djelimi¢no sposobna za rad, u dobi
od 15 godina Zivota do ispunjavanja uslova za penziju, najkasnije do navr$enih 65
godina Zivota, koja nije u radnom odnosu.
(2) Nezaposlenom osobom u smislu ovog zakona ne smatra se osoba koja:
a) ostvari mjese¢no neto primanje od pruzanja usluga prema posebnim propisima ili
ostvari mjeseéno primanje odnosno drugi dohodak, prema propisima o porezu na
dohodak koji prelazi mjeseéno 35 % prosje¢ne neto place iz prethodne godine
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prema podacima Federalnog zavoda za statistiku, odnosno ostvari prihod po bilo
kom drugom osnovu koji prelazi mjese¢no 35% prosjeéne neto place iz prethodne
godine prema podacima Federalnog zavoda za statistiku;

b) ima registrirano privredno drustvo ili drugo pravno lice;

c) ostvaruje dividendu ili dobit po osnovu dionica ili udjela u privrednom drustvu koji
prelaze mjese¢no 35% prosjecne neto plaée iz prethodne godine prema
podacima Federalnog zavoda za statistiku:

d) ima registriran obrt ili srodnu djelatnost;

e) bavi se poljopriviednom djelatno$¢u, odnosno osigurana je kao poljoprivrednik po
propisima o penzijskom i invalidskom osiguranju:

f) ostvari pravo na penziju po propisima o penzijskom i invalidskom osiguranju ili po
propisima koji reguli$u povoljnije penzionisanje;

g) redovan je ucenik ili student, redovan samofinansirajuéi student, student koji
studira po modelu u€enja na daljinu, osim doktoranata koji su redovni studenti ili
student kojem miruju sva prava i obaveze:

h) aktivno ne trazi posao i nije raspoloZiva za rad:

i) koja je direktor, &lan uprave i &lan upravijagke stukture pravnog lica;

J) osoba koja ima status roditelja/njegovatelja u skladu sa posebnim propisima.

(3) Nov€ane naknade i novéane pomodi, kao i druga primanja koja ostvaruju
demobilisani borci, ratni vojni invalidi, civilne Zrtve rata i neratni invalidi, kao i korisnici
socijalne zastite, koji ova prava ostvaruju na osnovu posebnih zakona koji regulisu
prava na nov€anu naknadu, ne smatraju sa prihodom, odnosno dohotkom u smislu
stava (2) tacka a) ovog ¢&lana.

(4) Nov€ane naknade ili druga primanja koja osobe ostvaruju po osnovu angazovanja po
programu mijera za brZe zaposljavanje, struéno osposobljavanje, prekvalifikaciju ili
obuku koju organizuje sluzba za zaposljavanje ili Federalni zavod, ili struéno
osposobljavanje bez zasnivanja radnog odnosa, ne smatraju se prihodom, odnosno
dohotkom u smislu stava (2) tadka a) ovog &lana.

(5) Nezaposlene osobe duzne su prijaviti svaku promjenu podataka koje utiu na njihov
status, u roku od 15 dana od dana nastanka promjene.

Clan 5.
(Aktivno trazenje posla)

Smatra se da nezaposlena osoba aktivno trai posao ako:

a) se redovno javlja sluzbi za zaposljavanje, radi trazenja zaposlenja u skladu sa
ovim zakonom i drugim opéim aktima:

b) prihvatii pridrzava se programa profesionalne orijentacije, obuke i prekvalifikacije;

c) prihvati, pridrzava se i provodi aktivnosti radi utvrdivanja individualnog plana
zaposljavanja, u skladu sa ovim zakonom:

d) podnosi molbe poslodavcima, javija se na oglase i konkurse ili koristi druga
sredstva i nacine u pronalaZenju posla;

e) provodi i druge aktivnosti u svrhu zapos$ljavanja.



Clan 6.
(Prestanak statusa nezaposlene osobe)

(1) Sluzba za zaposljavanje prestaje voditi u evidenciji osobu kao nezaposlenu ako ta
osoba:

a) zasnuje radni odnos;

b) odbije odgovarajuéi posao tri puta uzastopno u okviru steCenog
zvanja/zanimanja, odnosno struéne spreme i radnog iskustva u okviru strucne
spreme, bez opravdanog razloga;

¢) ne ispunjava uslove o aktivnom trazenju posla iz ¢lana 5. ovog zakona;

d) ako svojim postupanjem uzrokuje odbijanje zaposlenja od strane poslodavca,
osim ako zaposlenje odbije iz razloga $to poslodavac redovno ne ispunjava
obaveze prema radnicima u pogledu isplate pla¢a i obaveznih doprinosa;

e) bude zatedena na radu bez ugovora o radu, odnosno rjeSenja o zasnivanju
radnog odnosa;

f) registrira privredno drustvo ili drugo pravno lice;

g) ostvari dividendu ili dobit po osnovu dionica ili udjela u privrednom drustvu u visini
odredenoj u ¢lanu 4. stav (2) ovog zakona,;

h) registrira obrt ili srodnu djelatnost ili ostvari prihod po bilo kom osnovu u visini
odredenoj u ¢lanu 4. stav (2) ovog zakona,

i) registrira poljoprivrednu djelatnost;

j) ostvari pravo na penziju prema propisima o penzijskom i invalidskom osiguranju
ili drugim propisima koji reguliSu povoljnije penzionisanje;

k) stupi na izdrzavanje kazne zatvora, mjere sigurnosti, odgojne ili zastitne mjere u
trajanju duzem od 3 mjeseca,;

I) odbije ukljugiti se u obrazovanje na istom stupnju strune spreme koje je
organizirala i snosi troSkove Sluzba za zaposljavanje i/ili Federalni zavod, u cilju
poveéanja mogucnosti zapos$ljavanja ili ako bez opravdanog razloga prekine,
odnosno ne zavrsi obrazovanje;

m) odbije ukljuéiti se u programe prekvalifikacije i dokvalifikacije koje organizira i
snosi trodkove Sluzba za zaposljavanje i/ili Federalni zavod, u cilju povecanja
mogucénosti zaposljavanja ili ako bez opravdanog razloga prekine ucedce u
programu;

n) navrsi 65 godina Zivota;

nj) ne javi se Sluzbi za zaposljavanje u dva uzastopna roka, a ne obavijesti Sluzbu
za zapoSljavanje o opravdanim razlozima nejavljanja;

0) odjavi se sa evidencije;

p) primi novéanu naknadu u jednokratnom iznosu u skladu sa ¢lanom 33. ovog
Zakona;

r) postane redovan ucenik ili student, redovan samofinansirajuci student ili student
kojem miruju sva prava i obaveze, osim doktoranata koji su redovni studenti;

s) ima status roditelja njegovatelja nakon okon¢anog postupka revizije u skladu sa
posebnim propisima;

§) da netacne ili nepotpune podatke, ili ne prijavi promjenu podataka u skladu sa cl.

4. stav (5) i 42. ovog zakona;

t) da se prestaje voditi usljed smrti;

u) osoba kojoj se u skladu sa vazec¢im propisima utvrdi trajna nesposobnost za rad.



(2) Osobe iz stava (1) ovog ¢lana mogu se ponovo prijaviti na evidenciju nakon
prestanka okolnosti zbog kojih su se prestale voditi, s tim da se osobe iz iz stava (1)
tac. b), c), d) i €) mogu ponovo prijaviti po proteku roka od $est mjeseci od dana
prestanka vodenja na evidenciji.

(3) NadleZna inspekcija rada duzna je obavijestiti nadleznu Sluzbu za zaposljavanje o
osobama zateCenim na radu bez ugovora o radu, odnosno rje$enja o zasnivanju
radnog odnosa ili rjiesenja o postavljenju.

(4) Opravdanim razlogom u smislu stava (1) taé. b), k) i I) ovog élana, smatra se smrt,
bolest, ili tedka bolest ¢lana uZe porodice.

(5) Clanom uze porodice, u smislu stava (4) ovog Clana smatraju se: bracni i vanbraéni
drug, roditelji i djeca (rodena u braku ili van braka, usvojena ili pastoréad).

(6) Osobe iz pojedinacne evidencije iz &lana 22. stav (2) tatka b) ovog zakona, izuzete
su iz stava (1) ta¢. b), c), d) i l) ovog ¢lana.

DIO DRUGI - ORGANIZACIJA | RAD FEDERALNOG ZAVODA | SLUZBI ZA
ZAPOSLJAVANJE

Clan 7.
(Status i sjediSte Federalnog zavoda)

(1) Radi zadovoljavanja potreba u oblasti zaposljavanja, te pra¢enja kretanja na trzistu
rada, u skladu sa ovim zakonom i drugim propisima, uspostavljen je Federalni zavod.

(2) Federalni zavod je javna ustanova.

(3) Na osnivanje, registraciju, djelatnost, prestanak rada i druga pitanja koja se odnose
na rad Federalnog zavoda, primjenjuju se propisi o ustanovama, ako ovim zakonom
nije drukgije odredeno.

(4) Rad Federalnog zavoda je javan.

(5) Federalni zavod je pravna osoba sa sjedistem u Sarajevu.

Clan 8.
(Organi Federalnog zavoda)

(1) Organi Federalnog zavoda su: Upravni odbor, Nadzorni odbor i direktor.

(2) Prilikom imenovanja organa Federalnog zavoda neée se vrsiti diskriminacija po
osnovu rase, nacionalnog ili etnickog porijekla, vjere, spola, braénog statusa, ili
drugog uvjerenja.

Clan 9.
(Upravni odbor)

(1) Federalnim zavodom upravlja Upravni odbor, kao organ upravljanja.

(2) Upravni odbor Federalnog zavoda ima predsjednika i $est &lanova.

(3) Predsjednika i &lanove Upravnog odbora imenuje i razrie$ava Viada Federacije
Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Vlada Federacije) u skladu sa Zakonom o
ministarskim, viadinim i drugim imenovanjima Federacije Bosne i Hercegovine
(,Sluzbene novine Federacije BiH*, br. 12/03, 34/03 i 65/13).



(4) Upravni odbor imenuje se na period od &etiri godine, s tim Sto se predsjedniku i
¢lanovima Upravnog odbora mandat moze obnoviti.

(5) Upravni odbor donosi odluke natpoloviénom vecinom glasova.

(6) Nadleznost, ovlastenja i odgovornost Upravnog odbora utvrduje se statutom,
poslovnikom o radu i drugim op¢im aktima Federalnog zavoda.

Clan 10.
(Nadzorni odbor)

(1) Organ kontrole Federalnog zavoda je Nadzorni odbor.

(2) Nadzorni odbor se sastoji od predsjednika i dva Clana.

(3) Predsjednika i &lanove Nadzornog odbora imenuje i razrieSava Vlada Federacije na
prijedlog Ministarstva u skladu sa Zakonom o ministarskim, vladinim i drugim
imenovanjima Federacije Bosne i Hercegovine.

(4) Nadzorni odbor se imenuje na period od cCetiri godine, s tim Sto se predsjedniku i
élanovima Nadzornog odbora mandat moze obnoviti.

(5) Nadzorni odbor donosi odluke natpolovicnom vecinom glasova.

(6) Nadleznost, ovlastenja i odgovornost Nadzornog odbora utvrduje se statutom,
poslovnikom o radu i drugim opéim aktima Federalnog zavoda.

Clan 11.
(Direktor)

(1) Direktor rukovodi Federalnim zavodom.

(2) Direktora Federalnog zavoda na period od Cetiri godine imenuje i razrijeSava Vlada
Federacije na prijedlog Ministarstva u skladu sa Zakonom o ministarskim, vladinim i
drugim imenovanjima Federacije Bosne i Hercegovine, s tim $to se direktoru mandat
moze obnoviti.

(3) NadleZnost, ovlastenja i odgovornost direktora utvrduje se statutom i drugim op¢im
aktima Federalnog zavoda.

Clan 12.
(Savjetodavna komisija)

(1) Federalni zavod ima savjetodavnu komisiju.

(2) Savjetodavnu komisiju iz stava 1) ovog ¢lana, imenuje Upravni odbor Federalnog
zavoda na period od Cetiri godine.

(3) Savjetodavnu komisiju Cini pet ¢lanova, odnosno po jedan predstavnik na prijedlog:
a) Udruzenja poslodavaca Federacije BiH,
b) Saveza samostalnih sindikata Bosne i Hercegovine,
c) Privredne komore Federacije BiH,
d) Ministarstva,
e) Federalnog zavoda.



Clan 13.
(Nadleznost Savjetodavne komisije)

Savjetodavna komisija nadleZna je da Federalnom zavodu, odnosno njegovim organima
daje:

a) mislienja u vezi sa razmatranjem politike zapo$ljavanja i socijalnog osiguranja;

b) preporuke u vezi sa programima zaposljavanja;

C) preporuke u vezi sa programom rada Federalnog zavoda;

d) misljenja na rad Federalnog zavoda;

e) preporuke u vezi sa pobolj$anjem rada Federalnog zavoda;

f) druga pitanja utvrdena statutom, poslovnikom o radu i drugim op¢im aktima
Federalnog zavoda.

Clan 14.
(Nadleznost Federalnog zavoda)

(1) Federalni zavod je nadlezan da:

a)
b)
c)

d)

prati i predlaZe mjere za unapredenje zapo$ljavanja i socijalne sigurnosti
nezaposlenih osoba;

prati i osigurava provodenje utvrdene politike i mjera u oblasti rada i zapo$ljavanja na
teritoriji Federacije i o tome obavjestava nadlezna tijela Federacije:

upravlja sredstvima za osiguranje materijalne sigurnosti za vrijeme nezaposlenosti, u
skladu sa ovim zakonom;

prati, uskladuje i koordinira rad sluzbi za zapo$ljavanje na provodenju utvrdene
politike i mjera u oblasti zapo$ljavanja i socijalne sigurnosti nezaposlenih osoba iz
nadleZnosti Federacije;

prati i predlaze mjere za unapredenje zapos$ljavanja invalidnih osoba i njihovu
profesionalnu rehabilitaciju i osigurava ispunjavanje uvjeta za njihovo zaposljavanje u
saradnji sa sluZbama za zaposljavanje;

pruza pomo¢ u realiziranju programa profesionalne orijentacije, obuke i
prekvalifikacije za nezaposlene osobe i njihovo ponovno zaposljavanje na
odgovarajuc¢im poslovima;

objedinjuje i vodi zbirme evidencije u oblasti rada i zaposljavanja od interesa za
Federaciju i predlaze mjere i potrebna sredstva za razvoj i funkcioniranje
jedinstvenog informacionog sistema u ovoj oblasti;

prati provodenje medunarodnih ugovora i sporazuma iz oblasti rada i zaposljavanja
koji se odnose na Federaciju;

predstavija sluZbe za zaposljavanje u odnosima s organima i sluzbama Bosne i
Hercegovine, Federacije i entiteta Republike Srpske;

odobrava zaposljavanje stranih drzavljana i osoba bez drzavljanstva na prijedlog
SluZbe za zaposljavanje, u skladu sa propisima o zaposljavanju stranaca;

prati i poduzima mjere za stvaranje uvjeta za povratak gradana Federacije sa
priviemenog rada u inozemstvu i njihovo radno angaziranje:

obavlja i druge poslove utvrdene zakonom, statutom i aktima Federalnog zavoda i
konvencijama i preporukama MOR-a koje se odnose na oblast rada, zaposljavanja i
socijalne politike;



m) podnosi Parlamentu Federacije godi$nji izvjeStaj o radu i
n) podnosi objedinjenje godi$nje finansijske planove Federalnog zavoda i sluzbi za
zaposljavanje Ministarstvu, u skladu sa propisima o budZetima Federacije.

(2) Radi postizanja $to vece efikasnosti i osiguranja mjera iz tacke a) stava (1) ovog
¢lana, zakonom odnosno propisom kantona mogu se predvidjeti beneficije i olakSice
poslodavcima koji otvaraju nova radna mjesta i zapos$ljavaju veci broj nezaposlenih
osoba.

Clan 15.
(Organizacija Federalnog zavoda)

(1) Organizacija i nacin rada Federalnog zavoda utvrduje se statutom i drugim opcim
aktima, u skladu sa ovim zakonom.

(2) Federalni zavod podlijeze vanjskoj i unutrasnjoj reviziji, u skladu sa zakonom.

(3) Vlada Federacije daje saglasnost na statut i program rada Federalnog zavoda.

Clan 16.
(Saradnja Federalnog zavoda i sluzbi za zaposljavanje)

(1) Federalni zavod saraduje sa sluzbama za zaposljavanje, kantonalnim tijelima
nadleznim za zapoS$ljavanje u izradi i realizaciji okvirnih programa zaposljavanja od
interesa za Federaciju.

(2) Federalni zavod u saradnji sa ministarstvom izraduje okvirne programe zaposljavanja
od interesa za Federaciju.

Clan 17.
(Nadleznosti sluzbi za zaposljavanje)

(1) Kantoni su nadlezni za osnivanje, rad, prestanak rada i druga pitanja koja se odnose
na rad sluzbi za zapos$ljavanje, ako ovim zakonom nije drukcije utvrdeno.

(2) Organizacija sluzbi za zaposljavanje, iz stava (1) ovog ¢lana, utvrduje se statutom i
drugim aktima Sluzbe za zapoS$ljavanje, u skladu sa ovim zakonom i propisima
kantona.

(3) Vlada kantona daje saglasnost na statut i druga akta Sluzbi za zaposljavanje kojima
se ureduju pitanja, iz stava (2) ovog Clana.

(4) Sluzbe za zaposljavanje iz stava (1) ovog ¢lana nadlezne su za:

a) posredovanje u zaposljavanju,

b) prikupljanje i dostavljanje podataka o nezaposlenim osobama Federalnom
zavodu;

c) informiranje o0 moguénosti zaposljavanja;

d) saradnju sa obrazovnim ustanovama radi uskladivanja obrazovnih programa sa
kadrovskim potrebama poslodavaca;

e) provodenje programa profesionalne orijentacije, obuke i prekvalifikacije
nezaposlenih osoba i njihovo ponovno zapo$ljavanje na odgovaraju¢im
poslovima;



-

f) utvrdivanje prava osobama za slu¢aj nezaposlenosti;

g) izdavanje radnih dozvola stranim drZavljanima i osobama bez drzavljanstva u
skladu sa posebnim propisima;

h) donoSenje i provodenje programa mjera za brZe zapos$ljavanje odredenih
kategorija nezaposlenih osoba ¢ije je zapo$ljavanje otezano;

i) druge poslove utvrdene ovim i drugim zakonima.

(5) Sluzba za zaposljavanje organizira prikupljanje, razmjenu i objavljivanje podataka o
zaposlenim osobama koje traze promjenu zaposlenja, kao i druge podatke koji mogu
biti od znacaja za obavljanje osnovne djelatnosti sluzbe za zaposljavanje.

(6) Sluzba za zaposljavanje periodi¢no obavija ocjenjivanje trzista rada prema
instrukcijama Federalnog zavoda ili Ministarstva u cilju dobijanja podataka i pruzanja
informacija o kretanjima na trzistu rada.

Clan 18.
(Organizacija sluzbi za zaposljavanje)

(1) Na osnivanje, registraciju, organizaciju, djelatnost i prestanak rada Sluzbe za
zaposljavanje u kantonu primjenjuju se propisi o ustanovama, ako ovim zakonom nije
drukcije odredeno.

(2) Sluzba za zaposljavanje podlijeZze vanjskoj i unutradnjoj reviziji, u skladu sa
zakonom.

Clan 19.
(Obaveze sluzbi za zaposljavanje)

(1) Sluzba za zapo$ljiavanje prati stanje na trZistu rada, prikuplja podatke od
poslodavaca koji su registrirani na teritoriji kantona, o njihovim potrebama za
radnicima.

(2) Sluzba za zaposljavanje obavezna je svakodnevno provoditi aktivnosti na pronalasku
zaposlenja nezaposlenim osobama iz &lana 22. stav (2) tagka a), u saradnji sa
poslodavcima, a radi posredovanja u zapo$ljavaniju.

(3) Sluzba za zaposljavanje, u cilju provodenja obaveze iz stava (2) ovog ¢lana, na
trziStu rada svakodnevo prikuplia podatke o potrebama za radnicima, od
poslodavaca koji su registrirani na teritoriji kantona.

(4) Poslodavci mogu dostavljati Sluzbi za zapo$ljavanje prijavu o potrebi za radnicima.
Sluzba za zaposljavanje je u obavezi, u sludaju da poslodavac zahtjeva
posredovanje, da najdalje u roku od tri dana od dana dostavljanja prijave, potrebu za
radnicima oglasi na oglasnoj tabli i internet stranici Sluzbe za zaposljavanje, te
poduzme potrebne aktivnosti na pronalasku odgovarajuée osobe sa evidencije
nezaposlenih osoba, a radi zapo$ljavanja kod poslodavca.



Clan 20.
(Medusobna saradnja sluzbi za zaposljavanje)

Sluzbe za zaposljavanje duzne su medusobno saradivati, koordinirati rad i razmjenjivati
informacije o kojima vode sluzbene evidenciju.

Clan 21.
(Dostavljanje izvjestaja)

(1) Sluzbe za zaposljavanje obavezne su Federalnom zavodu dostaviti izvjeStaje na
nacin i u rokovima predvidenim aktom Federalnog zavoda.

(2) Sluzbe za zapoS$ljavanje obavezne su Federalnom zavodu, najmanje jednom
mjesecno dostavljati izvjeStaje o provodenju aktivnosti iz ¢lana 19. ovog zakona, koji
je obavezan objedinjene izvjeStaje dostavljati, pocetkom svakog mjeseca za
prethodni mjesec Ministarstvu.

DIO TRECI - EVIDENCIJE U OBLASTI ZAPOSLJAVANJA

Clan 22.
(Vodenje evidencija)

(1) U Sluzbi za zaposljavanje vode se neophodne evidencije:
a) o nezaposlenim osobama;
b) osobama koje traze promjenu zaposlenja;
c) pojedinaéne evidencije o svakoj nezaposlenoj osobi;
d) neophodne evidencije za rad sluzbe za zaposljavanje;
e) o poslodavcima koji koriste usluge sluzbi za zaposljavanje u Federaciji BiH.

(2) U Sluzbi za zaposljavanje vode se i pojedinacne evidencije o:
a) osobama bez zaposlenja koje aktivho traze posao i raspoloZive su za rad,
odnosno osobama koje ispunjavanju uslove iz ¢lana 5. ovog zakona;
b) osobama bez zaposlenja koja aktivno ne traZze posao i nisu raspolozive za rad,
odnosno osobama koje neispunjavanju uslove iz ¢lana 5. ovog zakona.

(3) Statisticki podaci o osobama iz st. (1) i (2) ovog &lana se iskazuju odvojeno u skladu
sa njihovim statusom.

Clan 23.
(Zastita povjerljivih informacija o nezaposlenim osobama)

(1) Svaka informacija koja se odnosi na pojedinca, a do koje dodu sluzbe za
zaposljavanje i Federalni zavod u svom radu, smatrat ¢e se povjerljivom.

(2) Povjerljiva informacija iz stava (1) ovog ¢lana, ne moze se dati drugoj pravnoj ili
fizickoj osobi, osim u svrhu posredovanja u zapoSljavanju, na osnovu pisane
saglasnosti nezaposlene osobe ili osobe koja trazi promjenu zaposlenja, a koja je
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sastavni dio izjave koju osoba popunjava prilkom prijavijivanja na evidenciju, u
skladu sa pravilnikom koji reguli$e evidencije u oblasti zaposljavanja.

(3) Sluzba za zaposljavanje i Federalni zavod duzni su poduzeti sve mjere kako bi
osigurali i zastitili dokumentaciju iz st. (1) i (2) ovog élana.

(4) Na liéni zahtjev osobe koja se vodi u evidencijama Sluzbe za zaposljavanje, ili na
zahtiev nadleznih tijela Bosne i Hercegovine, entiteta i kantona, Sluzba za
zaposljavanje dostavlja informacije o kojima vodi evidencije.

Clan 24.
(Dostava podataka nadleznim institucijama i objava godi$njeg izvjestaja)

(1) Na zahtjev nadleznih tijela Bosne i Hercegovine, entiteta i kantona, Sluzba za
zaposljavanje dostavlja podatke iz ¢lana 22. o kojima vodi evidencije.
(2) Sluzba za zaposljavanje objavljuje godisniji izvjestaj o svojim aktivnostima.

Clan 25.
(Posredovanje za zaposlene osobe)

Zaposleni ili sa njima izjednagene osobe mogu se prijaviti Sluzbi za zaposljavanje radi
promjene zaposlenja, odnosno radi posredovanja, savjetovanja i informiranja, bez
obaveze redovnog javljanja.

Clan 26.
(Evidencije u oblasti zapo$ljavanja)

Sadrzaj, sredstva, nacin, rokove i druga pitanja u vezi sa vodenjem osnovnih evidencija
u oblasti zapo$ljavanja, u skladu sa ovim zakonom, pravilnikom ¢&e propisati
Ministarstvo.

DIO CETVRTI - POSREDOVANJE U ZAPOSLJAVANJU

Clan 27.
(Definicija posredovanja u zaposljavanju)

Posredovanje u zaposljavanju, u smislu ovog zakona, obuhvaéa sve aktivnosti radnje i
mjere poduzete, u skladu sa zakonom, u svrhu povezivanja nezaposlene osobe koja
traZi zaposlenje, kao i zaposlene osobe koja trazi promjenu zaposlenja, s poslodavcem
kojem je potreban zaposlenik, a radi zasnivanja radnog odnosa odnosno, sklapanja
ugovora o radu.

Clan 28.
(Nadleznost za obavljanje posredovanja u zaposljavanju)

(1) Posredovanje u zaposljavanju, iz &lana 27. ovog zakona, na teritoriji Federacije
obavlja Sluzba za zaposljavanje, u skladu sa ovim zakonom i propisom kantona.
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(2) Posredovanje u zapo$ljavanju, iz stava (1) ovog ¢lana, mogu obavljati i druge pravne
osobe, odnosno privatne agencije.

(3) Vlada Federacije BiH uredbom utvrduje uslove, nadin rada i osnivanja privatnih
agencija.

Clan 29.
(Usluge posredovanja u zaposljavanju)

(1) Usluge u posredovanju u zaposljavanju, koje vrsi Sluzba za zapo$ljavanje, su
besplatne.

(2) Usluge, iz stava (1) ovog ¢lana, koje vrSe privatne agencije su besplatne za osobe
koje traze zaposlenje.

(3) Sluzbe za zaposljavanje i Federalni zavod obavezni su saradivati sa privatnim
agencijama iz ¢lana 28. ovog zakona, te razmjenjivati podatke i informacije u svrhu
posredovanja u zapo$ljavanju nezaposlenih osoba u skladu sa ovim zakonom.

DIO PETI - OSIGURANJE ZA SLUCAJ NEZAPOSLENOSTI | SOCIJALNA
SIGURNOST NEZAPOSLENIH OSOBA

Clan 30.
(Materijalna i socijalna sigurnost za vrijeme nezaposlenosti)

(1) Zaposlenici osiguravaju svoju materijalnu i socijalnu sigurnost za vrijeme
nezaposlenosti, prvenstveno osiguranjem za slu¢aj nezaposlenosti, u skladu sa ovim
i drugim zakonima.

(2) Materijalna i socijalna sigurnost iz stava (1) ovog ¢lana, podrazumijeva:
a) nov¢anu naknadu, u skladu sa ovim zakonom,
b) doprinose za penzijsko i invalidsko osiguranje, u skladu sa ovim i drugim

zakonima,

c) doprinose za zdravstveno osiguranje, u skladu sa ovim i drugim zakonima.

Clan 31.
(Pravo na novéanu naknadu za slucaj nezaposlenosti)

(1) Pravo na novéanu naknadu stiCe nezaposlena osoba koja je u trenutku prestanka
radnog odnosa, odnosno prestanka statusa osiguranika zaposlenika u obaveznom
osiguranju (status roditelja njegovatelja i dr.), imala najmanje osam mjeseci rada ili
statusa osiguranika zaposlenika neprekidno ili osam mjeseci sa prekidima rada ili
statusa osiguranika zaposlenika u posljednjih 18 mjeseci.

(2) Kod utvrdivanja prava na novéanu naknadu kao godina rada smatra se vrijeme od 12
mjeseci, a rad kraéi od punog radnog vremena preratunava se na puno radno
vrijeme.

(3) Kao vrijeme provedeno na radu iz stava (1) ovog c¢lana, smatra se vrijeme
obaveznog osiguranja prema propisima koji reguliraju sistem poreza i obaveznih
doprinosa.
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Clan 32.
(Visina novéane naknade)

(1) Visinu nov€ane naknade ¢ini 40% prosjeéne neto plaée isplaéene u Federaciji u
posliednja tri mjeseca prije prestanka radnog odnosa nezaposlene osobe, koju
objavljuje Federalni zavod za statistiku.

(2) Nov€ana naknada iz stava (1) ovog ¢&lana, isplacuje se nezaposlenoj osobi:

a) dva mjeseca ako je na radu u statusu osiguranika, odnosno zaposlenika provela
najmanje 8 mjeseci;

b) tri mjeseca ako je na radu u statusu osiguranika, odnosno zaposlenika provela od
osam mjeseci do jedne godine;

c) Cetiri mjeseca ako je na radu u statusu osiguranika, odnosno zaposlenika provela
od jedne godine do tri godine;

d) pet mjeseci ako je na radu u statusu osiguranika, odnosno zaposlenika provela
od tri do pet godina;

e) Sest mjeseci ako je na radu u statusu osiguranika, odnosno zaposlenika provela
od pet do 10 godina;

f) osam mjeseci ako je na radu u statusu osiguranika, odnosno zaposlenika provela
od 10 do 15 godina;

g) 10 mjeseci ako je na radu u statusu osiguranika, odnosno zaposlenika provela od
15 do 20 godina;

h) 12 mjeseci ako je na radu u statusu osiguranika, odnosno zaposlenika provela od
20 do 25 godina;

) 15 mjeseci ako je na radu u statusu osiguranika, odnosno zaposlenika odnosno
provela od 25 do 30 godina;

J) 18 mjeseci ako je na radu u statusu osiguranika, odnosno zaposlenika provela od
30 do 35 godina;

k) 24 mjeseca ako je na radu u statusu osiguranika, odnosno zaposlenika provela
viSe od 35 godina.

(3) Izuzeto nezaposlena osoba, koja je provela u radnom odnosu viée od 35 godina i
kojoj nedostaju do tri godine penzijskog i invalidskog osiguranja ili godina Zivota do
ispunjenja uvjeta za sticanje prava na penziju, ima pravo na novéanu naknadu.

(4) U slu€aju ostvarivanja prava na novéanu naknadu u skladu sa programom mijera za
socijalno  zbrinjavanje zaposlenika koji su u procesu steaja, likvidacije,
restruktuiranja i privatizacije ostaju bez posla, nezaposlena osoba stite pravo na
nov€anu naknadu u visini i duZini iz st. (1) i (2) ovog ¢&lana, s tim da se novéana
naknada utvrduje u visini 35% prosjeéne neto placée isplacene u Federaciji BiH u
prethodnoj godini prema podacima Federalnog zavoda za statistiku.

(5) Kao vrijeme provedeno u radnom odnosu iz stava (2) ovog Clana, smatra se vrijeme
obaveznog osiguranja prema propisima koji reguliraju sistem uplate obaveznih
doprinosa.

(6) Nezaposlenoj osobi koja je u cijelosti iskoristila novéanu naknadu, kod ponovnog
sticanja ovog prava u vrijeme provedeno u radnom odnosu u statusu osiguranika,
odnosno zaposlenika, prema &lanu 31. ovog zakona, uradunava se samo vrijeme
provedeno na radu poslije isteka posliednjeg utvrdenog prava na ovu naknadu.
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Clan 33.
(Nov¢ana naknada u jednokratnom iznosu)

(1) Nezaposlenoj osobi koja ima pravo na novéanu naknadu moze se, na njezin zahtjev,
isplatiti naknada u jednokratnom iznosu zavisno o utvrdenom trajanju prava na
naknadu, radi samostalnog ili sa drugom osobom obrazovanja privrednog drustva,
radnje ili drugog oblika obavljanja samostalne djelatnosti.

(2) Nezaposlena osoba kojoj je naknada ispla¢ena u skladu sa stavom (1) ovog ¢lana,
ne moze se prijaviti SluZbi za zaposljavanje prije isteka vremena za koje je primila
jednokratnu isplatu.

(3) Nezaposlena osoba kojoj je nov€éana naknada isplacena u skladu sa stavom (1) ovog
¢lana, moze ponovo steéi pravo na nov&anu naknadu ako ispuni uvjete iz €l. 36. 1 37.
ovog zakona.

Clan 34.
(Osiguranje nezaposlene osobe)

(1) Zdravstveno osiguranje nezaposlenoj osobi osigurava se u skladu sa propisima o
zdravstvenom osiguranju.

(2) Penzijsko i invalidsko osiguranje osigurava se nezaposlenoj osobi kojoj nedostaju do
tri godine penzijskog staza do sticanja uvjeta za starosnu penziju, u skladu sa
propisima o penzijskom i invalidskom osiguranju ili po drugim propisima koji reguliSu
povoljnije penzionisanje.

DIO SESTI - POSTUPAK OSTVARIVANJA PRAVA PO OSNOVU NEZAPOSLENOSTI

Clan 35.
(Nadleznost za ostvarivanja prava nezaposlene osobe)

Nezaposlena osoba ostvaruje prava za vrijeme nezaposlenosti u Sluzbi za
zaposljavanje prema mjestu prebivalista.

Clan 36.
(Ostvarivanja prava na novéanu naknadu)

(1) Pravo na novéanu naknadu sti¢e nezaposlena osoba ako se prijavi i podnese zahtjev
u roku od 30 dana od dana prestanka radnog odnosa, odnosno dana odjavljivanja
privrednog drustva ili drugog pravnog lica, obrta ili djelatnosti.

(2) Nezaposlena osoba koja iz opravdanog razloga propusti rok za prijavu iz stava (1)
ovog &lana, moze se prijaviti i podnijeti zahtjev u roku od 30 dana od dana prestanka
razloga koji je prouzrokovao propustanje roka.

(3) Pod opravdanim razlogom iz stava (2) ovog ¢lana smatra se priviemena sprijecenost
za rad po propisima o zdravstvenom osiguranju.

(4) Novéana naknada pripada nezaposlenoj osobi od prvog dana po prestanku radnog
odnosa ako podnese zahtjev za novéanu naknadu u roku iz st. (1) i (2) ovog clana.
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(5) Ako nezaposlena osoba podnese zahtjev nakon isteka roka iz st. (1) i (2) ovog &lana
nov&ana naknada joj pripada od dana podno3enja zahtjeva pa do isteka vremena za
koje bi joj pripadalo pravo na novéanu naknadu.

(6) Nov€ana naknada ne pripada nezaposlenoj osobi koja podnese zahtjev poslije isteka
vremena za koje bi joj pripadalo pravo na novéanu naknadu, na osnovu ovog
zakona.

Clan 37.
(Podaci za utvrdivanje prava na novéanu naknadu)

Osoba koja podnosi zahtjev za ostvarivanje noviane naknade za vrijeme
nezaposlenosti, u skladu sa ovim zakonom, duzna je dostaviti Sluzbi za zaposljavanje
sve potrebne podatke za utvrdivanje prava, osim podataka koje vodi Porezna uprava
Federacije BiH u skladu sa posebnim propisima.

Clan 38.
(Postupak ostvarivanja prava za vrijeme nezaposlenosti)

1) O primljenom zahtjevu za ostvarivanje prava za vrijeme nezaposlenosti rie§enjem
odlu€uje Sluzba za zaposljavanje.

2) Protiv rieSenja Sluzbe za zaposljavanje, iz stava (1) ovog ¢&lana, moze se izjaviti
zalba Federalnom zavodu.

3) Protiv rieSenja Federalnog zavoda mozZe se pokrenuti upravni spor pred nadleznim
sudom.

4) Pri rjeSavanju o pravima za vrijeme nezaposlenosti primjenjuju se odredbe Zakona o
upravnom postupku (,SluZzbene novine Federacije BiH", br. 2/98, 48/99 i 61/22),
ukoliko ovim zakonom nije drugacije odredeno.

Clan 39.
(Gubitak prava na novéanu naknadu)

Nezaposlena osoba nema pravo na novéanu naknadu:
a) kad je svjesno doprinijela prestanku radnog odnosa, odnosno ako je ugovor o
radu prestao sporazumom izmedu poslodavca i radnika;
b) kad se utvrdi da je dobrovoljno napustila posao bez opravdanog razloga.

Clan 40.
(Opravdani razlozi za prekidanje radnog odnosa)

Opravdan razlog, u smislu ¢lana 39. ovog zakona, za dobrovoljno prekidanje radnog
odnosa postoji u slu€aju kada, nezaposlena osoba nema druge prihvatljive moguénosti
nego da prekine radni odnos, to se odnosi na:

a) seksualno ili drukéije zlostavljanje;

b) diskriminaciju, u skladu sa propisima iz oblasti rada;

c) uvjeta rada koji ugrozavaju zdravlje ili sigurnost na radu:

d) postupanje poslodavca suprotno vazeéim propisima:
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e) pritisak koji poslodavac vrdi na zaposlenika zbog ¢&lanstva u sindikatu ili drugoj
organizaciji zaposlenika.

Clan 41.
(Prekid isplate nov€ane naknade)

(1) Isplata nov€ane naknade nezaposlenoj osobi prekida se:
a) u toku izdrzavanja kazne zatvora, izreCene mjere bezbjednosti odgojne ili zastitne
mjere u trajanju duzem od tri mjeseca,
b) kad se iz opravdanih razloga odjavi sa evidencije nezaposlenih.

(2) Isplata novéane naknade nezaposlenoj osobi nastavlja se za ostatak perioda do
kojeg je priznato pravo na ovu naknadu, pod uvjetom da se prijavi Sluzbi za
zaposljavanje u roku od 30 dana, po prestanku okolnosti koja je dovela do prekida
ako je to za nju povoljnije.

Clan 42.
(Duznost prijavljivanja promijenjenih okolnosti)

Nezaposlena osoba koja ostvaruje prava za vrijeme nezaposlenosti duzna je, u roku od
15 dana, prijaviti nadleznoj Sluzbi za zaposSljavanje svaku okolnost koja utiCe na
promjenu ili prestanak prava.
Clan 43.
(Povrat isplaéenih iznosa)

(1) Nezaposlena osoba koja je ostvarila primanje na koje nije imala pravo duzna je vratiti
primljene iznose, odnosno nadoknaditi nastale izdatke ako je to pravo ostvarila:
a) na osnovu netacne izjave ili podataka za koje je znala ili morala znati da su
netacni;
b) na neki drugi nezakoniti nacin ili u opsegu ve¢em od onoga koji joj pripada;
c) zbog toga Sto nije prijavila nastale promjene odnosno okolnosti koje uticu na
prestanak prava ili opseg njegovog koristenja.

(2) Sluzbe za zapos$ljavanje su obavezne po sluzbenoj duZnosti donijeti rjeSenje o
vrac¢anju isplac¢enih iznosa nov€ane naknade iz stava (1) ovog ¢lana.

Clan 44.
(Postupanje Sluzbe za zaposljavanje u vezi vra¢anja isplacene novéane naknade)

(1) Ako je na osnovu pravosnazne sudske odluke ili odluke poslodavca, nezaposlena
osoba vra¢ena na rad i ako je poslodavac toj osobi isplatio placu i uplatio doprinose,
za period u kojem nije radila, ta osoba je duzna vratiti isplacene iznose Sluzbi za
zaposljavanje, u skladu sa ¢lanom 43. ovog zakona.

(2) Sluzba za zapos$ljavanje, u smislu stava (1) ovog ¢lana, ima pravo na povrat
uplaéenog iznosa obaveznih doprinosa, u skladu sa posebnim zakonom.
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Clan 45.
(Prestanak prava na povrat isplacene novéane naknade)

Vracanje primljenih iznosa nece se traziti nakon 36 mjeseci od dana kada:
a) je data netacna izjava ili dostavljeni netaéni podaci:
b) su nastale promijenjene okolnosti.

Clan 4.
(Nacin povrata isplacene novéane naknade)

Sluzba za zaposljavanje je obavezna:
a) traziti vracanje primljenih iznosa u ratama;
b) traziti vra¢anje manjeg iznosa uslijed opravdanih okolnosti.

Clan 47.
(Prestanak prava nezaposlene osobe)

Nezaposlenoj osobi prestaju prava utvrdena ovim zakonom ako je:
a) propustila, bez opravdanog razloga, prihvatiti odgovarajuée zaposlenje;
b) dala laZne podatke prilikom podno$enja zahtjeva:;
C) ispunjen jedan od uvjeta iz ¢lana 6. ovog zakona;
d) postupila suprotno ¢lanu 42. ovog zakona.

DIO SEDMI - FINANSIRANJE

Clan 48.
(Nacin osiguranja sredstava finansiranja)

Sredstva za zadovoljavanje potreba iz oblasti zapo$ljavanja, za rad Federalnog zavoda i
sluZbi za zaposljavanje, osiguravaju se, u skladu sa ovim zakonom, iz slijedecih izvora:
a) doprinosa koji se uplacuju u skladu sa posebnim propisima:
b) kamata ili prihoda Federalnog zavoda i sluzbi za zapoSsljavanje;
¢) prihoda od pokretne ili nepokretne imovine, koju Federalni zavod i sluzbe za
zaposljavanje kupe ili steknu, u skladu sa zakonom:
d) drugih izvora u skladu sa zakonom.

Clan 49,
(Raspodjela sredstava finansiranja)

Sredstva, iz €lana 48. tatka a) ovog zakona, usmjeravaju se Federalnom zavodu u visini
od 30%, a sluZzbama za zaposljavanje u visini od 70%.
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Clan 50.
(Nacin korisStenja sredstava finansiranja)

(1) Sredstva, iz ¢lana 48. ovog zakona, koriste se za pokrivanje administrativnih
tro8kova Federalnog zavoda i sluzbi za zaposljavanje.

(2) Sredstva Federalnog zavoda i sluzbi za zapoS$ljavanje koriste se za ostvarivanje
materijalne i socijalne sigurnosti nezaposlenih osoba i za realizaciju programa za
socijalno zbrinjavanje nezaposlenih osoba.

(3) Sredstva za pokrivanje administrativnin troSkova sluzbi za zapoS$ljavanje |
Federalnog zavoda, utvrduju se godis$njim finansijskim planovima, iz ¢lana 54. ovog
zakona.

Clan 51.
(Raspodjela sredstava)

Sredstva koja pripadaju sluzbama za zaposljavanje, nakon $to se odbiju administrativni
troSkovi, koriste se za ostvarivanje materijalne i socijalne sigurnosti nezaposlenih osoba,
u skladu sa ovim zakonom.
Clan 52.
(Nacin raspodjele sredstava)

(1) Ako se utvrdi da su sredstva koja su na raspolaganju Sluzbi za zapoSljavanje
dovoljna za ostvarivanje materijalne i socijalne sigurnosti nezaposlenih osoba i
pokrivanje administrativnih troSkova u nastupajuéem mjesecu, Sluzba za
zaposljavanje ce iskoristiti preostala sredstva za ostvarivanje mjera za zaposljavanje
u skladu sa ovim zakonom.

(2) Ako se utvrdi da su sredstva, koja su na raspolaganju Sluzbi za zaposljavanje,
nedovoljna za ostvarivanje materijalne i socijalne sigurnosti nezaposlenih osoba i
pokrivanje administrativnih troSkova u nastupaju¢em mijesecu, Sluzba za
zaposljavanje podnijet ¢e zahtjev Federalnom zavodu za dodjelu nedostajucih
sredstava uz mjesecni izvjestaj, iz ¢lana 55. ovog zakona.

Clan 53.
(Nacin upotrebe sredstava)

(1) Sredstva koja se usmjeravaju Federalnom zavodu, nakon S3to se odbiju
administrativni troSkovi, koriste se za postizanje ravnomjernijeg ostvarivanja
materijalne i socijalne sigurnosti nezaposlenih osoba na teritoriji Federacije, u skladu
sa ovim zakonom.

(2) Federalni zavod objedinjuje sve zahtjeve za dodjelu sredstava, u skladu sa ¢lanom
52. stav (2) ovog zakona.

(3) Federalni zavod, uz prethodno odobrenje Ministarstva, dodjeljuje sluzbama za
zaposljavanje trazena sredstva za ravnomjernije ostvarivanje materijalne i socijalne
sigurnosti nezaposlenih osoba:

a) ako se utvrdi da su sredstva koja su na raspolaganju Federalnom zavodu dovoljna
za dodjelu trazenih sredstava, Federalni zavod ¢e iskoristiti preostala sredstva za
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finansiranje programa za trziste rada, u skladu sa ovim zakonom i pravilima
drZzavne pomoci;

b) ako se utvrdi da su sredstva koja su na raspolaganju Federalnom zavodu
nedovoljna za dodjelu trazenih sredstava, postojeéa sredstva ¢e se raspodijeliti
proporcionalno svakom zahtjevu za dodjelu sredstava.

(4) Ako su sredstva dobijena udruzivanjem iz vlastitih prihoda sluzbi za zapo$ljavanje
i usmjeravanjem iz Federalnog zavoda nedovoljna za ostvarivanje svih prispjelih i
nov€anih naknada za taj mjesec, sluzba za zapo$ljavanje ée smanijiti iznos
novCane naknade koja se isplacuje za taj mjesec svim nezaposlenim osobama
evidentiranim u sluzbi za zaposljavanje u omjeru koji ¢e joj omoguditi da isplati
novéane naknade.

(5) Federalni zavod obavlja nadzor nad dodijelienim sredstvima u cilju njihovog
kori$tenja, u skladu sa ovim zakonom.

Clan 54.
(Dostavljanje finansijskih planova)

(1) Federalni zavod i sluzbe za zapo$ljavanje izraduju i dostavljaju finansijske planove,
na nacin i po postupku predvidenom propisima o budZetima u Federaciji.

(2) Sluzba za zapo$ljavanje podnosi godisnji finansijski plan Federalnom zavodu.

(3) Federalni zavod objedinjene finansijske planove iz stava (1) ovog é&lana, podnosi
Ministarstvu.

Clan 55.
(Dostavljanje mjesecnih izvjestaja)

(1) Sluzba za zapoSljavanje podnosi mjese&ni izvjestaj o radu Federalnom zavodu.
(2) Federalni zavod svaka tri mjeseca podnosi izvje$taj o radu Ministarstvu sa podacima
o finansijskom poslovaniju.

DIO OSMI - NADZOR

Clan 56.
(Nadzor nad sluzbama za zapos$ljavanje)

Federalni zavod u saradnji sa Ministarstvom prati i koordinira rad sluzbi za
zaposljavanje, u skladu sa ¢lanom 14. stavom (1) ta¢ka d) ovog zakona.

Clan 57.
(Upravni i drugi nadzor nad zakonito$éu rada)

(1) Upravni i drugi nadzor nad zakonito$¢u rada sluzbi za zaposljavanje u kantonu,
ostvaruje se u skladu sa ovim zakonom i propisom kantona.

(2) Nadzor nad zakonito$¢u rada Federalnog zavoda, Sluzbe za zaposljavanje i privatnih
agencija, u pogledu primjene ovog zakona, medunarodnih sporazuma i propisa
donesenih na osnovu ovog zakona obavlja Ministarstvo.
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Clan 58.
(Inspekcijski nadzor)

(1) Inspekcijski nadzor nad izvr§enjem ovog zakona, propisa donesenih na osnovu ovog
zakona, drugih federalnih propisa i akata, medunarodnih sporazuma u oblasti
zaposljavanja obavlja Federalna i kantonalne uprave za inspekcijske poslove, svaka
u okviru svoje nadleznosti.

(2) Poslove inspekcijskog nadzora iz stava (1) ovog ¢lana vrs$i federalni i kantonalni
inspektor rada.

(3) U vr8enju inspekcijskog nadzora nadlezni inspektor ili druga ovlasdtena lice, za
utvrdene nepravilnosti preduzima mjere prema opc¢im ovilastenjima propisanim
zakonom kojim se ureduje odgovarajucéa oblast inspekcija.

(4) Nadzor nad primjenom ovog zakona i propisa donesenih za njegovo provodenje u
dijelu koji se ti¢e obaveze evidentiranja, kontrole i naplate doprinosa vrsi Porezna
uprava Federacije Bosne i Hercegovine.

DIO DEVETI - KAZNENE ODREDBE

Clan 59.
(Vrste i visine prekrsaja)

(1) Nov€éanom kaznom od 1.000,00 KM do 10.000,00 KM kaznit ¢e se za prekrsaj
pravna osoba koja postupi suprotno ¢lanu 2. ovog zakona.

(2) Za prekriaj iz stava (1) ovog ¢lana kaznit ¢e se odgovorna osoba kod pravne osobe
novéanom kaznom od 500,00 KM do 2.000,00 KM, a u ponovijenom prekriaju
novéanom kaznom od 1.500,00 KM do 3.000,00 KM.

(3) Novéanom kaznom od 1.000,00 KM do 5.000,00 KM kaznit ¢e se za prekrsaj
Federalni zavod ili Sluzba za zapos$ljavanje ukoliko postupa suprotno ¢l.14, 16, 17,
19, 20, 21, 22 i 24. ovog zakona.

(4) Novéanom kaznom od 1.000,00 KM do 5.000,00 KM kaznit ¢e se za prekrSaj Sluzba
za zaposljavanje, Federalni zavod, privatna agencija ili druga pravna osoba ukoliko
postupa suprotno ¢&l. 27, 28. i 29. ovog zakona.

(5) Za prekrsaj iz st. (3) i (4) ovog €lana, kaznit ¢e se odgovorna osoba kod pravne
osobe novéanom kaznom od 250,00 KM do 1.000,00 KM, a u ponovljenom prekrsaju
novéanom kaznom od 1.500,00 KM do 3.000,00 KM.

DIO DESETI - PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 60.
(Rok za donosenje akata)

(1) Federalni zavod i sluzbe za zaposljavanje duzni su svoje opc¢e akte uskladiti sa

odredbama ovog zakona, u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog
zakona.
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(2) Kantoni su duZni uskladiti svoje propise kojima se ureduje rad sluzbi za
zaposljavanje, u skladu sa odredbama ovog zakona, u roku od 3est mjeseci od dana
stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 61.
(Rok za donosenje pravilnika i uredbe)

(1) Ministarstvo ¢e u roku od devet mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona
donijeti pravilnik iz ¢lana 26. ovog zakona, uskladen sa odredbama ovog zakona.

(2) Vlada Federacije BiH ¢e u roku od 12 mjeseci od dana stupanja na snagu ovog
zakona donijeti uredbu iz ¢lana 28. stav (3), uskladenu sa odredbama ovog zakona.

Clan 62.
(Uspostavljanje evidencija o nezaposlenim osobama)

Sluzbe za zaposljavanje duzne su u roku od 12 mjeseci od dana stupanja na snagu
ovog zakona uspostaviti evidencije iz ¢lana 22. ovog zakona.

Clan 63.
(Uspostavljanje organa Federalnog zavoda)

(1) U roku od 12 mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona, imenovat ée se
organi Federalnog zavoda, odnosno Upravni odbor, Nadzorni odbor i direktor u
skladu sa odredbama ovog zakona.

(2) Danom imenovanja organa iz stava (1) ovog &lana, prestaju mandati zateéenim
¢lanovima Upravnog odbora i direktoru Federalnog zavoda.

(3) Savjetodavna komisija Federalnog zavoda imenovat ¢e se u skladu sa odredbama
ovog zakona u roku od 12 mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

(4) Danom imenovanja Savjetodavne komisija iz stava (3) ovog &lana, prestaju mandati
zateCenim ¢lanovima Savjetodavne komisije.

Clan 64.
(Okonc¢anje pokrenutih postupaka)

Postupci koji nisu okonéani do stupanja na snagu ovog zakona, okonéat ¢e se po
propisima koji su vazili u vrijeme podnosenja zahtjeva za ostvarivanje prava.

Clan 65.
(Prestanak vazenja propisa)

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o posredovanju u

zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba (,Sluzbene novine Federacije
BiH", br. 55/00, 41/01, 22/05 i 9/08).

21



Clan 66.
(Stupanje na snagu)

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u “Sluzbenim novinama
Federacije BiH".
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OBRAZLOZENJE
NACRTA ZAKONA O POSREDOVANJU U ZAPOSLJAVANJU | SOCIJALNOJ
SIGURNOSTI NEZAPOSLENIH OSOBA

| - USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u odredbi ¢lana Ill. 2. e), a u vezi
sa Clanom lll. 3 (3) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, kojim je utvrdeno da
federalna vlast ima pravo utvrdivati politiku i donositi zakone koji se tiu socijalne
politike, kao i ¢lana IV. A. 20. (1) d), kojim je propisano da je Parlament Federacije
Bosne i Hercegovine nadlezan za donos$enje zakona o vr8enju funkcija federalne vlasti.

Il - RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Programom rada Federalnog ministarstva rada i socijalne politike za 2023. godinu,
predvidena je izrada novog Zakona o posredovanju u zapoS$ljavanju i socijalnoj
sigurnosti nezaposlenih osoba. Naime, dono$enje navedenog Zakona predstavlja dio
reforme zakonodavstva u oblasti zaposljavanja, a u cilju unaprjedivanja prava
nezaposlenih osoba i uredenja sistema posredovanja u zaposljavanju u Federaciji BiH.

S tim u vezi, ovo Ministarstvo je u saradnji sa predstavnicima Federalnog ministarstva
finansija, Federalnog ministarstva zdravstva, Federalnog zavoda za zaposljavanje,
UdruZenja poslodavaca Federacije BiH i Saveza samostalnih sindikata Bosne i
Hercegovine, odnosno Delegacije sindikata u Ekonomsko-socijalnom vije¢u za teritoriju
Federacije BiH, pristupilo izradi novog teksta Zakona o posredovanju u zapos$ljavanju i
socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba.

Bosna i Hercegovina kao ¢lanica Medunarodne organizacie rada duzna je
implementirati ratificirane konvencije ove organizacije. U ovom slu¢aju relevantne
konvencije, koje se odnose na oblast zapos$ljavanja su Konvencija o tripartitivnim
konsultacijama - C144 (Medunarodni standardi rada, 1976. godina), Konvencija o
najniZzoj dobi zapoS$ljavanja (1973. godina) - C138, Konvencija o nezaposlenosti (1919.
godina) — C2, Konvencija o sluzbi za zaposljavanje (1948. godina) - C88, Konvencija o
diskriminaciji (zaposljavanje i zanimanje, 1958. godina) - C111, Konvencija o politici
zaposljavanja (1964. godina) -C122, sa kojim je izvrSeno uskladivanje navedenog
Prednacrta Zakona.

Kako se ovim zakonom ureduje oblast koja je u zajednitkoj nadleznosti federalne i
kantonalnih viasti, Prednacrt Zakona dostavijen je svim skup$tinama kantonima u
Federaciji BiH, radi pribavljanja migljenja o istom.

Takoder, Prednacrt Zakona dostavljen je Federalnom zavodu za zaposljavanje i
kantonalnim sluzbama za zaposljavanje.

Pored toga, Prednacrt Zakona upuéen je Savezu samostalnih sindikata Bosne i
Hercegovine, odnosno Delegaciji sindikata u Ekonomsko-socijalnom vijeéu za teritoriju
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Federacije BiH i UdruZenju poslodavaca Federaciie Bosne i Hercegovine, kao
reprezentativnim udruzenjima radnika, odnosno poslodavaca na teritoriji Federacije
Bosne i Hercegovine, radi davanja misljenja.

Prednacrt Zakona upucen je i Federalnoj upravi za inspekcijske poslove, radi davanja
misljienja.

S tim u vezi, od vecine navedenih institucija, odnosno organizacija pribavljena su
pozitivna misljenja na pomenuti Prednacrt Zakona.

Takoder, na Prednacrt Zakona zatraZeno je misljenje i Ekonomsko-socijalnog vijec¢a za
teritoriju Federacije BiH.

U skladu sa &lanom 27. Poslovnika o radu Vliade Federaciie Bosne i Hercegovine -
Precisc¢eni tekst (,Sluzbene novine Federacije BiH“, br. 6/10, 37/10, 62/10, 39/20 i
67/21), na navedeni Prednacrt Zakona zatrazena su misljenja Federalnog ministarstva
finansija, Federalnog ministarstva pravde i Ureda Vlade Federacije Bosne i Hercegovine
za zakonodavstvo i uskladenost sa propisima Europske unije.

lIl - USKLADENOST SA PROPISIMA EUROPSKE UNIJE

Imajuci u vidu predmet i sadrzaj ovog zakona, utvrdeno je da ne postoje odgovarajuci
izvori prava Europske unije sa kojim je potrebno izvrsiti uskladivanje.

IV - OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH PRAVNIH RJESENJA

Osnovne odredbe (¢l. 1. - 6.)

Ovim ¢&lanovima propisan je predmet ovog zakona, te su njime uredena prava i obaveze
Federacije u utvrdivanju i provodenju ukupnih mjera kojima se pospjesuiju i unapreduju
uslovi za zaposljavanje, osnovni principi u posredovanju za zapo$ljavanje, definicija i
status nezaposlene osobe, materijalna i socijalna sigurnost nezaposlenih osoba za
vrijeme priviemene nezaposlenosti, organizacija i rad Federalnog zavoda za
zaposljavanje, sluzbi za zaposljavanje, finansiranje ukupne djelatnosti zapos$ljavanja, te
druga pitanja u vezi sa posredovanjem u zapo$ljavanju. Takoder, ovim odredbama
propisano je da se nezaposlenom osobom u smislu ovog zakona smatra osoba koja je
prijavljiena na evidenciju sluzbe za zaposljavanje, sposobna ili djelimiéno sposobna za
rad, u dobi od 15 godina Zivota do ispunjavanja uslova za penziju, najkasnije do
navrSenih 65 godina Zivota, koja nije u radnom odnosu, $to je u skladu sa Konvencijom
0 najnizoj dobi zaposljavanja (1973. godina) - C138. Nadalije, ovim odredbama
propisano je kada se smatra da nezaposlena osoba aktivno trazi posao, te kada Sluzba
za zaposSljavanje prestaje voditi u evidenciji osobu kao nezaposlenu.
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Organizacija i rad Federalnog zavoda za zaposljavanje i sluzbi za zaposljavanje
(€l.7.-21.)

Navedenim odredbama propisana je organizacija, rad, sjediste, registracija, djelatnost, i
druga pitanja koja se odnose na rad Federalnog zavoda za zaposljavanje. Takoder,
ovim odredbama propisano je da su organi Federalnog zavoda za zapo$ljavanje Upravni
odbor, Nadzorni odbor i direktor, te nagin imenovanja, mandati, sastav i druga pitanja u
vezi sa navedenim organima. Nadalje, ovim odredbama predvideno da Federalni zavod
za zaposljavanje ima i Savjetodavnu komisiju koju imenuje Upravni odbor, a navedenim
odredbama propisan je nac¢in imenovanja, sastav, nadleznosti i druga pitanja u vezi rada
Savjetodavne komisije, a $to je u skladu sa Konvencijom o sluzbi za zapo$ljavanje
(1948. godina) - C88. Ovim Nacrtom zakona utvrdeno je da Upravni odbor ima
predsjednika i Sest Clanova koje imenuje i razrieS8ava Vlada Federacije Bosne i
Hercegovine u skladu sa Zakonom o ministarskim, vladinim i drugim imenovanjima
Federacije Bosne i Hercegovine (,SluZzbene novine Federacije BiH“, br. 12/03, 34/03 i
65/13).

Takoder, ovim odredbama uspostavljen je Nadzorni odbor Federalnog zavoda za
zaposljavanje, kao organ finansijske kontrole, koji se sastoji od tri &lana koje imenuje
Vlada Federacije. Na ovaj nadin se postupa u skladu sa preporukama Ureda za reviziju
institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine, koje se odnose na uspostavljanje bolje
finansijske kontrole Federalnog zavoda za zapo$ljavanje. Nadalie, ovim odredbama
propisano da je Federalni zavod za zaposljavanje nadleZan da prati i predlaze mjere za
unapredenje zapoS$ljavanja i socijalne sigurnosti nezaposlenih osoba, praéenje i
osiguravanje provodenja utvrdene polittke i mjera u oblasti rada i zapos$ljavanja,
upravljanje sredstvima za osiguranje materijaine i socijalne sigurnosti za vrijeme
nezaposlenosti, prac¢enje, uskladivanje i koordiniranje rada sluzbi za zaposljavanje na
provodenju utvrdene politke i mjera u oblasti zapo$ljavanja i socijalne sigurnosti
nezaposlenih osoba iz nadleZnosti Federacije i dr. Takoder, ovim odredbama je
propisano da se organizacija i nacin rada Federalnog zavoda utvrduje statutom i drugim
opcim aktima, u skladu sa ovim zakonom, te da Federalni zavod za zapo$ljavanje
podlijeze periodi¢noj vanjskoj i unutrasnjoj reviziji, u skladu sa zakonom. Nadalje, ovim
odredbama je propisano da Vlada Federacije BiH daje saglasnost na statut i program
rada Federalnog zavoda za zaposljavanje. Takoder, ovim odredbama je propisano da su
kantoni nadleZni za osnivanje, rad, prestanak rada i druga pitanja koja se odnose na rad
sluzbi za zaposljavanje, ako ovim zakonom nije drukgije utvrdeno. Organizacija sluzbi za
zaposljavanje, utvrduje se statutom i drugim aktima sluzbe za zaposljavanje, u skladu sa
ovim zakonom i propisima kantona, a Vlada kantona daje saglasnost na statut i druga
akta sluzbi za zapo$ljavanje. Sluzbe za zapos$ljavanje nadlezne su za posredovanje u
zaposljavanju, prikuplianje i dostavljanje podataka o nezaposlenim osobama
Federalnom zavodu za zapo$ljavanje, informiranje o moguénosti zapoSljavanja,
saradnju sa obrazovnim ustanovama radi uskladivanja obrazovnih programa sa
kadrovskim potrebama poslodavaca, provodenje programa profesionalne orijentacije,
obuke i prekvalifikacije nezaposlenih osoba i njihovo ponovno zapoS$ljavanje na
odgovarajué¢im poslovima i drugo. Sluzba za zapoé$ljavanje organizuje prikupljanje,
razmjenu i objavijivanje podataka o zaposlenim osobama koje traze promjenu
zaposlenja, kao i druge podatke koji mogu biti od znadaja za obavljanje osnovne
djelatnosti sluZbe za zaposljavanije.
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Evidencije u oblasti zaposljavanja (¢l. 22.- 26.)

Ovim ¢&lanovima je propisano da se u Sluzbi za zapo$ljavanje vode neophodne
evidencije o nezaposlenim osobama, osobama koje traze promjenu zaposlenja,
pojedina¢ne evidencije o svakoj nezaposlenoj osobi i neophodne evidencije za rad
sluZzbe za zaposljavanje. U Sluzbi za zaposljavanje vode se i pojedinacne evidencije o
osobama bez zaposlenja koje traze posao aktivno (osobama koje ispunjavanju uslove iz
¢l. 4.1 5. ovog zakona) i osobama bez zaposlenja koje aktivno ne traze posao (osobama
koje u potpunosti neispunjavanju uslove iz ¢l. 4. i 5. ovog zakona, u pogledu aktivhog
trazenja posla i raspolozivosti za rad). Statisti¢ki podaci o navedenim osobama iskazuju
se odvojeno u skladu sa njihovim statusom. Na zahtjev nadleznih drzavnih tijela, Sluzba
za zapoS$ljavanje dostavlja podatke o kojima vodi evidencije. Zaposleni ili sa njima
izjednaCene osobe mogu se prijaviti Sluzbi za zapoSljavanje radi promjene zaposlenja,
odnosno radi posredovanja, savjetovanja i informiranja, bez obaveze redovnog javljanja.
Sadrzaj, sredstva, nacin, rokove i druga pitanja u vezi sa vodenjem osnovnih evidencija
u oblasti zapoSljavanja, u skladu sa ovim zakonom, pravilnikom ce propisati
Ministarstvo.

Posredovanje u zaposljavanju (¢l. 27.- 29.)

Ovim odredbama je propisano da posredovanje u zapos$ljavanju, u smislu ovog zakona,
obuhvac¢a sve aktivnosti radnje i mjere poduzete, u skladu sa zakonom, u svrhu
povezivanja nezaposlene osobe koja trazi zaposlenje, kao i zaposlene osobe koja trazi
promjenu u zaposlenju, s poslodavcem kojem je potreban zaposlenik, a radi zasnivanja
radnog odnosa. Posredovanje u zapos$ljavanju na teritoriji Federacije obavlja Sluzba za
zaposljavanje, u skladu sa ovim zakonom i propisom kantona. Vlada Federacije BiH
svojim propisom utvrduje uslove i nain osnivanja privatnih agencija. Posredovanje u
zaposljavanju, mogu obavljati i druge pravne osobe, odnosno privatne agencije, u
skladu sa ovim zakonom i Uredbom o privatnim agencijama za posredovanje u
zapo$ljavanju. Usluge u posredovanju u zaposSljavanju, koje vr§i Sluzba za
zaposljavanje i privatne agencije su besplatne za osobe koje traze zaposlenje. Sluzbe
za zaposljavanje i Federalni zavod za zapoS§ljavanje obavezni su saradivati sa privatnim
agencijama, te razmjenjivati podatke i informacije u svrhu posredovanja u zaposljavanju
nezaposlenih osoba.

Osiguranje za sluc¢aj nezaposlenosti i socijalna sigurnost nezaposlenih osoba (¢l.
30.- 34.)

Ovim odredbama je propisano da zaposlenici osiguravaju svoju materijalnu i socijalnu
sigurnost za vrijeme nezaposlenosti, prvenstveno osiguranjem za slu¢aj nezaposlenosti,
u skladu sa ovim i drugim zakonima, te da materijalna i socijalna sigurnost
podrazumijeva novcanu naknadu, u skladu sa ovim zakonom, doprinose za zdravstveno
i penzijsko i invalidsko osiguranje, u skladu sa ovim i drugim zakonima. Navedenim
¢lanovima je propisano da pravo na novéanu naknadu sti¢e nezaposlena osoba koja je
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u trenutku prestanka radnog odnosa, odnosno prestanka statusa osiguranika
zaposlenika u obaveznom osiguranju, imala najmanje osam mjeseci rada ili statusa
osiguranika zaposlenika neprekidno ili osam mjeseci sa prekidima rada ili statusa
osiguranika zaposlenika u posljednjih 18 mjeseci. Kod utvrdivanja prava na nov€anu
naknadu kao godina rada smatra se vrijeme od 12 mjeseci, a rad kraéi od punog radnog
vremena preraéunava se na puno radno vrijeme. Kao vrijeme provedeno na radu,
smatra se vrijeme obaveznog osiguranja prema propisima koji reguliraju sistem uplate
obaveznih doprinosa. Novéana naknada iznosi 40% prosjecne neto place isplacene u
Federaciji u posliednja tri mjeseca prije prestanka radnog odnosa nezaposlene osobe,
koju objavljuje Federalni zavod za statistiku. |zuzetno nezaposlena osoba koja je
provela u radnom odnosu vi$e od 35 godina i kojoj nedostaju do tri godine penzijskog
staza ili godina Zivota do ispunjenja uvjeta za sticanje prava na penziju ima pravo na
nov&anu naknadu. Uvedena je novina u slu€aju ostvarivanja prava na novéanu naknadu
u skladu sa programom mijera za socijalno zbrinjavanje zaposlenika koji u procesu
ste¢aja, likvidacije, restruktuiranja i privatizacije ostaju bez posla, nezaposlena osoba
sti€e pravo na nov&anu naknadu u navedenoj visini i duZini, s tim da se novCana
naknada utvrduje u visini 35% prosjec¢ne neto place isplacene u Federaciji BiH u
prethodnoj godini prema podacima Federalnog zavoda za statistiku. Kao vrijeme
provedeno u radnom odnosu smatra se vrijeme obaveznog osiguranja prema propisima
koji reguliraju sistem uplate obaveznih doprinosa. Nezaposlenoj osobi koja je u cijelosti
iskoristila novéanu naknadu, kod ponovnog sticanja ovog prava u vrijeme provedeno u
radnom odnosu, odnosno statusu osiguranika, uraéunava se samo vrijeme provedeno
na radu poslije isteka posljednjeg utvrdenog prava na ovu naknadu. Zdravstveno
osiguranje nezaposlenoj osobi osigurava se u skladu sa propisima o zdravstvenom
osiguranju, a penzijsko i invalidsko osiguranje, osigurava se nezaposlenoj osobi kojoj
nedostaju do tri godine penzijskog i invalidskog staza do sticanja uvjeta za starosnu
penziju, u skladu sa propisima o penzijskom i invalidskom osiguranju.

Postupak ostvarivanja prava po osnovu nezaposlenosti (€l. 35.- 47.)

Ovim ¢&lanovima propisano je da nezaposlena osoba ostvaruje prava za vrijieme
nezaposlenosti u Sluzbi za zapo$ljavanje prema mjestu prebivalista, te da pravo na
novéanu naknadu sti¢e nezaposlena osoba ako se prijavi i podnese zahtjev u roku od
30 dana od dana prestanka radnog odnosa, odnosno dana odjavljivanja privrednog
drustva ili drugog pravnog lica, obrta ili djelatnosti, te ukoliko nezaposlena osoba iz
opravdanog razloga propusti rok za prijavu, moze se prijaviti i podnijeti zahtjev u roku od
30 dana od dana prestanka razloga koji je prouzrokovao propustanje roka. Takoder, je
propisano da nov&ana naknada pripada nezaposlenoj osobi od prvog dana po prestanku
radnog odnosa ako podnese zahtjev za nov€anu naknadu, odnosno ako osoba podnese
zahtjev nakon isteka navedenog roka, nov€éana naknada joj pripada od dana
podno$enja zahtjeva pa do isteka vremena za koje bi joj pripadalo pravo na novéanu
naknadu. Nov€éana naknada ne pripada nezaposlenoj osobi koja podnese zahtjev poslije
isteka vremena za koje bi joj pripadalo pravo na nov€anu naknadu, na osnovu ovog
zakona. Osoba koja podnosi zahtjev za ostvarivanje nov€ane naknade za vrijeme
nezaposlenosti, duzna je dostaviti Sluzbi za zaposljavanje sve potrebne podatke za
utvrdivanje prava, te o primllenom zahtjevu za ostvarivanje prava za vrijeme
nezaposlenosti rjeSenjem odluCuje Sluzba za zapoS$ljavanje. Osigurana je

27



drugostepenost postupka izjavljivanja Zzalbi gdje se protiv rjeSenja Sluzbe za
zaposljavanje moze izjaviti Zalba Federalnom zavodu za zapo$ljavanje, a protiv rjeSenja
Federalnog zavoda za zapo3ljavanje moze se pokrenuti upravni spor pred nadleznim
sudom. Pri rjeS8avanju o pravima za vrijeme nezaposlenosti primjenjuju se odredbe
Zakona o upravnom postupku, ukoliko ovim zakonom nije drugacije odredeno. Nadalje,
propisano je da nezaposlena osoba nema pravo na nov€anu naknadu kada je svjesno
doprinijela prestanku radnog odnosa, odnosno ako je ugovor o radu prestao
sporazumom izmedu poslodavca i radnika, te kad se utvrdi da je dobrovoljno napustila
posao bez opravdanog razloga. Takoder, ovim odredbama definisan je pojam
opravdanog razloga za dobrovoljno prekidanje radnog odnosa.

Finansiranje (Cl. 48.- 55.)

Ovim odredbama je propisano da se sredstva za zadovoljavanje potreba iz domena
zaposljavanja, te za rad Federalnog zavoda i sluzbi za zaposljavanje osiguravaju iz
slijedecih izvora: doprinosa koji se uplac¢uju u skladu sa posebnim propisima, kamata ili
prihoda Federalnog zavoda za zaposljavanje i sluzbi za zapoS$ljavanje, prihoda od
pokretne ili nepokretne imovine koju Federalni zavod za zapo$ljavanje i sluzbe za
zaposljavanje kupe ili steknu, u skladu sa zakonom i drugim izvorima prihoda. Navedena
sredstva usmjeravaju se Federalnom zavodu za zapo$ljavanje u visini od 30%, a
sluzbama za zaposljavanje u visini od 70%. Ova sredstva, koriste se za pokrivanje
administrativnih trodkova Federalnog zavoda i sluzbi za zapoSljavanje. Sredstva
Federalnog zavoda za zaposljavanje i sluzbi za zaposljavanje koriste za ostvarivanje
materijalne i socijalne sigurnosti nezaposlenih osoba i za realizaciju programa za
socijalno zbrinjavanje nezaposlenih osoba. Sredstva za pokrivanje administrativnih
troSkova sluzbi za zapo$ljavanje i Federalnog zavoda za zapo$ljavanje utvrduju se
godisnjim finansijskim planovima. Sredstva koja pripadaju sluZbama za zaposljavanje,
nakon $to se odbiju administrativni troskovi, koriste se za ostvarivanje materijaine i
socijalne sigurnosti nezaposlenih osoba, u skladu sa ovim zakonom. Sredstva koja se
usmjeravaju Federalnom zavodu za zapo$ljavanje, nakon $to se odbiju administrativni
trodkovi, koriste se za postizanje ravnomjernijeg ostvarivanja materijaine i socijaine
sigurnosti nezaposlenih osoba na teritoriji Federacije BiH, u skladu sa ovim zakonom.
Federalni zavod za zaposljavanje, uz odobrenje Ministarstva, dodjeljuje sluzbama za
zaposljavanje trazena sredstva za ravnomijernije ostvarivanje materijalne i socijalne
sigurnosti nezaposlenih osoba. Ako se utvrdi da su sredstva koja su na raspolaganju
Federalnom zavodu za zapo$ljavanje dovolina za dodjelu trazenih sredstava, isti Ce
iskoristiti preostala sredstva za finansiranje programa za trziste rada, u skladu sa ovim
zakonom i pravilima drzavne pomoc¢i. Federalni zavod za zapo$ljavanje i sluzbe za
zaposljavanje izraduju i dostavljaju finansijske planove, na nacin i po postupku
predvidenom propisima o budZetima u Federaciji BiH, a Sluzba za zaposljavanje
podnosi godisnji finansijski plan Federalnom zavodu, koji objedinjene finansijske
planove podnosi Ministarstvu. Sluzba za zapo$ljavanje podnosi mjesecni izvjestaj o radu
Federalnom zavodu. Federalni zavod svaka tri mjeseca podnosi izvjeStaj o radu
Ministarstvu sa podacima o finansijskom poslovanju.
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Nadzor (¢l. 56. - 58.)

Ovim odredbama propisano je da Federalni zavod za zapoS$ljavanje u saradnji sa
Ministarstvom prati i koordinira rad sluzbi za zaposljavanje. Upravni i drugi nadzor nad
zakonito§Cu rada sluzbi za zaposljavanje u kantonu ostvaruje se u skladu sa ovim
zakonom i propisom kantona. Nadzor nad zakonito$éu rada Federalnog zavoda za
zaposljavanje, sluzbi za zapo$ljavanje i privatnih agencija, u pogledu primjene ovog
zakona i medunarodnih sporazuma, obavlja Ministarstvo. Takoder, inspekcijski nadzor
nad izvrSenjem ovog zakona, drugih federalnih propisa i akata, medunarodnih
sporazuma u oblasti zapo$ljavanja obavlja Federalna i kantonalne uprave za
inspekcijske poslove, s tim da poslove inspekcijskog nadzora vr§i nadlezni inspektor
rada. U vrenju inspekcijskog nadzora nadlezni inspektor ili druga ovlastena osoba, za
utvrdene nepravilnosti preduzima mjere prema opéim ovlastenjima propisanim zakonom
kojim se ureduje odgovarajuca oblast inspekcija. Nadzor nad primjenom ovog zakona i
propisa donesenih za njegovo provodenje u dijelu koji se tice obaveze evidentiranja,
kontrole i naplate doprinosa vr§i Porezna uprava Federacije Bosne i Hercegovine.

Kaznene odredbe (&lan 59.)

Ovim ¢&lanom odredene su vrste i visine prekrsaja, za pravne osobe i odgovorne osobe
kod pravne osobe.

Prijelazne i zavr$ne odredbe (&l. 60. — 66.)

Navedenim ¢lanovima propisano je da su Federalni zavod i sluzbe za zapoSljavanje
duzni svoje opce akte uskladiti sa odredbama ovog zakona u roku od $est mjeseci od
dana stupanja na snagu ovog zakona, te da su kantoni duzni uskladiti svoje propise
kojima se ureduje rad sluzbi za zapo$ljavanje u skladu sa odredbama ovog zakona u
roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona. Takoder, ovim
odredbama propisan je rok u kojem ée Ministarstvo donijeti Pravilnik o evidencijama u
oblasti zapo$ljavanja. Sluzbe za zaposljavanje duzne su u roku od 12 mjeseci od dana
stupanja na snagu ovog zakona uspostaviti evidencije nezaposlenih osoba u skladu sa
odredbama ovog zakona. Nadalje, ovim odredbama je propisana obaveza da se u roku
od 12 mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona, imenuju organi Federalnog
zavoda, tj. Upravni odbor, Nadzorni odbor i direktor, te je propisan rok za imenovanje
Savjetodavne komisije Federalnog zavoda za zaposljavanje. Takoder, propisano je da
Ce se postupci koji nisu okonéani do stupanja na snagu ovog zakona, okonéati po
propisima koji su vazili u vrijeme podno$enja zahtjeva za ostvarivanje prava.

V - FINANSIJSKA SREDSTVA

Za provodenje ovog zakona nije potrebno osigurati dodatna finansijska sredstva u
Budzetu Federacije Bosne i Hercegovine.
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C 3. Izjava o nepostojanju fiskalnih efekata prediozenog propisa
Donosenje Nacrta Zakona o posredovanju u zaposlijavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba nece iziskivati dodatna finansijska sredstva iz Budzeta Federacije
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BOSNA | HERCEGOVINA
Federacija Bosne i Hercegovine

UNSKO - SANSKI KANTON
Skup$tina

BOSNIA AND HERZEGOVINA
IFederation of Bosnia and Herzegovina

UNA - SANA CANTON /
Assembly O%C

Broj: 01/-02-330-7/23 e
Biha¢, 04.07.2023. godine .
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- Federalno ministarstvo rada i socijalne politike 0307 / 7. 26 F5 /j) :
05 07 73 dithy

PREDMET: Misljenje, dostavlja se;
Veza Va3 akt broj:03-02/1-2675/22 JKB

Po3tovani,

Dana 22.06.2023.godine pod brojem 01/1-02-330-3/23 Skupstina Unsko-sanskog
kantona zaprimila je Urgenciju Federalnog ministarstva rada i socijalne politike kojom se
trazi da se 3to hitnije dostavi misljenje na tekst Prednacrta Zakona o posredovanju u
zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba.

Shodno navedenom, u prilogu akta dostavljamo Vam Misljenje na Prednacrta Zakona
o posredovanju u zapo$ljavanju i socijalnoj sigurnost nezaposlenih osoba.

Prilog:Kao u tekstu

Dostaviti:

@Jaslovu

-ala




BOSNATHERULGOVINA
FEDERACLIA BOSNE | HLRCTGONIN
UNSKRO-SANSKI RANTON
VEADA UNSKOSANSKOG KANTON A

BOSNIA AND HERZLEGOVINA
FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
T UNA - SANAUCANTON
ENASANA CANTON GOV RNNIENT

BOSNA | HERCEGOVINA

/
Broj: 03-02-5767—‘3__ 12023 FEDLRAC .7 LV SOVINE

Dana: 26.06.2023. godine (\g\q?' -
VIS =
SKUPSTINA UNSKO-SANSKOG KANTONA B‘&\, S;L %9. _Qi

PREDMET: Misljenje na Prednacrt Zakona o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigumosti
nezaposlenih osoba, dostavlja se

Na osnovu ¢lana 96. stav (2) i 181. Poslovnika Skupstine Unsko-sanskog kantona
(.Sluzbeni glasnik Unsko-sanskog kantona™, broj: 9/17 i 11/21). u prilogu akta dostavljamo vam
Misljenje na Prednacrt Zakona o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih
osoba. uz sljedece:

Obrazlozenje

Dana 30.05.2023. godine Skupstina Unsko-sanskog kantona je od Federalnog ministarstva
rada i socijalne politike zaprimila aki s kojim traze Misljenje na Prednacrt Zakona o posredovanju
u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba. broj: 01/1-02-330-1/23 JKB.

Kako je Vlada Kantona bila u obavezi dati trazeno misljenje. shodno aktu Skupstine
kantona broj: 03-02-5767-1/23 od 30.05.2023. godine. ista je na svojoj 30. sjednici odrzanoj dana
23.06.2023. godine razmatrala i Zakljuckom broj: 03-02-2190-389/2023. prihvatila Misljenje
Ministarstva zdravstva, rada i socijalne politike na Prednacrt Zakona o posredovanju u
zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba. koje vam se u prilogu dostavlja.

S postovanjem.

Prilog:

- Misljenje na Prednacrt Zakona o posredovanju u zapoSljavanju i socijalnoj sigumnosti
nezaposlenih osoba, broj: 09-02-5767- /23 od 14.06.2023. godine

- Zakljuéak Vlade Unsko-sanskog kantona broj: 03-02-2190-389/2023 od 23.06.2023. godine

Dostavljeno: PO OVLASTENJU PREMIJERA KANTONA
1. Naslovu ministar Mi: tva pravosuda i uprave
2.ala I )ra?g_gLE%manac dipl.pravnik
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BOSNA | HERCEGOVINA
FEDERACUA BOSNE | HERCEGOVINE
UNSKO-SANSKI KANTON
VLADA UNSKO-SANSKOG KANTONA

BOSNIA AND HERZEGOVINA
FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
THE UNA - SANA CANTON
UNA-SANA CANTON GOVERNMENI1

Na osnovu ¢lana 16. Zakona o Vladi Unsko-sanskog kantona (,.Sluzbeni glasnik Unsko-
sanskog kantona®, broj 5/08). na prijedlog Ministarstva zdravstva, rada i socijalne politike,
Vlada Unsko-sanskog kantona na 30. sjednici odrzanoj dana 23.06.2023. godine,donosi:

ZAKLJUCAK

Vlada Unsko-sanskog kantona prihvata misljenje Ministarstva zdravstva, rada i
socijalne politike na Prednacrt Zakona o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti
zaposlenih osoba.

1
Misljenje iz tacke | ovog Zakljutka ¢ini sastavni dio ovog Zakljucka i isto se upucuje
Skupétini Unsko-sanskog kantona na dalje postupanje.
111

Ovaj Zakljucak stupa na snagu danom dono3enja.

Broj: 03-02-2190-389/2023 Po ovlastenju premijera Kantona
Biha¢; 23.06.2023. godine inista inistarstva pravosuda i uprave
imanac, d'rpl.pra%;i_lik
) (3“'\‘-.*’?" -
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80SNA | HERCEGOVINA
FEDERACLIA BOSNE | HERCEGOVINE
UNSKO-SANSKI KANTON
MINISTARSTVO ZDRAVSTVA,
RADA | SOCIJALNE POLITIKE

BOSNIA AND HERZEGOVINA
FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
THE UNA - SANA CANTON
MINISTRY OF HEALTH,

LABOR AND SOCIAL POLICY

Broj: 09-02-5767- /23
Biha¢, 14.06.2023.godine

Ustavni osnov za donolenje Zakona o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj
sigurnosti nezaposlenih osoba sadrzan je u odredbama &lana IV.A.20. (1) d), a u vezi sa
Clanom 111.2.¢) i ¢lanom IL. A. 2.1.) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine.

Prema odredbama é&lana 1V.A.20.(1) d) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine,
Parlament Federacije Bosne i Hercegovine nadlezan je za dono3enje zakona o vrienju
funkcija federalne vlasti, a prema odredbama ¢lana 111.2.¢) federalna vlast i kantoni nadleZni
su za socijalnu politiku.

Bosna i Hercegovina kao ¢lanica Medunarodne organizacije rada (MOR) duzna je
implementirati ratificirane konvencije ove organizacije. Relevantne konvencije koje se odnose
na oblast zaposljavanja su Konvencija o tripartitivnim konsultacijama- C144 (Medunarodni
standardi rada, 1976.godina), Konvencija o najniZoj dobi zaposljavanja (1973godina) — C138,
Konvencija o nezaposlenosti (1919. Godina)-C2, Konvencija o sluzbi za zapoiljavanje
(1948.godina) —~C088, Konvencija o diskriminaciji (zaposljavanje i zanimanje, 1958.godina) —
C111, Konvencija o politici zaposljavanja (1964. Godina)- C122, sa kojima je izvrieno
uskladivanje prednacrta Zakona o posredovanju u zapoSljavanju i socijalnoj sigurnosti
nezaposlenih osoba.

Donosenje Zakona o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih
osoba predstavlja dio reforme zakonodavstva u oblasti zaposljavanja, a u cilju unapredivanja
prava nezaposlenih osoba i uredenja sistema posredovanja u zapoSljavanju u Federaciji BiH.

Kako se ovim Zakonom ureduje oblast koja je u zajednikoj nadleznosti federalne i
kantonalnih vlasti, nakon izvriene analize teksta, dajemo sli jedece:

MISLJENJE
na Prednacrt Zakona o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti
nezaposlenih osoba

Clanom 4. Prednacrta Zakona o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti
nezaposlenih osoba utvrdena je definicija nezaposlene osobe, odnosno utvrdeno je ko se
smatra nezaposlenom osobom. U tom smislu je utvrdena starosna dob od 18 godina Zivota do
ispunjavanja uslova za penziju, odnosno do 65 godina Zivota.

Misljenja smo da starosnu dob od 18 godina utvrdenu u Prednacrtu ovog Zakona, je

potrebno uskladiti sa odredbama ¢lana 20. vazeéeg Zakona o radu. Stavom 2. Zakona o radu
FBiH je utvrdeno da .lice izmedu 15 i 18 godina Zivota moze zakljuéiti ugovor o radu,
odnosno zaposliti se uz saglasnost zakonskog zastupnika i pod uvjetom da od ovladtenog
ljekara ili nadleZzne zdravstvene ustanove pribavi ljekarsko uvjerenje kojim dokazuje da ima
op¢u zdravstvenu sposobnost za rad.
Misljenja smo da je ovaj &lan Prednacrta Zakona o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj
sigurnosti nezaposlenih osoba, pored njegovog uskladivanja sa Zakonom o radu, potrebno
uskladiti i sa vaze¢im odredbama Zakona o zdravstvenom osiguranju FBiH i Zakonom o
penzijskom i invalidskom osiguranju zbog harmonizacije propisa.



Clan 61. misljenja smo da je stavove 1.i 2.potrebno uskladiti u pogledu ostavljenog
roka za donoSenje uredbe i pravilnika. Kako je uredba federalna, to je potrebno prvo donijeti
uredbu, pa tek onda pravilnik. A u prednacrtu je ostavljen kraéi rok za donoSenje pravilnika
od roka ostavljenog za uredbu, $to bi onda bio obrnut redoslijed.

lan 62. misljenja smo da treba izmijeniti naziv ovog ¢&lana, pa umjesto naziva
»uspostavljanje evidencija o nezaposlenim osobama®, treba da stoji ,, rok za uspostavljanje
evidencija o nezaposlenim osobama®. Takode je prema naSem misljenju potrebno ovaj ¢lan u
pogledu planiranog roka uskladiti sa ¢lanom 61.stav 1.2. prednacrta Zakona o posredovanju u
zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba.

Imaju¢i u vidu naprijed navedeno, midljenja smo da bi Prednacrt Zakona o
posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba bio prihvatljiv, a
ujedno smo misljenja da je potrebno uobziriti i miljenje ovog Ministarstva na predlozene
odredbe zakona.

S postovanjem,

s Halki¢
olog




UNSKO-SANSKI KANTON HERZEGOVINA
PREMUER KANTONA THE UNA - SANA CANTON
PRIME MINISTER

BOSNA | HERCEGOVINA _ (FV/" BOSN(A AND HERZEGOVINA
FEDERACLIA BOSNE | HERCEGOVINE FEDERATION OF BOSNIA AND
1 L} LY |

Broj: 03-02-5767-2 /23
Biha¢, 31.5.2023.godine

MINISTARSTVO
ZDRAVSTVA, RADA I SOCIJALNE POLTIKE

PREDMET: Postupanje, traZi se;-

Premijeru Kantona dostavljen je prednacrt Zakona o posredovanju u zapo$ljavanju i
socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba. Predmenti Zakon vam dostavljam i trazim, da u skladu
sa Poslovnikom o radu Vlade Unsko-sanskog kantona (“Sluzbeni glasnik Unsko-sanskog
kantona” broj: 21/21), pripremite misljenje u formi materijala za razmatranje na sjednici Vlade
Unsko-sanskog kantona.

S postovanjem,

Prilog:
- kao u tekstu

Dostaviti:
- Naslovu,
-ala
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Bosna i Hercegovina 1ADA | SOCIJALNE POLITIKE
Federacija Bosne i Hercegovine EARAJEVO, /
JUPANIJA POSAVSKA  rol: O?”r 02/4-2675 /22

SKUPSTINA 5w, U3 mB

Broj: 01-45-63-4/23
Domaljevac, 26. 6. 2023. godine

Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
Federalno ministarstvo rada i socijalne politike
SARAJEVO

Predmet: Miiljenje, dostavlja se.-
(Veza akt broj: 03-02/1-2675/22 JKB od 26.05.2023. godine)

Postovani, -

Na temelju gore navedenog akta prosljedujemo Misljenje Ministarstva gospodarstva, rada i
prostornog uredenja Zupanije Posavske na daljnje postupanje.

S postovanjem,




Bosna i Hercegovina Tel/fax: 031/762-701, 1¢l. 031/763-439
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE
ZUPANIJA POSAVSKA
Ministarstvo gospodarstva, rada i prostornog uredenja

Broj: 09-02-192-3/23
0Odzak, 20.6.2023. godine

VLADA ZUPANIJE POSAVSKE

Predmet: Migljenje na Prednacrt Zakona o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj
sigumosti nezaposlenih osoba; dostavlja se;

Postovani,

U vezi s dopisom Skupstine Zupanije Posavske broj 0 1-45-63-2/23 od 5.6.2023. godine,
uz koji je dostavljen Prednacrt Zakona o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti
nezaposlenih osoba ( u daljem testu: Prednacrt) upucen od strane Federalnog ministarstva rada
i socijalne politike, u kojem se traZi da se navedeni Prednacrt razmotri te da se dostavi misljenje
na isti, ovim putem dostavljamo Vam misljenje na tekst Prednacrta.

Ovo Ministarstvo pozdravlja &injenicu da se u novome Zakonu odvoje aktivni i pasivni
trazitelji posla te da se vode posebne evidencije aktivnih i pasivnih traZitelja posla v
upanijskim sluzbama i Federalnom zavodu za zapoSljavanje. Takoder, smatramo da je dobro
da je aktivnija suradnja Federalnog zavoda i shuzbi s predstavnicima udruga poslodavaca koji
traze radnike kao i suradnja s obrazovnim institucijama s ciljem izrade programa dodatnih
edukacija, prekvalifikacija i programa za zapogljavanje, koji su potrebni na danasnjem trZistu.

Nakon uvida u Prednacrt zakona dajemo misljenje, odnosno prijedlog zakonskih
rjedenja:

. U é&lanku 1. Prednacrta zakona kojim su definirana prava i obveze od strane Federacije
BiH uzimajuéi u obzir nadleZznost Zupanija i njihovu razlititost midljenja smo da tekst
&lanka 1. treba da glasi: ,, Ovim Zakonom ureduju se prava i obveze Federacije Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Federacija) uvazavajuéi nadleznost Zupanija i njihovu
razli¢itost...”.

- Clanak 4. Prednacrta zakona (Definicija nezaposlene osobe) treba uskladiti sa Zakonom
o radu FBiH, odnosno sa &lankom 20. istoga Zakona, u kojem je definirano da i osobe
koje imaju od 15 do 18 godina Zivota (maloljetnici) mogu sklopiti ugovor o radu, kada
ispunjavaju odredene uvjete, pa samim time iste mogu biti i nezaposlene osobe za
vrijeme toga razdoblja.

. U &lanku 12. stavak 3. Prednacrta predvideno je pet Elanova Savjetodavne komisije.
Smatramo da istu treba sa&injavati sedam &lanova, te u istome stavku dodati to¢ku ,.f)
dva predstavnika Zupanijskih sluzbi za uposljavanje™. Prijedlog je utemeljen iz razioga



da najznadajnija iskustva, a koja se odnose na politiku zaposljavanja, kao i izradu
pograma zaposljavanja posjeduju Zupanijske sluZbe za uposljavanje.

- Clanak 22. (Vodenje evidencija) stavak 2) totka b) koja glasi: ,b) osobama bez
zaposlenja koja aktivno ne traZe posao i nisu raspolozive za rad, odnosno osobama koje
ne ispunjavaju uvjete iz &Elanka 5. ovoga zakona." je u suprotnosti s odredbama ¢lanka
5. i ¢lanka 6. toka c) Prednacria iz razloga 3to je u navedenim odredbama navedeno
da Sluzba za zapoiljavanje ne vodi evidenciju o nezaposlenim osobama koje su izgubile
1aj status.

S postovanjem,

MINISTAR

Draguén '{Ykovié, dipl.ing.stroj
) ’l\‘ f\a\&*\.r\ \'1




BOSNA | HERCEGOVINA
Federacija Bosne 1 Hercegovine
Tuzlanski kanton

BOCHA W XEPLIEI'OBHHA
Meaepauitja bocne i Xepuerobune
Ty3aancxit kanton

SKUPSTINA TUZLANSKOG KANTONA CKYTIUTHHA TY3IAHCKOI KAHTOHA

TUZLA CANTON ASSEMBLY 03

BOSNA | HERCEGODVins
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGUv.r..

Broj: 02-02-303-423 “EDERALNO MINISTARS TV
Tuzla, 25.07.2023. godine TABA. } BOOLIALNE POLERKE
troj: 03" 0274 = G %’/22
01-0¢- Tﬁ;;
Bosna i Hercegovina i —

Federacija Bosne i Hercegovine
Federalno ministarstvo rada i socijalne politike
- n/r ministra -

PREDMET: Zaklju¢ak, dostavlja se

U prilogu Vam dostavljamo zakljucak Skupstine Tuzlanskog kantona broj: 01-02-303-
6/23 od 24.07.2023. godine, a u vezi sa prednacrtom federalnog Zakona o posredovanju u
zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba. -

Takoder Vam dostavljamo:

- Misljenje Ministarstva za rad, socijalnu politiku i povratak Tuzlanskog kantona i

- 1zvjedtaj Komisije za rad i socijalnu politiku Skup3tine Tuzlanskog kantona, broj: 02-
02-303-5/23 od 20.07.2023. godine.

S postovanjem,

Dostavljeno:
1x Naslovu
1x Evidenciji
1x Arhivi




Na osnovu ¢lana 111. stav (2) Poslovnika Skupstine Tuzlanskog kantona
(,,Sluzbene novine Tuzlanskog kantona®, br. 13/19 1 5/20), razmatrajuci prednacrt
federalnog Zakona o posredovanju u zapo$ljavanju i socijalnoj sigurnosti
nezaposlenih osoba, Skupstina Tuzlanskog kantona, na sjednici od 24.07.2023.
godine, donosi

ZAKLIUCAK
]

Skupstina Tuzlanskog kantona prihvata Misljenje Ministarstva za rad,
socijalnu politiku i povratak Tuzlanskog kantona i izvjeStaj Komisije za rad i
socijalnu politiku Skupstine Tuzlanskog kantona na prednacrt federalnog Zakona
o posredovanju u zapo$ljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba.

II

Misljenje i izvjeStaj iz tatke 1. ovog zakljutka uputit ¢e se Federalnom
ministarstvu rada i socijalne politike Federacije Bosne i Hercegovine.

¥ 10 W
BosnaiHercegovina , ~ Predsjednik
-Federacija Bosne i Hercegovine- { ‘Skﬁpé’iin Tuzlanskog kantona
TUZLANSKIKANTON SO LR . | PURE
Skupitina o+ . Zarko'Vujovié

Broj: 01-02-303-6/23
Tuzla, 24.07.2023. godine



BOSNA | HERCEGOVINA
Federacija Bosne i Hercegovine

TUZLANSKI KANTON
VLADA

Broj: 02/1- 02.- 1€ 3o [22
Tuzla, 14.07.2023. godine

Na osnovu ¢lana 5. 1 29. Zakona o Vladi Tuzlanskog kantona (“SluZbene novine
Tuzlanskog kantona”, br. 17/00, 1/05, 11/06, 13/11 i 15/17), Vlada Tuzlanskog kantona na
sjednici odrZanoj dana 14.07.2023. godine,donos i

ZAKLIUCAK

1
Prihvata se Misljenje Ministarstva za rad, socijalnu politiku i povratak na tekst
“prednacria Zakona o posredovanju u zapos$ljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba,
broj: 09/1-02-16310/23 od 06.07.2023. godine.
11

Misljenje iz tacke 1 ovog Zakljucka dostavit ¢e se Skupstini Tuzlanskog kantona na
razmatranje i dalje postupanje.

L
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1 x Ministarstvu za rad, socijalnu po[il!%n,,lgpw
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BOSNA 1 HERCEGOVINA
Federacija Bosne i Hercegovine
Tuzlanski kanton
MINISTARSTVO ZA RAD, SOCLIALNU
POLITIKU I POVRATAK

MISLJENJE

na tekst prednacria Zakona o posredovanju u zapodljavanju i socijalnoj
sigurnosti nezaposlenih osoba

Ministarstvo za rad. socijalnu politiku i povratak TK je razmotrilo tekst prednacria Zakona o
posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba Federalnog Ministarstva rada
i socijalne politike, te se izjasnjava o sljedecem:

1. U Clanu 1. na kraju teksta iza rijeéi ., u zapodljavanju“dodati tekst koji glasi: ,poStujuéi
nadleznosti kantona i njihove razlicitosti.**

Obrazlozenje
Ovim Zakonom s¢ ureduje oblast koja je u zajednickoj nadleznosti federalne 1 kantonalne vlasti, pa
osim 3to je neophodno izjasnjenje nadleznih kantonalnih vlasti, u cilju usagladavanja stavova. takode
je neophodno i podtivati kantonalnu nadleznost, npr. u obrazovanju, a posebno razli¢ito normiranje
redovmih | vanrednih studija.

Ovaj ¢lan. a kako je propisano u vaze¢em Zakonu, je na ustavan nalin tretirao ovo pitanje, pa je
neophodno i u konkretnom slucaju.

-

2. U Clanu 4. stav 1).

1) Nezaposlenim licem u smislu ovog zakona smatra se lice koje je prijavljeno na evidenciju
sluzbe za zaposljavanje, sposobno ili djelimi¢no sposobno za rad, u dobi od 15 godina Zivola
do ispunjavanja uvjeta za penziju, najkasnije do navrenih 65 godina Zivota, koja nisu u
radnom odnosu.

stav 2) tacka (a)

Na kraju teksta iza rijeéi ,Federalni zavod za statistiku® dodati tekst ,.osim lica koja se nalaze na
struénom osposobljavanju bez zasnivanja radnog odnosa®;

i stay 2). pod (1)
2) (i) treba precizirati ko su ¢lanovi upravljagke strukiure pravnog lica,
Obrazlozenje
Smamtramo da je pomjeranje dobne granice sa 15 na 18 godina, norma koja je v suprotnosti s

odredbama Zakona o radu F Bill ((..Sluzbene novine F BiH™. broj: 26716, 89/18 1 31/20)). 1 da
odredbe trebaju biti usaglasenc. zbog harmonizacije propisa u primjeni.



3. Uclanu 5. stay (1) ta¢ka ¢) brisati ili precizirati

Obrazlozenje
Normativno rjeSenje koje glasi “provodi i druge aktivnosti u svrhu zaposljavanja™ je Siroko
postavljeno i stvara osnovane predpostavke za nastupanje Stetne posljedice na teret neuposlenih

aktivnih trazitelja posla, jer ¢lanom 4. stav 2 pod h) je propisano: *  h) aktivno ne trazi posao i nije
raspoloZiva za rad™.

Smatramo osnovanim predloziti da se navedeno zakonsko rjedenje brise ili precizira, evenatalno na
natin da ¢e se odgovaraju¢om instrukeijom precizinije urediti provodenje drugik aktivnosti u svrhu
zaposljavanja.

4. U élanku 6. stav (1) prediazemo da se mijenja toéka (b) i predlazemo da glasi:

b) ,..Odbije odgovarajuéi posao dva puta uzastopno u okviru steCenog zvanja kroz zanimanja, odnosno
strulne spreme tokom 12 mjeseci od uvodenja u evidenciju neuposlenih lica, a po isteku roka od 12
mjescci ukoliko odbije zaposlenje u okviru steéenog radnog iskustva.*

u €lanu 6. stav (1) u tagki tiza rijedi “redovan™ a ispred rijeci “student” dodati rijet *
HuCenik,”, a iza rije¢i studija dodati rije¢i: .posiujuéi propise kantona”.

Takode u ¢lanu 6. stav (1) dodati dodati dvije nove 1atke u i v koje bi glasile:
u) vkoliko nastane trajna nesposobnost za rad,
v) nastupi smrt nenposlene osobe.

S. U ¢lanu 43 dodati stay 2) koji glasi:

2)” Sluzbe su obavezne po sluzbenoj duznosti donijet: rjesenje o vracanju isplacenih iznosa
novéane naknade iz stava }. ovog ¢lana ™

Obrazlozenje
Po iskustvu iz prakse stavovi Kantonalnog suda, su da u ovakvim slucajevima sluzbe nemaju pravo

donositi rjeSenja o vracanju isplacenih iznosa novéane naknade, jer to zakonom nije bilo propisanc,
tako da ovu normu treba precizirati,

6. U Elanu 46 dodati stav 2) koji glasi:

“Postupak povrata novéane naknade, u skiadu sa ovim Zakonom, Ministarstvo ¢e urediti
Pravilnikom.”

Obrazlozenje
Obrazlozeno u ¢lanku 43, jer sudovi donose odluke u kojima upozoravaju sluzbe da ne primjenjuju,
ne Koriste u dovoijnoj mjeri Slanak 43, sada u prednacriu Zakona ¢lanak 46., a nije propisan natin
Jednoobraznog ili bilo kakvog postupanja u sluéaju kada sluzbe trebaju donijeni odluke o umanjenju.

Broj: 09/1-16310/22
Tuzla.06.07.2023. godine
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SKUPSTINA TUZLANSKOG KANTONA | CKYITUITHHA TY3JIAHCKOT KAHTOHA

TUZLA CANTON ASSEMBLY ... L;

X

Broj: 02-02-303-2/23
Tuzla, 30.5.2023. godine

TUZLANSKI KANTON
VLADA
- n/r premijera Kantona -

Predmet: Misljenje, traZi se

Federalno Ministarstvo rada i socijalne politike Federacije Bosne i Hercegovine je
Skupstini Tuzlanskog kantona dostavio prednacrt Zakona o posredovanju u zapoSljavanju i
socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba, radi davanja misljenja.

Stoga trazimo od Vlade Tuzlanskog kantona i Ministarstva za rad, socijalnu
politiku i povratak Tuzlanskog kantona da Skupstini Kantona dostavite midljenje o
navedenom prednacrtu Zakona, kako bi i Skupstina Tuzlanskog kantona mogla zauzeti stav
i predlagatu Zakona dostaviti trazeno miSljenje. (rok je 20 dana)

S postovanjem,

Prilog: dopis Federalnog Ministarstva rada i socijalne politike i prednacrt Zakona o
posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba, radi davanja
misljenja

Dostavljeno:
1x Naslovu !
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Ix Ministarstvu za rad, socijalnu politiku i pg ratak®
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Bosna i Hercegovina Bosnia and Herzegovina

FEDERACIJA BOSNE 1 HERCEGOVINE FEDERATION OF BOSNIA AND /
ZENICKO-DOBOJSKI KANTON HERZEGOVINA
SKUPSTINA ZENICA-DOBOJ CANTON 03?6
Struéna sluzba CANTON ASSEMBLY
Broj: 01-02-11433-1/23 BUSNA | HEHCEGOVik,.
Zenica, 18.07.2023. godine eDERACIJA BOSNE | HERCEGL Y. -

-EDERALNO MIiNISTARSTVL
1IADA | SOCIJALNE POLITIKE

s . L EV
iroj: 03— 0?2 Z’f‘% 6.:}
BOSNA I HERCEGOVINA

FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE Zarsjevo, 1007 ——
MINISTARSTVO RADA 1 SOCIJALNE POLITIKE
n/r ministra
ul. Hamdije Cemerliéa br. 2
71000 SARAJEVO

PREDMET: Zakljutak sa 11. sjednice Skupstine Zeni¢ko-dobojskog kantona s prilozima, dostavija se
VEZA: Va3 akt broj: 03-02/1-2675/22 JKB od 26.05.2023. godine i urgencija broj: 03-02/1-2675/22
JKB od 20.06.2023. godine

Postupajuci po VasSim aktima broj i datum veze, kojima ste traZili i urgirali dostavljanje miSljenja
kantonalnih skupstina na Prednacrt Zakona o posredovanju u zapofljavanju i socijalnoj sigurnosti
nezaposlenih osoba, u prilogu Vam dostavljamo Zaklju¢ak Skupstine Zeni¢ko-dobojskog kantona broj:
01-02-11433/23 od 17.07.2023. godine, donesen na 11. sjednici SkupStine Zenitko-dobojskog kantona
odrzanoj 17.07.2023. godine, kojim je utvrdeno Misljenje Skupstine Zenitko-dobojskog kantona povodom
dostavljenog Prednacrta Zakona.

U prilogu navedenog Zakljutka Skupdtine, kao njegov sastavni dio nalazi se Zaklju¢ak Vlade Kantona
broj: 02-02-10507/23 od 30.06.2023. godine, kao i misljenje Ministarstva za rad, socijalnu politiku i izbjeglice
Zeniko-dobojskog kantona broj: 09-02-8960-2-1/23 od 09.06.2023. godine, koje je Vlada Zenitko-dobojskog
kantona prihvatila svojim zakljutkom broj i datum gornji, kao i Misljenje skupstinske Komisije za rad,
socijalnu politiku izbjeglice i zdravstvo sadrzano u njenom izvjestaju broj: 01-31-10734-1/23 od 14.07.2023.
godine i isti se smatraju Misljenjem Skupitine Zeni¢ko-dobojskog kantona datim na Prednacrt ovog Zakona.

Navedeni Zakljutak Skupstine, sa pomenutim prilozima, dostavljamo Vam kako bi u toku provodenja
dalje propisane procedure za donoSenje navedenog zakona u Federaciji BiH, imali u vidu dato Misljenje
Skupstine Zeni¢ko-dobojskog kantona povodom dostavljenog Prednacria Zakona.

S poStovanjem,

PRILOZI: Kao u dopisu
OSTAVLJENO: ®
@Nsslovu B2 i
Vladi Ze-do kantona, n/r sekretara ) Tl
1 x Ministarstvu za rad, socijalnu politiku i izbjeglice Ze-do kantona, n/r mﬂ'ﬁ-ﬁ h;
2 x U Registrator 11. sjednice Skupstine/05-03 ~<\9\"' . T \

Bosna i Hercegovina, Zenica, Ku¢ukovici br. 2

/ %ﬁ\/ Tel. 032/460-660; Fax: 032/460-662; E-mail: skupstina@zdk.ba




Na osnovu &lana 99. stav 1., a u vezi sa &lanom 102. i €lanom 106c. Poslovnika Skupstine
Zenitko-dobojskog kantona — Treéi precisceni tekst (,,Sluzbene novine Zeni¢ko-dobojskog
kantona™, broj: 14/18, 18/18-Isp., 7/19 i 7/20), Skupstina Zenitko-dobojskog kantona, na 11.
sjednici odrzanoj dana 17.07.2023. godine, donosi:

ZAKLIUCAK
i

Skuptina Zeni¢ko-dobojskog kantona ovim Zakljuckom utvrduje svoje misljenje povodom
dostavljenog Prednacrta Zakona o posredovanju u zapo3ljavanju i socijalnoj sigurnosti
nezaposlenih osoba.

11

Misljenje Ministarstva za rad, socijalnu politiku i izbjeglice Zenicko-dobojskog kantona, broj:
09-02-8960-2-1/23 od 09.06.2023. godine, na dostavljeni Prednacrt Zakona o posredovanju u
zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba, koje je Vlada Zenicko-dobojskog
kantona prihvatila svojim Zakljuckom broj: 02-02-10507/23 od 30.06.2023. godine 1 koji je
uputila u dalju skupstinsku proceduru, &ini sastavni dio i ovog Zakljutka, kao i Misljenje
skupstinske Komisije za rad, socijalnu politiku izbjeglice i zdravstvo sadrzano u njenom
Izvjedtaju broj: 01-31-10734-1/23 od 14.07.2023. godine i isti se smatraju Misljenjem
Skupstine Zenitko-dobojskog kantona datim na Prednacrt Zakona o posredovanju u
zaposljavanju i socijalnoj sigumosti nezaposlenih osoba.

118

Ovaj Zakljugak stupa na snagu danom donodenja i bit ¢e dostavljen Federalnom ministarstvu
rada i socijalne politike skupa sa Misljenjem Ministarstva za rad, socijalnu politiku i
izbjeglice Zenitko-dobojskog kantona, broj: 09-02-8960-2-1/23 od 09.06.2023. godine 1
Zakljutkom Vlade Zenicko-dobojskog kantona broj: 02-02-10507/23 od 30.06.2023. godine
kojim je prihva¢eno navedeno Misljenje na dostavljeni Prednacrt Zakona o posredovanju u
zapo$ljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba, te Izvjestajem skupstinske Komisije
za rad, socijalnu politiku izbjeglice i zdravstvo sadrzano u njenom Izvjedtaju broj: 01-31-
10734-1/23 od 14.07.2023. godine, koja je razmatrala Prednact navedenog Zakona, a u
kojem je sadrzano njeno Misljenje o istom, a radi provodenja dalje propisane procedure za
donosenje zakona u Federaciji BiH.

ZAMJENIK.
PREDSJEDAVAJUCEG

Broj: 01-02-11433/23
Datum, 17.07.2023. godine
Zenica

Ll




T+
Na osnovu €lana 16. stav 4. Zakona o Vladi Zenitko-dobojskog kantona - Preidéeni tekst
(»Sluzbene novine Zenitko-dobojskog kantona®, broj: 7/10 i 3/23), na prijedlog Ministarstva za rad,

socijalnu politiku i izbjeglice, Vlada Zenitko-dobojskog kantona, na 25. sjednici, odrzanoj dana
30.06.2023. godine, donosi

ZAKLJUCAK

I. ‘
Prihvata se Misljenje Ministarstva za rad, socijalnu politiku i izbjeglice o Prednacrtu Zakona
o posredovanju u zapofljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba, koji je kantonalnim
skupstinama dostavljen na misljenje od strane Federalnog ministarstva rada i socijalne politike.

IL ;
Zaklju¢ak sa Misljenjem iz tatke 1. upucuje se u dalju skupstinsku proceduru.

1118
Zakljuéak stupa na snagu danom dono3enja.

Broj: 02-04- ipJ0 /23
Datum, 30.06.2023. godine
Zenica

DOSTAVLIJENO:
1x Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i izbjeglice,
Ix Stru¢na sluZba Skupétine,

Ix a/a.




Bosna i Hercegovina Bosnia and Herzegovina

Federacija Bosne i Hercegovine T Federation of Bosnia and Herzegovina
ZENICKO - DOBOJSKI KANTON : o ZENICA - DOBOJ CANTON
MINISTARSTVO ZA RAD, 4 MINISTRY OF LABOR, SOCIAL
SOCIJALNU.POLITIKU I AFFAIRS,
I1ZBJEGLICE THE DISPLACED & REFUGES

ZENICKO-DOBOJSKI KANTON

VLADA _ Broj: 09-02-8960-2-1/23
n/r Premijera Zenica, 09.06.2023. godine
n/r Sekretara

PREDMET: Misljenje o Prednacrtu Zakona o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj
sigurnosti nezaposlenih osoba, dostavlja se

Federalno ministarstvo rada i socijalne politike je aktom broj: 03-02/1-2675/22 JKB od
26.05.2023. godine Skupstinama kantona dostavilo tekst Prednacrta Zakona o posredovanju u
zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba (u daljem tekstu: Prednacrt Zakona) radi
davanja midljenja na predloZeni tekst, buduéi da je oblast socijalne politike u zajednitkoj
nadlesnosti federalne vlasti i kantona, u skladu sa €lanom II1.2. i I11.3.) Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine.

Aktom Struéne slufbe Vlade Zenicko-dobojskog kantona broj: 02-1-02-8960-2/23 od
05.06.2023. godine, ovom ministarstvu je kao resomom dostavljen na misljenje tekst Prednacrta
Zakona.

Nakon razmatranja dostavljenog teksta Prednacrta Zakona ovo ministarstvo u okviru svoje
nadleZnosti daje sljedece:

MISLJENJE

U &lanu 4. kojim se definile nezaposlena osoba, u stavu (1) prilikom definisanja dobi
nezaposlene osobe koja se moZe prijaviti na evidenciju nezaposlenih izostavljene su osobe u dobi
od navrdenih 15 do 18 godina koje su napustile redovno Skolovanje, buduci da pravo na rad imaju
osobe sa navrenih 15 godina ako imaju opéu zdravstvenu sposobnost uz saglasnost zakonskog
zastupnika u skladu sa Zakonom o radu (,,SluZbene novine Federacije BiH“, broj: 26/16, 89/18,
23/20-Odluka Ustavnog suda, 49/21 i 44/22), pa analogno tome imaju pravo i ste¢i status
nezaposlene osobe.

U ¢lanu 4. stav (2) tatka g) — predlaZemo da se bride dio teksta: ,student koji studira po
modelu ugenja na daljinu osim doktoranata koji su redovni studenti III ciklusa Bolonjskog studija ili
student kojem miruju sva prava i obaveze“, budu¢i da student koji studira po modelu uéenja na
daljinu, nema status redovnog studenta.

U &lanu 6. koji regulide prestanak statusa nezaposlene osobe, stav (1) u sljede¢im taCkama
potrebno je:



-tatka b) precizno definisati §ta podrazumijeva “odgovarajuéi posao”, radi pravilne
primjene odrebe,

-tatka d) precizno definisati §ta se smatra pod postupanjem koje uzrokuje odbijanje
zaposlenja od stane poslodavca®,

ta¢ka t) — komentar kao kod &lana 4. stav (2) predlaZemo da se brie dio teksta:* student koji
studira po modelu uenja na daljinu“, a u izuzetke pored doktoranata koji su redovni studenti
ukljuéiti i magistrante redovne studente na II ciklusu Bolonjskog studija.

U ¢lanu 32. koji se odnosi na visinu novéane naknade predlaZemo da se kao osnovica za
obratun visine naknade i dalje uzima prosjetna plaéa Federacije BiH, a ne neto plaéa zaposlenika
ostvarena u posljednjih 8 mjeseci kako je to predloZeno Prednacrtom Zakona. Ovo iz razloga to bi
nezaposlene osobe na ovaj natin ostvarivale razli¢itu visinu naknade i posebno iz razloga 3to bi
predloZena osnovica dovela do smanjenja visine naknade u odnosu na sadainji nivo jer veéina
radnika koji ostanu bez zaposlenja ostvaruju neto plaéu manju od prosje¢ne plaée F ederacije BiH.

U ¢lanu 47. stav (1) tacka c) umjesto ¢lana 5. treba da stoji €lana 6.

Nakon ukazivanja na konkretne prijedloge za drugacije definisanje u okviru pojedinih
¢lanova Prednacrta Zakona, ovo ministarstvo predloZeni tekst Prednacrta Zakona ne moZe ocijeniti
kao reformski, budu¢i da predloZene izmjene imaju viSe karakter tehnitkog uskladivanja sa
potrebama trZidta rada.

S druge strane, imajuéi u vidu znacajne promjene koje se defavaju na trZi$tu rada, posebno
Cinjenicu nedostatka radne snage, stalno ukazivanje poslodavaca na potrebe reformisanja
kompletnog sistema rada Federalnog zavoda za zaposljavanje i kantonalnih sluzbi za zaposljavanje
kao krajnjih pruzatelja usluga u posredovanju u zaposljavanju, te posebno istaknute zahtjeve za
izmjeStanje obaveze placanja zdravstvenog osiguranja za nezaposlene osobe na teret Zavoda
zdravstvenog osiguranja, smatramo da bi bilo potrebno na drugadiji na¢in pristupiti izradi novog
teksta Zakona u odnosu na ponudeni.

U tom smilu sugeriSemo predlagatu da u postupku izrade teksta Nacrta Zakona ukljuéi i sve
relevantne nosioce procesa na trZistu rada od lokalnog, preko kantonalnog do federalnog nivoa ili
barem ostavi duZi rok za dostavu misljenja na tekst Nacrta Zakona kako bi isti bio predmetom
razmatranja Ekonomsko-socijalnih vije¢a formiranih na nivou kantona.

Ovo posebno iz razloga 3to sve naprijed nabrojane okolnosti neminovno ukazuju na nuznost
refomisanja kompletnog sistema posredovanja u zaposljavanju, &ime bi se osiguralo da se Federalni
zavod za zaposljavanje i kantonalne sluZbe za zapo$ljavanje primarno bave poslovima posredovanja
u zapo$ljavanju. '

S poStovanjem,

Dostavljeno:
1x Naslov
1x a/a

=
! e
' ;:L-é;)/ Bosna i Hercegovina, Zenica, Kutukoviéi br. 2

Telefon: 032/460-680; Fax: 032/460-682; e-mail: min.rad@zdk.ba
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Bosna i Hercegovina

FEDERACIJA BOSNE I Bosnia and Herzegovina
HERCEGOVINE FEDERATION OF BOSNIA AND
ZENICKO-DOBOJSKI KANTON HERZEGOVINA
SKUPSTINA ZENICA-DOBOJ CANTON
Komisija za rad, socijalnu politiku, CANTON ASSEMBLY
izbjeglice i zdravstvo

Broj: 01-31-10734-1/23
Zenica, 14.07.2023. godine

Na osnovu &lana 22. i 40. Poslovnika Skupstine Zeni¢ko-dobojskog kantona-Tre¢i Precisceni tekst
(«Sluzbene novine Zenitko-dobojskog kantona», broj: 14/18, 18/18 isp., 7/19 i 7/20), Komisija za rad,
socijalnu politiku, izbjeglice i zdravstvo Skuptine Zenitko-dobojskog kantona na 8. sjednici, odrzanoj
dana 14.07.2023. godine, razmatrala je sljedeci:

DNEVNI RED

1. Prednacrt Zakona o posredovanju u zapoSljavanju i socijalnoj sigurnosti
nezaposlenih osoba
- Utvrdivanje misljenja SkupStine -
2. Nacrt Zakona o jedinstvenim nalelima i okviru materijalne podrike lica sa
invaliditetom
- Utvrdivanje mifljenja Skup3tine —
3. Informacija o dostignutom stanju u oblastima socijalne zaStite, zadtite civilnih Zrtava
rata i za§tite porodice sa djecom u 2022. godini
4. Zahtjev Alise Ramié-Dudié iz Te¥nja, za hitno preispitivanje odluke i poduzimanje
mjera vezano za naplatu UZV dijagnostike, zaprimljena pod brojem: 01-31-9805/23
dana 15.06.2023. godine.

o &emu Skupitini Kantona podnosi sljedeci:

IZVIJESTAJ

T/

Po zavrSenom razmatranju Prednacrta (federalnog) Zakona o posredovanju u zaposljavanju i
socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba, Komisija je podriala misljenje Ministarstva za rad, socijalnu
politiku i izbjeglice Zenitko-dobojskog kantona dato na Prednacrt navedenog akta, koje je Vlada Kantona
prihvatila Zakljutkom broj: 02-02-10507/23 od 30.06.2023. godine, te je jednoglasno predloZila
Skupétini Kantona da misljenje Ministarstva bude sastavni dio zaklju¢ka Skupstine Kantona uz prijedlog
da se, umjesto misljenja Ministarstva u vezi ¢lana 32. koji se odnosi na visinu novéane naknade koja se
isplacuje nezaposlenoj osobi i kojim Ministarstvo predlaZe da se kao osnovica za obracun visine naknade
i dalje uzima prosjeéna plata Federacije BiH, a ne neto plaéa zaposlenika ostvarena u posljednjih 8
mjeseci kako je to predlozeno Prednacrtom Zakona, kao osnovica za obratun visine naknade koja se
ispla¢uje nezaposlenoj osobi uzima neto plaéa zaposlenika ostvarena u posljednjih 8 mjeseci, a
najmanje prosjefna pla¢a Federacije BiH.

Nakon toga Komisija je donijela sljedeci:

ZAKLJUCAK
Komisija za rad, socijalnu politiku, izbjeglice i zdravstvo Skupitine Zenitko-dobojskog
kantona predlaze Federalnom ministarstvu rada i socijalne politike da, u cilju sistemati¢ne obrade
predlozenih akata i davanje kvalitetnog mifljenja na isti, prilikom upuéivanja zahtjeva za dostavu
mitlienia na nredinyene teketave akata nivrdi rakove 7a dostava duZe od 20 dana



-1

Po zavrSenom razmatranju Nacrta (federalnog) Zakona o jedinstvenim nacelima i okviru
materijalne podrske lica sa invaliditetom, Komisija je podrzala miSljenje Ministarstva za rad, socijalnu
politiku i izbjeglice Zenitko-dobojskog kantona dato na Nacrt navedenog akta, koje je Vlada Kantona
prihvatila Zaklju¢kom broj: 02-02-10508/23 od 30.06.2023. godine, te je jednoglasno predlozila
Skupstini Kantona da misljenje Ministarstva bude sastavni dio zakljutka Skupitine Kantona, uz
prijedlog da predlagaé Nacrta Zakona u dijelu koji definiSe ,,postupak revizije* utvrdi élan kojim
obavezuje donofenja liste sa trajnim zdravstvenim stanjima ili ofteéenjima koja ne podlijezu
reviziji.

T3

Po zavr3enom razmatranju Informacije o dostignutom stanju u oblastima socijalne zadtite, zastite
civilnih Zrtava rata i zadtite porodice sa djecom u 2022. godini, Komisija je jednoglasno, sa 4 glasa ,.za“
(od 4 prisutna &lana), podrala navedeni akt i predloZila Skupitini Kantona da navedenu Informaciju
prihvati.

T/4

Nakon upoznavanja sa Zahtjevom Alise Ramié-Dudi¢ iz Te$nja, za hitno preispitivanje odluke i
poduzimanje mjera vezano za naplatu UZV dijagnostike, zaprimljena pod brojem: 01-31-9805/23 dana
15.06.2023. godine, Komisija je isti razmotrila, te upuéuje podnosioca zahtjeva da se sa istim obrati
Zavodu zdravstvenog osiguranja Zeni¢ko-dobojskog kantona, o &emu ée imenovana biti pismeno
obavjestena.

PREDSJEDAVAJUCA

tavljeno:
oslanicima Skupstine Kantona/05-03,
1x Vladi Kantona, n/r sekretara,
1x Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i izbjeglice, n/r mi
1x Zavodu zdravstvenog osiguranja Zeni¢ko-dobojskog kantorfg/r gi
ul. dr. Abdulaziza Aska Boriéa 28 B, Zenica, g :
1x Predmet 8. sjednice Komisije/04-02

m Bosna i Hercegovina, Zenica, Kutukoviéi br. 2
PRy | Tel. 032/460-660; Fax: 032/460-662; E-mail: skupstina@zdk.ba
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BocHa u XepuerosuHa

depepaunja BocHe 1 Xepueropuse
BocaHCKo-noApPHICKH KaHTOH l'opaxae

Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
Bosansko-podrinjski kanton Gorazde

SKUPSTINA KANTONA CKYNIUTHHA KAHTOHA
Broj: 01-02-356-6/23 +£DERACIUA BOSNE t HERCEGOVI:
GoraZde, 27. jula 2023. godine EDERALNC MINISTARSTVUL

IADA | SOCILIALNE POLITIKE

A SARZJIEVD
wey D02 Jd = 262522

Serajevo, 31 -i7- m??ij

PREDMET: Dostava Zakljucka.-

Postovani,

U prilogu akta dostavljamo Vam Zakljutak koji je donijela Skupstina Bosansko-
podrinjskog kantona GoraZde, na 7. redovnoj sjednici odrzanoj 27. jula 2023. godine, a koji se
odnosi na davanje Misljenja Skupstine Bosansko-podrinjskog kantona GoraZde na Nacrt Zakona o
posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba.

S' postovanjem!

&
f',"-.:; - PO L
DOSTAVLJENO: fi:'yﬁpﬁfsmm'\mq;é! SKy
; E- .T- . :{"- \ :-_ ‘v :1

1) Federalnom ministarstvu rada i socijalne politike, g{- C L Myt 3:% ¥/,

Hamdije Cemerli¢a 2, 71000 Sarajevo, L\ R Aon <
2. Vladi BPK-a Gorazde, Wt s ¥ b
3. Ministarstvu za pravosude, upravu B vty DA~ o

i radne odnose BPK-a Gorazde, ot S /

4.a/a. ' s




Bocna u XepuerosuHa
Ddepepauuja bocHe u XepuerosuHe
BocaHcKo-noApHbCKH KaHTOH lopaxkae
CKYNIUTHHA KAHTOHA

Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
Bosansko-podrinjski kanton Gorazde
SKUPSTINA KANTONA

Broj: 01-02-356-5/23
Gorazde, 27. jula 2023. godine

Skupitina Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde, na 7. redovnoj sjednici, odrZanoj 27.
jula 2023. godine, razmatrala je Davanje misljenja na Nacrt Zakona o posredovanju u
zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba, pa naosnovu ¢lana 109.i 111. Poslovnika
Skupitine Bosansko-podrinjskog kantona Goraide (“Sluzbene novine Bosansko-podrinjskog
kantona GoraZde”, broj: 3/1816/19),donosi:

Zakljucak

1. Skupstina Bosansko-podrinjskog kantona GoraZde prihvata Misljenje Ministarstva za
pravosude, upravu i radne odnose Bosansko-podrinjskog kantona GoraZde, broj: 05-
02-466-5/23 od 26.06.2023. godine, koje je Vlada Bosansko-podrinjskog kantona
GoraZde prihvatila svojim Zakljutkom, broj: 03-02-1253/23 od 26.06.2023. godine, i
isto se smatra Misljenjem Skup3tine Bosansko-podrinjskog kantona GoraZde na Nacrt
Zakona o posredovanju u zaposljavaniju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba.

2. Zaklju&ak stupa na snagu danom dono3enja.

DOSTAVLJENO: /7. PREDSJEDAVAJUCI SKUPSTI

= \ \

1. Federalnom ministarstvu rada i socijalne politike, f
Hamdije Cemerli¢a 2, 71000 Sarajevo,

2. Vladi BPK-a Gorazde, v
3. Ministarstvu za pravosude, upravu e e o
i radne odnose BPK-a Gorazde, SR d
4.a/a. b E



Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne | Hercegovine
Bosansko-podrinjski kanton Gorazde

- [ VIADA KANTONA
Broj: 03 - & —~ _;f;__‘ {23
Gorazde, 26.06.2023.godine
Na osnovu ¢lana 23. Zakona o Vladi Bosansko - podrinjskog kantona Gorazde

(.Sluzbene novine Bosansko - podrinjskog kantona Gorazde™, broj: 8/15). Vliada Bosansko-

podrinjskog kantona Gorazde, na 3!. redovnoj sjednici, odrzanoj dana 26.06.2023. godine.
donosi:

ZAKLIUCAK

1.Vlada Bosansko-podrinjskog kantona Giorazde prihvata Misljenje Ministarstva za pravosude,
upravu i radne odnosc Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde broj: 05-02-466-5/23 od 26.06.2023.
godine kao svoje midljenje na Prednacrt Zakona o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti
nezaposlenih osoba.

2. Zakljucak stupa na snagu danom donoSenja.

DOSTAVLJENO: - PREMIJER
I. Premijeru BPK-a Gorazde. : Edin:Culoy
“2. Skupstini BPK-a Gorazde, ~
3. Ministarstvo za pravosude,upravu Fav

i radne odnose BPK-a Gorazde
4, Evidenciji i

5. afa.-




Bosna i Hercegovina Bocna i Nepuerosnma

Federacija Bosne i Hercegovine 4- Meaepaunja Gocne n Nepuerosune
Bosansko-podrinjski kanton Gorazde hocancko-noapnnjekn kauton Fopasae
MINISTARSTVO ZA PRAVOSUDL, MIHHCTAPCTBO 34 [IPABOCYRE,

UPRAVU | RADNE ODNOSE VIIPABY H PAJIHE O.THOCE

Bosnia and Herzegovina
Federation of Bosnia and Herzegovina
Bosnian-podrinje canton Gorazde

MINISTRY OF JUSTICE, PUBLIC ADMINISTRATION AND LABOR

Bl'dj:(]i-(]l -466-5/23
Gorazde. 26.06.2023. godine

BOSANSKO-PODRINJSKI KANTON GORAZDE
VLADA KANTONA
n/r Sekretara

PREDMET: Misljenje, dostavija se;

Viada Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde svojim Zakljuékom broj: 03-02-
1085723 od 02.06.2023. godine zaduzila je Ministarstvo za pravosude. upravu i radne odnose
Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde da pripremi misljenje na Prednacrt Zakona ©
posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezposlenih osoba.

Postupajuci na osnovu gore pomenuiog Zakljutka Ministarstvo za pravosude. upravu i
radne odnose Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde analiziralo je Prednacrl gore pomentog
Zakona i istiée da u odnosu na ir:nutna zakonska rjcsenja ovaj Prednacri Zakona donosi
snacajne novine od kojih su najznacajnije slijedece:

Predlozenim Prednacrtom Zakona omogucit Ce s¢ vodenje posebnih evidencija 0
aktivnim i pasivnim tra¥iocima posla u Kantonalnim sluzbama i Federalnom Zavodu za
zaposljavanje.

Takoder ovim Zakonom poveéava se saradnja Zavoda i Sluzbi sa predstaynicima
Udruzenja poslodavaca kojima su potrebni radnici kao i saradnja sa obrazovnim ustanovama
u cilju to boljeg kreiranja novih Programa prekvalifikacija i Programa za zaposljavanje koji
su uskladeni sa stvarnim potrebama danasnjeg trzista rada.

Ono &to je bitno istaéi je da predlozeni Zakon predvida i povecanje novéane naknade
u slugaju prestanka radnog odnosa koja bi iznosila 60% prosjeéne neto place.

Iz naprijed navedeng podrzavamo donodenje Prednacria Zakona o posredovanju u
zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba iz razloga Sto bi donosenje 15102
predstavljao  dio reforme u sakonodavstvu u oblasti zaposljavanja, a sve u cilju Sto boljeg
unaprjedena prava nezaposlenih o.oba i uredenja sistema posredovanja u zapoSljavanju u
FFederaciji Bosne i Hercegovine.

S tim u vezi napominjemo da je Ministarstvo za pravosude, upravu i radne odnose
Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde na osnovu gore pomenutog Zakljuéka dostavilo
Prednacit Zakona o posredovanju u zapo§ljavanju i socijalnoj sigurnosti nezposlenih osoba Ju
Sluzbi za zaposljavanje Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde. Udruzenju poslodavaca



Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde i Savezu samostalnih sindikata - Kantonalni odbor
Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde da daju svoje misljenje.

JU Sluzba za zaposljavanje Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde i Udruzenje
poslodavaca Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde postupili su po Zakljucku i dostavili
svoja misljena na Prednacrt Zakona koja Vam dostavljamo u prilogu ovog Misljenja. dok
Savez samostalnih sindikata - Kantonalni odbor Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde nije
dostavio svoje miljenje.

S poStovanjem!
DOSTAVLJIENJO: VEEE PO ()Yl,A_‘Si’_I’/ENJU MINISTRA
. Naslovu c be 2 . by ‘-;/'-’,'25;..""")-;_{.( '

2. Evidenciji i 2

© . ““Basi€ Emina
3. ala L <§ ¥t




Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
Bosansko-podrinjski kanton Gorazde
SLUZBA ZA ZAPOSLIAVANJE
BPK GORAZDE

Broj: 01/1-02-77-3/23
Dana: 21.06.2023. godine

BOSANSKO-PODRINJSKI KANTON GORAZDE

¢« MINISTARSTVO ZA PRAVOSUDE, UPRAVU

1 RADNE ODNOSE
n/r Ministrica

Predmet: Migljenije. dostavlja se.-

Bosnia and Herzegoving
Federation of Bosnia and Herzegoyina
Bosnian-podrinje Canton Gorazde
EMPLOYMENT SERVICE
of BPC GORAZDE

Bosna | Moo eyguiene:
¢ eracija Bosng Hercegusiin:
e Al ANPRIMITE KA 0w SORAZD

S— FEr ./.“‘.23. . J” .—‘h—_-ff.:.-
e ey
[T -1 i\, fudh

Veza: Va3 akt broj: 03-02-466/23 od 14.06.2023. godine

U prilogu akta dostavijamo Vam misljenje na P

zaposljavanju i socij

S postovanjem,

Tol <3AT3R 221516 : gt
Fas +3R7 38 245 115

rednacrt Zakona o posredovanju u
alnoj sigurnosti nezaposlenih osoba. koje smo 19.06.
Federalnom ministarsivu rada i socijalne politike. kao i Federa

2023. godine dostavihi
Inom zavodu za zaposljavanje.

DIREKTOR

N
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e Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
Bosansko-podrinjski kanton Gorazde
SLUZBA ZA ZAPOSLIAVANILE
BPK GORAZDF

Bosnia ang Herzegoyina
Federation of Bosnia and Herzegovina
Rosnian-podrinje Canton Gorazde
EMPLOYMENT SERVICE
of BPC GORAZDE

-

Broj: 01/1-02-77-4/23
Gorazde. 19.06.2023. godine

FEDERALNO MINISTARSTVO
RADA I SOCIJALNE POLITIKE
ul. Hamdije Cemerli¢a br. 2

71000 Sarajevo

PREDMET: Vas akt broj: 03-02/1-2675/22 JKB od 26.05.2023. godine

Postovani.

Vagim aktom broj: 03-02/1-2675/22 JKB od 26.05.2023. godine, trazili ste nase misljenje na
Prednacrt Zakona o posredovanju u zapoiijavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba FBiH, te Vam
isto dostavljamo i 1o kako slijedi:

Clan 4. stav (1)
Potrebno je definirati ko utviduje da li je nezaposlena osoba sposobna ili djelimi&no sposobna za rad. ko
upucéuje nezaposlenu osobu na procjenu sposobnosti, te ko snosi troskove utvrdivanja sposobnosti.
Takode. potrebno uskladiti dobnu eranicu od 18 godina Zivota i izbje¢ eventualnu dobnu diskriminaciju u
vezi sa Elanom 20, stav (2) Zakona o radu F Bil.

Clan 6. stav (1)
Potrebno je preciznije definirati Sta se smatra pod pojmom ..odgovarajuéi posao™.
Takode, potrebno je preciznije definirati ta se smatra pod pojmom ako neko svojim postupanjem uzrokuje
odbijanje zaposlenja.
Upitno je ko provodi postupak utvrdivar;ja s obzirom da nije predvidena obaveza poslodavaca da

© izvjedtavaju Sluzbe za zaposljavanje o provedenim intervjuima. razgovorima sa potencijalnim kandidatima |

sl.

Clan 17. stav (4) tadka ¢)
Potrebno je preformulirati re¢enicu .njihovo ponovno zaposljavanje na odgovarajucim poslovima™ u
.posredovanje u njithovom novom zaposljavanju na odgovarajucim poslovima® jer Sluzbe za zaposljavanje
ne zaposljavaju ve¢ posreduju u zaposljavanju.

Clan 19. stav (4)
Potrebno je preformulirati ovaj stav na nacin da se svakako uvazi zahtjev i Zelja poslodavaca, imajuéi u
vidu da neki poslodavei traze posredovanje ali ne zele da njiliove potrebe budu objavljenc na oglasnoj plo¢i
ili internel stranici Sluzbi za zaposljavanje.

Clan 22. stav (2) tacka b)
Potrebno je preformulirati ovaj stav jer je u koliziji sa lanom 6. stav (1) tacka ¢) ovog Prednacrta Zakona.

TG ~387 1R 901 S4A
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Bosans_lio-pudrinjslii kanton Gorazde
SLUZBA ZA ZAPOSLJAVANJE
BPK GORAZDE

Bosnian-podrinje Canton Gorazde
FMPLOYMENT SERVICE
ol BPC GORAZDE

Clan 25.
Potrebno je definirati 3ta su o izjednacene osobe sa zaposlenima. Pored navedenog, ovom odredbom se
diskriminiraju osobe koje npr. ostvaruju mjeseéni prihod od preko 33 % prosjecne mjeseéne neto place jer
se kao takvi ne mogu prijaviti na evidenciju Sluzbi za zaposljavanje dok se .zaposleni i njima izjednadeni™
mogu prijaviti na evidenciju.

Clan 32. stav (1)
Potrebno je definirati na osnovu Kejih podataka ¢e se utvrditi prosjeéna neto placa ispladena nezaposleno)
osobi. Smatramao da je najbolje da se ista dokazuje podacima Porezne uprave FBiH. a ne potvidama
poslodavaca jer to ostavlja prostora za eventualne zloupotrebe i netaéne podatke.

Clan 32. stav (3)
Potrebno definirati iznos novcéane naknade navedenoj kategoriji. S druge strane. ovakva odredba moze
stimulirati raskidanje ugovora o radu ove kategorije radnika i njihov masovniji dolazak na evidenciju Sluzbi
za zaposljavanje.
Clan 37.
Potrebno je uskladiti navedeni €lan sa Zakonom o upravnom postupku FBiH, imajuéi u vidu odredbe 1

naéela ekonomignosti postupka.

Clan 40.
Potrebno je preformulirati navedene .opravdanc razloge™ u smislu du se isti moraju utvrditi odlukom
nadleznog suda jer Sluzbe za zaposljavanje nisu nadlezne da provode istrazne radnje.

Clan 47.
Nije nam jasan smisao i potreba donosenja ove odredbe jer prestankom statusa iz ¢lana 6. prestaju prava
nezaposlene osobe. Nejasan nam je pojam 2ubitka prava uz istovremeno zadrzavanje statusa nezaposlene
osobe. Prava nezaposlene osobe nisu iskljugivo materijalno-socijalne prirode vec o ukljuuje i pravo na
savjetovanje. grupno informisanje. uéesée u programima aktivie politike zaposljavanja t sl.

Clan 53. stav (4)
Potrebno je izbaciti odredbu da ée Sluzbe 7a zaposljavanje smanjiti svoje tekuce rashode za odredeni
mjesec kako bi omoguéili isplatu novéane naknade nezaposlenim osobama. Ova odredba je u potpunosti u
SUprotnosti sa {renutnim zakonskim rjeSenjem.
Ukoliko se pod tekuéim rashodima smatraju i place radnika Sluzbi za zaposljavanje. njihovo smanjivanje bi
dovelo do krsenja odredbi Zakoua o radu FBitl. te bi dovelo do tuzbi radnika prema Sluzbama.
Smatramo da je neprihvatijivo kiSenje jednog zakona da bi se proveo drugi.
Takode. prispjele obaveze prema dobavlja¢ima se ne mogu umanjivati. ¢ bi izostanak servisiranja svih
obaveza doveo do tuzbi dobavljaca prema Sluzbama. imajuéi u vidu da se obaveze stvaraju uglavnom
prema Zakonu o javnim nabavkama BiH.

S postovanjem

oA

“Felifan. 38738 201 546 - "
E-mail: szzbpkia szzbph.ba
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Telofon/fax: +387 38 220-932; sekretar : 061.992-778; e-mail:upbpk@bih.net.ba; webswdyan
Z-R: 1011400000659 80: ID broj: 4245052940009; R-br: R-1-14/2005

Broj: 10023
GoraZde, 20.06.2023.godine

BPK GORAZDE
n/r ministrice g-da Nataa Danojli¢

e )

Predmet:Veza Vas akt broj: 05-02-466-2/23, odgovor, dostavlja se;

|

| !
} MINISTARSTVO ZA PRAVOSUDE, UPRAVU I RADNE ODNOSE
|

Postovani,

U skladu sa VaSim aktom broj: 05-02-466-2/23 od 14.06.2023.godine u kojem nam
dostavljate Prednacrt Zakona o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih
osoba, kako bismo analizirali i dostavili nage misljenje, prijedlog ili sugestiju, dostavljamo Vam
traZzeno:

Vec duzi period postoji potreba da se ova oblast uredi na drugaciji nadin, jer odredeni globalni
procesi koji se desavaju kod nas i u svijetu, iziskuju potrebu za donosenjem novog propisa.

U potpunosti podrzavamo €lan 5.prednacrta zakona “Aktivno traZenje posla” koji ée konaéno
regulisati razdvajanje aktivnih od pasivnih trazioca posla, 3to se nadovezuje sa ¢lanom 6., posebno
stav b) kojim e se nezaposlena osoda nakon sto odbije tri puta odgovarajuéi posao u okviru
steCenog zvanja biti brisana sa evider sije Sluzbe za zapo$ljavanje i na taj nagin ¢e se dobili prava
slika aktivnih trazioca posla sa kojom mogu da raspolazu poslodavci a i buduéi domaéi i strani
investitori.

PodrZavamo novinu u €lanu 9.prednacria Zakona u kojem je u stavu 3. taéka b) predvideno da
Jedan ¢lan Upravnog odbora Federalnog zavoda za zapoSljavanje bude ispred Udruzenja
poslodavaca FBIH. Medutim, ovakay slu¢aj u Upravnom odboru Sluzbi za zaposljavanje kantona je
izostao, te stoga predlazemo da se u &lanu 18. “Organizacija sluzbi za zaposljavanje” doda novi stav
3.koji bi predvidio sastav Upravnog odbora Sluzbi za zaposljavanje kantona, od kojih bi jedan bio
ispred UdruZenja poslodavaca kantona.

Na ovaj na¢in bi se poboljsao rad sluzbi za capoljavanje jer bi predsiavnik Udruzenja
poslodavaca bio direktno predstavnik noslodavaca, koji bi dao izuzetan doprinos iz razloga §to bi
dolazio direktno iz privrede i znao kakve su potrebe poslodavaca za radnom snagom koja se vodi na
evidenciji Sluzbi za zaposljavanje i na tj nain se poboljsala cijelokupna politika zaposljavanja.

: ]
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Takoder, podrzavamo ¢lan 12. formiranje Savjetodavne komisije koju imenuje Upravni odbor
Federalnog zavoda, a posebno stav 3.tatku a) u kojoj se predvida &lan ispred Udruzenja poslodavaca
FBIH.

Smatramo da bi Savjetodavna komisija trebala postojati i na nivou kantona, $to bi se moglo
urediti progirivanjem €lana 18. Zasigurno da bi Savjetodavna komisija na podru¢ju kantona dala
doprinos u unapredenju politike zaposljavanja i socijalnog osiguranja na ovom nivou Vlasti. U
savjetodavnu komisiju obavezno imenovati predstavnika UdruZenja poslodavaca kantona.

Kada je u pitanju &lan 32. Prednacrta zakona “Visina novéane naknade”, smatramo da je sada
bolje regulisana ova oblast kada su u pitanju rasponi trajanja ostvarivanja prava na novéanu
naknadu, 1j. sa¢injeno je jedanaest raspona za razliku od dosadainjih sedam.

Medutim, smatramo da bi se u stavu stav 1) ovog ¢lana Zakona visina novéane naknade trebala

preciznije urediti, jer je ostavljen raspon da ne moze biti niza od 35%, niti vida od 70% od prosjeéne
place u FBIH, za razliku od dosadasnje prakse kada je bilo fiksno 40% od prosjecne place u FBIH.

Iskreno se nadamo da éete razmotriti nase sugestije i prijedloge i uvaZiti nase zahtjeve i
time doprinjeti boljem uredenju ove oblasti.

S postovanjem!
Dostaviti:

\
\- Ministarstvo za pravosude upravu i radne odnose BPK Gorazde, n/r ministrice
- aa

PREMJE})NICA

/Sejla BojadZija/




Bosna i Hercegovina

Federacije Bosne i Hercegovine
Hercegovacko-neretvanska Zupanija-kanton
SKUPSTINA

Broj: 02-04-266/23
Mostar, 26.09.2023. godine

ol
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18 -03- 113

Fedceralno ministarstvo rada i socijalne politike

Predmet: Dostava predmeta na daljnje postupanje

Postovani,

Dana 21.09.2023. godine dobili smo dopis od Ministarstva zdravstva, rada i socijalne
skrbi HNZ/K u kojem su primjedbe i prijedlozi na tekst Prednacrta Zakona o posredovanju u

zapoSljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba.

U privitku Vam isti dostavljamo na nadleZno postupanje.

S postovanjem,




Bosna i Hercegovina
FFederacija Bosne i Hercegovine

HERCEGOVACKO-NERETVANSKA
ZUPANIJA-KANTON

Ministarstvo zdravstva, rada

Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine

HERCEGOVACKO-NERETVANSKI
KANTON

Ministarstvo zdravstva, rada

i socijalne skrbi i socijalne zastite
Broj: 03-30-1823/23 PR - i
Datum: 13.09.2023. godine 27/' (J ‘?Oz 9*,"_-1
Y |
“SKUPSTINA HNZ/K e e

n/p tajnika, Zeljke Cule

Predmet: Misljenje na Prednacrt Zakona o posredovanju u zapo3ljavanju i socijalnoj
sigurnosti nezaposlenih osoba, dostavlja se

Dana 13.9.2023. godine, dostavili ste nam tekst Prednacrta Zakona o posredovanju u
zapo§ljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba ¢&iji predlaga je Federalno
ministarstvo rada i socijalne politike, radi razmatranja i davanja misljenja na isti. Sukladno
navedenom, dostavljamo Vam slijedece primjedbe i prijedloge:

-Clanak 4. stavak (1) PredlaZemo da umjesto broja ,,18“ treba da stoji broj ,,15% Ovo
istitemo jer je predlozeni stavak u koliziji sa ¢lankom 19. totka 13. Zakona o zdravstvenom
osiguranju u kojem je navedeno™ Djeca koja su zavrsila 15. godina Zivota, odnosno stariji
maloljetnici do 18 godina Zivota, a nisu zavrsili osnovno Skolovanje ili se po zavrietku
osnovnog $kolovanja nisu zaposlili, ako su se prijavili zavodu za zaposljavanje®.

Takoder ovaj €lanak je u suprotnosti i sa ¢lankom 20. Zakona o radu jer i lice izmedu 15118
godina Zivota se moZe zaposliti pod odgovarajucim uvjetima, 5to znati da se moZe voditi kao
nezaposlena osoba na evidenciji Sluzbe za zaposljavanje

Takoder, osobe koje su ranije krenule u osnovnu $kolu, nemaju 18 godina po zavrsetku iste.

-Clanak 6. stavak (1) to€ka b) definirati pojam ,,odbijanje odgovarajuceg posla™.
Navedeno je preSiroko regulirano, tako da moze doéi do razli¢itog tumagenja i eventualno
nepotrebnih sporova pred sudom.

Predlazemo:

+Pod opravdanim odbijanjem ponudenog odgovarajuéeg posla smatraju se slijedeci razlozi:

-bolest i tedka bolest radnika ili ¢lana obitelji, kao i teke ozljede;

-trudnoéa, samohrani roditelj do 15 godina Zivota djeteta, roditelj djeteta sa teZim smetnjama

u razvoju ako je drugi roditelj zaposlen, roditelj s troje i vide djece ako je drugi roditelj

zaposlen, osim ako daju pismenu izjavu da prihvacaju odgovarajuéi posao;

-poslodavac ne ispunjava obveze prema radnicima;

-posao je izvan mijesta prebivaliSta i boravista udaljen do 50 km, a poslodavac ne snosi

troskove putovanja sredstvima javnog prijenosa ili ne organizira prijevoz na posao i sa posla;

-posao je izvan mjesta prebivalista ili boraviSta bez obzira na udaljenost, a poslodavac ne

osigurava odgovarajuéi smjestaj;

.1 drugim sluajevima u kojima SluZba ocijeni opravdanost odbijanja, uz moguénost zalbe*
Obzirom da se u Prednacrtu koristi termin ,,élan obitelji* treba definirati precizno ¢lanove

.
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Obitelji, iako su navedeni u Zakonu u radu, kad je u pitanju ostvarivanje prava iz radnog
odnosa.

-Clanak 6. stavak (1) to€ka k) i 1) definirati ,,opravdan razlog".

-Clanak 6. stavak (2) iza ,,d* umjesto veznika ,,i*, staviti zarez te iza tocke »e*) dodati
tocku“ k)i 1%,

-Clanak 6. stavak (3) neophodno utvrdite rok u kojem je nadlezna inspekcija duzna

obavijestiti SluZbu za zapo$ljavanje da je zatekla radnika bez ugovora o radu.

-U ¢lanku 12. stavak (3) u to&ki b) iza , zareza® dodati i »reprezentativni sindikat®, te dodati
totku f) ,,predstavnik Zupanijskih sluzbi“.

~Clanak 22. stavak (2) u tofkama a) i b) koristi se termin ,,0soba bez zaposlenja®. Ovim
zakonom nije nigdje definiran navedeni pojam, te je u suprotnosti sa &lankom 4 stavak 21
¢lankom 22. stavak (1). Potrebno je isti pojam precizirati, pa predlazemo u konkretnom
slutaju treba navesti regulativu iz ¢lanka 4. Pravilnika o evidencijama u oblasti zapo$ljavanja
jer je jasnije propisano.

Clanak 41. stavak (1) totka b) potrebno je definirati ,opravdane razloge®.

-Clanak 44. dodati stavak (3) koji glasi: ,, Sluzba za zaposljavanje u smislu stavka (1) ovog
Clanka ima pravo na povrat na upladenog iznosa za zdravstveno osiguranje od Zupanijskog

zavoda zdravstvenog osiguranja i reosiguranja Federacije Bosne i Hercegovine-Fond
solidarnosti.

-Clanak 46.- dodati totku ¢) koja glasi ,,0sloboditi osobu placanja cijelog iznosa u slu¢aju
-smrti duZnika;

-ako duZnik nema moguénost vratiti novéanu naknadu zbog troskova lijeenja teske bolesti
duznika i ili ¢lana njegove uZe obitelji $to se dokazuje u svakom konkretnom slu¢aju, na
temelju dostavljenih dokaza;

-teSkih materijalnih prilika duZnika i njegove obitelji, $to se utvrduje u svakom konkretnom
slucaju.

Clanak 56. —kako provoditi ocjenjivanje poslovanja Sluzbe od strane Federalnog zavoda za
zaposljavanje s obzirom da isto nije regulirano &lankom 14.

U &lanku 57. regulirano je vrienje upravnog i drugog nadzora, te inspekcijski nadzor.
Nejasno je na koji nadzor se misli ,,pod drugim nadzorom*,

S obzirom da se radi o nadzoru nad radom
decidno regulirane.

Dostaviti:
-naslovu
-a/a
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Bosna i Hercegovina bocha n Xepuerosuna
Federacija Bosne i Hercegovine ®enepaunja boche u Xepuerosune
KANTON SARAJEVO KAHTOH CAPAJEBO
Ministarstvo za rad, socijalnu " Munucraperso 3a pan, CoUMjanny
politiku, raseljena lica i izbjeglice NONHTHKY, pace/bena aHua u uibjernnue

Bosnia and Herzegovina
Federation of Bosnia and Herzegovina
CANTON SARAJEVO

Ministry of Labour, Social Policy, BUSNA | NEHGEWUYINA

Displaced Persons and Refugees ~cDERACIJA BOSNE | HERCEGU « it
“EDERALNO MNIISTARSTVO

Broj: 01-02-31583-6/23 rove | E?.%‘f‘_i“li' + 20'“.”"@

Sarajevo, 04.08.2023. godine hroft .
Sarajevo, 07 T .,

BOSNA 1 HERCEGOVINA 03-czf(- 26¥6 /74
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE

FEDERALNO MINISTARSTVO RADA I SOCLJALNE POLITIKE

UL. Hamdije Cemerliéa broj 2

71000 SARAJEVO

PREDMET: Obavijest, dostavlja se

Skupstina Kantona Sarajevo, aktom broj: 01-02-31583-5/23 od 31.07.2023. godine, dostavila je
Ministarstvu za rad, socijalnu politiku, raseljena lica i izbjeglice Kantona Sarajevo, Urgencije
Federalnog ministarstva rada i socijalne politike, broj: 03-30/3-2272/23 DM/EB od 24.07.2023.
godine i broj: 03-02/2-2675 EB/DM id 26.07.2023. godine.

U vezi sa gore navedenim, obavjestavamo vas da je Ministarstvo za rad, socijalnu politiku, raseljena
lica i izbjeglice Kantona Sarajevo, dostavilo odgovore koji se odnose tekst Prijedloga Strategije
zaposljavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine (2023-2030) i tekst Prednacrta Zakona o
posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigumosti nezaposlenih osoba.

U prilogu vam dostavljamo akt Ministarstva rada, socijalne politike, raseljenih lica i izbjeglica
Kantona Sarajevo, broj: 13-05/2-02-24291/23 od 14.06.2023. godine i akt broj: 01-02-31583-1/23 od
28.07.2023. godine.

Pripremio: NedZad Mehelji¢, pom 'ch
~

Dostaviti:

1. Naslovu

2. Skupsina Kantona Sarajevo
3.a/a

Adreca: Reica N3smalidina Candevida 1 71 NNN Saraisva




Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegon ine

bocna i Xepuerosuna
Denepaunja bocke 1 Xepuerosise

KANTON SARAJEVO KAHTOH CAPAJEBO
Ministarstvo 2a rad, socijalnu - Munwncrapereo 3a paa, counjaany
politiku, raseljena Jica i izbjeglice ' NOJNTHRY, pace/bena anua u wibjeranue

Bosnia and Herregovina
Federation of Bosnia and Herzegovina
CANTON SARAJENO
Ministry of Labour, Social Policy,
Displaced Persons and Refugees

Broj: 13-05/1-02-24921/23
Sarajevo, 14.06.2023. godine

Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
Federalno ministarstvo rada i socijaine politike

Predmet: Milljenje na Prednacrt Zakona o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti
nezaposlenih osoba. dostavlja se

Postovani.

Ministarstvu za rad. socijalnu politiku, raseljena lica i izbjeglice Kantona Sarajevo (u daljem
tekstu: Ministarstvo) dostavljen je akt Federalnog ministarstva rada i socijalne politike broj: 03-02/1-
2375/22 JKB od 26.05.2023. godine kojim dostavljate Zakon o posredovanju u zaposljavanju i
socijalnoj sigumosti nezaposlenih osoba sa molbom da se isti razmotri i dostavi midljenje v roku od
20 dana od dana prijema navedenog akta.

S 1im u vezi, dostavljamo sljedeée misljenje, primjedbe i sugestije:

U 2lanu 6. stav 1. tatka e) koja glasi: . bude zatedena na radu bez ugovora o radu. odnosno
rjeSenja o zasnivanju radnog odnosa:”. podrazumijevala bi iskljuéivu odgovornost radnika, te
smatramo da bi teret odgovornosti trebao barem biti ujednaden, odnosno da u navedenom slu¢aju
bude utvrdena odgovomosti i poslodavca, odnosno da se ostavi odredeni rok kako za radnika, tako i
za poslodavca da izvrdi otklanjanje nedostataka u pogledu zasnivanja radnog odnosa. na natin da se
zakljuti ugovor o radu odnosno ili donese Rje3enje o zasnivanju radnog odnosa kako radnik ne bi
izgubio status nezaposlene osobe.

U ¢lanu 18. stav 2. trebalo bi precizirati u kojem minimalom vremensko razdoblju se vrsi
vanjska i unutrasnja revizija.

U ¢lanu 28. stav 2. predlazemo da se isti normira kao stav 3., a stav 3., kao stav 2..

Odredba ¢lana 29. stay 3. je odredba koja bi mogla otvoriti edredena pitanja u kontekstu
podataka i informacija koje Sluzbe za zapofljavanje i Federalni zavod dovode u situaciju da su

Adresa: Reisa Dzemaludina Caueviéa 1, 71 000 Sarajevo
Tel: + 387(0)33 562-089, Fax: + 387(0)33 562-090 12
Web: http:/ ‘mrsri.ks.gov.ba. E-mail: mrsri @mrsriks.gov.ba




oba ezni saradivati sa privatnim agencijama. a podaci koje Sluzbe 7a zaposljavanje i Federalni zavod
prikupliaju imaju ili mogu imati karakter lienih podataka shodno odredbama Zakona o zastiti licnih
podataka Bosne i Hercegonine.,

Zbog moguénosti eventualnih zloupotreba lignih podataka od strane privatnih agencija.
odnosno da se iste ustupaju bez saglasnosti nosioca liénih podataka. po ovom pitanju bi se trebalo
zatraziti misljenje Agencije za zadtitu lignih podataka Bill.

Pripremili: 5
Zoran Timarac, pom. ministrice
Nedzad Meheljié, pom. ministrice Ppr_C
_ P
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1. Naslovu, o s
2. Ala, Ll
/ Crafled by
/ Adresa: Reisa Dzemaludina Causevice 1, 71 000 Sarajevo
! ; ’Tiﬂm?!} Tel: + 387(0)33 562-0R9, Fax: « 387(0)33 562-090 F 44
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A ZUPANIJA ZAPADNOHERCEGOVACKA
*  SKUPSTINA

4 s Bosna i ﬂercegovina mg(//
. ‘E: Federacija Bosne | Hercegovine

Broj:01-01- 09-1008/23
Siroki Brijeg. 8. kolovoza 2023.
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FEDERALNO MINISTARSTVO RADA 1
SOCIJALNE POLITIKE
n/r ministra

PREDMET: Odluka dostavlja sc;
Postovani,
U prilogu ovog akta dostavljamo Vam Odluku o o€itovanju na Prednacrt Zakona o

posredovanju i zaposljavnju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba i Amandmane koji su

njen sastavni dio broj: 01-02-2-X-1002/23, koju je donijela Skupstina Zupanije

Zapadnohercegovacke na 10. sjednici odrzanoj dana 8. kolovoza 2023. godine.




Na temeliu ¢lanka 26. Ustava Zupanije zapadnohercegovacke (“Narodne novine Zupanije
Zapadnohercegovacke, braj: 196, 299, 1400, 1700, 103, 1004 1 17111) i ¢lanka Y8, Poslovnika
Skupitine Zupanije Zapadnohercegovacke (“Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke™, broj:
10°03). Skupstina Zupanije Zapadnohercegovacke na 10, sjednici odrzanoj dana 8. kolovoza 2023,
godine donosi

ODLUKU
0 OCITOVANJU NA PREDNACRT ZAKONA O POSREDOVANJU U ZAPOSLJAVANJU |
SOCIJALNOJ SIGURNOSTI NEZAPOSLENIH OSOBA

Clanak 1.
Skupitina Zupanije Zapadnohercegovaéke Prednacrt Zakona o posredovanju u zaposljavanju i
socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba, koje u dostavilo Federalno Ministarsivo za rad i socijalnu
politiku, prihvaéa djelomicno.

Clanak 2.
(1 Skupstina Zupanije Zapadnohercegovatke predlaze Amandmane na Prednacrt Zakona iz
élanka 1. ove Odluke sa zahtjevom da se ugrade u konaéni Ilckst Zakona o posredovanju u
zaposljavanju i socijalnoj sigurmosti nezaposlenih osoba.
) Amandmani iz stavka 1. ove Odluke su sastavni dio ove Odluke.

Clanak 3.
ZaduZuje se Struéna sluzba Skupstina Zupanije Zapadnohercegovaéke da odmah Federalnom
ministarstvu za rad i socijalnu politiku dostavi ovu Odluku i Amandmane.

Clanak 4.
Ova Odluka stupa na snagu danom donosenja, a objavit ¢e se u .Narodnim novinama Zupanije
Zapadnohercegovacke™.

Bosna i Hercegovina

Federacija Bosne i Hercegovine

ZUPANIA ZAPADNOHERCEGOVACKA
- SKUPSTINA -

Broj:01-02-2-X-1002/23

N
Siroki Brijeg, 8. kolovoza 2023. godine ;

PREDSJEDN-lg

Ivan Jelcic
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Opce primjedbe na Prednacrt Zakona

lako je u obrazlozenju Prednacrta Zakona o posredovanju u zaposhavanju 1 socijalnoj sigumosti
nezaposlenth osoba kazano je da ovaj Zakon predstavlja dio reforme zakonodavstva u oblasti
zaposljavanja s ciljem unaprjedenja prava nezaposlenih osoba i uredenja sustava posredovanja u
zaposljavanju u FBiH, iz predlozenog teksta se 1o ne moze zakljuéiti. Naime, novina kao o je
odvajanje aktivnih i pasivnih trazitelja posla ne donosi unaprjedenje nego naprotiv donosi negativno
djelovanje jer ¢c za posljedicu imati poveéan broj nezaposlenih na evidenciji. Misljenja smo da Zakon
treba poznavati osobe koje traze posao i osobe koje ne traze posao.

Posredovanje u zaposljavanju na nacin koji predvida ovaj zakon je isti kao i po vazecem zakonupo
kojem se stvorila praksa da svaka osoba koja je zaposlena je osobno trazila i nagla posao i napustila
evidenciju nezaposlenih osoba. Poznato je da je u dosadasnjem radu sluzbi za zaposljavanje bilo vrlo
malo posredovanja kod zaposljavanja.

Zakon je trebao detaljnije definirati $to je to nezaposlena osoba. Je i nezaposlena osoba koja je na
evidenciji a u ¢injeni¢nom stanju je zaposlena na cmo ili u tre¢im drzavama legalno. Pored navedenog
potrebno je zakonsku predvidjeti i razraditi kako se sa¢injavaju i vode evidencije ne zaposlenih osoba
ukljucujuéi aktivan rad zaposlenika sluzbi za zapodljavanje na terenu i terenskim radom doéi do
pravog stanja osoba koje se vode na evidenciji za zaposljavanje. Predlaga¢ bi trebao u Zakon ugraditi
odredbe po kojima bi Zavod za zaposljavanje i sluzbe za zaposljavanje iz pasivnog stanja morale
prije¢i u aktivno stanje u smislu vece angaZiranosti na djelatnosti svojih ustanova.

Predlagat se najviSe potrudio 1e se stite dojam da je osnovni razlog za dono3enje ovog Zakona bio
organizacija Zavoda za zaposljavanje FBiH i Zupanijskih sluzbi za zaposljavanje. Ovo se ogleda u
predlozenom nacinu izbora i imenovanja upravnog odbora Zavoda kao i ostalih imenovanja, nadzora i
dono$enja akata. Misljenja smo da nije dobro sve ovlasti dodjeljivati u nadleznosti Federalnom
ministarstvu za rad i socijalna pitanja te smo protiv ovakvih rjeSenja. Takoder smatramo kako sindikat
ne bi trebao imali svoga &lana u upravi Zavoda iz jednostavnog razloga 310 je osnovna zadaéa
sindikata rad na pravima zaposlenih osoba. Sasvim je dovoljna savjetodavna uloga sindikata i udruga
poslodavaca.

Amandman 1.
Clanak 1. mijenja se i glasi:

(1) Ovim se Zakonom utvrduju se mjere i njihovo provodenje, kojima se pospjesuju i unaprjeduju
uvjeli za zapoiljavanje, temeljni principi u posredovanju za zapo$ljavanje, definicija i status
nezaposlene osobe, materijalna i socijalna sigumost nezaposlenih osoba za vrijeme privremene
nezaposlenosti od interesa za Federacije Bosne i Hercegovine kao i od interesa za Zupanije.

(2) Organizacija i rad Federalnog Zavoda za zaposljavanje (u daljnjem tekstu: Federalni zavod) javnih
Zzupanijskih sluzbi za zapo3ljavanje (u daljnjem tekstu: Sluzbe).

(3) Financiranje ukupne djelatnosti zaposljavanja, te druga pitanja u vezi s posredovanjem u
zaposljavanju.

Obrazlozenje

Misljenja smo da ovakva formulacija predmeta Prednacria Zakona Jasnije istiCe temeljni sadrzaj
propisa koji se odnosi na cijeli sadrzaj teksta Prednacria Zakona.

Amandman 2.
U ¢lanku 4. u stavku (1) broj 18" zamijeniti brojem *15*

Obrazlozenje

Zakon o radu dao je moguénost da se, pod odredenim uvjetima, ugovor o radu moze sklopiti s osobom
koja je navriila 15 godina te bi trebalo omoguéiti osobi iste dobi da se moze prijaviti na evidenciju
nezaposlenih osoba.




Amandmani.
U ¢lanku 5. dodaje se stavak (2) koji glasi:

“(2) Nacin, rokove, vodenje cvidencije, poduzimanje mjera od strane Zupanijski sluzbi za
zaposljavanje u odnosu prema nezaposlenoj osobi u smislu aktivnog trazenje posla kao 1 druga pitanja
o aktivnom trazenju posla, propisati ¢e pravilnikom Zavod za zapodljavanje uz prethodnu suglasnost
zupanijskih sluzbi.”

Obrazlozenje

Clanak 5. Prednacrta Zakona vrlo je malo ponudio konkretnih odgovora o ukupnoj aktivnosti kod
aktivhog trazenja posla prije svega u smislu s osobnim savjetovanjima osobnim
konzultacijama,utvrdivanju aktiviiosti u svrhu pripreme za zapoljavanje,utvrdivanju aktivnosti i
ciljeva profesionalnog plana te rokova izvrienja, provedbi aktivnosti utvrdenih samoinicijativnom
javljanju na slobodna radna mjesta, vodenju dnevnika wrazenja posla kao i druga pitanja, te kao
rjeSenje ovih nedostataka predlazemo donosenje pravilnika.

Amandman 4

Clanak 9. Prednacria Zakona mijenja se i glasi:

**(1) Federalnim zavodom za zapo3ljavanje upravlja upravni odbor.

(2) Upravni odbor Federalnog zavoda za zaposljavanje ima 11 ¢lanova koje imenuje Vlada Federacije
na prijedlog federalnog ministra, i to:

a) po jedan &lan iz svake zupanije, kojeg predlazu Zupanijska ministarstva nadlezna za rad

b) jedan &lan iz Federalnog ministarstva za rad i socijalnu politiku

(3) Predsjednika upravnog odbora imenuje Vlada Federacije prilikom imenovanja ostalih ¢lanova
upravnog odbora.

(4) Upravni odbor donosi odluke veéinom ukupnog broja ¢lanova Upravnog odbora.

(5) Upravni odbor za svoj rad odgovara Vladi Federacije Bosne i Hercegovine™

Obrazlozenje

Ovakvo Zakonsko rjesenjapredlazemo iz razloga $to Upravni odbor Zavoda za zaposljavanje
Federacije Bosne i Hercegovine donosi odluke koje se provede i primjenjuju u Zupanijama te je od
poscbnog znagaja da su u Upravnom odboru Zavoda zastupljeni predstavnici Zupanija. Znajuéi da
svaka Zupanija ima svoje razli¢itosti (broj nezaposlenih, potrebe trzista rada ...) ovakav sastav
upravnog vijeéa osigurava upravljanje i provedba djclatnosti zaposljavanja sukladno s politikom
trzidla rada pojedinih Zupanija.

Pored navedenog, dodatni razlog za ovakvo Zakonsko rjesenje je i u €injenici $to je oblast rada i
zaposljavanja u podijeljenoj nadleznosti izmedu Federacije BiH i Zupanija.

Amandman 5.

*U ¢élanku 14. stavku (1) otka i se brise™
Obrazlozenje

Zupanijske Sluzbe za zapodljavanje utemeljene su odgovarajuéim aktima od sirane nadleznih
7upanijskib tijela vlasti, kojima je odredeno tko moZe zastupati i predstavlja te tko moze poduzimati



pravie radnje u ime i za ratun zupanijskih Sluzbi. stoga smo misljenja da nije ispravno predlagati
zakonska rjcSenja koja su u suprotnosti s navedenim aktima.

Amandman 6.

“U ¢lanku 21. stavku (1) iza rijeci “Vederalnog zavoda™ dodaju se rijei “donesenihuz prethodnu
suglasnost Zupanijskih sluzbi za zapoiljavanje™.

Obrazlozenje

Dopunu ovog stavka predlazemo iz razloga $to smatramo da je osobito bitno da zupanijske sluzbe za
zaposljavanje budu upoznate s aktom kojeg ée biti u obvezi provoditi, a koji ¢e se donijeti sukladno
Clanku 21. stavku (1), te s tim u svezi predlazemo davanja prethodne suglasnosti od strane
zupanijskih sluzbi tekst akia.

Amandman 7.

“Clanak 56. se brise

Obrazlozenje

Sluzbe za zapoSljavanje su javne ustanove u nadleznosti zupanija i miSljenja smo da njihovo
poslovanje moZze ocjenjivati same njihov osnivaé.

Amandman 8.
U ¢lanku 57. stavak (2) mijenja i glasi:

*(2) Nadzor nad primjenom odredbi ovog Zakona u smislu provedbe medunarodnih sporazuma
obavlja Ministarstvo.©

Obrazlozenje

Ovakav tekst predlazemo iz razloga $to je nadzor nad zakonito$éu rada ustanova u vlasnidtvu bilo koje
razine vlasti, $to se ujedno odnosi i na Federalni zavod za zaposljavanje i sluzbi za zaposljavanje,
definiran posebnim vaZe¢im zakonima te s tim u vezi nema potrebe za nadzorom od strane
Ministarstva, osim u slugaju provedbe medunarodnih sporazuma.

U prilog ovakvom rjedenju je i sadrzaj ¢lanku 58. ovog Zakona.

Amandman 9.
U ¢lanku 61. dodaje se stavak (3) koji glasi:

Zavod za zaposljavanje ¢e, u roku od 3 mjeseca od dana stupanja Zakona na snagu, donijet pravilnik
iz ¢lanka 5. stavka (2) ovog Zakona.

Obrazlozenje

Donosenje pravilnika iz &lanka 5. stavku (2) potrebno je 3to prije poradi operativnosti Zakona te
smatramo da je rok od tri mjeseca.
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Broj:——64-02-16-723——
Datum:_24.07 2023 gedine-

-Federalno ministarstvo rada i
socijalne politike, Sarajevo

Predmet : Dostavljanje Misljenja na prednacrt Zakona o posredovanju pri
uposljavanju i socijalnoj sigurnosti neuposlenih osoba FBiH,-

Postovani,

U privitku akta dostavljamo Vam Misljenje na prednacrt Zakona o
posredovanju pri uposljavanju i socijalnoj sigurnosti neuposlenih osoba, na nadlezno
postupanje.

S postovanjem !

Skupstine
Loncar

Privitak : Kao u tekstu




Bosna 1 Hereegovina
FEDERACUA BOSNE 1 HERCEGOVINE
HERCEGBOSANSKA ZUPANIJA
MINISTARSTVO RADA. ZDRAVS VA
SOCIALNE SKRBI | PROGNANIH

TOMISLAVGRAD

Broy: 09-01-02-2/23

14.7. 2023. godine

Dana.

Skupstina Hercegbosanske zupanije
Tomislavgrad

b
b
Ny

Predmet: Misljenje na Prednacrt Zakona o posredovanju pri zaposljavanju i socijalnoj

sigurnosti neuposlenih osoba, dostavlja se

Nakon 3to je ovo Ministarstvo zaprimilo miljenje na Prednacrt Zakona o posredovanju pri
zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti neuposlenih osoba od strane Zupanijskog zavoda za uposljavanje
Liviio isti vam dostavljamo u privitku ovog akta radi prosljedivanja v Federalno ministarsivo rada i

socijainu politiku u daljnju procedur.

S poStovanjem,

Dostaviti:
- naslovu
- pismohrani

MINISTAR
Mmﬁiﬁ'gaiié .
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LIVNO
Brui: 1115123 g DELERIG
Livao. 03, srpnja 2023 godine P N A S

o 3 |

So-rrdeda s |

Ministarstyo rada, zdravstya, socijalne skrbi i prognanih
Hercegbosanske Zupanije
Tomislavgrad

Predmet: Misljenje na Prednacrt Zakona o posredoyanju pri zaposljavanji i
socijalnoj sigurnosti neuposlenih osoba, dostavlja se B . £ F z

gt £ 3
roagat o) : " s = ot
Podtovani. LR M 54

vezano za vad aki broj: 09-01-02-2123 od 27.06.2023. godine, nase misljénje na
navedeni Prednacrt Zakona odnos: se na sliedece:

U ¢lanku 1. Prednacrta, misijenja smo da iza “financiranje ukupne djelatnosti zaposljavanja~
treba dodati: ,.poStujuéi nadleznosti kantona™{ kako predvida trenutno vazeéi ¢lanak 1. stavak
|.Zakona). Navedeno je potrebno /bug Ustavom predvidene nadleznosti kantona u pojedinim
podru¢jima .

Clanak 4. stavak 1. -preformulirati na nacin da se neuposlenon: esobom smatra osoba
sposobna za rad (s obzirom na ¢mijenicu da. sukladno Zakonu o radu . maloljetna osoba. uz
odredene uvjete. moZe stupiti u radni odnos).

Prijedlog je da u istom stavku navedenoga ¢lanka umjesto™ do ispunjavanja uvjeta za
mirovinu™~ stoji:* do ostvarivanja prava na mirovinu®™,

Clanak 19, stavak 2. -neprovedive u operativnom smishu. Prijedlog je da navedeni st ak
glasi: “Sluzba za zaposljavanje. u suradnji s poslodaveima. a radi posredovanja u
zaposhiavanju. provodit ée akiivnosti na pronalasku raposlenia nezaposlenim osobamar.

Clanak 22. -potrebno dodatno razraditi. 12nedu ostalog. stavak 2.b) u suprotnosti sa clankom
6.Prednacrta Zakona.

Clanak 29 stavak 3.precizirati s vbzirom na odredbe ¢lanka 23 Prednacria Zakona (za&tita
vsobnih podataka).

Clanak 32-musljenja smio da bi se vising novéana naknade neuposleno) osobi trebala i dalje
vezati uz fiksni 1znos prosjecne place o PRIl a ne uz prosiek neto plaée neuposlene osobe




BOSN AL RCEGOVENA
FLDERACHA BOSNE T HERCEGOVINE
HERCEGBOSANSRA ZUPANIIA
FUPANLISKI ZAVOD ZA UPOSLIAVANJE
LIVNO

e e - - - it s - it . .

zbog postojanja mogucnosti velikog mspona v isplai noveane naknade (od 35-70% od
prosjeéne neto place u FBill iz prethadne godine).

Clanak 41, Stavak 2 - prijedlog je da se na Kraju reCenice doda: .ako je 1 za nju povolinie”™.

Clanak 53. Stavak 4.- smatramo da se treba uskladiti sa clankom 30.stavak 4. trenuino
vazeceg Zakona.

Takoder, midljenja smo da b1 u Zakonu o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoi sigurnosti
neuposlenih osoba, a sve u svrhu jedinstvene primjene u praksi. u dijelu koji se odnosi na
ostvarivanje prava na novéanu naknadu. bilo potrebno naglasiti da se kao osnova za utvidivanje
vremena provedenog na radu’statusu osiguranika zaposlenika za ostvarivanje pravana noveanu
naknadu smatra vrijeme za hoje su radniku osiguraniku uplaceni doprinosi za osiguranje od
nezaposlenosti samo u slucaju kada jo rijec o nezaposlenoj osobi koja je imala registriran obrt
ili srodnu djelatnost. odnosno priviedno drustvo, U svim ostalim slucajeyima(nezaposiena
osoba bila u radnom odnosu kod drugog poslodavea). uplata doprinosa za slucaj neuposlenosti
nije jedan od uvjeta da bi ista ostvarila pravo na noviunu naknadu.(Uzimajuci u obzir presude
Vrhovnog suda FBill broj. 1/-38/04.. broj: 11-3477/01.).

Napominjemo da smo mislienje na Prednacrt Zakona o posredovanju pri zaposijavanju 1
socijalrioj sigemosti neupostenth osoba, istog <adrzaja kao i naprijed navedent kst proslijedili
Federainom ministarsivu rada i socijaine politike 12.06.2023. godine.

S poStovanjem,

,,B%iljica
. s
7

DianatCacija

Dostaviti:

{“paslovu

-afa
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Bosna i Hercegovina
Federacije Bosne i Hercegovine

Hercegovatko-neretvanska Zupanija-kanton o =bas | HEHCEG OV
SKUPSTINA CEDFRALNG 1 e s v
JAT ' Bor 'CLITIKE
Broj: 02-04-266/23 " S ‘
Mostar, 26.09.2023. godine . ' m—
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Federalno ministarstvo rada i socijalne politike

Predmet: Dostava predmeta na daljnje postupanje

Postovani,

Dana 21.09.2023. godine dobili smo dopis od Ministarstva zdravstva, rada i socijalne
skrbi HNZ/K u kojem su primjedbe i prijedlozi na tekst Prednacrta Zakona o posredovanju u
zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba.

U privitku Vam isti dostavljamo na nadlezno postupanje.

S postovanjem,




Obitelji, iako su navedeni u Zakonu u radu, kad je u pitanju ostvarivanje prava iz radnog
odnosa.

-Clanak 6. stavak (1) to€ka k) i 1) definirati ,,opravdan razlog®,

-Clanak 6. stavak (2) iza ,,d“ umjesto veznika ,,i, staviti zarez te iza totke »€") dodati
tocku“ k)i I«

-Clanak 6. stavak (3) neophodno utvrdite rok u kojem je nadlezna inspekcija duzna

obavijestiti SluZbu za zapo$ljavanje da je zatekla radnika bez ugovora o radu.

-U &lanku 12. stavak (3) u tocki b) iza ,,zareza" dodati i ,reprezentativni sindikat®, te dodati
togku f) ,,predstavnik Zupanijskih sluzbi*.

~Clanak 22. stavak (2) u totkama a) i b) koristi se termin ,,0soba bez zaposlenja“. Ovim
zakonom nije nigdje definiran navedeni pojam, te je u suprotnosti sa lankom 4 stavak (2)1
Clankom 22. stavak (1). Potrebno je isti pojam precizirati, pa predlaemo u konkretnom
sluéaju treba navesti regulativu iz &lanka 4. Pravilnika o evidencijama u oblasti zaposljavanja
Jer je jasnije propisano.

Clanak 41. stavak (1) totka b) potrebno je definirati ,,opravdane razloge*.

-Clanak 44. dodati stavak (3) koji glasi: ,, Sluzba za zaposljavanje u smislu stavka (1) ovog
¢lanka ima pravo na povrat na uplacenog iznosa za zdravstveno osiguranje od Zupanijskog
zavoda zdravstvenog osiguranja i reosiguranja Federacije Bosne i Hercegovine-Fond
solidarnosti.

-Clanak 46.- dodati totku ¢) koja glasi ,,osloboditi osobu plaéanja cijelog iznosa u sluéaju
-smrti duZnika;

-ako duZnik nema moguénost vratiti novéanu naknadu zbog troskova lijeenja tedke bolesti
duznika i ili ¢lana njegove uZe obitelji $to se dokazuje u svakom konkretnom slugaju, na
temelju dostavljenih dokaza;

-teSkih materijalnih prilika duznika i njegove obitelji, 3to se utvrduje u svakom konkretnom

sluéaju.

Clanak 56. —kako provoditi ocjenjivanje poslovanja SluZbe od strane Federalnog zavoda za
zaposljavanje s obzirom da isto nije regulirano &lankom 14.

U &lanku 57. regulirano je vrienje upravnog i drugog nadzora, te inspekcijski nadzor.
Nejasno je na koji nadzor se misli ,,pod drugim nadzorom*,

S obzirom da se radi o nadzoru nad radom javne ustanove sve vrste nadzora moraju biti
decidno regulirane.

Dostaviti:
-naslovu
-a/a







