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Mostar. 24.10.2024 PA

PARLAMENT FEDERACIJE BOSNE I HERCEGO!'INE

DOMNARODA

hrhrll.lro'

PREDIIET: .4mandnan uo tlanak 62 (Suradnia) Piiedloga Zakona

o odqefi,iitvu FBiH

Ovo se konketno odnosi na spomi dlanak 62. Prijedloga (isti kao u ranijem tekstu Nacrta)' koji je

protivan:

- medunarodnim sporazumima koje je BiH zakljudila;

PredloZeni tekst tdredbe Clanka 62 se u cijelosti bri5e, a novi tekst predmetne odredbe

glasi:

.,Clanak 62.

(Surudnja1

(l) odqefiici, zajadnitki uredi i odiefiitka dn6n'a, uz po1rovonje osnottrih naielo obavljania
'oiri"rnitk, 

dielinosti i medusobnog povi*enja, mogu ostvariti ttgovo,ttt suratlniu sa drugim

doinatim ili stranitn odgetnicimi, 
' 
oiuietnii'ki^ uredima i odrietniikim dnt1.n'ima, 

-radi
obovljanjo poslova od :aiidniikog inlereso, prutania meilusobne pomoci' :ajedniikog pru:onja

usttrgo ilyinnna koii trebaiu ushige u viSe dravo, razmjene znonia i Lskustava i dntgih ro:loga-

(4 U svorn imenu, na veb stranicama, no LsUknutoj ploti, peiotima, memorandumu.i slitno,
'oiuiettici, 

:ajedniike oduiettriiki utedi i odujerniika druiwa mogu navodili syane 
.odv1etltike,

oiii"rriti, irede i odujitnitka dntitva, so koiima su poslovno povezani, te naglasiri da stt

suiadnici i/ili partneri iih stranih odujetnika, odujelniikih ureda i otlujetniikih druStava' Tahte

naznoke po i:gledtt, veliiini iti obliku ne smiju imati nagloieno reklamno obilje'ie 
"'

Obradolenie:

I pored niza argumentiranih primjedbi metlunarodnih posgvnih udruga (AmCham i FIC) na.Nacrt

Zakona o oavietniSffu FBiH (,,ilacrt") koje su dostavljene svim zastupnicima i klubovima u

parlamenru FB]iH, tekst Prije<tloga Zakona o odvjetni5nnr FBiH (,,Priiedlog'1 koji je iznesen pred

parlament FBiH nahlost s;dr;i iite spome odredbe oa kojeje upozoravano u odnosu na Nacrt

hoz gG
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- propisima svih drugih zemalja u regiji;
- intercsima odvjetnika u FBiH, jer ie ovim lekstom spomog clanka 62. Prijedloga odrjetnici

iz FBiH u pogledu moguinosti ogla3avanja suradnje sa stranim kolegama diskiminiraju u

odnosu na odvjehike u RS. koji nemaju nikakvih ograniienjal

- protivan je ijavnom interesu i interesu korisnika pravne pomodi:

sve kako 6e ispod biti detaljnije pojaSnjeno.

Teksr dlanka 62. Prijedloga protivan je brojnim meitunarodnim spora:rumima kojeje BiH zakljudila.

a posebno:

- Sporuzumu o stobiliuciii i pridtuiivaniu inteitu Ewopskih ujednlla i njihovih 
.drZova

ilanica, s jedne *oo, i Bito" i Hercegovine, s fuuge stane (,SSl9: koii uputuiu na

prawu itevinu Europske uniie i ugoiore i prakyr Sujetske trgovins*e organiacije sa

lokusom na Opci sporazum o trgovi,ti uslugama ("GATS")

Prcdmctna odredbaje potpuno protivno obr.ezama kojejc Bosna i Hcrccgovina prcuzela,odredbama

;ffi; ?0. i zl. isi,. eun[o'n 70. SsP, Bosna i- Hercegovina jc obvczna uskladiti svojc

zakonodavstvo sa zakonodavstvorn EU. a prcdlnetna odrcdba apsolutno odstupa od navcdcne

obavcze(toneizravnopriznajcisanlprcdlagatelj,kadauobrazloZcnjunavodidajePrijedlog
,djelomidno.. uskladen .u orlinl obvczama).-Nadaljc, dlankom 71. SSP, zabranjeno je svako

po.tupunl" kojinr se naruSava trZiino natjccanje' izmcdu ostalog i svaka drZavna potpora kojonr sc

'',.^rou. iti piijeti naru5avanjern trZi5nog natjeianja tlavanjcm prcdnosti odrc<lcnim subjcktima'

Dodatno. elanak 57 SSP-a predvida dircktnu obavezu:

Zaietlnica i Bosna i Hercegovina se, u skladu so sljecletim odredbama' obavuju do ie

pirluzeti potrebne e korai kako bi poslepeno omogutavale do usluge pruiaiu dnrin'a
'Ztjednici ili Bosne i Hercegovine, ili'diavtjani Zajednice orlnosno Bosne i Hercegovine,

*iii imaiu poslovno nastuniivunie na teritoriii strane lajoj ne pripada lice koiem su te

usluge namijeniene.

Kako sarn predlagatelj primaje. Prijedlog nije u cijelosti uskladen sa pravnom steEevinom EU'

iri.,..i.., pravna-sreievina europste uniie koz !iry!iw.98/56C Europskog parlamenta i Vijeca

"a 
fi. *fl.f. 1998. godine o.og,r6ur. oUavSanieoOviemiCke profesije na stalnoj^osnovi u drZavi

efu"iU f"j. nije ona i kojoj je stidena fvatifriacila @irettiva o omivanju), dok Direktiva Vijeca

i7 t249E;C d22. oiujki i9i7. godine olakiava efektivno ostvarivanje slobode pnri:nja usluga od

strane odvjemika (Dirci<tiva o usl-lugama;. I Direktiva o osnivanju i Direktiva o uslugama sluie da

reguliraju slobodno kretanje odvjetsrika u EU.

Dakle, u EU se odvjetnicima omogu6ava dak i da pruzaju usluge u drugoj drzavi dlanici EU' a

**a"ju oarj"ttika iz raznih dr2avise @"azumije"a i nikom ne pada napamet da je ograni6ava' U

io, .*i.tr," p.ijedlog je u cijelosti protivan pra-vnoj stedevini EU i kao takav nije smio ni biti

predloZen Parlamentu FBiH.

Neuskladenost sa predmetnim direktivama priznaje i sam predlagatelj, kgji twd.i. da je. Prijedlog

,,ai"f"-m".. uskladen r. porno* steievinom, i.to bi *i novi zakoni morali u cijelosti biti

uskladeni sa istom.
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SSP dalje upu6uje na ugovore i praksu Srijetske trgovinske organizacije sa fokusom na Opci

sporazum o trgovini uslugarna (GATS), i propisuje da je SSP u potpunosti usklaalen, i da se

sprovodi u skladu sa GATS-om, te se moraju ispoStovati odredbe GATS-a.

GATS predvitta obvezru da potpisnice pruiaju pristup lrZiStu (engl. uarkel access) i nacionalni

tretman pruzateljima usluga drugih zemalja potpisnica (dlanci XVI i xvII). u skladu sa

ogranidenjima iz njihovog Priloga za svaki sektor usluga pojedinaino.

Prilog izgleda lako Sto svaka dr2ava napravi Abelu i lisru ograniderrja. Npr. u Hn'atskoj to izgleda

ovako:

Ograniienja nacionalnog
lreltll.lll(l

Ogranitenja za prislup lt=iilttSektor

) Representathn ol Parli
cour-ls can be practis

ly by the members of the

I ofCroatia (Croatia

' il i:e ns h ip req u i re me n tfor
embership in theBar Council

hership in tlrc Bar Counci

Itanq, 6n homecountrl',
and internalional lav')

nlhe horiantal section

None

oullt l
tle

cnl
iredolnCroat a requ

Unht candi4,\Iund, e\cep

l1 None

"odvetnici " t.

11 None for consultanc-v

and intentational
hound .lbr practising

) None

) None for consullanry

ign and inlernalionul law.

'egal representotion of Parti

' nvolvi ng i n te rnat ion al
lenrcnls, parlies can

'nted before arbit.

- ad hoc courls
x'ho are nembers

r o.\sociations of oth

Unbound, excepl

the Courts.orc

()

fibound for

)

t1ed

rouliun la:/''.

latt'.

lhe horbonla

e counl,y,

ntgs

tlrte-\

eclio

tgnncluding consultanc)' on hom
ser.l'lce.s.

nlerndli0lt0,l luv

CPC 861)

utntr.t , .fitreign
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*Brojevi od I do 4 oznatavaju nacin vrienja usluge: l) Cross-border suppll' 2) Consumptiot

broatl 31 Comnterc'ial presence 11 Presenc'e o/ natural persons

- Srednjoeuropskom ugotoru o slohodnoi ttgottni (CEFTA)

Odredbe koje se odnose na slobodu prekogranidnog pruZanja usluga se nalaze u tekstu CEFTA-e

kao i u Dodatnom Protokolu 6.

Bosna i Herccgt-rvina ratificiralaje dodatni Protokol 6 CIEFTA-e dana 27.kolovoza 2020.godine.

Odredbe CEFTA -e. koje se odnose na pru2anje usluga su u dlancima 26-29. Konkremo, u dlanku

27 3e izridito navedeno:

.,Sve .strune u ovom Srytra:umu tle postepeno raL'ijati i proiirivati sarudnju u cilju postepene

liberulizacije i u:aiamnog otvarania .y,ojih ttiiita zo usluge, u kontekttu evropske btegracije. a

uzimuiuti i obzir t'elevuittre otlretlhe G.lTS-a i ohaveze koje su prcu:ele strune kao tlunice STO

premo GATS."

U Protokolu 6, u dlanku 4 je navedeno:

,,U poglerlu pristupa lriiitu nu nai'ine pruianiu usluga ulvrilenih u tlanku 2. slavak 2, svuku Stranu

ie oclibrni uslugama i pru-afeliima usluga dnqih Slrana ne nanje povolian trctman od. trermana

koji se poslile 
-p6tl pr6pozit'iiantu, ograniienjinra i uujelima, tlogovorenim i navedenih u njenoj

I-isti."

Dodatno, predvidcno je da svaka ugovorna strana ispiSe listu posebnih obaveza koje preuzima u

skladu sa protokolom 6. U odnosu na sektore u kojima su preuzete ovakve obaveze, lista treba

sadrZavati uvjete, rokove i ogranidenja u vezi sa pristupom trZi5tu, kao i uvjete i kvalifikacije za

nacionalni tre-Anan. Gdje je moguie, I'remenski okvir za primjenu ovih obaveza i danrm stupanja na

snagu preuzetih obavezra.

Liste obaveza ugovornih strana se nalazi u Aneksu III. Protokola 6.

Na 33 strani pdf -a engleske verzije se nalazi Aneks III, odnosno lista posebnih obveza" koja

ukazuje da u tiiH (odno*o PII- na engl. Par.y 2) ne posloie ograniEenja u pristup.triiitu-_i nema

ograiiienia w priajenu nacionalnog telnana u,,OduieniEke usluge u doaatoi nadleinosti,

i stano- i meilunarodno proro (engl. Legal senices (861) - consultanry on home jurisdktion,

Jbreign and internalional law).

Iz ovog reZima su izuzeti notari, privatni iz./rsitelji i usluga pravne dokumentacije i certifikacije

izvrSenja od stranc prufutelja usluga kojima su povjerene javne funkcije'

U skladu sa stavkom 3, dlanak 4. Protokola 6, niti jcdna strana ne moie na svojom teritoriju uvoditi

nikakva ogranidenj a zz pruitxje usluga. kao Sto je odredeno flankom 2. stavak 2. osim ako nije

drugadije predvitteno ovim Protokolom. Imajuii u vidu da je Aneks III sastavni dio Protokola 6, u
giH ne postoje ogranidenja ni za pristup trziStu BiH, niti ogranidenja za primjenu nacionalnog

trefinana za vrsenje odvjetnidke usluge.

Nacionalni tretman je reguliran dlankom 5. Protokola

strana, ustugama i pnr2ateljima usluga bilo koje druge

Hrvatsha deflpkratska zajettnica lggo / kneza Banimin 2 / 88 OOO tubslat / telftaL: +387 36 419 730
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lretmana koji odobrava svojim vlastitim slidnim uslugama i pruZateljima usluga. a u odnosu na sve

mjere koje utjedu na pru2anje usluga.

Bitno je napomenuti i da CEFTA na nekoliko mjesta upu6uje na odredbe GATS.

- Preporukamo i praksi IBA i CCBE

Dalje je ovaj Prijedlog Zakona u suprotnosti sa preporukama i praksom Metlunarodne odvjetnidke

asocijacije (lBA) i CCBE. organizacije koja predstavlja odvjetnidke komore i pravna dru(wa u
Europskoj uniji.

Zakljuiak o znaiaju prekograniine pravnc praksc u Bosni i Hercegovini i njenoj uskladenosti s

medunarodnim dokumentima. posebno kroz prizmu IBA Global Cross-Border Legal Services

izrjcsraja iz 2019. godine. naglaiava nckoliko kljutnih aspekata. koji 6e biti prikazani u nastavku.

lBA, kao globalno vode6e udruicnje pravnika, od 
"elikog 

je znataja za razvoj i regulaciju
prekogranidne pravne prakse. IBA Clobal Cross-Border Legal Sen'ices izrjeSuj iz 2019' godine

predstavlja dctaljnu analizu pravnc praksc u prcko 140 zemalja- uklju6uju6i Bosnu i Hcrcegovinu.

dirnc pruZa vrijcdan izvor za rcgulatoma tijcla i odvjetnikc. Odrjctnidka komora Fcdcracijc BiH je

clanica IBA-c, Sto dodatno potvrduje vaZnost uskladivanja lokalnih pravnih praksi s mcdunarodnim

standardima i omoguiava pravnicima iz BiH lak5i pristup globalnim pravnim trZi5tima.

Ovaj dokumcnt jc saslavljcn od stranc IBA, koja ima znadajnu ulogu u globalnoj pravnoj protesiji i
omogu6ava srandardizaciju pravnih praksi. ukljudujuii prckograniine pravne uslugc. Cinjenica da

jc Odrjctnidka komora Fcdcracije BiH dlanica IBA-e dodatno powrduje nienu povezanost s

rncdunarodni m standardirna.

U spomenutom istra2ivanju, a sa osvrlom na stanje u Bosni i Hercegovini se izdvaja:

r Uslijed globalizacije i sve veie povezanosti trilita. prekogranidna pravna pralaa postaje sve

madajnija. Odvjetnici iz razlieitih driava sve vi5e suraduju u pnrZanju pravnih usluga

klijentima s kompleksnim poslovima i sporovima koji prelaze granice jedne drizve.
Prekograniina pravna praksa omogudata pravnicirna da proSire svoje usluge i klijentelu, a

medunaro<lni ugovori i sporazumi olak5avaju olu saradnju;

. Praksa prekogranidnih pravnih usluga u Bosni i Hercegovini mora biti u skladu s

medunarodnim standardima, ukljuiujuii regulative WTO-a, Europske unije, kao i
multilateralne sponuume poput CEF-fA-e i drugih. Kako BiH le2i dlanstvu u EU, morat de

uskladiti svoje pravosudne prakse sa pravnim reZimom jedinswenog europskog tr,ista,
ukljuduju6i liberalizaciju usluga i owaranje triiSta za strane odvjetnike;

o Bosna i Hercegovina ima dva pravna sustava (u Federaciji BiH i Republici Srpskoj), koji
postavljaju odredene pre,preke za strance u pogledu davanja pravnih savjeta i zastupanja

pred sudovima. lako se strane odvjetniEke firme mogu registnrati i otvarati urede, one !o

obidno rade u zuradnji sa lokalnim odvjetnicima a pravila i etiiki kodeksi ogranidavaju

srance u obavljanju odretlenih pravnih poslova;

o U BiH postoje primjeri prekogranidne prakse kroz suradnju domaiih ureda s medunarodnim

firmama.
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Ne postoji niti jedna druga drZava naieg okruZenja koja zabranjujc isticanje suradnje sa stranim

odrjetnidkim uredima. kojaje u interesu klijenata.

U nastavku su prikazane odredbe zakona o odvjetni5tru drZava u regrji kojima se regulira suradnja

izmedu odrjetnitkih dru5tava, kako bi se odredbe Prijedloga kojima se regulira suradnja odvjetnika

uskladila sa tim odredbama tako da se dozvoli povezivanje na lokalnoj razini kao i sa stranim

odvjetnidkim druStvima.

Republika Hn atska

l. ZAKON O ODVJETNISTW (Narodne novine" br. 9i1994., I 17/2008.. 50i2009.' 75/2009.,

t8/20t 1., 116/2021.)

Powzivanje odv j etn il ki h u red a

Clanak 36.

(t) Odujetniiki ured mor.e se pisonim ugovorom povtzati s drugim domoiim ili inoumnim
oduietniihin uredom radi obav$anjo odreilenih poslova od wiednid*og intercsq ptulsnia
neilusobne pomoii i sl.

(2) lluieti i trut'itt Jtoteziwtnju i: stavka t.ovoga ilanko uredit ie se slalu[om Komore

(j) Primjeruk ugotora iz stavka l. ovoga tlanka odujeuriiki uredi su duini b* odgatlanja dostavili

Komori.

(4) Komoro je otluitenu upo:oriti odujelnictke urede o uotenim nedostucima ili nesukladnosli

ugovara i: snvka l. ovoga tlanka sa :akonom, statulom Komore ili Kodeksom oduieniike etike.

2. STAruT HRYATSKE ODVJETNICKE KOMORE (Skupitina Hmaske odttjetnitke komore na

qjednici odianoj 17. prosinca 2022. godine)

Clanak 90.

( I ) Odujetniiki uredi mogu se povezivati s drugim domoiim ili inoumnim uredima radi

obavljanja odreitenih poslova od Wjedailkog interesa, pruiania meilusobne pomoci u svim ili
sami iekim vrstama pravnih stvari, osobito poujerawnia wmiena u uslupanju, radi

prtkupljanjo podataka., izrade pravnih niitienio, primania na praksu otluianika i odujetniikih
tjeihenika itd.

(2) Viie otlvjetniikih ureda moie sklopiti :aietlnitki ugovor o poveziwnju, a pojeiini oh'iefiitki
uredi mogu sklapati viie posehnih ugovora s drugim odvjetniikim utedima.

(3) lJgovori o povezivanju moraju se remeljiti na naielima ravnopravnosti i meitusobnog poujerenja

i njiia se pojettitti odujehiiki uredi ne smiju dovorliti u podreileni poloiaj. Nete se smatrati da je
nih oduirtniik ured doveden u podredeni poldaj sa o zalo ito je preuzeo jednostanu ohvezu

ptrtanja prat nih usluga odreilene vrste kojem drugom odujetniikam ureclu.

Hrvalska demokatska zajed'nca lggo / kne2a EGninift 2 / 88 @O tbstar / lel-/fax.. +387 jO 4,9 79
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H) Ugovoron o povezivanju oduiet,riiki se uredi mogu uzajamno ili jednostrono ohavezati da te
pt'ulati odrcdene pravne usluge iskljutit,o na odredenom podruiju. Tala,im se ugororon trc.smiie
ogroniiiti ptavo na pntianje odredenih pravnih usluga drugim odletniikim uredima odnosno

liziikim i prawinr osobama, proti,r,tto ograniienjima preth'idenin Kodeksom odrietniike elike.

(5) Platonie nagrade za rad i nahude o'oikota:a usluge pruzerrc prema ugovoru o zajednitkoj
suradnji obavlja se u sklodu s TariJbm, ali se pove:ani odrietnitki uredi mogu sporazwqeti io
pouialnom plataniu nogada i naknada troikota :a odreileno wijene ili o razmjernonr

suclielovanju u nogradarna noplaienim u oth'edenin pratnim si'arima i sl,, rukovodeti se pri tome

noiclimu i elemcntimu TariJb.

(il Ll swm imenu, tvrld, web-stranici, pefurtma i pismenima, odujeuiiki uredi mogu noutocliti
odujetniike urede s kojima su poslovno pove-anl Takve na:nake po Egledu, veliiitti ili obliku ne

sniju inrcui nugktieno reklamno obiljeije.

(7) llgotar o pove=ivanju mora biti sklopljen rudi *u*amog pruianja ntedusobnih ushrgo, a ne

preteino radi postizanju dnryih, npr. reklonnih c'ilja'a.

(81 U: =ahtjev za upis ugovora o potezivanju odujetttiikih ureda u Upisnik ugovoro o pove:ivanju
odujetnii'kih uredo u sluta.ju pove;ivanja s inozemnin odujetnitkim uredom potrebno je priloiiti
inadak iz odgovorajuteg regLstra m inozemni ohietniiki ured ne stariji od j mieseca b kojeg je
vitlljiv podatak o osobi ovla1tenoj za zostupanje.

(q .4ko l:r'rini odhor Komore npo:ori odujenitki ured na uotene nedostatke ugovota koje su

skkrytiti ili nu njihovu ueuskladenost sa:akonom, ovim Slafidom ili Kocleksom odtietniike etike,

orhTjetnitki je ured duian te nedostatke ili nesukladnosti olkloniri u roku koji mu se odreduje u

zakljutku l*rinog odbora Komore. Prije donoienia ;akljtti'ka lzvrini odhor Komore ie duian
omoguf iti od$elniikom uredu do se izjasni o primjedbama na ugovor.

(10) Odluku kojom odbija upis ugttt oru o pove:ivunju u Upisnik ttSorlora o povezivanju

odujetniikih urerla, Itrint odbor Komore donosi u obliht rjeienja protiv lajego :ainleresirana
strano ima pravo ialbe lJprawom odboru Komore u roht od I clana od primilka rieienia.

(l )1 InrSni odbor Komore te, i he: ispitivanja u^sHailenosti ugovoro o povezivanju izmedu domoiih
i stranih odujetnika, odnosno stranih odujetniikih ureda sa zakonom, ovim Statubm ili Kuleksou
odujetnitke etike, donijeti rjeienje o odbijanju upisa ugovora u Upisnik ugovora o povezivanju ako

se rodi o ugovornoj strani iz ino=emstva o kojoj vet posktji saznanje da je swjin ptstupcima
iskazivalu nepaltivanje pravnog poret*o Republike Hnouk4 kao npr. osnivaniem trgovaikog
dr*(wa, podrulnico, predstavniitava ili udruga u Republici Hrvalskoj rodi pruianja bilo kokvog

oblika pravne pomoci, objavljivanjem tukvih inlormacija o osnivanju u roznim publil<aciiamo,

ukljutujuti i internetske stranice i sl.

(12) Rjeienje l.tpruvnog odboru Komore kojim se potvriluje rie.ienje Inrinog odboru Komore iest
ktnaino.

Republika Srbijo

KODEKS PROFESIONAINE ETIKE ODYJETNIKA (,,5L. glasnik RS", br. 27/12 i 159/20 -
odh*a US)
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(tan 32 Pro.fesional na saradnja

32.4. Advokati koji imaju i zadriavaju odwiene oh,janiike kancelariie mogu ugovoriti trainiie
obli ke profes io nalne wrad nj e.

Neke drZave u regiji dak omoguiavaju sranim odrjetnicima pruZanje usluga na teritoriji svoje

drZave. pod uletom reciprociteta:

R epubli ka Sjever na M akedo nija

2,4 KON O O DIJETN ISTY,OL.I R EPL;B LI K E SEI,' ERN E ]I4A K EDOA IJ E

Clm 14.

( l) .4tlwkati oc! clngi dr:.lt'i moiot da dayoLt pra mo p}moi i do rriat odyietniika deinosl na

tat itoriiata nu Repuhlika Scterno l'lakedoniia pod uslovi na ret'iproL'itet.

Stutut ob,jeniike konore Repuhl ike Severrte Makedotri.j e

L\lan 79 (Reciprociteg

l,lt,.tk,:tt ,rl tii tri i lr':L:tt nrr:Ltl tl(t luvit,tl ltr,tr'tt,t {ttttttrti i rlt rttett rult'ltlntt\kit dtltlt);l t:il
t('tii.)t'i) ttt n,t llti,ul,lilit .\lttttu \luAc,i,,tri1tt lx,tl uti.ttitttt t'L\ iltt'tt it..:.

Ctaa Gora

ZAKqN O ODYJETNIST\OM CRNE GORE ("Slu2heni list Republike Crne Gore", hr. 079/06 od

26. t 2.2006, Sluibeni li-sr Crne Gore". hr. 073/10 od 10.12.2010. 022/17 otl03-04.2017)

Clan 8.

Odujernik upisan u imenik oclujelnika druge tlrmve ima pravo da posrupa pred prawsudnim i
drugim #awim organima u Republici, pod uslowm reciProcileta-

H/||atsla demokratska zapdnica 1990 / hoeza Branmira 2 / 88 NO ltbslar / tel./tax.: +387 36 ug 730
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Predmetna odredba ie diskriminiraiudai ne pruia iednak tretman prava na rad u odnosu na

odredbe Zakonr o odvietniStvu Republike Sroske

Predmetna odredba stvara neravnopravan pololaj odvjetnika na jedinstvenom trzi5tu BiH i
ograniiava praYo na rad suprotno osnovnim nacelima Europske povelje za ljudska prava

koje je direktno unijeta u itan 2. Ustava BiH. Dakle, sporna odredba regulira ovo pitanje
potpuno suprotno propisima o odvjetni5tvu Republike Srpske Sto semo po sebi dovodi do

pravne nesigurnosti, deharmonizacije ovako malog ffii5ta kao Sto je Bosna i Hercegovina, i u
Lonainici gubitka za FBIH jer 6e dovesti do migracije struke, a time i gubitka poreznih

prihoda i medunarodne reputacije i investitore na teritoriju FBiH.

Zakon o odvjetniSwu RS regulira pojam stranog odvjetnika koji je upisan u imenik odvjetnika

strane drzave, te dak i dozvoljava upis istog u upisnik imenika odrjetnikaOdvjetnidke komore

Republike Srpske.
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Predmetrim odredbama strani odvjetnik se praktiino izjednaEava sa domadim odvjetnikom, 5to je
cigledno iz sljede6ih odredbi Zakona o odvjetni3wom RS:

,,Clanak 13.

(l) Strani ot\jetnik moie se upisati u upisnik A i upisnik B ako se ba'i o ietniitvom u matiinoj
diavi, u skladu sa propisima te diave i ako, mtisno od vrste upisa, ispwiaw uqe@ i: sl. 2. i 3.

o't'og ilanka.

(...)

Clanak 28.

(t) Otlujetniih'o sn.anog odujetnikoupisanog u upisnik A ogranitena je no dawnie tstnenih i
pismenih pratmih saryjelo i miiljenja koji se odnose na primjenu prava niegove matiine cltiave i
neilunarodnog prm,a.

(2) Oduieonin'o strutog od\jetnika upisanog u upintik B i:iednutlena ie su sluibum ace!

odvietnikq. s tint ito u periodu od fti godine od dano upiso o:e poshtpoti u Republici Srpskoj

santo :ajedno sa domaiim odrjenikonr

Imaju6i gore navcdcno u vidu, smatramo da je odrcdba dlanka 62. Prijcdloga upravo suprotna

intcrcsu koji bi trcbalo da sc ostvari na jedinstvenom trZiitu BiH.

Imajuci u vidu navcdenc odrcdbc Zakona o odrjctniStvom Rcpublikc Srpskc, tc dinjcnicu dajc BiH
jcdno triiStc i odrjctnici upisani u imcnike Odvjctnidke konrorc RS bcz ogranidctrja mogu pruiati

uslugc u FBiH (i obratno). jasno je da strani odvjetniciprema Zakonu o odvjctniStvom Republike

Srpske ve6 mogu rlirektno pruiati usluge u BiH i potpuno su izjednadeni sa doma6int odvjetnicinra i

to ne samo o fravima svojih rnati6nih zemalja (upisnik A), nego potpuno neogranideno io pravu

BiH (upisnik B), jasno je da su predloZene odredbe dlanka 62. Nacrta Zakona o odvjetniltvom

FBiH potpuno apsurdne. Kako strani odvjetnici (upisom u upisnik B Odrletnidke komore RS)

*ogu nesmetano i direktno pruZati savjete o pravu BiH svinr klijentima, nejasno je koji je smisao

ograrieenja koja se predvitlaju u dlanku 62. Prijedloga. Odnosno, ako je u jednorn od entiteta vei
omogu6eno rla strani otlvjemik bez ikakt'ih ogranidenja pruza sve usluge u cdeloj BiH, zaito bi u

drug|m entiteru doma6em odvjetniku bilo zabranjeno i da nekom spomene da suraduje sa stranim

odvjetniCkim uredima?

Hvalska den'okj"/lska zatednica 1990 / hoeza Branimira 2 / 88 AO0 Modat / telfrax-. +387 36 449 734
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Predmetna odredba. osim opte neusugla5enosti sa domadim oropisima i medunarodnim

sporazumima koie ie BiH potpisalu takoder ie u osnovi protivne iavnom interesu i ne bi
smiela biti usvoiena kao oroois koii donosi iedan Parlament

Predmetna odredba je suprotna inicijativi privlaienja stranih ulagania s obzirom da pored

lo5eg ugleda nase drlave kao driave sa problemima u pravnom sustaw koja treba hitnu
reviziju, predmetna odredba onemogu6ava stranim ulagaEima da izaberuodvjehikekoji rade

u suradnji sa pravnim kudama koje ih zastupaju u drugim jurisdikcijama i kojima su

poktonili vjeru fto je od kliulnog mairja za velike multinacionalne kompanije i
mealunarodne instituciie.
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odredba dlanka 62. Prijedloga je sulrotna proklamiranom cilju svih vlada u BiH, a koji se sastoji u
privladenju stranih ulaganja, s obzirom da. pored loieg ugleda nase drzave ku."o d,zou. t;u
problemima u pravnom sustaw koja lreba hitnu revizi.;u, pridmetna odredba onemoguiava stranim
yla.eacimg da izaberuodvjetnike koji rade u suradnji si prirnim kuiama koje ih zasnlpaju u drugimjurisdikcijama i kojima su poktonili \jeru. sto je od iljuinog mataja zi velike muliinacionalne
kornpanije i medunarodne insritucije.

Gospodarsno se ne moZe razvijati i da bude prosperitetru kao ni da privladi strane investitore
ukoliko nema razt'ijen sektor pravnih usluga. PruZanje pravnih usluga trebalo bi pratiti zahtjete
klrjeyta kako se vanjska trgovina i investicije razvijaju, a oni zahtijeiaju iirok dijapazon usluga u
izernlji i inozcmstru i to kroz prekogranidnu suradnju odrjetnika. odrjetnidkihureda i odrjerniikih
druStava.

Kako je naprijed ved istaknuto, trcndovi u svijetu i u Europi pokazuju da je odvjetnicima i
odvjetnirikim uredima neophodno omoguiavanje medusobne suradnja. vidovi 

-suradnle 
naravno

nogu biti razliditi, od dlanstva u mreii odvjelnidkih kancelarija. strateike alijanse do komercijalnog
prisusfi'a na tcriloriju druge driav e preko ad hoc suradnje.

PredloZene odredbe dlanka 62, a posebno sravci (3), (4), (5) i (6), porpuno odudaraju od ovog
trcnda. Takodcr, isti su kontradiktomi navodnoj idcji odrcdbc da se normira postojanjc suradnje..ler
ako se suradnja sa stranim urcdomodobrava, zaito bi bilo spomo da sc o tome Ja p oa"lctnit<
suradnik ili panncr nckog stranogurcda na primjercn nadin obavijeste tre6eosobe. odnosno kiijenti
odrjctnika. ito po odredbama sravaka (3). (4). (5) i (6) ispada zabranjeno. U predmetninr
odrcdbama nc postoji nikakav javni intcrcs za ovakra ograni0enja, te sc u konkretnom siudaju mo2e
raditi samo o privatnom intcrcsu pojcdinih odljetnika da obesmisle suradnju odvjetnikaiz BiH sa
stranim odrjetnicima, uredima i druStvima. s ciljem ograni0avanja konkurenCije.

U nrodemonl gospodarstru preteini dio transakcija predstavljaju tzv. mulrijurisdikcionalne
ransakcije (bilo da se radi o npr. akvizicijama priwednih subjekata koji irnaju povezana lica u
raznim dizvama. kreditima koje nude financijske institucije izjedne drZave privrednim subjektima
u drugoj dfzavi za razne meilunarodne projekte ili raznim drugim slidnim projekrima)- Usluga se u
ovakvinr sludajevirna ne moie pruiiti bez suradnje odvjetnika iz viiJ <lriava, a razumno je
oiekivanje klijenata da je ta suradnja takva da se mogu pouzdati u efikasno pruianje usluge istog
kvaliteta' Da bi se to osiguralo, potrebnaje intenzivna i stalna suradnja odvjetnila iz raztititiA
driava- Bosna i Hercegovina, kao ni bilo koja druga driav4 nema nikakav javni interes da faktidki
zabrani takvu suradnju i domafim i medunarodnim klijentima onemoguci ujednadenu i kvalitetnu
uslugu kakw oni odekuju, a kakva se moZe pruZid samo u sludaju smlne i intlnzivne prekogranidne

luradnje odrjetnika, a upravo takra zabrana je jasna inrencija odredbi dlanka 62., stavci (3t(4), (5)
i (6) Prijedloga. Takoder, klijenti u takvim sludajevima odekulu ne samo da irn je pomato,'nego daje nagla5eno i istaknuto da postoji takva sura&ja odvjetnika, ito njima daje sigurnosr u Lvalit.tu,
po.sebno u sluiaju kada se klijenti ostanjaju na uslugejedne medunarodne mreie odvjetnika sruda u
svijetu. Nejasno je koji bi bio javni interes drzare da ogranidi stobodu bilo kojeg pojedinog
odvjetnika da ulazi u swadnju sa stranim odvjetnicima.

Posljedice usvajanja takvih odredbi u Zakonu o odvjemi5wu FBiH imale bi daleko Sire implikacije
od same odljetnidke profesije i utjecale bi na sveukupne strane investicije u BiH.

Hryatsl<a demakarska zajednica 199a / kaeza Bnntmin 2 / 8g 00a Mosra, ./ ter,tax : +3Bl 36 41g r3o
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lmajuii u vidu sve navedeno, smatramo da Prijedlog u dlanku 62. nije u skladu s medunarodnim

standardima. obvezama koje je BiH preuzela zakljudenjem istih, kao ni sa domaiim zakonima, jer
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Pospje5ivanje stranih investicija multinacionalnih kompaniju stranih banaka. stranih fondova. mora
pratiti razvi-1cni pravni sektor i mogucnost da se tldgovori i ispune zahtjevi kuji se postavljaju pred

Iokalne odvjctnike u Bosni i Hercegovini. Najznadajniji i najdcSci zahtjev velikih investitora i

potencijalnih klijenata od lokalnih odvjetnika je postojanje polise osigunrnje imad odredenog

viScmilijunskog i:mosa. Trenuho u Bosni i Hercegovini osiguravatelji ne pruZaju mogu6nr'rst

pribavljanja osiguranja od prolesionalne odgovornosti u takvim iznosima (maksimalan iznos

osiguranja od odgovornosti je 1.000.0ffi KM). Odvjetnici iz BiH svojirn klijentima mogu ponuditi

da se pouzdaju u takvu policu iskljudivo koz suradnju s mslunarodnim uredima. Zbog toga. ova

vrsra klijcnata, kao Sto su strani fondovi i multinacionalne kompanije i linancijske instinrcije. iije su

invcsricije za diatu i najbitnije. ne bi inrale mogudnost poslovati na naSem teritoriju. Sto bi
znadajno umanjilo strane investicije u BiH. Samo kroz sutadnju sa stranim odrjetnidkim uredirra i

tlnrstvima, odrjetniciiz BiH rnogu osigurati police osiguranja od odgovomosti u odgovarajudim

iznosima koje takva vrsu klijenata ocekuje i zahtijeva. Da bi to bilo moguie. klijentima mora biti

dostupno ijasno kojeg otlrjetnika odnosno odvjetnidko druSNo angaZira i koja suradnja sa stranim

odyjctnicima postoj i kako bi itlentificirali koga angaZiraju i da angaZnran prcdmctnog odvjctnika.

kroi suradnju sa stranim urcdom, tom kliicntu omoguiava da sc pouzda u policu osiguranja koja

klijentu daje odgovaraju6e osiguranje od odgovomosti. Ova suradnja nc moZe ostati skriYcna.

Polica osiguranja mora na jasan i ncdvosrnislcn nadin pokazati osiguranikc iosigurane osobe. te

idcntifi cirati rncdunarodnu suradnju odrjetnika.

u konaEnici. bitno ie istaknuti da ie u obrazloieniu Priiedlosa zakone o odvictnish'u
posreSno navedeno da ..za Drorodenie ovos zakona niie potrebno osipurati dodatna

ftnanciiska sredstva iz ororaiuna Federaciie BiH".

Naime. osim Sto predlo2eni tekst Zakona o odljetni6nu uvodi znadajne izmjene u smislu tarife

odvjetnidke naknade i ukidanja njenog maksimalnog iznosa (5to ie se sigumo odraziti na proradun

Federacije BiH), dlanak 62. Prijedloga bi imao madajne financijske posljedice za Federaciju BiH-

Kao sto je prethodno reaeno. onenogucavanjem suradnje odvjetnidkih ureda izravno 6e utjecati na

srnaljenje itrenih ulaganja u BiH dime ie svakako biti smanjeni prihodi proraduna Federacije BiH.
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se istirna sustinski zabranjuje suradnja odrjetnika iz BiH sa stranim odrjetnicima, te bi stoga te

ilanke frebalo izbrisati 'tz zakona i odredbe prilagoditi kako je predloZeno alnandmanima.

S poitovanjem,

Ivan

Izaslanik u Domu naroda

Parlament FBiH

Dostaviti:

-Naslovu.

-Pisnohrana.
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