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Poitovani,

U skladu sa dlanom 17 . Zakona o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem u Federaciji
Bosne i Hercegovine ("SluZbene novine Federacije BiH", broj: 32117) i dlanom 5. stav (4) Zakona o

poljoprivredi (,,Slu2bene novine Federacije BiH", br. 88107,4110,27112,7113 i 82121), radi

razmatranja i usvajanja, dostavljam Strategiju poljoprivrede i ruralnog razvoja Federacije Bosne i

Hercegovin e 2021.-2027. godina, koju je Vlada Federacije Bosne i Hercegovine prihvatila na 89.

hitnoj sjedn ici, od rZanoj 1 1 .06.2024. godine.
Takoder, radi razmatranja i dono5enja, dostavljam Prijedlog odluke o usvajanju Strategije

poljoprivrede i ruralnog razvoja Federacije Bosne i Hercegovine 2021.-2027 . godina.
Molim Vas da, u skladu 61. 89. i 90. Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije

Bosne i Hercegovine (,,SluZbene novine Federacije BiH", br. 27103, 21109 i 24120), navedene
materijale uvrstite u Prijedlog dnevnog reda prve naredne sjednice Doma naroda Parlamenta
Federacije Bosne i Hercegovine,
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Prilog:
-Strategija poljoprivrede iruralnog razvoia Federacije Bosne iHercegovine202l.-2027. godina,

-Prijedlog odluke o usvajanju Strategije poljoprivrede i ruralnog razvoia Federacqe
Bosne i Hercegovine 2021.-2027. godina,

-Prethodna (EX-Ante) evaluacija Nacrta strategije poljoprivrede i ruralnog razvqa
Federacije Bosne i Hercegovine202l-2027. godina (CD),
-lzjava o uskladenosti (CD),
-Akcioni plan implementacije strategije (CD)

CO: FEDERALNO MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE,
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gosp. Kemal Hrnji6, ministar
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ekonomskih odnosa

4. Amra Kraksner, ekspertica, Univerzitet u Vitezu
5, Aida $ukalic, ekspertica, Agromediteranskifakuttet Univerziteta Dzemal Bijedii u

l\rlostaru
6. l,Jagib Hadiic, ekspert, Zadrutni saveu Federacije BiH

Radna grupa - Ribarstvo
1. Samir l\iuhamedagic, glavni ekspert i voda radne grupe, Poljoprivredno-prehrambeni

fakultet Univerziteta u Sarajevu
2. Jerko Favliievic, ekspert, Agronomski i prehrambeno-tehnolo$kifakultet Sveudili$ta u

l\Iostaru
3. subha Avdi6, ekspertica, Biotehnidki fakultet Univerziteta u Bihacu

7



LISTA SKRACENICA

AKIS

AMS
AoA

APM
APTF

ASBiH
BD BiH

BAS
BATA

BDP
BDV

BH MAC
BiH

BPK
CAP

CEFTA
CIHEAM

DOB
EU

EAFRD
EAGF

EEZ
EFTA

EUROSTAT

AgriculturalKnowtedgeandlnnovationSystem.sistemznanjaiinovacijau
poljoprivredi
Aggregate Measures of Support - Agregatne mjere podr6ke

nii""i 
"nt 

of Agriculture - Sporazum.o polioprivredi. 
..

ffi iffi il;;i i;"riEv u-.u res ('Miere poljoprivredne pol iti ke)

Aoronomski i prenraiOeno-ief',nofoSXi fafu[et Sveu6iliSta u Mostaru

nienciia za siatistiku Bosne i Hercegovine
giero itistrit<t Bosne i Hercegovine .

rr.iiirt * standardizaciju Bosne i Hercegovine

in.iiirt za akreditiranle Bosne i Hercegovine

Bruto doma6i Proizvod
Bruto dodana vriiednost
Centar za uklanjanje mina u BiH

Bosna iHercegovina
Bosansko-podrinjskikanton ,,--,:..-^r-^ ^ari{ir
Com mon Ag ricu ttuiai F"f i tyi Zajednieka poljoprivredna politi ka

SLoniourtJpski ugovor o slobodnoj trgovini

ftA"Oititt"n"in Rgionomic lnstitute of Bari

Dokument okvirnog bud2eta

EvroPska unija
Evrobsrog fonda za ruralni raztto)

Fond 
"" 

garancije u PotioPrivredi
EvroPska ekonomska zajednica

Europsro udruZenie za slobodnu tlOoyinu

statisticat office oiin" ir.p"rn communities (engl.) - statisticki ured Evropske

unije
Farm Accountancy Data Network (engl').- Sistem poljoprivrednih

xniigfroJit"enih podataka sa farmi(u EU)

Food and ngriculturetigrri="ti";'tlngl.) - svjetska organizacija za hranu i

poljoprivredu
FeOeracila Bosne i Hercegovine

i"oe rarnb ministarstvo oblazovanja i znanosti

Federalno ministarstvo okoli5a i turizma

F"O"t.f no Mi n istarsivo poljop rivrede vodoprivrede i Surnarstva

Federalni zavod za statistiku

Geografskiinformacijskisistemzaupravljanjeprostornimpodacima
Standardi dobrih p"ii"piirilJ.lnl-orbtiSnin uslova kori5tenia zemliiSta

Good Agriculture Practice

Zaiame6no tradicionalni specijalitet.

l-tazarO Analysis Critical Control Point

Hercegovaiko-neretvanski kanton

iniegri;ani sistem administrativne kontrole

i;i;n;drl Fund for Agricultural Development

Medunarodna organizaciia rada

lnternational Food Standard
iffiiri ;; genetieko in2en.ierstvo i biotehnologiiu

i;i;;|i"";l orsanization of sta ndards

lnformati6ke tehnologije
in"trr*"nt pretpristu-pne podr5ke za ruralni razvoj

hledtunarodna unija za zaStitu prirode

Kanton 10
Konvertibilna marka

FADN

FAO

FBiH
FMON
FMOT

FMPVS
FZS
GIS

GAEC
G.A.P

GTS
HACCP

HNK
IACS
IFAD

lLo
IFS

INGEB
lso

IT
IPARD

IUCN
K10
KM
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LAG
LRS

LEADER
LPIS

MSP
MVTEO

OBP
OECD

Lokalna akcijska grupa
Lokalna razvojna strategija
Liaison Entre Actions de D6veloppement de l'Economie Rurale
Land Parcel identification System (engl.) - Sistem za identifikaciju zemlji5nih
6estica
Mala i srednja preduzef,a
Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa
Osvje2avajuia bezalkoholna pica
Organization for Economic Cooperation and Development (engl.) - Organizacija
za ekonomsku saradnju i razvoj
Porodi6no poljoprivredno gazdinstvo
Poljoprivredno gazdinstvo
Froizvod za$ticenog porijekla
Proizvod za$ticenog geografskog porijekla
Posavski kanton
Poljoprivredno-prehrambeni fakultet Sarajevo
Poljoprivredno-preh rambeni proizvod i

Poljoprivredne strucne sluibe
Poljoprivredni trii$ni inforrnacijski sistem
Reasearch and lnnovation Transfer of Technology
Radna grupa
Registar poljoprivrednih gazdinstava
Republika Srpska
Sporazum o stabilizaci,ii i pridruZivanju
Sjedinjene Americke Driave
Sred njobosa nski kanton
Strane direktne investicije
Sluibeniglasnik BiH
Sarajevski kanton
Sporazum o stabilizaciji i pridrutivanju
Regional Rural Developrnent Standing Working Group in South Eastern Europe
Travno djetelinske smjese
Tuzlanski kanton
Uslovno grlo
Ultra High Temperature Processing
Ujedinjene nacije
Ultra violetno
United Nations Development Programme (engl.) - Program Ujedinjenih naeija za
razvoj
Unsko'sanski kanton
Proizvod zajam6ene tradicionalne kvalitete
Vanjsko-trgovinska komora
World Bank - Svjetska banka
Svjetska trgovinska organizacija
ZeniOko-doboj ski kanton
Zapadno-hercegovaiki ka nton
Zajedni0ka poljoprivredna politika
Za$ticenih oznaka geografskog porijekla
Za$ticena oznaka porijekla
Zemljoradni6ka zadruga
Za$ticeno geografsko porijeklo

PPG
PG

PDO
PGI
PK

PPFS
PPP
PSS
PTIS
RITT

RG
RPG

RS
SAA
SAD
SBK
$Dl

SG BiH
SK

ceD
SWG
TDS

TK
UG

UHT
ur!
UV

UNDP

USK
TSG
VTK
WB

WTO
ZDK
ZHK
ZPP

ZOGP
ZOP

ZZ
7A?

Te rmin ko,j se u zene nru$karce a koji SU r
jednom U ramati6kom rodu kao generidkom pojmu, t!d jednak nacln podrazumijeva.iu oba spola.

ni U
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1. UVOD

1.1" Svrha i znaiaj $trategije

"Strategija poljoprivrede i ruralnog razvoja Federacije Bosne i Hercegovine za period 2021. -
2A27". (Strategija) osnovni je srednjoro6ni strateSko-razvojni dokument kojim se utvrduju
politike, ciljevi i mjere za razvoj poljoprivrede i ruralnih podruija u Federaciji Boane i

Hercegovine (Federacija BiH) u periodu programski uskladenom sa periodom trajanja
aktuelne Zajednieke poljoprivredne politike Evropske unije (do 2027. godine).

Strategijom se u osnovi odr2ava kontinuitet ciklusa strate5kog planiranja razvoja sektora
poljoprivrede u FederacijiBiH. Politike, ciljevi imjere prethodne srednjoro6ne strategije razvoja
poljoprivrede ("Srednjoro6na strategija razvoja poljoprivrednog sektora u Federaciji Bosne i

Hercegovine za period 2A15. - 2019. godina") su zbog promjena pristupa strate$kom
planiranju u Federaciji BiH (zakonski obavezno uskladivanja sektorskih strategija sa
Strategijom razvoja Federacije BiH) odlukama Vlade Federacije BiH produ2avane na 2A20. i

202'l. godinu. "Srednjoroina strategija razvoja poljoprivrednog sektora u Federaciji Bosne i

Hercegovine za period 2015. - 2019. godina" predstavljala je hrabar iskorak i poku6aj
prilagodavanja sektorske politike u Federaciji BiH sa osnovnim postavkama tadaSnje
Zajedni6ke poljoprivredne politike Evropske unije (ZPP EU). lako su u periodu na koji se ova
strategija odnosila zabilje2eni odredeni pomaci u ukupnom razvoju sektora poljoprivrede (a
posebno u razvoju nekih podsektora), bilo je i znatnih poteSkoca u realizaciji planiranih ciljeva.
l,ladleZne institucije nisu mogle osigurati bud2etska sredstva potrebna za strategijom
projektirani razvoj sektora, Ministarstvo je praktiino do polovine strateSkog perioda rje5avalo
pitanja neispladenih poticaja proizvodaiima iz ranijih godina, da bi zadnje godine ovog
strate5kog perioda obilje2ila COVID-19 pandemija i, s tim u vezi, iznudene - krizne *
intervencije u sektoru poljoprivrede i proizvodnje hrane.

Preliminarne analize i strucne rasprave vezane za izradu sektorske strategije do 2A27 . godine
nagovje5tavale su nastojanja da se strategijom ponude rjeSenja za aktualne i sada vec
uobieajene probleme sektora (potreba restrukturiranja, pove6anje konkurentnosti, podr5ka
dohotku poljoprivrednih gazdinstava, transformacija mjera podr5ke), ali i za nove izazove
sektora. Poljoprivreda se, prije svega zbog promjene pristupa u ZPP EU, pretvara u sloZen
sistem vi5edimenzionalne va2nosti. Kreatori modernih agrarnih politika pred sektorske aktere,
pored svih tradicionalnih zahtjeva (proizvodnja dovoljnih koliCina kvalitetne hrane, osiguranje
pristojnog iivotnog standarda poljoprivrednika, razvoj ruralnih podru6ja) sve odtrije stavljaju
nove izazove. Medu njima posebno treba naglasiti zahtjeve za oduvanjem i odriivim
kori5tenjem prirodnih resursa, za5titu i unapredenje stanja okoliBa, zaStitu bioraznolikosti i

posebnu odgovornost za stanje i sveobuhvatnu razvijenost ruralnih podru6ja. Relativno nov,
ali posebno zahtjevan izazov za sektor poljoprivrede je njeno postavljanje u prve redove borbe
protiv klimatskih promjena ilibarem prilagodavanje ovirn promjenama. Novi pristupisektorskoj
politici su kao i obidno (istina nakon niza godina usagla5avanja) definisani u Evropskoj uniji
kroz "Farm to Fork" strategiju inkorporiranu u tzv. European Green Deal. Uticaji ovih promjena
evropske poljoprivredne politike stiZu i zemlje regije kroz usvojenu Zelenu agendu za Zapadni
Balkan sa projektiranom znatnom finansijskom podr6komzarealizaciju ove agende izfondova
EU, ali i sa znatnim udjelom poljoprivrede i proizvodnje hrane u ostvarivanju njenih ciljeva.

Nove sektorske strate3ke postavke trebalo je, dakle, definisati u uslovima u kojima je sektor
poljoprivrede u Federaciji BiH jo5 uvijek optereCen starim i poznatim problemima generalno
nerazvijene poljoprivrede, ali i u uslovima novih zahtieva koji proistidu iz medunarodno
preuzetih obaveza ili iskazanih intencija Bosne i Hercegovine (uskladivanje sa sektorskim
politikama EU, pregovori o pristupanju Svjetskoj trgovinskoj organizaciji, potpisane
medunarodne konvencije o za5titi okoliSa i bioraznolikosti i sl.). Strategija u ovom pogledu
donosi neophodne kompromise. Ni druitvo (Federacija BiH), ni njegove institucije, niti sami
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akteri sektora poljoprivrede ne mogu u kratkom roku preskoiiti godine zaostajanja i pretvoriti
pol.ioprivredu Federacrje BiH i s njom vezana pitanja ruralnog razvoja u iada postojece
funkcionalne i uspje$ne modele u nekim zemljama EU. Za ovo je potrebno fazno
prilagodavanje, pri 6emu se pred nadleZne institucije, naudnu i stru0nu zajednicu i sve direktne
sektorske aktere kao ostvariv zadatak postavlja realno dostitno skracivanje neophodnog
perioda faznog prilagodavanja"

lako naizgled formalnog karaktera, vaZan pomak je ueinjen i kroz konaeno uvrStavanje
"ruralnog razvoja" u naziv sektorskog strateSkog dokumenta. Ovirn se stvaraju pretpostav(e
!a se snainije iozbiljnije pristupi realizaciji budietski podrtanirn opcim iposebnim mjerama
diji su ciljevi unapredenje kvalitete tivota u ruralnim podru6jima. iuralni ,arrilje pitanje od
velikog znacaja u svim zemljama, ali ono u Bosni i Hercegovini optere0enol zaLlinlavayucom
depopulacijom postaje i pitanje opstanka dru5tva. Prethodnim sektorskim strategijama su
povremeno bile planirane mjere koje su po svojim obiljeZjima bile u skupu mjera uimjerenih
ka ruralnom razvoju, ali se, naZalost, kroz realizaciju sektorskih politika oO ovifr mjera u pravilu
najbrZe i najlak$e odustajalo.

Strategijom se utvrduju ciljevi i prioriteti razvoja poljoprivrede i ruralnog razvoja u Federaciji
BiH do 2027' godine, na0in njihovog ostvarivanja, finansijski i institucionilni okvir za provedbu,
monitoring, evaluaciia i izvje5tavanja. Definirana su ietiri strate$ka cilja (podrSka * poticanje
pametnog, otpornog i diverzifikovanog sektora poljoprivrede sa ,ajamienom povecanom
sigurno6cu snabdijevanja hranom; Jadanje primjene-ekolo6kih praksi u proizvodnji kojima se
prilagodava i ublaZava uticaj klimatskih promjena; Jaianje dru5tveno-ekonomske strukture *
odrtivog razvoja ruralnih podruija i m.odernizacrla potloprivrednog sektora poticanjem irazmjenom znanja, inovacija i digitali-zacije u 

-poljoprivredi 
i rlralnim poOru6linia tepromicanjem njihove upotrebe) sa utvrdenih devet piioriteta u okviru prva tricirji ie ukupno 22precizno definirane mjerg, Strategija se donosi u uslovima novog zakonskog okvira kojirn seona povezuje sa trogodiBnjim igodisnjim planiranjern, dime se direktnim sekllorskim akterima

osigurava sigurniji i.predvidljiviji ambijent, s jasnim uvidom u vrste mjera i naeine njihovogprovodenja' Na ovaj nacin proizvodaei, otkupljivadi, prerad'iva[i i drugi sektorski akteri su upoziciji da spremnije i kvalitetnije planiraju proizvodnje, prodaje i invJstiranjr,-ito bi trebalorezultirati odrZivijim razvojem sektor.a poljoprivrede u cjelini.

Strategrja donosi novi.. pristup razvoju ruralnih podrudja i povecava obirn investic'rja uzpovecanje udjela javnih sredstava u podr$kama inveitiranju. promide se novi konceptpovezivanja poljoprivrednih proizvodaia sa otkupljiva0inra i preradiva[ima baziran nauspostavljanju sna2nih proizvoda0kih grupa i organizacija proizvodad.a, s posebnim
naglaskom na razvoj poslovanja poljopri*ednih zadiuga i organizovanje poljoprivrednika uokv.iru zadruine organizacije. Stimulira'se povedanje IrLtitete poljoprivrednih iprehrambenihproizvoda, uvodenje i odrtavanje medunarodnih standarda te smanjenje negativnih uticajasektora poljoprivrede.i lanca proizvodnie idistribucije hrane na okolis" Direktia pla6anja jepojednostavljuju i pretvaraju u jedinstvena placanja po hektaru i po uslovnom grlu stoke, 6toostavlia prostor kantonalnim mlnistarstvima da svoji proizvodnje koje su ,, 

";in 
od posebnevainosti dodatno podrze iz svojih budieta, pri eemu ni svi proizvoda8i n" p**ioiu rederacijeBiH trebali imati Sto ujednadeniie uslove za proizvodnju s obzirorn na stefen pojrsre, pored

toga, sna2no se insistira na jatanju sistema. prijenosa znanja i infornracija i razvoju modernepoljoprivre-dne savjetodavne slu2be. Predvidaju"se posebn*,-uoo"tn* poirs1.e proizvoda6imana podruijima sa prirodnim ograniienjirna. za poijoprivrednu proizvodnlu r'oja su, inade,ugroiena sna2nom de.populacijom i prestant<a uav[eniu potloprioredom. Lrojir" posebnaliniia podrske za mlade poiiopriviednike koii prelzinraju upravljanje potjoprivrednimgazdinstvima s ciljem stabilizacije dohotka i podi3ke inveiticiiama. strategijom se otvaraju ipretpostavke za povedanje broi poljoprivrednika u sistemu zdravstvenog i penzionogosiguranja te revidiranie.slalusa poqo[rivreonih proizvodaia u pogledu njihovih obaveza poosnovu poreza na dohodak i poreza na dodanu vrijednost.
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1.2. Regulatorni okvir

lzrada, usvajanje i provodenje srednjoroine strategije razvoja poljoprivrednog sektora

propisani su 6lanom 5. Zakona o poljoprivredi ($lutbene novine Federacije BiH, br. 88/07,

bqliO, ziltz, oll13 i B?tz1). Osnove za kreiranje budZetski podrianih mjera razvoja

foljoprivrede i ruralnog razvoja utvrdene su Zakonom o novianim podrSkarna u poljoprivredi i

,rrrtno* razvoju (slutbena novine Federacije BiH, br. 4211A, 99i19)' lzradu Strategiie

koordiniralo je Federalno ministarstvo potjoprivrede, vodopr"ivrede i $umarstva (li4inistarstvo),

u skiadu s odredbama Zakona o razvojnom planiranju i upravljanju razvoiem u Federaciii

Bosne i Hercegovine ("sluibene novine Federacije BiH", br. 32117) i odredbama Uredbe o

izradistrate$kih dofumenata u Federaciji Bssne i Hercegovine ("Slu2bene novine Federacije

BiH", br. 7N19 i 2121).

1.3. Kratak opis provedbe konsultacija

Odluku o izradi Strategije donijela je Vlada Federacije BiH nakon 0ega je Federalno

rninistarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva (FMPVS) uspostavilo slijede0a tijeta za

iaadu Strategije:
. Koordinacioni odbor (tijelo za koordinaciju procesa i osiguravanje potrebnih resursa za

izradu Strategije),
. Centratnitiris-diunitim eksperata i predstavnika FMPV$ za objedinjavanje doprinosa

radnih grupa, provodenie konsultacija sa zainteresiranom javnosti i izradu konainog
teketa $trategije),

. lzvrSnitim (tijlio'koje CIine predstavnici FMPVS i retevantnih kantonalnih ministarstava

nadlelnih za poljo$rivredu za pracenje strudne dimenzije i uskladenosti Strategije sa

EU uredbama 
'EU, 

vaieeim propisima i medunarodnim obavezama Bosne i

Hercegovine)i
. Radne grupe (osam ternatskih radnih grupa - Vocarstvo i vinogradarstvo, Ratarstvo i

povrttaritvo, Animalna proizvodnja, Prehrambena industrija, Prirodniresursi, Poslovno

okru2enje, Ruralni razvo.i i Ribarstvo - koje 6ine profesori i istraiivaei potjoprivrednih

fakulteti i zavoda sa zadatkom izrade nacrta tekstova dijelova Strategije u skladu sa

projektnirn zadatkom za izradu Strategije definiranim od strane Centralnog tima.

Centralni tim je uz podr$ku i tematske doprinose radnih grupa pripremio strate5ku platformu

(situacijska inaliza, vizija razvoja, strate6ki ciljevi s pokazateljima) o kojoj su, nakon

iazmatianja od strane izvr3nog tima, provedene 30-dnevne javne konsultacije sa uZe i Sire

zainleresiianim sektorskim akterima. Nakon razmatranja primjedbi i prijedloga dostavljenih

kroz konsultacije na tekst strateske platforme, Centralni 1im je, uz stalnu saradnju sa radnim

grupama, izradio iza javne konsultacije pripremio prioritele i mjere, indikativni finansijski okvir

imonitoring ievaluaiiju Strategije. O ovorn dijelu strateSkog dokurnenta provedene su 30-

dnevne javne konsulticije sa uie i 6ire zainteresiranim institucijarna te sa predstavnicima

proizvoda6a, Konaini tekst StrategUe je na osnovu inicijalnog nacrta i. izmjena i dopuna

usvojenih u procesu javnih konsuitacija pripremio Centralni tirn i uputio ga u proceduru

usvajanja.

t "4. Uskladeno$t sa drugim strate$kirn dokumentima, strate6kim dokumentirna
proiaaElim iz procesa EU integraciia i globalnim ciljevirna odriivog razvoia

Prilikom izrade Strategije poljoprivrede i ruralnog razvoja kao polazna osnova kori$teni su

globalni ciljeviodrZivog iazvola iz Agende 2030 Generalne skupStine UN, te su razmatranikao
bitne smjernice u okviru procesa izrade i definiranja njenih ciljeva i prioriteta'
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Takoder su uzeti u obzir opci i posebni ciljevi CAP 2021 . - 2027 , definirani u Uredbi (EU) br.
2AU12115 o utvrdivanju pravila o podriki za strateske planove u okviru ZPP-a koji se
finansiraju iz Evropskog fonda za garancije u poljoprivredi(EAGF)i Evropskog fonda za ruralni
razvoj (EAFRD) te o stavljanju izvan snage Uredbe (EU)br. fiA5n013 Evropskog parlamenta
iVijeca i Uredbe (EU) br. 130712013 Evropskog parlamenta iVijeca. Pritome smo imali u vidu
postojece stanje u sektoru poljoprivrede, razvijenost institucionalnih struktura u Bosni i

Hercegovini i Federac[i BiH, raspoloZiva sredstva, prioritete raanoja i proces pribli2avanja u
sklopu EU integracija,

U skladu sa Zakorom o razvojnom planiranju i programiranju razvoja Federacije BiH
(,,Slu2bene novine Federacije BiH" broj 32t17), Strategija poljoprivrede i ruralnog razvola kao
sektorska strategija, izradivana je na o$novu Strategije razvoja Federadije Bosne i

Hercegovine 2021. - 2027. godina,
Strate5ki cilj 1 iz ove Strategije doprinosi realizaciji Prioriteta 3,5. iz Strategije razvoja FB;H -
Poticati razvoi ruralnih prostora - podrZavati odrZivu proizvodnju visokokviiitetnih [roizvoda
vece dodane vrijednosti, Prioriteta 3.6. Strategije razvoja FB|H Povecati otpornost na krize -osigurati da pomod koja se dodieljuje bude u funkciji povecanja produktivnosti i ispunjavanja
Sirih dru*tvenih ciljeva, osigurati snabdijevanje hranom za ljude i Zivotinje, i prioriteta 4.2.
Unapredivati vladavinu prava - jadati statistidku osnovu kao podlogu za ltvrdivanje politikaputem harmonizacije statistike sa Evropskim statisti6kim sistemom Sto 6e omogu6iti
usporedbu, vrednovanje i dono3enje valjanih odluka o mjerama za unapredenje poj[Oine
oblasti.

Strateiki cilj 2. ove Strategije doprinosi realizaciji Strate$kog cilja 3 Strategije razvoja FB;H
Resursno efikasan iodrZiv razvoj- u vezisa okolilno prihvatljlvom proizvoUnjom i potro5njom,
oduvanjem kvalitete zraka i vodnih resursa, razvojem obnovljivih iivora energije ipovefavanjem energetske efikasnosti .sektora poljoprivrede kroz'ulaganja u smanieniepotrosnje energije Sto povecava produktivnost i konkurentnost privrednih iuUjercta.

StrateSki cilj 3. iz ove Strategiie doprinosi realizaciji Strate5kog cilja 2. iz Strategije razvoja
FBiH - Prosperitetan i inkluzivan dru5tveni razvo! -'krozjadanji pwjerenja u drustvu, li6nu iekonomsku sigurnost, bolju socrjalnu i politidku koheziju mirginatiziranih grupa, vracanjeprimata po5tenom i profesionalnom radu, smanjenje oepbpuhciie ijednakosirilr, , dru5tvu.Vrlo je vaZno adekvatno kreiranje i provodenje politile zapodljavanja, reforma poreznog
sistema u korist poljoprivrednika i Strate5kim ilfiern 3 Strategij6 rantoja FB1H - Resursnoefikasan i odrZiv ruzYo) - povecanjem produktivnosti i konkurentnosti privrednih subjekatanastojimo osigurati brii razvoj ruralnih podruCja.

Strate5ki cilj 4. ove Strategije doprinosi realizaciji Strate3kog cilja 1. iz Strategije razvoja FBiH- ubrzan ekonomski razvoi zasniva se na povetanlu prooJt<tivnosti izrposrEniG pametnom
rastu vodenom inovacijarna, Prioritetom 1.2. Strategi.le razvoja FB1H -'podr5ka transferu irazvoju tehnologija - kroz uspostavu naudno tehn-oio$kih parkova, istraZivacko razvojnekomponente i komponente obuke 5to doprinosi stvaranju veceg broja proizvoda-viSe dodanewijednosti, povecanju produktivnostii konkurentnosti. rixooerle porezan isa prioritetom 3.s.Poticati razvoi ruralnih prosto-ra * uspostavom funkcionalnih kapaciteta za poljoprivredu iruralni razvoj osnivanjem naudno tehnolo6kih parkova u ourasti poljoprivrede i prehrambeneindustrije i povezati privatni sektor s poljoprivrednim fakuttetima, Skolama, institutima,zavodima, lokalnim ireg.ionalnim razvojnim igencijama, unaprileoiti savjetodavne sluzbe zaSirenje znanja i tehnologija

1"5. Period vaienja strateikog dokumenta
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Strategija se odnosina period od njenog usvajanja u Parlamentu Federacije BiH do kraiaZQ?T
godine.

2. SITUACIONA ANALIZA KAO DIO STRATESKE PLATFORME

2.1. Vainost poljoprivrede za privredu Federacije BiH

poljoprivreda je vaZan sektor ukupne privrede Federacije Bosne i Hercegovine kako sa

aspekta sudjeiovanja u stvaranju bruto dodane vrijednosti (BDV) tako i ukupne zaposlenosti

sta novnistva te uiestvovanj a u vanjsko{rgovinskoj bilanci.

Tabela 2.,1. Gtavni makroekonomski pokazatelji razvoja poljoprivrede u Federaciii BiH,
period 2A14. - 2A20.

201

Bruto doma6i proizvod (BDP) u

milionima KM
GodiSnja stopa rasta (%)
BDP po stanowtiku (u KM)
Bruto dodana vrijednost (BDV) iz
sektora poltoprivrede, lova i

ribarstva u milionima KM
Udio BDV iz sektora PolioPrivrede
u ukupnom BDP (o/o)

Vrij ednost pol.ioprivredne
proizvodnje u milionima KM
Formalna zaposlenost u
polloprivredi

Broj
Udio

Neformalna zaposlenost (lL0
defi nicija) u poljoprivredi

Broj (000)
Udio

Vanjsko trgovinska bilanca PPP-
lzvoz
Ukupno u milionima KM
Udio u ukupnom izvozu (%)
Uvoz
Ukupno u milionima KM
Udio u ukupnom uvozu (%)
Trgova0ka bilanca
Ukupno u milionima KM
Udio u ukupnoj trgovaekoj bilanci
(uYo)

17.827
1,5

8.045

741

4,16

1.117

7.891
1,78

44
9,0

273
4,73

1.696
16,38

-1.422

31,08

18,688
3.'l

8.452

857

4,58

1.212

7.944
1,76

53
10,6

388
6,31

1.793
16,78

19,540
2.9

8.857

930

4,78

1.192

8.873
1,94

51
10,6

382
6,10

1.795
16,43

20.540

9.331

846

4,12

1.009

10.389
2,06

58
11,8

411
5,67

1.882
14,97

21.984
3,8

10.010

956

4,35

1.256

10.940
2,10

378
4,78

1.934
14,58

23,179
2,8

10.584

939

4,05

1.261

10.989
2,A7

347
4,55

2.A42
14,74

22.254
-3,6

1 0.1 87

1.003

4,5'l

1.469

424
6,17

3,2

?o

8,3
n/p
8,9

n/p
nlp

n/p
n/p

1.944
16,64

- 1 .405 -1 .41 3 -1451 -1 .556 -1 .6gs -1 .520

30,98 30,29 27,99 29,05 27,20 ,593'l
21

procjene autora dokumenta
. PPP- Poljoprivredno-prehrambeni proizvodi

U periodu 2A14. - 2020. ukupna vrijednost BDV iz sektora poljoprivrede (zajedno sa lovom i

ribarstvom) pokazuje tendenciju stalnog rasta i sa 741 miliona KM (2014) ie povecana na

1,003 mitijarde KM (zOZO). Rast apsolutnog pokazatelja BDV iz poljoprivrede, zbog rasta BDV
ostalih privrednih djelatnosti, nije pratio rast relativnih pokazatelja, odnosno udjela u ukupnom
BDP i kretao se u rasponu 4,169/o QAzq da 4,76% (2016). Ovaj makroekonomski pokazatelj
je u odnosu na zemlje regije (Zapadnog Balkana) bio najniZi1.

uvoz izvozom 21 21

levor: BiH iz oblasti rada i Robna razmjena sa

i Anketa o radnoj snazi Agencije za statistiku Bosne i Hercegovine. Vrijednost polioprivredne proizvodnje na bazi

I prema bazi podataka SWG u 2017. godlni udio BDV iz sektora polioprivrede u ukupnom BDP ie po zemllama iznosio: Albanija

22,7%, Kosovo 11,9%, Sjeverna Makedoniia '10,9%, Crna Gora 9,6% i Srbila 7,3t.
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Sektor poljoprivrede je posebno va2an za zaposlenost ukupnog, posebno rurafnog
stanovniitva' U periodu 2014. - 2019. formalna zaposlenost mjereia apsolutnim brojeri
zaposlenih u ovome sektoru se stalno poveca\ra i sa 7.891 u 2A14'. godini je dostigao nivo od
]0 989 u 2019. godinr. Relativni udio zaposlenih u poljoprivredi u istJrn perio,du jedosta nisko
i krede se na nivou ?% ukupne zaposlenosti. Dosta diuga0r;a i realniji slika zaposlenosti u
sektsru poljoprivrede se dobiva kroz Anketu o radnoj siazi-i koriStenju ILO de*nicija. Udio
zaposlenih u sektoru je puno veci i krece $e u ra$ponu od 8,3% (?01gi oo 11,g% (ZCjtZ), gto
je potvrda konstataciji o vatnosti sektora.

Jedan od najlo$ijih makroekonornskih pokazatelja sektora poljoprivrede u Federaciji BiH je
vanjskotrgovinska razmjena poljoprivredno-prehiambenih pioiivoda. lako ukupni izvoz ovihproizvoda stalno raste, naialost i njihov uvoz ima isti trend Sto kao konadan rezultat ima
negativnu trgovadku bilancu ikrece Be u ra$ponu od -1,41 milijarde KM (2015) do -1,6g
milijardi KM (2019)' Pokrivenost uvoza izvozom poljoprivredno-[rehramnenifr proizvoda je
dosta niska i kre6e se od 16,17yo eAM) do ZL,}gi/o tZOf Zl.

2.2. Vrijednost poljoprivredne proizvodnje

Naialost, BiH (Federacija Bosne i Hercegovine) je jedna od rijetkih evropskih zemalja kojanema podatke o ekonomskim raiunima u poljoprivredi. Stoga je za potrebe ovoj dokumentaprocijenjena bruto vrijednost poljoprivredne proizvodnje -na 
Oazi sluibenih podataka oproizvodnji i otkupnim cijenama i koristeci_Le y dijelu utvrdivanja animalne lroizvodnje(proizvodnje mesa) metodologijom EURosTAT-a koja se preporuCIuje za nedostatakpodataka o proizvodnjiiive mjere (rnesa) na poljoprivrednim gazdinstvimai.

Tabela 2,2. Bruto vrilednast pa$aprivredne proizvodnle u Federaciji BiH, u mitianima
NM

peruod 2014. -2A20.

Vrsta proirvgda
A) Biljna proizvodnja

Zita
tndustrijsko bitje
Krmno bilje
Povrde
Vo*e
Groide
Ukupno {A)

B) Animalna

2014. 301 5" 6. 2017. 2018. Z6rs. ioeu.

proizvodnja
Meso 41A,21 936,27 3e5,4gMlijeko 2A3,11 Z0t,0I ?03;00
lai, 3s,77 36,aa 3s,ez
Med
Ukupno (B) *l,l? -fr8:iJ u.3,91

, Ukupno (A+B) i:116rSS 1.212',41 i.lSi;gg
lzvor; Vlasiita izracunavanja Centrai;og timi zi lzraOu Straiegie

ukupna bruto vrijednost poijoprivredne proizvodnje u analiziranom periodu 2014. * 202A,pokazuje trend rasta poveiavajuci se sa i, t a mitilaioe xrirr u aor 4. godini do 1 ,47 milijardi KMu 2020' godini' lnteresantan je odnos (doprinos) Litinu i uni*rrn* proizvodnje u ukupnoj brutovrijednosti poljoprivredne"proizvodnje Do 2017.'godine veci doprinos je dolazio od animalneproizvodnje (sB,sB%, zo17,), da bi se u 2018.i,r;;-k;t;perioda promatranja ovaj odnos

76,58
1,76

4Y,JO
155,09
89,09
57,85

429,74

163,98
2,57

41,06
206,91
153,47
41,04

609,03

108,08
4,34

66,47
177,79
172,88
2S,69

559,25

75,11
3,41

31.38
170,51
110,31
24,32

41 6,05

146,68
5,80

5S,46
250,21
152,87
44,4A

659,42

198,79
5,19

41,41
260,73
115,17
45,95

667,!S

220,'10
6,72

74,84
262,06
228,12
48,29

839,1 3

34S,14
241,49
a, oe

10,84
594,40

1.009,s4

338,96 347,31 383,33
244,42 191,28 183,93
35,25 37,69 47,2516,78 17,85 16,67

595,41 5$4,14 631,19
1:254f82 1"261,38 1.469,31

Kalkulacija proizvodnie mesa u Federacrli BIH 1e uradana proma metodi EURosrAT.a za izratunavanje bilance rnesa (vidjeti"l\lanual for the compilation ol supply balance nir.r" tl.*"u{l.lr * ou.o* poaalaka F€deralnog z.voda za $tatistiku Bil-l obroju iivih iivorin.;a kao i podaraka v.rj;k"irs;;il; ri'mor" nin o bro,, i k;rdiriiri,ezenrrr i izvezenih ,ivih zivotinja.
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?.3. Demografska obilieiia

Na podru[ju Federacije BiH demografska situacija je dosta zahrinjavaju6a i utvrdena slutbena

*emografjXa kretanja zahtijevaju relativno brao djelovanje" Analiza kretanja ukupnog broja

stanovnika u reoeraiiji BiH u periodu 2014.* 2020. pokazala je primietani i.z^ral}n negativan

ionO U"populacija ovog BiH entiteta. Tako ie ukupan. broj stanovnika sa 2,216 miliona u 2014'

goJini sL smaniio n, I,1Bg miliona stancrvnika sedam godina kasnije ili za 1,4%. Potvrda

irethodnim konstatacijama negativne demografske slike Federacije BiH je kretanje prirodnog

brirrsiri. stanovnistva i indeks vitalnosti (odnos rodenih i unnrlih) u istom periodu. 201 4. - 2020.

ilrinrjetan je stalni pad vrijednosti prirodnog prirastaja (negativne vrijednosti u cijelom periodu)

koji ie posebno izia2en u ZOZO. godini kada ima vrijednost -4,03%0. lndeks vitalnost je svo

anitiziiano vrijeme manji od 1,00 (vedi broj umrlih u odnasu na rodene) i u 2020, godini je

Oostigao vrijednost 0,6b. Upotpuniavanje lo6e demoSl{9fe slike 6ine i podaci o neto

*igiJcua*r, toj, je formalno 
'(zvani6na 

statistika) u 2019. godini iznosila. - .2.717 lica.

rufrtcijetni podaci lu daleko veci i govore o napuStanju zemlje uglavnom mladog i radno-

sposobnog stanovni$tva.

Ukupan broj domacinstava u Federaciji BiH, prema popisu iz 2013. je 715.665, od 6ega

itdgy, (340.970) je smje5teno u urbanirn dijelovima Federacije BiH, a 52,36% (374.689) u

njenim ruralnim dijltovima. promatrajuci strukturu doma6instava prema broiu ilanova itipu
n'aselienog mjestauoiava se da udio domacinstava sa manjirn brojem 0lanova fiedan, dva i

tri 6laira) ji vece u urbanim podrucjima nego u ruralnim, dok i9 obrnuto veci udio domacinstava

sa vedom brojem ilanova (6etiri, pet, 5est, sedam, osam ivi5e 6lanova) u ruralnim diielovima

Federacije BiH. Ova razlika je izrafuen$a 5to je domaeinstvo brojnije (npr.77,2% ukupnog broja

domaeinitva sa sedam ilanova je u ruralnom dijelu Federacije BiH). Domacinstvo koje iivi u

ruralnim dijetovima Federacije BiH je brojnije (3,35) u odnosu na ono koje 2ivi u urbanim

dijelovirna (2,80), dok je prosje*an brojilanova svih domadinstava 3,09 tlana i neSto je manje

od BiH prosieka (3,11).

prema zvani6nim podacima iz Popisa 2013. godine na podruiju Federacije BiH ukupno iivi
Z,Z1g miliona stanovnika, od 0ega 49,A3o/o su mu$karci, a 50,97olo 2ene. Spolna struktura

stanovnistva urbanih dijelova Federacije BiH je sa vi6e 2ena (52,51%) u odnosu na muiku
populaciju {47 ,49%), dok je u ruralnim podrudjima gotovo postignuta biolo$ka ravnoteta.

promijenio u korist biljne proizvodnje koja je u 2020, godini participirala sa 838,13 miliona KM,

odnosno sa 57,047o.

2.4. Ruralni razvoj

Ruralni razvoi podrazumijeva skup politika, mjera i aktivnosti kojima je cilj sveobuhvatan

ekonomski, sicijalni ikuliurni napredak stanovniStva ruralnih podrudja ikoje se planiraiu^i

sprovode uz uva2avanje nabela odriivog razvoja, oduvanja i pobolj6arya kvalitete okoli6a3.

iuralni razvoj je drugi stup zajednilke EU poljoprivredne politike {ZPP) koji jaianjem

dru$tvene, okoti$ne i priviedne sdriivssti ruralnih podrudja podupire prvi stup EU

potjoprivredne politike (podr*ka dohotku i ure{fenje tr2i5ta). Politika ruralnog razvoja EU ima

neliotiXo vainih dugorodnih ciljeva i to: poticanje konkurentnosti poljoprivrede i Sumarstva,
odr2ivo upravljanje prirodnim resursima, i postizanje uravnoteZenog teritorijalnog razvoia

ruralnih gbzdinstava i zajednica ukljuiujuci i otvaranje t zadriavanje radnih mjesta. Bosna i

Hercegoirina je potpisivanjem Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju preuzela obavezu

postufnog us-ftaeivinla svbiega zakonodavstva ati i praksi sa EU politikama, pa tinne \ ZPP

fU. fuXJ je ustavna nadleinost za pr"ovodenje poljoprivredne politike na Federaciji BiH i

r lzvor: Zakon o poljoprivredi, prehrani u ruralnom razvoju BiH (Sl. glasnik br. 50/08)
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kantonima, politiku ruralnog razvoja, kao dio Zajedni0ke poljoprivredne politike EU, potrebno
je detaljno razraditi u okviru Federalne strategije poljoprivrede i ruralnog razvoia. Preduslov za
programiranje i provoclenje politike ruralnog razvoiaje izrada tipologije regija koja se zasniva
na njihovom stepenu ruralnosti prema udjelu njihovog stanovni5tva koje Zivi u ruralnim
zajednicama.

Ruralna podruija obuhvacaju 86,37o/o (22,550 kmz) teritorija Federacije BiH i u njima iivi
53,31% (1,18 miliona) ukupnog stanovni5tva. Prema podacima za 2A13. godinu, od 79
opcina/gradova, koliko ih ima u ovom BiH entitetu, 57 opiina/gradova se smatra ruralnim,
odnosno sa gustocom naseljenosti manjom od 150 stanovnika po km2, Gustoca naseljenosti
u ruralnim podru6jima Federaciji BiH iznosi 52,46 stanovnika/km2, Sto je za 3go/o manje od
entitetskog prosjeka (85 stanovnika/kmz). Prema OECD metodologiji ilipologiji regije (kantoni
u Federacije BiH), na viSem nivou agregacije ne mogu biti jednostavno klasificirani kao
,,ruralni", vec iskljudivo kao regije sa vi3im iliniZim nivoima ruralnosti. Tako se na bazi podataka
Popisa i22013. godine u Federaciji F.iH70,92% njenog teritorija odnosno 18.515,9 km2smatra
predominantno ruralnim podrucjem (preko 50% populacije iivi u ruralnim zajednicama), u
kojem Zivi 42,93o/o ili 952.713 njenih stanovnika. 24,19a/o teritorija Federacije BiH odnosno
6.316,9 km2 smatra se znaiajno ruralnim-prelaznim podruijem (od 15% do 50% populacije

liui , ruralnim zajednicama) u kojem Zivi 38,437o (S52.914) stanovni5tva FeOeiacije BiH,
Najmanji udio (4,89% odnosno 1.276,9 kmz) u ukupnom teritoriju Federacije Bil-i imalu
dominantno urbana podruija (manje od 15% populacije Zivi u ruralnim zajednicama) i u njima
Livi 18,64%, odnosno 413.593 stanovnika Federacije BiH,

2.4.1. stanje u podrudju upravljanja okolisa, klime i biodiverziteta

Postojizna0ajan broj kultivara u biljnoj proizvodnji, a posebno lokalnih, kojinna prijeti nestanak,
kao Sto su lokalne autohtone sorte i oplemenjivaike linije kao posebne geheist<e rezerye.
Banke g9n.a su najpouzdaniji na0in duvanja biljnih genetirin resursa, uz postojece ex-slfu i
on-farm kolekcije' Sve autohtone populacije su posebne i jako male. Postoji reaina opasnost
od nestanka odredenog blg,,a iivotinja, a samim tim i gubitka ovog znaoajnog resursa.
Adekvatna finansijska podr6ka bi mogla pomoci u za5iiti autohton'ih p6*ina domacih
Zivotinja, uz intenzivan nau0no-istraiivL6ki rad i donoSenje i usvajanje'progir*, zaitite
autohtonih pasmina sa pratecom bazom podatka. Dosada'snja izAviianla'za-ovakvu vrstupodr5ke su bila veoma skromna. lako u Federaciji BiH postoji doxumeni koji se odnosi na
strategiju upravljanja animalnim otpadom, jo$ uvijek nema adekvatnog sistema ne5kodljivog
uklanjanja 2ivotinjskog otpada, Sto zna6i da se moia odrediti prije svegJlokacija i iznaci nadine
finansiranja. Takoder, potrebna se znadajna ulaganja u gospodarJnie stalikim gnojem nastoinim farmama zbog dobrobiti iivotinja, zahtjeva lastit! oi<oliSa i LouZavanla klimatskihpromjena.

2,4.2. Podrudja s prirodnim i drugima ogranidenjima

Plaianja za manje povoljna podru6ja po kriterijima EU su takoder interesantna u ovomprogramskom periodu iz razlaga oduvanja ruralnih podrudja i spredavanja iseljavanjaslanovni6tva. Kraz program koji sprovodi CIHEAM 1nari, ttatilaf rii"gr; bi;" definisatizakonodavno-pravni okvir u skladu s kriterijima EUr z; podrucja ! priiffnim ojrani6enjimapotrebno je osigurati dodatna plaianja za potpunu ili djelomi6nu naknadu dodatnih troskova igubitaka prihoda povezanih s prirodnim ograniienjimr, , vrSila bi se oooi*iom godisnjegpla6anja po hektaru Takoder, projektni cilj jl utvrdivanje ruralnosti ukupnog BiH prostora ponaseljenim mjestima, a prema podacima iz katastra i nakon detaljne- 
"n"ti=" 

kljudnihparametara.

4 "Economic suslainable development and environmental protection in Areas with lrlatural Constraints in Bosniaand Hezegovina" (2021 -2A24)
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2,4.3. Ulaganja

2.4.3.1. Konkurentnost

Poljoprivredni sektor u Federaciji BiH odlikuje niska konkurentnost i na domacem i na

inostranom tr2i6tu. Ovo je rezultat brojnih problema i slabosti du2 ukupnog lanca vri.iednosti.

Produktivnost primarne poljoprivredne proizvodnje izra2ena i ukupnim obimom i prinosima je

izrazito niska, daleko ispod biolo$kih mogucnosti, 5to za posljedicu ima nisku konkurentnost
poljoprivredno-prehrambenog sektora FB|H. Poljoprivredna proizvodn.ia se odvija na malim,

usiinjenim zemlji6nim posjedima i odlikuje se malim udjelom proizvodnje za trZi$te.

TehnoloBka i ekonomskih znanja farmera $u na niskom nivou, primjena agrotehnidkih mjera

nedovoljna, farme su nedovoljno opremljene. Ogromna vecina obradivog zemlji5ta se ne

navodnjava, nizak je nivo za6tite od vremenskih nepogoda, Sto rezultira niskim i nestabilnim
prinosima, Sto u kontekstu klimatskih promjena predstavlja veliku prijetnju razvoju sektora.

Nivo organizovanosti i saradnje medu proizvodaiima nije zadovoljavajuia, kao i medu ostalim

akterima u lancu vrijednosti. Nedostaju kapaciteti za prihvat, doradu, skladiStenje, hladenje i

pripremu proizvoda za tr2i$te. Aktivnosti koje mogu biti podrZane su investicije na

gazdinstvima (investicije u mehanizaciju, opremu, osnovno stado, viEegodi6njo zasade,

o5lette i infrastrukturu vezanu za poljoprivredu), investicije u modernizaciju i opremanje
pogona za prihvat, doradu, preradu i skladiStenje poljoprivrednih proizvoda; transfer znanja i

inovacila i promocija (obuke, sajmovi); podrSka stvaranju dodane vrijednosti u poljoprivredi,

udruiivanju proizvodada i radu udru2enja; pristup savjetodavnim uslugama, aktivnosti

usmjerene ka pobolj5anju kvalitete proizvoda i ispunjavanju standarda kvalitete, podrBka

mladim farmerima, rano urnirovljenje i sl. Srednjoroina strategija razvoia poljoprivrednog

sektora u Federaciji Bosne i Hercegovine za period 2015. - 2019. je predvidiela niz rnjera za

podr$ku konkurentnosti poljoprivrede u ruralnim oblastirna, ali njihova provedba je zapoiela
2018, godine.

2.4.3.2. Presjek ulaganja u periodu 2014. - 2A20.

Bud2etska izdvajanja za podr3ku konkurentnosti poljoprivrede na nivou cijele Federacije BiH

bila su 2,8 miliona KM u 2018. godini, potom je do$lo do povecanja izdvajanja na 3,3 miliona

KM u 2019. godini, da biu 2020. godinidoSlo do velikog skoka u izdvajanjima na 13,4 miliona

KM. Rezuttat je to prvenstveno snainog povecanja izdvajanja iz BudZeta Federacije BiH koja

su sa 1,3 miliona KM u 2018. godini narasla na 9,5 miliona KM u 2020. godini, ali i povecanja

izdvajanja kantonalnih ministarstva sa 1,5 miliona KM u 2018. godini na 3,9 miliona KM u
2020. godini. Ukupno gledano, u periodu od 2018. do 2020. godine u Federaciji BiH ukupno
je dodfieljeno 19,5 miliona KM podr$ka za podr5ku konkurentnosti poljoprivrede, od eega je

Federacija BiH izdvojila 12 miliona KM, a kantonalni nivo 7,5 miliona KM. Odnos izdvajanja

federalnog i kantonalnog nivoa le 61 ,4alo naprema 38,6%. Kada promatramo strukturu podr5ke

u posljednjoj promatranoj godini {202A) FMPVS je za podriku konkurentnosti izdvojilo oko
11o/o, dok su kantonalna ministarstva prosjedno izdvojila blizu 14o/o sredstava svojih budZetskih

sredstava. Kada gledamo strukturu ulaganja, najveci porast bio.ie u modernizaciju opreme za

biljnu istobarsku proizvodnju (sa 142 hiljade KM u 2019. godini na 1,1 milion KM u 2020.
godini, ili 7,48 puta vi5e). Ulaganja u modernizaciju poljoprivredne mehanizacije su takoder
porasla (sa 607 hiljada KM u 2019. godini na 1,96 miliona KM u 2020. godini ili 3,23 puta

vi5e). Takoder, zabilje2en je porast ulaganja u nabavku osnovnog stada rasplodne stoke (sa

373 hiljade Klr/ u 2019. na 765 hiljada KM u 2020. godini ili2,05 puta). lpak, ovakvo povedanje

nije dovoljno za podizanje op6e konkurentnosti PPG-ova o 6emu treba voditi ra6una prilikom

kreiranja mjera u narednom programskom periodu.

U periodu 2018. - 2020. na nivou pravnih lica i obrta primjetan je trend rasta broja zf htjeva za
podr5ku ruralnom razvoju i konkurentnosti poljoprivrednog sektora sa nivoa FMPVS kojije sa
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229 (2018.) povecan na612 (2020,F. U 2020. godini od spomenutih 61 2zahtjeva,523 (85,5%)
su podnijeti od strane mu5kih odgovornih lica, a 89 (14,5%) od strane Zenskih odgovornih lica.
Sliine rodne razlike su bile ikada se govori o ukupnim odobrenim iznosima podr$ke. U 2020.
godini pravna lica kod kojih su muikarci odgovorna lica su ostvarile podrSku u vrijednosti od
12,26 miliona KM (88,7%) dok ona u kojima su Zene odgovorna lica svega 1,56 miliona KM
(11,3%). Kada se govori o PPG-u izdvajanja za podr6ku konkurentnosti poljoprivrednog
sektora sa nivoa FMPVS su znatno niZa u odnosu na podriku prema pravnim licima. U 202A.
godinije bilo ukupno 437 zahtjeva za investiciona ulaganja u farme od dega je 367 (84,0%) su
podnositelji bili muSkarci, a 70 (16,0%) Zene. U istoj godini, kada se govori o ostvarenim
budZetskim transferima, mu5ki nositelji PPG-ova su povukli 1,07 miliona KM, dok su Zenski
nositelji ostvariliznadajno manju podrSku u iznosu od 0,16 miliona KM.

2.4.3.3" Ulaganja u novom programskorn periodu ?A21. -2AZT.

Nedostatna ulaganja u poljoprivrednu mehanizaciju rezultiraju pove0anim angaimanom radne
snage, a rezultat je niska produktivnost rada i niska konkurentnost sektora. Radi toga su u
novom programskom periodu potrebna dodatna ulaganja u modernu mehanizaciju (traktore,
kombajne, prikljudne strojeve za sjetvu, gnojidbu, za5titu, navodnjavanje) i oslale
poljoprivredne operacije. Zbog nedovoljne primjene minimalnih standarda [valitete, nuina su
znadajna ulaganja na nivou gazdinstva za obavljanje berbe i skladi5tenja voca i povrca,
izgradnju i opremanie pogona za su5enje i skladi5tenje Zitarica, ljekovitog bilja i drugih
proizvoda, kao ioprema za pakiranje spomenutih proizvoda. U visegoriiSnlim n-asadima nu2na
je promjena nepovoljne starosne i sortne strukture u vocarstvu, vinogradjrstvu i maslinarstvu
Sto zahtijeva rekonstrukciju posto.iedih i podizanje novih tehnolo$ki naprednih nasada, kao i
ulaganja u aktivnosti nakon berbe. Podizanje vi5egodi5njih nasada u programskom periodu i
pratecih kapaciteta za preradu nakon befe (vinarije, destilerije, ugare za-masline, kapaciteti
za hladenje, pakiranje i pripremu za trZiste) trebaju biti usliladeni. giH zakonodavslvo se
pql.ufo uskladuje sa standardima EU, a subjekti u sektoru stodarstva, posebice u sektoru
rnlijeka i mesa, imaju potrebu i obavezu po5tivati odredbe nacionalnog zakonodavstva
posebice u podruiju higijene mlijeka, za$tite okoliSa i dobrobiti iivotinja, Bto zlhtileva zna6ajna
ulaganja' Vecina mlijednih farmi nema .objekte za muZnju, a standardi dobiobiti Zivotinja
posebno su zahtjevni itraie odredeno vrijeme za prilagodbu. Primarni sektor je urt o por.=rns preradiva6kom industrijom koju je potrebno poOici na viSi nivo tehniiko-tehnoloske
opremljenosti iz razloga konkurencije zemalja iz okruzenja i posebice EU.

2.4.1.Pokretanje poslovanja rnladih poljoprivrednika, diverzifikacija i novoosnovana
ruralna preduzeca

2.4.4.1. Pokretanje poslovanja mladih poljoprivrednika

U periodu 2a14. * 2ozA. godina planirana su ulaganja u podrSke mladim poljoprivrednicima
mladim od 40 godina, ali nisu realizirana. U 2012.-goitini, prema podacima iz hpc iFtipVSi
9llf tq,47? potioprivrednika mladih od ?!_godini (0,6d%) i9.182 mtadih od 40 godina
{-1}-,25o/o). Starijih od 40 godina je bilo 59.655 (ao,ozzrl od ukupno 69.30g potjoprivrednika. U2020' godini, prema podacima iz RPG (FMPVS) moguce je sagledati i'roonu strukturupoljoprivrednika (nosite_lji PPG-ova) prema godinama sLrosti. Ukulan nrol po[oprivrednikaiena mladih od 25 godina je iznosio 149.(0lgo/,;, AotJ- niri poljoprivrednika mu5kog spolaove..starosne grupe]]}osio 42a p,52Yo). Ukupin broj potjopriviednika iena mtadih od 40
9:q'!3 iu ?'117 (2,630/0).9ql j:!ti poljoprivrednit<a mist<araca ove dobne grupe bito 6.557
!8-,16^l) Najve6i broj nositelja-PPG-ova'su oiti porjoprivreJnici starili od 40 godina kojih je bito71'136, od iega iena je. bilo 13.60s t16,gzo/ri, a'mugr<arac, sz.sst (T1,sro/o). Ukupan brojregistrovanih poljoprivrednika, nositelja PPG-ova, u 2020. goJini 1e ao.izs, od;;g; su 1s.871

; Baza podataka FMpVS
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(19,75%)bile Zene, a 64.508 (80,25%)muikarci. NaZalost, RPG i RK FMPVS ne posjeduju

podatke o socijalno ugroZenim kategorijama kao nositeljima PPG-ova ili pravnih subjekata" U

ovom programskom periodu (2021. - 2027 .) potrebno je posvetiti posebnu brigu za

poboljSanje starosne strukture PPG'a u FBiH'

prema podacima FIIPVS za2A2O. godinuo od ukupno 730 zaprimljenih zahtjeva koji osnaiuju
2ene i mlade poljoprivrednike, 89 zahtjeva .ie doElo od strane 2ena i 122 zahlieva od strane

mladih poljoprivrednika. Ovo je znatno viSe u odnosu na 2019. godinu, kada je ukupno

zaprimljeno 272 zahljeva, od 6ega je 20 bilo od strane 2ena i 14 od strane mladih

poljoprivrednika.

2.4.4"2. Olak$avanje diverzifikacije, osnivanje malih preduzeca povezanih sa

poljoprivredom i Sumarstvonr i otvaranje radnih miesta

Unapredenje 2ivota u ruralnim podruEjima prije svega kroz mjere diverzifikacije poslovnih

aktivnosti na samom PPG-u, kao i osnivanje obrta, malih i srednjih preduzeda povezanih sa

poljoprivredom iSumarstvom, kako bise stekliusloviza dobivanje redovitih mjese6nih prihoda

i smanjila ovisnost o prihodu iz poljoprivrede ko.iije u pravilu godi$nji odnosno sezonski prihod.

Na pp-G-u se mo2e obavljatijedna ili vi6e sljede6ih dopunskih djelatnosti: pruZanje turistiCkih

i ugostiteljskih usluga u ruialnom prostoru (smjeStaj i ishrana turista, zabavni sadrZaji, drZanje

Zivitinja u turisti[ke svrhe, rekreacija, turistiiki kampovi, povr5ine za jahanje, sportski ribolov,

brdski biciklizam, tematske staze, jahace staze, vinske ceste i sl.), uvodenje novih

nekonvencionalnih poljoprivrednih proizvodnji (proizvodnja slatkovodne ribe u malim

ribnjacima, proizvodnja humusa i gljiva, proizvodnja isakupljanie ljekovitog, aromatskog bilja,

proizvodnja'ukrasnog bilja i sl.), prerada primarnih poljoprivrednih proizvoda na PPG-u'

direktna prodaja poljoprivrednih proizvoda na PPG-u itr2nicama, proizvodnja neprehrambenih

proizvoda i pieOrneta opde upotrebe (nakit, igraike, suveniri, odjeca, mirisi itd.), pruianje

usluga ruralnom stanovni5tvu (popravak poljoprivredne i Sumske mehanizacije, djedji vrtici'

stari6ki domovi, dje6je igraonice, sportski i rekreacioni centri za mlade, transport roba i putnika

i sl.), iskori5tavanje iekundarnih Sumskih proizvoda, provodenje ostalih aktivnosti i sadrZaja

(raznovrsne usluge koristenja interneta i inovacija, organizovanja raznih kurseva, obuka,

manifestacija, razvoj kreativnog sektora i trgovine), kao i proizvodnja i isporuka energije iz

obnovljivih izvora. ebZetino je podizanje organizacionog oblika poslovanja od PPG-a u vi6u

formu, 6to rezultira razvojem poslovanja i otvaranjem novih radnih mjesta, za Sto je potrebno

osigurati podrSku za osnivanje obrta, malih i srednjih preduzeca povezanih sa poljoprivredom

i $r]marstvom. Da bi se osnivanje malih preduzeCa dodatno potaknulo u EU postoje posebni

sistemi osiguranja {penziono - invalidsko, zdravstveno osiguranje) za poljoprivrednike i

stanovnike iuralnih podru0ja posebice one koji Zive u manje povoljnim planinskim podru0iima,

lstu praksu trebalo bi prenijeti i u na5e zakonodavstvo Sto bi bio veliki poticaj osnivanju novih

preduzeca na ruralnom prostoru. U Federaciji BiHi stopa doprinosa je 41,50Yo 5to je za

djelatnost primarne poljoprivredne proizvodnje velik izdatak. Takoder, potrebno je izvr5iti

promjene u sistemu poreza na dohodak kako bi obrti koji se bave poljoprivredom ili

Sumarstvom imali nekoliko kategorija pau5alnog poreza na dohodak ovisno o visini godi$njih

primitaka, kao Sto je to sludaj u nekim EU zemljama'

2.4.4.3. Osnivanje preduzeda za nepoljoprivredne aktivnosti u ruralnim podrudjima

$ lntemi izvie$taj o stanju u ruralnom razvoju Federacije BiH za 2020. godinu
7 U Federaiili BiH se primienjuju sljedede vrste i stope doprinosa (zbtno 41 ,5o/o): Doprinos za penziono i invalidsko

osiguranje n'a teret oilguianifl *'17Yo, doprinos za penziono i invalidsko osiguranje na teret poslodavca - 6oh ,

Ooirinos za zdravstveno osiguran.ie na teret osiguranika - 12,5o/o, doprinos za zdravstveno osiguranje na teret
poslodavca - 4%, doprinos zi osiguranje od nezaposlenosti na teret osiguranika - 1,5% i doprinos za osiguranje

od nezaposlenosti na teret poslodavca - 0,5o/o.
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Mala i srednja preduzeia (MSP) su prepoznata kao kljuini |imbenik u promicanju
diverzifikacije poljoprivrednika u nepoljoprivredne aktivnosti u ruralnim podrudjima. Takoder,
razvoj obrta i obrtni5tva je identificiran kao sektor koji moze doprinijeii stvaianju prihoda i
zapo$ljavanju, posebno u izoliranirn ruralnim podrutjima koia nisu privtalna drugirnpreduzedima. U okviru LEADER pristupa kreiraju se lokalne razvojne strategije te, ukoliko onepredvidaju potrebu osnivanja preduzeca za nepoljoprivredne akiivnosti ni datom podruclu,
treba osigurati podr5ku za osnivanje takvih preduzica.

2.4.5. $aradnja

DosadaSnja ulaganja u savjetodavne sluibe, Leader program i agroekoloske mjere su bila
zanemariva te se oiekuje u iduiem strate$kom periodu uvode-nie ovih mjera. Takoder,
nedostatna podr5ka uspostavljanju udruienja, zadruga, nedostatak Leader priitupa i lokalnihakcionih grupa (LAc) rezultiraju slabom povezano$cu FPG-ova, 6to im onemogucava
organizcvani izlazak na tr2isle nabavke iprodaje, U prograrnskom periodu je potrebno planirati
izradu operativnog programa razvitka zadrugarstva'te ionijeti novi op6i zakon o zadrugama iposebno zakon o poljoprivrednim zadrugama. Takoder, potrebno je uskladiti legislitivu upogledu osnivanja proizvodackih grupa i organizacija u skladu sa leglslativom EU.

?.4.6. oostupnost usluga i razvoj infrastrukture na ruralnom podrudju

Seosko stanovnistvo je u mnogo0emu uskradeno u odnosu na urbano stanovniStvo.stanovnici ruralnih podru0ja suobavaju se s probfemom pristupa bankarskim uslugama,
slabijirn internet vezama, po5tanskim- uslugama i slabijem prisiupu kulturnim sadriajima.
Takoder, usluge priievoza vrlo deslo nisu alekvatne potiebama, Sio preostavtia problem zaucenike osnovnih i srednjih 3kola. Fotreba za poboljsanjem cestovne, elektro-energetske, iinternet $irokopojasne mreie u ruralnim poOruelirna je visoki prioritet. pristup obrazovanju
djeqe .u ruralnim podru6jima donekle ie zaoovollavajuci u pogledu osnovnih *kola, dok upagledu srednjeg obrazovanja udaljenost od Skole ima negatiian uticaj. Telefonska mreia
{fiksna linija i GSM) pokriva cijeli teiitorr.l zemlje. Kvaliteta tiiiene idru$tvene infrastrukture ururalnim podru0jima pogor5ala se toko.m posljednjih desetljeca kao rezultat nedovoljnogulaganja u razvoj i cdr2avanje. Male i ekonomski stabe ruralne opcine imaju znada.lneprobleme u odriavaniu kvalitete i pristupa o.snovnim uslugama, posebno ra nru"i;" s manjimbrojem stanovnika, Sto rezultira nezadovoljstvom kvaliteiom tivota ruralnog stanovniStva uodnosu na ono koje iivi u urbanim sredinama.

?.5' Analiaa poljoprivredne poritike u prethodnom perieidu

vodenie poljoprivredne politike u Federaciji?lH p.ouriqr.ieno je izmedu federalnog ikantonalnognivoa' Na federalnom nivou za sektor poljoprivrede zaduzeno ;e reJeialni ministarstvopoljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, a na kantonalnom nivou resorna (naj6e$cepoljoprivreda) ministarstva.

ukupna.budzetska podr5l<a 
L9kto.r-y 

poljoprivrede sa federalnog i kantonalnog nivoa vlastis imatendenciiu rasta isa 79,1 milion xlt tritiio je iznosio u zora.-gooini pove,i,Jn i,ei44,6% iu2020, godinije dostigao vrijednost od 114,4 miliona KM,

Tabela 2'3' $truktura hudietske padrilke sektoru po$oprivrede zavisno da nivoa ylastf
za period ZOi4. - 2020., u milionima KM

8 ovdje lreba napomenuti.da"i.odredene opcine/gradovi takoder iedvajaju budietska sredstva z.a razvolsektorapoljoprivrede, ali ne postoje zbirni podaci koji se iaju na nivou ruo**iiiJaiH" podrska je dosta raznovrsna i ideod direktnih placanja proizvodaeima do mjera ruralnog razvoja i podr$ke konkurentnosti.
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31,0
83,4

1',|4$

27,1
72.9

100,0

ZnaCIajno ve6i obim podr5ke dolazi sa federalnog nivoa i krece. se u prosjeku oko 770lo' U 2020'

goJini'rkupn" poAr6rasektoru poljoprlvrede sientitetskog nivoa je iznosila 83,4 miliona KM,

odnosno T2,ga/ouru[nir' izovajanja, dok je sa nivoatantonapodr5ka iznosila 31 milion KM i

einila je zT ,1oloukup;e pocrgrid. vuo budtetski transferi za sektor poljoprivrede u 2020. godini

ii*U"'oUirsniti reakcijom vlasti na pandemiju Covid-I9 te pove$anim..izdvajanjima za

iufinansiranje kamatnih stopa kreditnih linija Razvojne banke Federacije BiH'

?.5.1. Analiza poljoprivrednog budteta sa nivoa Federaclje BiH

Koriste6i se ApM metodologijom u kombinaciji sa OECD i EU podjelom mj9r3 poljoprivredne

poiiiir.u, *i"re podrste potio-privrednim proizvoda6ima u Federaciji BiH podijeljene.su na detiri

;h;il grrpu, ir; mi*re p.ioist e trziftu; (2) mjere dlrektnih plaianja u policprivredi, (3) miere

iuratno{ rarroja'i strukturalne mjere i (4) mjere opdih usluga u poljoprivredi i ostale mjere'

U analiziranom periodu zAlF,.-2020., za razliku od prethodnog ciklusa.poljoprivredne politike,

izrazito dominira budzetski udio mjera iz dornena direktnih plaianja, dok je udio grupe miera

iz dijela ruralnog razvoja iopdih ustuga u poljoprivredi gotavo zanemariv' U 2018. godini

dire(tna pladanja su Einila gb,4Vo ukupnih bud2etskih transfera, 5to ie daleko od proeesa

priuri:arJnia mllrama zpp EU, alii od uskladivanja poljoprivredne politike Federacije BiH sa

pravilima WTO.

2.5.{.1. Mjere budtetske podr3ke triiitu

Mjere namijenjene uredleniu poljoprivrednog trii3ta nisu bile nikada jak instrument

poljoprivreane foiltike u giH/FAil-{. bjelomicno je to posljedica ustavnog uredenia zemlje, ali i

n*fir"pornavanje vainosti i mogudnosti mjera politike 
'iz 

ov.e grupe. U periodu 2A14. - 2020.

samo'u 2014. godini je zabiljeiena ova vrsta podr$ke kroz izvozne poticaje odredenim

grupama proizvodaEa.

2"5.1.2. Mjere direktne podr*ke proizvodnji' direktna platanja

Najvainija grupa mjera poljoprivredne politike hud2eteki podr2ana od strane FMPV* su

direktna'pru}uniu poiloprivreOnirn proizvodaiima. Visina ove podr$ke varira od 44,04 miliona

KM u Ztit*. goOini 
-Uo 

OO,S miliona KM u 2018. uiestvujudi u ukupnom poljoprivrednorn

budietu od o5% (2014.) doOS,Ta/o (2018.), odnosno u prosjeku 80%. Proizvodno vezana

direktna placanja na bazi'outputa ina bazi povr$ine (ha) igrla su najzaotupljenijioblicidirektnih
plaianja, dok riile bilo drugih oblika (nevezanih) pladanja koja su bila planirana prethodnim

strateikim dokumentom.

Jedan od ve6ih nedostataka poljoprivredne politike Federacije BiH u procesu pribli2avanja

ipF EU je zna6ajan udio diretitnih plaianta na bazi outputa (i uglavnom se odnosi na

fiioizvoOaee mlijeka;, koje su u zemljama EU ograniiena samo na specijalne proizvodnje i u

i**no odredenirn iznosirna rinedi pri iome neznatan dio ukupne b_udZetske podr$ke. U vecini

drugilr proizvodnji u Federaciji BiH podr5ka proizvoda0ima se pru2a kroz direklna placanja po

grlu/hektaru.
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Proizvodno vezana. d.irektna placanja po grlu/hektaru dolaze odmah poslije podrske pooutputu' ova vrsta placanja, iako proizvodno vezana, prihvafljivija su sa iri"rrj nrrmonizacijeza zAP EU, kao i sa aspekta ispunjavanja obaveza naxon Strnrtrc BiH ; \Arro, placanja pogrlu/hektaru su lrebala biti prvi korak u h'armonizaci;i sa 2eb EU, kako;e uiro pieporu6eno uprethodnoi strategiii, i da postupno prerastu u iedinstvenoptaianje pr pbrisi.iftrlu. Nazalost,do ovih promiena niie dosto, dihe niie ostvaren potreban't<orat u irocesu hailronizacije sazPPMTo rjeienjima' ostaje da se ovakav kor"r. n"pr"ui u novom ciklusu poljoprivrednepolitike Federaciie BiH za period zau . - 2a27 ., u= rw ofr"= t<o1eg treba-irnafr'pri uvodenjureformi i izmjena ustaljene prakse.

ostali oblici direktnih placanja su gotovo zanemarivi i sa veoma skromnim izdvajanjima se

;lirff"r|,X5:l|i-"1:Tjona 
plaiania, poput naknada sa pricinjene siete, popui"rtrnazije iri

u periodu 2017 ' - 2a20. na nivou pravn,!ll": 
if?.t? primietan je trend rasta broja zahtjeva zadirektnu podrsku proizvodnji sa nivoa F-lviPYS koii je r.'s.zs+ (2017.) povecan na 6.24sQ02a')e' u 2020. godini od spomenutih 6.245 zarrtleva s.gir (go,o%) su podnijeti od stranemuskih odgovornih lica, a 874 (14,aYoi od strane ze'nsr;h oogovornih lica. slidne rodne razlikesu bile i kada se govori o ukupnim odobrenim. iznosima poirste, u zoza.godini pravna licakod kojih su muSkarciodgovorna lica su ostvarile direktnu'pldr5ku proizvodnjama u vrijednostiad 37 

'23 miliona KM (e7,b%) dok ona u kojima su iene oo'gouorn, lica svega 5,14 miliona KM(12'1Yo)' Kada se qovori o PPG-u izdvajinia =, iir"tin,i-poorsku proizvodnjama sa nivoaFMPVS su nesto n'iz, , odnosu ,r-p"oisr; pr**, prrunir_ ti.ir". n zozo.godini je biroukupno 20.rrz zahtjwaza ovu vrst podrske, tg q"gJi"'t"i.zto 1ts,2%) supodnositelji birimuskarci, a 5'567 (26,e%) zene. U'istoi godini, krtu'r" lovori o ostvarenim budzetskimtransferima vezanim za podrsku proizvodrriama, muski nisitelji ppG-a su povukli 16,9bmiliona KM (74,60/0), dok su Zenski'nositelii d.trniiritriputa'inanlu podriku u iznosu od s,78miliona KM (25,4%).

2.5.1.3. Strukturalne mjere i mjere ruralnog razvoja

Podr$ka ruralnom raSvoju u prethodnom ciklus.u poljoprivredne politike je gotovo u potpunostinestala' lako je prethodnom strategijom preovib'eno da u postjednjoj (201g.) godini njeneprovedbe odnos direktnih pla6anji'i ruialnog ,""=uoj" buou-na nivou ss:+&, izdvolenabudzetska izdvajanja,ne d.a se nisu'lribrizira cirjlno;;;o;;, nego su se pogor*ari u donosuna prethodni ciklus' U periodu 2ood.-2014, prosjedni uoio ,;"r, ruralnog razvojau ukupnompoljoprivrednom bud2etu se kretao oko ao,zi j;.,k ; ffi;irrno* periodu, od Z|,4.do 201g.

i",.1ii.",liiiitif ?ff 
"s.flj*u*:["q,Hi:#lklu:rmilr"",,,_,fi 

,id:*"3:
razlicitim osnovama iz ranijih gooina, ,irii"r"r:"rj;il""rc|oo"mu izzo14.(poprave), zo1s.(suie) ili pandemiie covio-t6 , zozo. godini kada su ffir, ruralnom razvoju zamijenili
ffii:l,l#:rfinl,]ffiltffil'l !!li:,; porjoprivredniti pioizvooaca (nabavk" 

"lu,unixos
Mjere ruralnog razvoia i budzetska podrska strukturalnim,.jnJerma ukljucujuci mjereubla2avanja posrjedica trimatskrh fror;un. ra;;r;il';korisa i unapredenju rurarnog
ffi1fiij?rffif:Sil:je 

ponovno utluiii u roru.-po[oi]iu,-"0n" poritike r o"ri i'n, potrebno

2.5.1.4, Mjere opcih ustuga u poljoprivredi

e Baza podataka FMpVS
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podrska kroz mjere opcih ustuga nije namiienjena direktno porjoprivrednim. proizvodaiima

nego poljoprivredi f.ro"ci*fini. fi4i"r" i, or" 6tr'p* se koriste za uspostavljanje boliih uslova

poslovanja , potloprivieOi, poUoljSanje zdraJstvene ispravnosti hrane i zdravstvene kontrole

proizvoda koji se tt";l;;J, ;1;r$G, iavjetodavstvo, te istra2ivanje i razvoj' NaZatost' \ za rzv '

llt, stup potjoprivrednJpJitir." fe izostala-ozbiljnija bud2etska podrSka' sto je potrebno u novorn

ciklusu mi.ieniati.

2.5.1.5. Budietska podr$ka po sektorima (proizvodnjama)

Analiza bud2etske podr$ke za period 2o14.*2O2A' pokazu.ie nastavak favoriziranja animalne

proizvodnje u oOnosu na biljnu proirvoanp. Ukupna izdvalanla za podriku animalno'i

proizvodnji pofazujulenOenciiu rasia kre6uCise u rasponu 34,4 miliona KM do 57'4 miliona

KMiu6emunajvecidiopodrSkeodlaziproizvooaeimamlijeka,Billnaproizvodnjasedaleko
manie podstiie i uxupniolal"t"tci iransferl se kreiu u rasponu 7,4 miliona KM do 9,7 mitiona

KM.

zarazrikuod ranijih godina kada je podrSka birinoiproizvodnjinadoknadivanakrozstrukturalne

mjere i investicion" lLg".Jr, u perioou zala.'-zozo. ovakvih izdvajanja nije bilo' Za animalnu

proizvodnju ." prolj"Eno'loA[.nie, izOvaia neito vi$e od 48 miliona KM' dok za biljnu

proizvodnju ova izOJa;anir-rr 9. "k3.niia 
iu prosjeku iznose 9,1 milion KM' U strukturi

podrSke u animalnoj proizvodnji na.lviSe ueestvu,ie'podrska proizvodaeima mlijeka (40'7-

61,s%) iproizvodauinl *"r" rizti6ilin kategoriia,'dok u biljnoj proizvodnji najvecu podrSku

imaju proizvocla6i kukuruza, pSenice i raii'

2.s.2.KomparacijabudietskepodrEkesazemljamaZapadnogBalkanaiEU

Baza podataka swG iz 2017. godine poslu2ila ie da se usporedi visina bud2etske podrBke

sektoru poljoprivred" i l.uratnoi* razvoju Federacije BiH sa zemliama regije (Zapadnog

Balkana) i EU, Komparacija je uradena na nivou tri fokazatelja - ukupna budietska podr6ka'

udio bud2etske podrske u BDV polioprivrede te visina budzetska podr$ke po ha koristene

poljoprivredne Povr5ine.

ukupna bud2etska podrska sektoru poljoprivredu u f?q?.ociji BiH u iznosu od 43'8 miliona

eura je ve6a u odnosu na Crnu Ooru (Z+ *ition" eura) i Albanije (30,6 miliona eura)' ali manja

u odnosu na XosovolSO,amition, eura) i znacajno mania u odnosu na Sjevernu Makedoniju

(136,3 miliona eura) i Srbije (235 miliona eura)'

Komparacija udjela budzetskih izdvajanja sektoru poljoprivrede u ukupnom BDV sektoru

pokazuje oosta povJinu pori"ii, Federaciie BiH u odnosu na ve6inu zemalia Zapadnog

Balkana. U Federacili blff iuOZeiska podr5ka iznosi 1A,15o/o BDV, Stoie znqt19 vi5e u odnosu

na Albaniju \1,|o/o),Born, i Hercegovinu ( {%J.lln^UlJ.5.'2%) 
i Kosovo (7 '8o/')' ali je manje u

odnosu n'a Slevernu Makedoniju (1 0,7 a/o) i EU-27 ('l 9'6% )'

Najslabije pozicioniranje Federaci.ie BiH u komparaciji sa zemljama Zapadnog Balkana i EU-

27 je relativni pofazatetj bud2eiskih izdvajanja se-f1o3 po ha koriBtene poljoprivredne

povr5ine. SamoAlb;;6ima nr2a izOvajanja'po'ha (31.,8 eura) u odnosu na Federaciju BiH

(61,48 eura), oor ie Ji6io veca poorsi<a u crnoi dori (93,9 eura)' Kosovu (122'7 eura) te

Sjevernoj MaXeOon[il83,t eura).'prosje6na poOr-Ska po ha u zemljarna EU-27 je 445'7 eura'

2.6. Prirodni resursi i okoliS
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2.6.1. Osnovne geografske informacije

ukupna povrsina BiH je s1.209 km2, pri iemu kopnenom dijeru pripada 51.179 km2, dokpovrsina marinske akvatorije iznosi lz,zx*. r"i"I""l-giH rrr.lra povrsinu od 26,110,Skm2' Na podrucju Feoeraciie eii-sa ilo zsY, ,kupne dor^sine prevtadava planinski reljef (>1000 m n'v')' Prema klasama nagiba terela, sa oto zi,g%ukupne povrBine najzastupljenijaje klasa jako strmih padina (nagiiri--24o/o)'nar"iirr" rr'Liaziti erozijski procesi.

Prirodnihidrografskisjgtey u FederacijiBiH obuhvata slatkovodnu islanovodnu vodenu masu,javlia se u formi povrsinskog ipoazlrirnog.tiqa 
"d;*J.;karakterizira razvijenim. oko 67%ukupne povrsine FederaciiJ eiH hiJrosrxsii priiaoa iirr-crnog *orrl JJ['33% teritorijapripada slivu Jadranskog mora' osanr iiLru r,qL J" Gil;ri cijeriir tokom ;;i"; na reritorijuFB|H ima duiinu u""' o? roo r<m' inailn ,oio vooe u sLtt<ovoonol vodnoj bilanci FederacijeBiH 6ine prirodna i umietna iut"ra.-irtrrinska ar<vatoi[a'lovrsine 12,2 kmz smje$tena upodru6ju zaljeva Neum * Krek i"oinr i" srunovodna ,oJ"il lasa roja pripada FtsiH.

2.6.2. Klima Federacije BiH

u FederacijiBiH se raztikuju triosnovne klimatske oblasti: oblast umjereno kontinentalne klimena sjeveru (umjereni. krimatski poirsl,'xori oorinama';;; rijeka prodire duboko premacentralnom dilelu; oblast planinske i preobuninrr" xri*l'u cenrrarnom praninskom dijeru(planinsko-kotlinski oojas),'tt ouiurt ,ef,iteranske r,r*" nr-irgu (maritimni pojas). Zavisno odnadmorske visine ,."riir,uie ; I ;;k;lik" prijeraznih oLrrrtl trefu. ovlh gravnih, a najvecenadmorske visine u centrirno, prrninrlom pojasu Lrruti"ii.ir arpska krima.

;:!".'.11;LIfiH:',:#,:'#,1.:',""1:T.,?,:H,flx,X,,fl1X,,.*""rJ,?il1d,:,&#ffigtrffiffi111,
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moZe oiekivati poveOanje trajanja.:'lil plr-roga'-p:Yti:ii:^,*etstalosti bujiinih poplava i' s

ovim u vezi, sve intenzivnije erozije tla. ocekuje se i povecanle ueestal6sti grada' oluja i

maksimalnih bzina vjetra *to ce preO.tavrlaii ozoirlne prijeinje svim oblicima ljudske

Ktirnatske promiene i poljoprivreda Federaciie BiH

Zbogsvogsustinskogkarakteraizlo2enostiiosjetljivostinaprirodnepromjene,poljoprivreda
je tjudska djetatnost -:i:ffi;ffi;t[rf;;1;kii*iit[" prom]ene' uticaii aktuelnih i projektiranih

klimatskih promJena ha poljopriuruO, il"rierovatno, aii n" i neminovno' biti negativni'

Uoozoravajuci su npr. izvjeitri, o pro[rjlq, I'O5i .iOYo 
prinosa kukuruza i povrca u

unutrasnjim dileroviriia eiH u go'oinar, ,!-iiillito susnim i toorim vegetacionim sezonama r

subicima u porloprivrJol"i piJi*onii *oiirl;;;;ffi;;ainama mje"re milijardama KM12'

Treba imati u vidu da je poljoprivr:,9" i??i" znatan emiter stakleni.kih plinova koji su, po sebi,

vodeci uzrok aktuerni,n- uuodnih krimatskin pir..,j"... procjenjuje se da oko 1/3 stakrenickih

plinova emitiranih nr'g[brtnom nivou ilt J'??;;itpt"i"Ou. Pt"" redovnim nacionalnim

izvje.tajima o rtimatslim promienama i-izvjeStaiima o- emisiii stakleni.kih gasova u ovom

pogledu potjoprivrei, AiH ;t"ii n"Sto pouoi1.nifi;.,;k; r 0,- r s'zi ukupno emitirinih stakleniikih

ptinova u zemur. #;j"s"X, *"0**l''uiozorur"iy.9. ,bi 
." sa zadrzavanjem aktualnih

potjoprivrednin prozvidoxin i'orugih pr;i;;dH *ri,'J" stakleni.kih plinova iz polioprivrede

do 2040. godine mogle povecatiza pr"[oiotL Medu mjerama koje mogu pomoci adaptacili

potjoprivrede. na ktiiratske promje.* ;i;red;"i nauoai prije svbga unapreclenje sistema

navodnjavanla r uklju6ivanje poljoprivrede u programe upiavqanl-a. vodamal,-uzu struine

preporuke odnose se na prom.iene 
-'t"ein.' 

oSrade 'u*riist' 
(konzervacione obrade'

protuerozivnu *lei")ilgrono;,,ird ,.,"r"'[p[J"rea, ioro'i ui"i'u' sm'iese usjeva' mal6iranje'

zeleni.no gno,enle i'sl.)luz uvoden,ie u prJi=*Onjunovih tottnin kreicija otpornijih na suiu'

Vec dugo se prepoiuCuje ag,.okrimIiJ6'"ilitnitit'ni" FBiH' uspostavlianje sistema

monitoringa i ranog upozoravani. ,J'-poiirani" svi.iesti polioprivrednika. o klimatskim

promjenama, niihoviir uiicaiima n, ooi[oiil*li'','''ti io''ticaiimi poljoprivrede na klimatske

promjene.

UdomenusrednjoroCnogslrate5kogplaniranjarazvojapoljoprivredeuFederacijiBiH,au
svjeilu ktimatskih Jronli.i, koi..:?.rJ;;;;;ieno oorii+,6d izuzetne vaZnostisu nedavno

pokrenuti pro.""i',i oirviru iniciiatir-" i;;. 
'i;1*n" 

ug"nd" za zapadni Balkan (The Green

Asenda for the G;;; B.ixrnll nrfi t"l "''"ii"ti'i 
pot[nutoj kroz institucije EU diie su

osnovne intenci,e usporavanje i[ ;;;;;iunr" r,ri.nutriit promje.na prvenstveno kroz

smanjenie emislja st;kieni6kih gr"ou" L*[roiin,ltg"tsfu tranzic.|ju' opc",po'ecanie odr2ivosti

komerci,ialnih tjudskih dielatnosti, cirruirinu 
"iono-*i1', "&iiu 

i i.,nafreoinle stanja prirodnih

resursa i sl. na Zapadnom Balkanu dil!,!"i;lF y':f:L:; poritiexi' onda iisurno geosrafski

dio Evrope. lnicijativa je u novemnru'Z'0ZO' godine ptif'vaCena od iidera zemalja Zapadnog

Barkana kroz sofilsku dekraraciiu o ,l[-no1i!""01 
'ra zi$ani Balkan slijedeci odrednice

sofijske oextaracil'J n"gilnrr c6op"r"iiJ"t*"r''.ir i" u ori;[* zozt. godine objavio Akcioni

ptan za prou"ouu'i;firi; Jertaracueli.-Arcioni ptan se oanosl na per'iod od 2021' do 2030'

godine, 6ime se'Jn-;;"i,* 
-velikim'jlielom 

preklapa I ne'iooom na kojeg se odnosi ova

strateg.rja potloprivrede iiuralnog ra;;il iuJut'tii" BiFi'-F;iosnovnih pravaca djelovanja

utvrdenih akcionim planom su: 1) d'"H#""o*[r,' zi.irr,rlarna ekonomiia' 3) smanienia

zagadenia, a) odrzivi pqrigqrlye-,;H*i. pi.o"l ui"raznorirosti' lako se poljoprivreda'

proizvodnjanraneiruratnirazvojmogunaciusvakomodnavedenihpetosnovnihpravaca
Akcionog prana, za stratesko prrniriHi*'rl^"ii"o"'i"pti'ito" i ruralnog razvoia u FB.H od

djelatnosti.

r UNDP: Strategija prilagodavania na klimatske promiene i niskoemisionog razvoJa za Bosnu i Hercegovinu'

201 3.
13 Regional Cooperation Council: Action Plan

Agenda for the Western Balkans 2021'2030,
for the lmplementation of the Solia Declaration on the Green

Saraievo, October 4th, 2021'
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posebne vaZnostije, prirodno, cetvrti pravac (odrZiva poljoprivreda). Ovdje je utvrCteno sedam
slijedecih ciljeva: 1) uskladivanje regulative sektora poljoprivrede, proizvodnje hrane i ruralnog
razvoja sa standardima EU; 2)jaianje slu2benih kontrola, poboljianje sljedivosti i oznalavanj6
prehrambenih proizvodai 3) promocija ekolo5ki prihvafljive 

-i 
oiganske poljoprivrede, uz

smanjenje unosa hemijskih proizvoda u proizvodnji hrane; 4) saradnja znanos[i, obrazovanja
i proizvodnje s ciljem lakSeg prelaska na inovativne i ekolo5ki prihvailjive tehnologije i metode
uzgoj.aq!) ffianjenje otpada u ruralnim iobatnim podruijima;6)odzivjrazvoj rurainin podruOja
kroz LEADER pristup j 7) ulaganja u proizvodnju i tehnologije obnovljive energije, kao i u
smanjenje emisija staklenidkih gasova i u mjere prilagodavanja poljoprivredd klimatskim
promjenama. Ocigledno je da se pitanjima odrZivosti ismanjenju'ili prevladavanju posljedica
klimatskih promjena ovim ciljevima posve6uje znadajnl ba:nja, $vojim 

'imanentnim
djelatnostima poljoprivreda i proizvodnja hrane kroz (valitetno 'planiranje i odgovorne
realizacije planiranog, posebno u planovima i programima ruralnog razvola, mogu dati
znadajan doprinos iu realizaciji nekih od 14 ciljeva Akiionim planom utvldenih riletom pravcu
(za6tita prirode i bioraznolikosti). Nije neva2no naglasiti da su insfitucije EU kroz razli6ite
finansijske mehanizme osigurale izuzetno veliku fiiansijsku podr5ku za realizaciiu ,,zelene
agende" na Zapadnom Balkanu 

-6to 
je jo5 jedan poziv za kvalitetno srednjorodno planiranje

razvoia poljoprivrede u Federacrli BiH kojeg bi, u ito je moguce vecoj mjeri, bilo korisno
uskladitisa agendom definiranim pravcima i iiljevima.

2.6.3. Foljoprivredno zemlj i$te

Poljoprivredne povr$ine po kategorijama za period 2014. -2020. godina predstavljene su uTabeli 2,4.

Tabela 2.4. Polioprivredne povriine po kategorijama u Federaciji BiH u periodu 2014. -
2021., u 000 ha

Kategorija zemlji5ta

Orani ce, baSte i v(ovi
VoCnjaci
Vinogradi
Livade
Ukupno obradivo zemljilte
PaSnjaci
Ribnjaci
Bare i trstici

Godina
2016. 261t. 2018.
3e9 qoi igs
46 46 45
444

272 263 274
721 714 718
441 450 458
000
222

2014.
401
45
5

201s. 2020.
a0o
45
t

272
721
452
0
2

1 175

268
7'.ts
428
0
2

1 149

405
45
4

277
731
450
0
2

1183

201 5
402
45
4

274
725
438

0
2

Ukupno poljoprivredno zemljiSte
lzvori: Federalni zavod za statistiku, Statistidk

1 165 1164 1166 1178
i godiSnjaci/ljetopisi FBiH 20'15. i 2021. godina

u periodu ad 2014' do 2020' godine nije. bilo zna6ajnijih promjena u povr$inama ukupnogobradivog zemlii5ta,..uluplog poljoprivrednog zemliiSta, kio ni u kategorijama obradivog ipoljoprivrednog zemljiSta. stalisti6i<i su biljeiei" uIr'p*'porisin* ourrJiiog'."rr;ist, izmedu714'00a ha (2017' godine) i 731.000 r'a (eoro. goJii',"J,i"'utupne povrsine potjoprivrednogzemljista izmedu 1.149'000 ha (2014. gociine; i rlas.oob ha(2019. godine). u ovom perioduje' uz blage fluktuacije os{alih kitegoriji, jedini primjetaniast povrsina (za oko 5yo) zabitje2enza kategoriju pa$njaka'. Medutim,-, [er'iou, .i$q'.-iaiollooine zabilje2eno je povecanjeprosjecnih povrsina,i ukupno obradivog i ukupnog poriopiiur"onog i;mt1sta'izzt.zao naobradivog i 1'168'571 ha.ukupnog poljo[rivrednos iu*ljistrl u usporedbi sa periodom 2003.* 2011. godina (709.444 ha obrad'ivo g'i'1.143.TT4 n" rk;pr6g porjoprivrednog zemrji6ra),

Prema Naputku o i9.{instvenoi metodologiji za razvrslavanje poljoprivrednoga zemtjista ubonitetne kategorije ("slu2bene novine FBiil'l, ;; ,;/0rip"lJ"privredno zemtjiste se razvrstavau osam bonitetnih kategorija' Prvu bonitetnu kategoi,il(t;;il fla najbotjih fizikalnih, hemijskihi bioloskih zna6ajki u osrnu 1vllr.) bonitetnu kategoriju spadaju najslabija 1a. proizvodnasposobnost zemljiSta osnov je grupiranja uonitetnin ["t"Uorii, potjoprivrednog zemrjista u
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cjeline - agrozone. Bonitetne kategorije od l. - lv. su obradiva poljoprivredna zeml.iiSta,

pliJ.Jrl" {,..'roi agroio;i, i prema /at<onu o poljoprivrednom zemljiBtu trebala bi se strogo

euvati za primarnu pofioprivleOnu proizvodnlu. Orugu agrozonu iine poljoprivredna zemlii6ta

bonitetnih'kategorija v. i'vt., a trecu agrozonu zemljista vtl. i vlll. bonitetne kategorije'

prema bonitetnim kategorijamala u ukupnim povr3inama poljoprivrednog zemliista na podrucju

F;;;il; BiH sa o[o-SZdr'" najzastup(enija1e druga agrozona (bonitetne..kategorije V' i Vl')'

n.ion eega sa oko 25olo slijedi prva agrozona lUonltetne kategorije l' - lV.), te sa oko 23%

treda agrozona (bonitetne kategorije Vll' i Vllt')'

Prema osnovnoj pedoloskoj karti BiH M 1:50.000 (radenoj u periodu od 1964' do 1991' godine)

na 1 16 listova podijetjenih u 38 sefclia i sa ukupno 4001 kartiranom jedinicom detektiran ie 81

iip tf" trXfireuilCi iniOrograniu, lai.elia,rudnike, kopove, itd.). Osnovna ped.olo$ka karla BiH

iigit ririi";" p u zi l"ftir"nin jedinica tta koje su vecinom sloiene zemljiBne kombinaciie

;r"rAH; oO 1"0n" do tri zlmljisne jedinice, najviSe na nivou tipa tla' Po strukturi

OEiirriiir""e rartirane 1"Oini"" eini ZO tipova tala koji spadaju u razdjele automorfnih i

hidromorfnih tata. Automorfna ila dine 90,85% ukupne povrsine zemljista, a svega 8,13%

tipova tala spada u hidromorfna tla. Ostale su povr6ine urbane i neplodne povr5ine'

2.6.3.1. Zemljiine osnove

Na sistem zemljiSne administracije u Federaciji BiH prirnjenjuju se odredbe aktualnih

zakonskih propisa o vlasni5tvu i diugim stvarnim pravima. Ranije konstatirani problemi oko

ofeeprinva'e*nog piirtrp. registracij-e nekretnina, decentraliziranosti geodetske djelatnosti,

ubotieue vise 1itasiara i st.Ir perioou od 2014, do 2020. godine su se tek d'rjelom podeli

rjlsavati. pokrenute su obimne i vjerovatno dugorodne aktivnosti na harmonizaciji zemljiSnih

knjiga i katastra, za sada kroz pioiekte finaniirane medunarodnim kreditnim sredstvima i

ognlniteno uglavnom na urbana podruija FBiH'
prema aktualnirn zakonskim odredbarna, poljoprivredno zemlji5te u vlasni5tvu drZave je u

pravnom pror"tr,-rli s ograniienjima u ,ezi prodaje, Dr2avno poljoprivredno zemlji$te se

moie dati'u kraci ili Juzir.[up, dati pod koncesiiu ili prodati samo ako ce ovi postupci rezultirati

okrupnjavanjem poljoprivrednog zemljista. Raspolaganje polioprivrednim zemljistem i dalie je

obilje2eno nizom prJpret<a, stiZenim i dugotrajnim postupcima i pravnom nesigurno{cu'

Reititucila jos nije Jrr[oni"n, tako da vlasniii ili njihovi pravni slijednicijos nemaiu mogucnost

vra6anja'poljopiivrednog zemljista ranije oduzeiog po. raznim osnovama. Efikasno trii5te

privatnbg'potjoprivieonig zemtjista zalrtijeva dalji rad na sredivanju zemlji5no-knjiZnog i

katastarltog 
-siania 

i us-postav"ljanje sistematiziranih baza podataka o ponudi i potraznji.

Uipostavljaij. trnf.ion.inog trzista poljoprivrednog zemljista oteZavaju slaba potrainja za

fotloprivreOni, ."*tjiSlem, ieste prakse prenamjene poljoprivrednog zemlji6ta' usitnjenost

b"i.if, poljoprivrednog zemlji6ta, nepostojanje siimulativno-destimulativne porezne politike

vezane za posjed zapu5tenog poljoprivrednog zemlji5ta i sl'

Zemlji6ni informacioni sistem Federacije BiH je sistem evidencija i pra6enja stanja

potjoirivrednog zemlji$ta kojeg, prema zakonst<im odredbamals, uspostavljaju i vode

Federalno ministarstvo poljopriiiede, vodoprivrede i Eumarstva i Federalni zavod za

agropedotogiju. Z; saOb ie pradenje stanja poljoprivrednog zemljiSta,.-uglavnom zbog

nEpostolanji'stalno oiiluranifr sredsiava za ove hamjene, vr6i u ograni6enom obimu' U

Federaiiji biH p iotreb-no dono5enje novih, preciznih, podzakonskih propisa kojima bi se

uspostavio efektivan sistem evidentiranja i monitoringa poljoprivrednog zemlji$ta' lmajudi u

vidu da pred nadleinimlnstitucijama Federacije BiH lek ltoje poslovi potpunog uspostavljanja

sistema kao Eto i, fnCS (integrirani sistem administrativne kontrole) i LPIS (sistem

,4 Uputstvo o jedinstvenoj metodologiji za razvrstavanje poljoprivrednoga zemljista u bonitetne kategorije

("SluZbene novine FB|H", br. 78/09)
irT"ion o potioprivrednom zemtjiSiu (Sluibene novine FBiH, br. 52/09)
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identifikaciie zemljiSnih.parcela), potrebno je, kroz kvalitetnu koordinaciju, osigurati da sistemevidentiranja i monitoringa stanja poloprlvreJr;g ;;[ista iskoristi sve kapacitete jednomuspostavljenih |ACS i LptS.
I pored naglasavanja znadaja i pozitivnih isku.stava iz projekata provedenih na ogranicenimpodrudjima, komasacija poljoprivrednog zemljiSta u Federaciji BiH jos uvijek je na izrazitoniskom nivou' Ranije naglaiavane prepreke i problemi za provodenje komasacije u vecemobimu (evidenciie.nekretnina, nerijeseni irouinlto-piauJoonori, visoki tios[oui komasacije,nezainteresiranost vlasnika poljofirivrednog ,"rnlji{tu r,oli i.majy vanpoljoprivredne prihode,malo strudn.iaka za komasac'iju i sl.) i dalje"r" .poro pruuirarri;, ;ime u Jnaeajnoj mjeritrpi
ffi[i'ffi.,:|[?,rJyl;j:* posjeda' kao- jedna oo' vainin lretpostavxi- za povecanje

2.6.3.2. Melioracije zemljiSta

Jedna od osnovnih mjera na ubla2avanju poznatih- posljedica klimatskih promjena upoljoprivredi su melioracije zemljista, a tL uslovima Feoeracrie BiH prije svega zahvatinavodniavanja i, na 
19kim poorielima, odvodnjav;ri, t Federaciji BiH. je 2009, godineformuliran konceptuarni dokumeni'o prog* mu za navodnjavari" i oovojijavanje, kao istratesiia za upravljanje vodama za peribo into--nir:ffiil;. s;; pr"dd;j; 

" 
kretanjimaktimatskih promjena i u kratkom n"iJnorn_periodu nrd;;!i;r;;";;i;;ir,rl,,n dana koji

;:,:ii;i:, iil:ffff|] 
u sodisnjem i sezonstom ralpoieou pioavin.-=,irino povecavati

lako je iprocijenjenih oko 20'000 ha navodnjavanih povr$inau BiH i992. godine bile izrazitonezadovoljavajuce, niz raztoga 6ratne-Steie:;ilil"";Jjrralr, neodrZavanje) doveo je donjihovog znadajnog smanlenla. Prr, 
.nepotprnim poo..i*r, u Federacrji BiH se trenutnopod sistemima navodniavanii nrrrii'Lk Jro's.ooo [". ii'oro, pogredu itrudna misrjenja i

preporuke iz prethodne stritegije raivoia potjoprivreoJ reoeracile BiH nisu uvaiavana irealizirana' u tom oot<umenti' 
"e- 

narooi ja' ;e u luznim dijerovima Federacije BiHnavodnjavanjem potrebno osigJratio}.o tr*in*, , Ji"r;r1lr'oxo 1sro, au centrarnim oko g%godisnjih potreba poljoprivred"in oir;rr,, .a vodom iu .u ,ug"rira da se u tada predstojecempetosodisnjem periodu izsrade ;iJb; ?-!;rr;g;3i1rlT na povr*inama od 5.000 ha irehabilitiraju sistemi odvodiie * p"risi..ma od oko 20.000 ha.

Sektorskizakonski propisi u Federaciji BiH omogucavaju da se kroz podr5ke investicijama napotjoprivrednim oazoinlti;T3I;;;r,:;tl.iri surin-an-r-r,;r;;"mi,za navodnjavanje i uredenjezemtji5ta. Kroz poveca:.o,:llfj,"ni" iJt*n.i;rrnin r<orisnjr-a.ovin poJrski ;l,iilfnzistentnijastrateska opredjeljenia ovim vrstamL investicija oiu nareonJm periocu trebaro datiznatno vi.eprostora' Rast sviiesti o posljeJi.r*, r,ri*-rtrr,,n ;;;;;, trebata bi voditi ka taksemosrguravanju sredstava i iz domaiih i iz medunarodnih'izvql,a^:? ozbirjnija investiranja usisteme za navodnjavanje porjoprvieonog zemrji.ta u Federaciji giH.

2.6.3.3. Minirana podrucja

u BiH su podaci o miniranim podrudjima jos u_vijek od izuzetne opce, ali i posebne vaznostizapoljoprivredne djelatnosti' r 
'nato]r-viiegoois;iir., 

"taNih-i sxupin posrova na 
-deminiranlu,

osnovane procjene iz 2020. godine iouoru o i darje upozoravajudih oko g66 kmz minskisumnjivih povr5ina na 
-teritoriiama 

-rie 
opcine , g,H,;.. dj koristi gradanima i, posebnopoljoprivrednicima, moze uiti'lario' a"our.lqna aprikacir" 

"." 
podacima i upozorenjima oE,i'ffiS 

podruciima roia ie rilriii"-ioo'kod;;;j; 6lnt* za ukranjanje mrna u BiH

2,6.4. Sume Federacije BiH

'6BHMAC, projekt: "procjena stanja minski sumnjivih podrudja u Bosni i Hercegovini 201g. _201g.,,
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Sume i Sumska zemlji5ta u Federaciji BiH 2020' qo9!9 zauzimaju povr5inu od 1'510'937'50

ha, Od toga su u O#""no.n vlasni*ivu r'.ii5^80?'S0 ha ili 82o/o' a u privatnom vlasni*tvu i

vtasni5tvu drugih prur-Iih rica oro 277.130:; h; iri r a"2". Kada se govori o privatnom vlasnistvu'

g.a/o vlasnika pripaoa muskarcima, a 
'iamo 3% Zenama.f u usporedbi sa staniem

zabilje2enim ZOf O. gJJine povrSina.SuT3 ,teiH pove6ana je za oko 3%' lako je Sumarstvo

FB1H prvenstveno ; d'";#;izvoonoj i";;n;-p;;;o{noi iunkciji, Sume su oduvijek' kroz

prikuplianje nedrvnih b'*tkin proizvodal'{qtt{:ll':]i:ot d'odatnih prihoda ruralnog

stanovnistva. Nedrvne sumske proizvode ne'treba zanemarivati' izmedu ostalog i zato sto ie

pocetkom zadnje O"i.O" Uifi"ien njihov inaiajan izvoz' uz procjene da je na njihovom

prikuptjanju nifo angliiluno ySu desetinanlfiaiu Ltanovnika' U periodu 2014' - 2020' godine

mato je radeno n. iribnl, fieporuxam,''it'"i*l' pouoriS'nje stanja i ostvarivanje boliih

ekonomskih efekata od prikuptjani" n"i*i?i Sr;tXit"t proizvoOu iznesenim u prethodnoj

strategiji razvoia poriopriir"o-d 
'D;kle, i'=' ,.,'iuoni strate6ki period ostaju preporuke za

pobolj*anie ,*r"rrni,ir'r"gulative, in,entaitatifu i sistema'tizaciju specifiene flore' integractlu

preradivaea u kreira'ri1e-iunsettorst<" p;iit',k;:-uspostavrjanje'iasnih planova upravlianja i

izradu smjernica ,, f,loriltrurnie ovih pt"iit"Or' Podsekior'bi regulativom trebalo obavezati

na poslovanie u srraiu-su **J..in.rodnjm standardima i certifikacionim shemama'

2.6. 5. Biogeografija, bioraznolikost i zaStiCena podruCia Federaciie BiH

u BiH je identiflcirano vi*e od 5.000 vrsta i podvrsla vaskularnih biliaka' vi.e od 100 vrsta riba

i vige od 320 vrsta ptica idrugih "t.*"nlt.l"r"ir" 
raznoukosti, pii cemu je 6ak 30% ukupne

endemske frore na ilri;;&rirno u r]ori giHi", Bogatstvo pejza2ne raznorikosti BiH irustrira

broj i vrste p"lraZiril*niifi;*.ih u ,rtrl"Ol u" meOrlnaroCnim standardima gdie se navode

sli,iedeci peizazi,. ilit;;;;rii pejzazi,'.,lrri**"oiGrlp1i pejzaZi, mediteransko-planinski

pepa1i,ptaninski p",irzi, oraouiti'p"1ruiil'p"tipungn.ki peizali i panonski pejza2ils' Velika

raznorikost g"n",.;illllfi;;'BiFi;tiG iJ'i'I uJixol_o:r" izvornih 2ivoriniskih pasmina i

biljnih vrsta. U ,rrriu ," **p:fgi..Oirertrvom za uspostavuLvropske tk9]?11: mreZe' u BiH

je u toku proces d;il;; Niiunn zdci', ;;i G*, su identificirana, popisana i kartirana sva

najznadajnii, pr,roSi'r:t;il;; uiiin""i-iilotrirkl vrste koje je potrebno zastiti kako bi se

ffi;il 6o6ata nioiosra raznolikost i georaznolikost'

Bogatabioloskaiokoli5naraznolikostprostorat:'t,?:,fBiHzahtijevalajeuspostavl.ienje
zaSti.enih podrucja idrugih kategoriia.zaitite s c*iem osiguianla opsianka izastite stanista i

yrsta. prema va2ecoj kategorizaciii M;;;;oone unile * i"ftitu prirode (IUCN) u BiH je

za$ti.eno 29 podru.ia, od 6ega t" 2.ilg;i"t*t*1i q11toO" (kategorija la)' 4 nacionalna

parka (kategoriia lt.), 16 spomenika prr",r',, tr":q:li:^ll ,, s parkova prirode - zagticenih

gejza.a(kategorija 0.1 iz ioorudiaza upravllanjelesursima - park Sume (kategoriia Vl') na

ukupnoj povr.int 'ia'tZt.Sii,+ nd Oi ;ilp;; iovrSine za.ticenih prirodnih podruija prema

ruchr kategorizaciji u BiH 76,9yo i" ",iiii"iii,ii"J"r".i1e 
a*r. Na podru.iu Federacije BiH

uspostavliena su i'dva Ramsarski poi'lq' tH'touo.blatoi t-ivanlsf<o polje)' U Federaciji BiH

postoji vetiki oror-rlo*o vrije.dnih;;ffiil podru.ja koja iu planskim dokumentima

federatnog, kantonatnog i opcinsko; "i;;; freOviOlna ia buducu za5titu' Planskom

dokumentaciiom'ia eniiietskom nluoul pranirrnb je da se zastiti oko 17% ukupne povrgine

Federaciie BiH.

2.6. 6. Za6tita okoliia i upravljanje otpadom u Federaciii BiH

DonoSenjem Uredbe o informacionom Sistemu upravljanja otpadom (SluZbeni tist FB|H, br.

g7l14) Federalno ,iniuir[tro oxoliSa i-t'"ti'*'-i" tt'*ito.zakonski osnov za pripremu t

kreiranje lnformacionog sistema ,prrurirn]r;;rl;. Fond za za5titu okoliSa FBiH ie sa

Private Forest Owners in the Westem Balkan Region

o biolo5koi raznolikosti, 2010'

o t iofoSXol raznolikosti' 2010'

r? lzvor: PRIFORT - Research into the Organization of

"'6"t rti nacionalniizvjeStaj BiH uz Konvencilu ll,l'l-a
.9 Eliurii naiionarni izvieStaj BiH uz Konvenciiu UN-a
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UNDP--om kao partnerom pokrenuo realizaciju pripreme i izgradnje lnformacionog sistema
upravljanja otpadom krajem 2019. godine. lnformacioni sistem upravtlanla otpadom iederacije
BiH je puiten u operativnu upotrebu 01. 01 .2A21. godine (https:/lfzo{billorq.bal), S tim u veziunarednomperioduoperativnidiopopitanjuupravljaffiebitidaleko
jednostavniji.

]renylno zbrinjavanje nusproizuoda i otpada iz poljoprivredne djelatnosti, posebno otpada
Zivotinjskog porijekla u FBIH nije u skladu s propisimaistandardimi fU za oblast veterinarstvai zaStite okoli5a. Po!39i o zabilje2enim koliiinama generiranog otpada ii foryoprivrede iproizvodnje hrane u FBiH dati su u Tablici 10. u prilogri.

2.7, Poljoprivredna gazdinstva

U Bosni i Hercegovini, odnosno u Federaciji BiH, naZalost jo$ nije uraden poljoprivredni popiskoji bi omogu6io sagledavanje stvarne siir<e o froju, 
-r"tioini 

strukturi i 'Jlugim 
vainijimpokazateljima na nivou poljoprivrednih gazdinstava. Prema Pilot popisu poljoprivrede (2010)prosjedna povr5ina.koristenog zemljisG poljoprivrednog gazdinstva u BiH iznosi 1,97 harasporedena u prosjeClo 6etiri parcele,.Stol-e-znatno lsp6o'prosjeka uEl)-27 koji iznosi 14,3ha' sluZbeni podaci iz Popisa stanovni5tva (201s I o uioil poljoprivrednih gazdinstva ukazujuna jedan od kljudnih problema kojeg ima..Fioun" I xercelovina (Federacija BiH) - vetiki brojpoljoprivrednih gazdinstava ikao-p6sljedica toga niugoia mala prosje6na velidina. Ako seovome doda od ranije poznata dinjenica da ie i;aze; Tlagmentirani zemljisni posjed i dualankarakter proizvodnje., jasno je da pred Feier".i]o; Bfr sto;i izazov nepovoljne velidine istrukture polioprivrednih gazd'instava koji.se n.r*e" [roiuorn od vaznijih strateskih problemakojise mora rjeiavati u narednom periodu.

U nedostatku spomenutih podataka polioprivrednog popisa, analizastruklure poljoprivrednihgazdinstava je uradena na osnovu- Baze poir'trrir- o_ registrovanim poljoprivrednimgazdinstvima FBiH' Ukupan broj registrovanih pbrlopiiri"onih gazdinstava kontinuirano rasteisa 60'622 u 2015- godini t" porJe"o na et.sga (2020) Dominantan udio (9b,6zo, zoza)imaiu porodi6na poljoprivredna gazoiniwa u odnosu'n.i"gi.tror.ne pravne ,ru1"tt" (4,4o/o).ad 76'277 registrovanih PPG-ova u zoio.godini, roo oo-iii (Tg,T%)su nositetji biti muskarci,a kod 15'504 (20'3%) su bile iene. Gotovo isti rooni odnoii..su ikada se govori o pravnimlicima' od 3'614 ovakvih subjekata, koo z.ggt go,lit Tsu'rn'ust<arciodgovorna lica, a kod 733(20'3%) su zene' lsti trend kontinuiianog rasta ie prisutan i5{q.se govori o kori5tenojpolioprivrednoj povr$ini' u 2015. godini reoLlrg_vano_re uk;;;" gg,94g rra r<6risienog zemtjiita,a 2420. godine 1g,3vo vi5e odnJsno ttdtt+t;. D';il;;i podaci iz RpG iR( utazulu i napratece povecanje u istom periodu 2015t. - 2020. godine triola dlanova porodidnih gazdinstavat20'57 o/o) i broja u pos ren ika u pru un i *. i u bjekrima" (it,i i"t \''
U Federaciji BiH (2020') prosiedna velidina registrwanog poljoprivrednog gazdinstua je .1,4sha poljoprivrednog zemtjista. r.raiveei le brot registrouirin saroinstava veli.ine do t hapoljoprivrednog zemljista-(67, $%)), ;;ajmanje girolnutr*'preko 10 ha (1,30%). strukturaregistrovanih polioprivrednih gazdinstva prema velidini koristeno-g poljoprivrednog zemlji*taiskazana u ha koristeneporlo[rivieone norrllle_1u oortr t"oraelria.'rulsio *ji udio imajupoljoprivredna gazdinstva velidine 1 doi ha Qa,sixl, ootlri*anje participiraju registrovanagazdinstua veti0ine 3 do S ha ta,B}%j.

Maliifragmentiran t:rlsiir:]:d poljoprivrednih gazdinstava,u.FederacijiBiH idatje je jednood krucijalnih ogranicenia primarne'polioprivreoie prJJvoorye oa ui se unaprijedila ipoboliSala struktura zemtli5nog p""i"oJ^;ophodno i" [r"ou="titrojne 
"*tirno.I'toje trebajuici u pravcu okrupnjava"i, po"r;opriri"Jnirr gazoinitlvi [oiJ*ntrrcijom zemrjista kao sto sukomasacija' unapredenie zatipa stvarani6 u.rora--t upoiri,ie ,emtliBta i drugo. Vrlo va'anpreduslov ovome je sva-kako prrt"e"'."*lji$na politika.
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2.8. Biljna proizvodnja

2,8.1. Ratarstvo

U Federaciji BiH u periodu od 2a14. do 2020. godf ne u prosjeku je evidentirano 406'000 ha

oranica i vrtova, oO [ojifr je 195-086 ha (48,05%) bilo zasijano ratarskim, povrtnim i krmnim

OiGr, O"f lU i'AS.SOO t,u laS,OeVo) neo'bradenih povr$ina. U strukturi sjetvenih povriina u

iuto* b"rioOu i dalje su vodeda-Zita, koja slijede krmno bilje.i.povrtlarski usjevi, dok je najmanje

.uituifi"no inOusirijiio Uitje, Zita zauzimiiu u prosjeku !4,.1% (od najmanie-76,7 hiljada u

z-o1ir$odini co najrite go,s nitj"o, u 2-01b. godinilzasilanih oranidnih povr5ina. Povrce se

grii n;p.uieenin at"St8 ha, iio je21,3o/o orinienih povr5ina. Krrnno bilje je zastupljeno na

63.967 ha, odnosno sile se na oko 33% oranidnih povrsina. Na"ivece promiene su u

inOrrt,iirfom bilju, eU" iitUrn" povrgine su uvedane za 4.AAq ha, odnosno udio im je od 0'6%

p"rriir'o n, Z,l6n Xiii;tenin orinionih povrSina . Zita i krmno bilje su zastupljeni na oko 77o/o

orani6nih povr$ina, lto gorori o uzgoju kultura koia su relativno jednostavna za uzgoj, a i

postupak skladi6tenja ieiorni" je jeJnostavniji nego.nqlih drugih poljoprivrednih proizvoda' S

druge strane, porrif.r.fi ,ti"ri i industrijsko Uitle koji zahtijevaju intenzivnu agrotehniku i

odgovarajuce sxtaoijne uslove su znacajno manje zasiupljeniu sjetvenoj strukturi aineci 23%

ukupne Proizvodnje.

Zita foia u Federaciji BiH zauzimaju vod.ece mjesto jesu kukuruz i p6enica' dok su rai' ieiam'

zob, tritikale i heljda sa znatno sliromnijim udje]om P5enica' kao najvaZnije kru$no Zito' sa

prosjeinom gooisnio;piot oot'io, od oko zi nitlaue tona (2014-2020) ni blizu ne podmiruje

potrebe mlinske inoustii;e. Prosie6an prinos u iederaciji BiH je 3,8 Uha 6to je ni2e i od

dr2avnog prosjeka, pi"ii.f, susleOnin zemalja izemalja Evropske unije' Razlozi.se uglavnom

ve2u za tehnotogfiu proizvodnje - n*odgoraraju6e. .i nedovoljno gnojenje i za$tita'

neodgovaraju"i sortiment, nedostbtaX navodijavanja, niske. otkupne cijene koje demotiviraju

pi"iri.o.ee, ali i n.rr"oin rad savjetodavnih slu2-bi tj. nedostatak struce pomodi od strane

ftil'i,li?i;o nairasprostranienije iito sa prosje6nom povrsinom od oko 47 hiliade hektara i

ukupnom proizvoOril!* pr"f'" ii6 hiliada ton"l" u direktnoj zavisnostisd de5avanja u sektoru

stooarske proizvodnie. u usporedri sa srtriiom, Hrvatskorn iEU, Federacija BiH ima najniZe

prosje6ne Prinose.
Rai, jeoam izob ne bilje2e znaEajnije promjene u odnosu na prethodni analizirani period'

Proizvodnja tritikala i hetjde se ne evidentira na federalnom nivou, iako su to dva iznimno

va?na2itakojatraZevi5epa2njeiurtlueivanlaubuducastrateSkaplaniranjarazvoja
poljoprivrede. rritixate j" oatietn izvor sto6ne hrane, prinosniji od nekih drugih us'ieva koji se

koriste u ishrani stof.e. Si1" tu na vise od 5.000 ha sa tendencrlol povedanja povriina i ukupne

proizvodnje i sa prosleenim prinosim.a.vecim od ostalih strnih 2ita' u usporedbi sa zemljama

okruzenja i EU prinos tritikala u FBiH je visok (4,2.ttha - prosjek 2017' - 2019')' visi od

prosjeka u BiH, S;bui ir"t.roi i EU. iietjda t<a,o alternativno 2ito sve viSe pronalazi svoje

mjeoto u ljudskoj isfirani, tra2en je aftikl na medunarodnom triiStu, a istovremeno je usjev

skromnih zahtjeva ffiOun 6 organsku proizvodnju i.z1l5Soiu izraato ruralnim podruejima'

proizvodnja varira-po"goJi;*a i'rreee se na nivou 1.000 hektara, prosie6ni prinosi su oko

jedne tone, sli6no [.o"i u zemljama ofiuZenja. Potra2nje.za ovim usjevom postoii' $to moie

biti Sansa za reaeracilu BiH. Ovo tim prije, jer se radio kulturi koja zahtijeva brdsko planinska

poorueir, niska ulaganl, i skrorne agroiehni6ke mjere njege tokom ve9ef.9t19

podaci o uvozu iiJi,zp Z,talasno ukJzuju na visoku zavisnost Federaci.ie BiH i nlene mlinsko-

pekarske industrife o ,uo=,j ovih poljodrivrednih proizvoda, 5to name6e potrebu posebnog

strateikog pristupa unapredenju ove proizvodnje'

lndustrijsko bilje koje se sije u Federaciji BiH predstavlja.iu suncokret, soja, uljana repica i

duhan. O proizvodnji suncokreta i uljane repice nema zvanicnih statistiikih podataka, mada

zahvaljuju6i uspies'nom poslovanju kompanije "BIMAL" d.d. i ugovornirn odnosima sa
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farmerima proizvodnja ovih usjeva postoji i prema nesluibenim podacima se pove6ava,
Zvanicni podaci FZ.S govore da prosjedna povrsina pod industrijskim bitjem (2014.- 2020.)je
ne$to vi5e od 3.500 ha i razlikuju se u odnosu na podatke FMPVS prema kojima su znaeajno
vece povrSine pod ovim kulturama i iznose blizu 5.000 ha. Prema istom izvoru pod uljanbm
repicom je preko 400 ha, a pod suncokretom su takoder pribli2ne iste povr5ine.'proizvodnja
soje raste iz godine u godinu i u 2A20. godini se sijala na viSe od 3,S hiljada hektara i
prosjeinim prinosom od 2,7 Uha. Duhan vec godinama ide u pravcu smanjenji povr5ine ali i

ukupne proizvodnje. Trenutno u BiH ne rade fabrike duhana, a otkupne itanice su mahom
zatvorene20. Multinacionalne kompanije koncentriraju proizvodnju u nekoliko tvornica gdje
imaju najpovoljnije uslove, a kupovinom doma6ih tvoinica kupuju itriiste, Bto se desilo i u BiH,

Proizvodnja krmnog bilia u analiziranom periodu 2014. - 2020. se odvija na oko 33% zasijanih
povr6ina. Najvece povr6ine su pod silaZnim kukuruzom, zatim fOS, Ojetelinom i lucerkom"
Manje povr5ine su pod smjesama trava imahunarki, a stodna repa'biljezi pal proizvoOnle.
lako se na pouzdanost i relevantnost statistiOkih podataka u odre&enolhleli *oz* sumnliti,
ka.ko u zasijane i poZnjevene povr5ine, tako i u poslignute prinose, iasvim je izvjesno daprinosi koji se postiZu u proizvodnji krmnog bilja nisu za-dovoryavajuci, te da se Lz vise znanja
od strane farmera i primj.enu solidne agrotehnike na postoje6im fiovisinar, ,oz. proizveiti
znatno vi5e krme. lmajuci u vidu podatke da u Fedeiacili 

'aiu 
postoje znaeaine neobradenepovrsine, proizvodnja krme na oranicama bi mogla bi[i povecana po oba'parametra: (a)

zasijanim povr6inama i (b) povecanim prinosima p-o ledinici povriine. poveeanf povr$ina bimoglo ici ido 50o/o,4 prinosa ido't00b/o. Kvaliteia iroizvedene krme oi moga; takoder bitipov.ega! u zna6ajnoj mieri. Sve ovo pretpostavlja neophodnu po*oi" poljoprivredne
savjetodavne sluZbe, odnosno agronoma na terenu.

osim sijanih i prirodni travnjaci predstavljaju veoma znadajan prirodni resurs, u viiestrukomzna6enju te rijeOi, jer su nezaobilazan izvor kabaste sto0ne hrane, izvor bioraznolikosti, saposebnim osvrtom na znadaj zastupljeno.sti riietkih i ugrozenih vrsta. povr5ine pod pasnjacimau promatranom periodu variraju jako malo po godinaia. Prosjecni prinosi ruri" ,"u", koji sepostizu na livadama s.u izrazito niski (1,5-t,g tTha sijena)jer s-e na znadajnom dijelu povr5inane primjenjuju agrotehnidke miere, ali ne postoji nl zainieresiranost samih stoEara za boljeiskori5tavanje prirodnih travnjaia.

Plantazna proizvodnja.ljekovitog bilja je seklor za koji nema sluibenih statistidkih podataka.Jedini dostupni podaci su o izvozu i uvozu ljekovittg uit1r. rra"ortim, ne zna se porijekloizvezenog proizvoda - da li potide od slobodnog saku;tjanja u prirooi ilije rezultat ptantaineproizvodnie' Eviden,tno.je dl proizvodnja smilji stagniia,'a ostalo tjekovito bilje se sije napovrsini preko 100 hektara' Liekovito uitle 1e rirari sJitor ,"titog potlr"Uui, ;ei pooaci wrpokazuju da se iz dr2a.ue izvlze ljekovitog bilja i Sumsr.in piooorl u vrileanostior,o gg milionaKM, a uveze oko 17 miliona KM (i018). siuz;rom aa niie [iiro;eno ljekovito bilje od sumskihplodova smatra se da oko polovine otpada na ljekovito tir1e. oonrim dijelom je izvoztjekovitogbilja sakupljenog u prirodi, ali isto' tako iinjenica 1e 
'i- aa raste interes za plantainomproizvodniom' u 2019- godini pokrivenost uvoza izvozbm u ovom sektoru je bila 246yo.lzvozje realiziran na 46 trzi5ta.$irom svijeta, uz dominaciju EU tizista (g3%). Najsiru mrezu kupacaimaju kompanije koje se bave izvozom eteriinih urja (37 zemarja).

Proizvodnja povrda u Federaciji BiH ima
Oko polovine zasijanih povrtnih porrilnu
ukupna proizvodnja krompira za posljednji

dugu.tradiciju uz realnu mogucnost brZeg razvoja.
, preko 21.0-00 ha je pod tirompirom. Frosleelia
ih sedam godina je oko 175 hiljada tona, probiem u

2.8.2. Povrflarstvo

;l;r"#""" 
d d'" orasje je na javnoj licitaciji za prodaju, a jedino se joi u Gradadcu otkuptjuju manje kotidine
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proizvodnji krompira su izuzetno niski prinosi, niZi od svih zemalja okruienja, evropskih i

!rf"t.fi"g'prosjeka. Razloga ima vi6e, a rnedu vodecim je nemotiviranost proizvodaca zbog

n*rogr[nosti plasmana lroizvedenih koliBina, tako da se krompir proizvodi viSe manje za

vrastitl potrebe, a tek tisak za triiite. lzgradnja preradivaikih kapaciteta bi povecala potrainju

sirovine sto bi znaeajno utjecalo i na fovecanje prinosa ovog usjeva i ulaganja u moderne

tehnologi.ie proizvodnje, sortiment i ostalo.

Grah se proizvodi u prosjeku na oko 4.000 ha, ali proizvodnju, kao i kod krompira, odlikuju

izuzetno niski prinosi 
'koji 

su oko 1 ,4 Uha i daleko su ispod prinosa u zemljama Evropske unije.

po si"trenim povrsinama slijede crni luk (prosjek ?[9 3.,3.hiljade hektara), kupus (2,8 hiljada

neftarai, rajiica 1,g hiljada iektara i paprifa 1,6 hiljada hg.ktara. Krastavac so na podruiju

F"o"rr.ii" ain uzgala kao salatniikrastavac kornison, u za$tiCenom prostoru ilina otvorenom'

koji se u kontinentalnim podrucjima manje preraduju na lokalnom nivou, a vise se izvozi'

Posljednjih godina proizvodnja 
-kornisona 

za izvoz je postao unosan posao, a otkup se

uglavnom obavlja preko otkupnih stanica.

prinosi svih spomenutih vrsta povrCa su veCIma niski u usporedbi sa zemljama okruienja. U

posljednje vrijeme neki proizvodabi ugovaraju proizvodnju npr. krastavac korniSon i u tom

!ie|ri, lrr.,rJtlrluei frimleni intenzivn6 agroiehnike, odgovarajuceg sortimenta, ali i pomodi

savjeiodavac. na terenu ostvaruju prinose i nekoliko puta vece od ostalih proizvodada' Ovo

Li ufeOno mogao biti i put intenzivjranja povrtlarske proizv-odnje - proizvodacima osigurati

ptaiman, replomaterijai i strudnu pomo6 pri proizvodnji $to sve skupa vodi ka visokim

prinosima, prinosima na nivou vodeOlh evropskih.

Govore6i o izvozno-uvoznim obil.ieZjima, kornison je npr. u 2019. godini bio_u grupi od pet

nalponfurentnijih izvoznih proizvoda (pored maline, kru5ke, iabuke i Sljive). S druge strane,

fiJi"i- poraiavajuce je da medu 10 najvainijih uvoznih proizvoda nalaze se svje2a rajiica,

;"Fi; paprika, funairi krompir, smznuti krompir, iips krompir i sjemenski krompir. Ako

prim.tLro uvoz i izvoz povrca utiz Federacije BiH u periodu 2014. - 202A., prosjecna

pokrivenost uvoza izvozom ie 3T,Z3a/o.I dalje uvozimo velike koliCine povr0a upitne kvalitete.

irrostora za supstituciju uvoia postoji mnogo, iako se 61ni da je najveci razlog za uvoz niska

cijena kao i dostupnoit proizvoda to(om cijlle godine. Medutim, to ne zna6ida ne treba teiiti

unapredenju ovog sekiora. Adekvatnom- polloprivrednom politikom moie. se pove6ati i

unaprijediti proiziodnja primarnih poljoprivrednih proizvoda, kao i prerada istih u ciliu

supstiiucije u uvozu, odnosno smanjenja trgovinskog deficita.

2.8.3. Proizvodnja povrca u zaStidenom prostoru

proizvodnja povrca u za$ticenirn prostorima predstavlja model visoko-intenzivne proizvodnie

kojom se bsigurava proizvodnja i plasman povrda u zimskom i ranom proljetnom periodu Sto

eirii galenle iorr"a u zaitieenom prostoru atraktivnom poljoprivrednom djelatno$Cu. Ne treba

se ,inemariti ni nlenu socijalnu i ekonomsku dimenziju, s obzirom na mogucnost uzgoja na

malim povr5inama uz postizanje visokih i stabilnih prinosa i bzo vracanje ulo2enih sredstava

Sto u kona|nici moZe doprinijeti opstanku mladih u ruralnim podru6jima'

U Federaciji BiH su u upotrebi najviSe objekti pod plastikom kao Sto su niski, visoki tuneli i

plastenicidok su vrto male povriine pod siaklenicima. Uzgoi povrca na prirodnom zemljigtu u

Federaciji BiH je dominantni naein proizvodnje u zaStidenom prostoru. Kao najintenzivniji oblik

proizvodnle povrea osigurava da se prinosi nekih kultura povecavaiu -a nekoliko puta'

Zvanicni itatistieri poaaii o proizvodnji povrda u za$ticenim prostorima u BiH nisu dostupni.
prema dostupnim podacima (baze podataka kantonalnih i opcinskih odjeljenja za

pol.ioprivredu) u Federaciji BiH ima oko 280 ha za5ticenih prostora, mada iovaj podatak treba

u=eti sa rezervom, buduii da veliki broj poljoprivrednih proizvodla0a nije u registru.
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Najveci dio proizvodnje povrca u za5tidenom prostoru je u Hercegovini, odnosno u HNK.
Najdeica struktura proljetne sjetve je rajiica (65%), paprika (30%), iostalih kultura koje 6ine
krastavac, dinja i krompir (5%). U jesenskom roku sjetve/sadnje TO-BAo/o plasteniike
proizvodnje zauzima salata, a ostatak blitva i Spinat. Plasman ranog povria u veCoj je mjeri
izvozno orijentiran.
Posljednjih godina primjetno je poskupljenje repromaterijala i najvaZnijih inputa Sto pored
problema sa plasmanom proizvoda usloinjava samu proizvodnju p'ovr0a u zasticenim
prostorlma i prijeti zaustavljanjem kontinuiranog rasta ove proizvodnje.

;:6?fidg*od 
Federacije BiH, u srbiji se prosiednigodisnji angaiman rrakrors, zavisno od vrste, krece izmedu

2,8.4, Poljoprivred na rnehanizacija

Nedostatak poljoprivrednog popisa u BiH (Federaciji BiH) onemogucuje sagledavanje stvarneslike o broju, veli6ini, strukturi i drugim vainijim pokazateljimr ipr"*tl.nJsii porjoprivrednih
gazdinstava mehanizacijom. Prema procjenama eksperita prosjedna starost traktora uFederaciii BiH je oko 30.q.9diry Sto zajedno sa prosjednim angalmar',om traktora koji se krece
oko 100 radnih sati god.i5njezl daje veoma to$u sliku stanja mehanizacije u Federaciji BiH.Niska i nedovoljna budietska izdvajanja sa oba nivoa vlasti (entitetski i kantonalni) zainvesticije u paljoprivrednu mehanizaciju u okviru strukturalnih mjeia i m;era l"rr"lnog razttoja,i skromni prihodi poljoprivrednih proizvodada ogranidavaju nabavku nove mehanizacije imodernizaciju poljop_rivp.dne proizvodnje. ovomejreba dodati iizostanak IPARD fondova kojisu uglavnom najvaZniii izvor finansiranja (sufinansiranja) nabavke mehanizacije i prateceopreme u zemljama Zapadnog Balkana.

Poljoprivredna mehanizaciia za aplikaciju fitofarmaceutskih sredstava u Federaciji BiH jetakoder zastarjela' Zbog neredovne kontrole i netestiranja strojeva za aplikacijufitofarmaceutskih sredstava kod njihovog velikog uro;a inaea;an ;e uoil oizni*o1e nemajuujednaoene protoke mlaza dime se onemogueul! r"uhornl"rni oistrioucil. nior"rr".eutskihsredstava po usjevimalvo0njacima/vinogrioima. auaietskom poors(om 
- 
i edukacijomrukovatelja strojevima m9'2e se popraviii stanje u ovoi"ourasti.' u prioiitete vezane zapolioprivrednu mehanizaciju i dalje ostaje.donoienje i pitveaua r"tonsr.irr'i f,odzakonskih

3k3ta. 
kojima se regulira pitanie poljoprivredne mehanlz"Ji.;" i" razvijanje organizacionih formikoje ce poticative6i stepen njihovog koristenja.

2.8.6. Sjemenarstvo

savremena poljoprivredna proizvodnja zasniva se na stalnoj potrebiza kvalitetnim sjemenomi sadnim materijalom. sadaSnje stanie u.proizvodnii sj;;;;; i sadnog materijala u FederacijiBiH ni izbliza ne zadovoljava vlastite potiebe proi.roinlu, 
.maoa 

ugr;koioJfiusrori postoje.Zbog toga je Federacija BiH upuiena na znadilal uyo, tuoi-qgr;oprivrednog repromaterrjara,sjemenska proizvodnja u Federaciji Bii u periodu 2014. --?020, godina pokazuje znaiajnuvarijabilnost kako proizvodnih povisin" tako i ostvarenih prinoru., proizvodnja zita imala jekontinuiran rast proizvodnih povrsina iostvarene ptoiiroonr" oo 201g. godine (vise od 4.000tona)' dok ie u 2a2o- godine doSlo do znadajnog'prJr. illirel,sl<a proizvodnja kukuruza jebila dosta ujednadena u periodu 2017. -.eors.-joainu i6xo 100 tona), dok je proizvodnjasjemena duhana bila vezana za odrzavanle aomalih-CvHs i'irrnjak) sorata duhana do 201g.godine' da bi u 2020' g-odini ova proizvogi.,l" u potfunosiinestata proizvodnja sjemena sojeima trend rasta (od 17,5 tona u zot+. gooinido o+o'to,"iizizo.godini). proizvodnja sjemenakrompira je u stalnom opadanju 1oa1.i+s.tona u 2014. godini do svega 54 tone u 202a.godini)' za razliku od siemens'ke'proizvodnle, proizvoonir"[.""rdnica povrca je regionalnoprepoznatliiva po svojoikvaliteti i postaje izvozni'poljoprir*oli brend Federacije BiH. u zoza.godini ie ukupno proizvedeno t t,o mitiona komada dr*u.Jni., razliiitih vrsta i sorti povr6a,

35



od 6ega je znaeajan broj izvezen na inozemno trZiSte. Medu vaZnijim pravnim subjektima koji

i" Uri" proizvoOnlom sjemenst<og materijala i presadnica iz'dvajaju se:- BIOS ?a 
p'o' Gornia

Vratnica Visoko, ozz AcntsAN 
-Sanski 

Haost,' Plant d.o.o ruzia, PZ Sunce d.o.o capljina,

B"lk" d.o.o Vitina, Adria Hishtil Gabeta Polje (proizvodnja presadnica), te Polioprivrednik d.o.o

OO'Zrt , Agropromet d.o.o Bosansko Grahovo', Dado Komerc d.o.o Prud, Damjanovi6, l. d'o'o

Glamod (froizvodnja sjemena 2ita, soje i kukuruza)'

proizvodnja sjemena i sadnog materijala zastupljena je na razliEitim proizvodnim podrudjima

Federacile aiH I u razlicitiri agroe'koloskim 
'uslovima. 

Tako je proizvodnja sjemenskog

krompiraiznadajan dio proizvodn]e Zita smjeStena na vecim nadmorskim visinama (iznad 700

m.n.v.), dok ie proiivobnja presadnica povrca zastupljena vecinom u submediteranskom

il;;;jrl6"ir:iri., viti".,'G"u.tr;, kao iu uslovima umiereno kontinentalne klime (Tuzla)'

Fokus problema kod proizvodnje sjemena Zita u Federaciji BiH je nedostatak doradbenog

centra2z 6ime bi "" dio"". p.irroonl" sjemena zaokru2io. Najvedi problem- proizvodada

pi**rOnir. porr., ju u nelojalnoj .lionkurenciji neregistrovanih proizvodaba koji svoje

iroi=roJ" stavljaju u'promet bez ad'etvatne kontrole i dokumentaciie. Od ostalih problema

llemenarst<" pioirrool','1e u Federacrji BiH koja treba kandidovati su svakako njena izra2ena

,Lrli.nifnort, jednako u povrginama i proizvodnji. Ovo name6e potrebu da se u ovoj oblasti

unaprileai za[onsxa rleSlnja kojima 0e se favorizirati politika podr5ke, podizati nivo znanja u

ru*oi'proi^odnji siemena'te pove6ati inspekcijski nadzor' Nadalje, na proizvodnju sjemena

,ti*",iri su i trZnJ-r"iiiruirn! cijeng krajnjih'poljoprivrednih proizvoda, ali i nedostatak

ujouotune cijene od strane otkupljiva6a23'

2.8.7 . I ntegral na Proizvodnia

lntegralna proizvodnja je blisko vezana za uspostavu i realizaciju GLOBAL.G'A'P".standarda'

io .i[ staniard koji pokriva sve osnovne aspekte proizvodnje, od kori5tenja zemlji5ta, preko

p.t"", proizvodnje do berbe, odnosno Zetve. Odnosi se takoder i na socijalnu brigu o

radnicima izaStitu or.orisr. eostoll od 1997. godine. GLoBAI G.A.P. je privatni standard, sa

statusom dobrovoljnog stanOarai, mada poitlednlin godina postaje obavezan standard za

*eOunaroOnu trgovinu"poljoprivrednim proizvoOima. foristi koje proizvodaEiimaju provedbom

ovog standarda su: moguinost izlaska na medunarodno tr2i5te, postizanje ve6e ciiene

pi"ir""O", povecanja ripaciteta proizvodnje. lakSi i brii pronalazak trii5ta' tendencija

zapo6ljavanja novih ili sezonskih radnika'

Prema podacima dostupnim za 2A15. i 2016. godinu u BiH je bilo 163 odnosno 138

pioirrocirea certificiranln po ovom standardu ito svi iz biljne proizvodnje. Vecina certificiranih

io*reif1 p*izvoda6a odluiila se za ovu standardizaciiu zbog izvoznih mogucnosti, a kada

ce domaCi trgovci postaviti ovaj standard kao obavezu za otkup proizvoda, oslaje za vidieti'

proizvoda6i ratarsko-povrlarskih usjeva u ovom sistemu proizvodnje su: Adria-Hishtil rasadnik

Cabela, ZZGrahnka Gra6anica, Heko Bugoino iJaffa komerc Mostar.

2.8.8. Organska Proizvodnja

organska proizvodnja na podrueju Federacije BiH egzistira od poietka ovog stoljeca'

Obradive povrSine p'oA otEinskom proizvodniom u postleOniih sedam godina variralu bez

:? Trenutno egzistira doradbeni centar koji je smjeSten u entitetu Republika Srpska'
es ovdie po*Jbno treba istaci nedostatai kantonalnih robnih rezervi ko,ie bi bile stabilizator i proizvodnje i cijena

poljoprivrednin proizvoOa. iafo i" u iOZf . godini uvoz sjemena o9novry1 usjeva (krompir' Zita' kukuruz i soja)

iznosio S,7 milijuna, oO eegale najve6i uvoz 6io kod krompira u visini od 5,0 miliiuna KM (6'7 milijuna kg)'
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nekog razumnog poja$njenja. Podaci o stvarnom stanju ne postoje, nema registara
proizvodaia i preradivada ovih proizvoda. Jedino se moZe doii do podataka od jedlne od
certifikacijskih kuca - Organska kontrola (OK), mada ih postoji nekoliko koje se bave poslovima
9e{lkactje organske proizvodnje u FBiH. Prema podacima bX u zotg. g'oOini su bila zasijana
1.237 ha, a u 2020. godini svega 346 ha. Ljekovito bilje, Zita i bobidastj vo6e su dominantne
kulture koje se uzgajaju Pgred uzgoja, treba spomenuti i prikupljanja sarnoniklog ljekovitog
bilja, gljiva ibobiiastog 

Y99a:-U_2107. godini od ukupnih sat<uptjaiit<itr povrsina iiso.oo+ r.,ai
na lj_ekovito bilje otpada 103.575 ha. Zna0aian dio ovog saXuptlenog bi'lja se izvozi. U periodu
?919 - 2018- primietan je trend rasta izvoza organslih proiivooi, ,'nri.nrerJnrla izvozna
trZista za organske proizvode iz BiH su,zemlje dianice Evropske unrle, pirle svi"h Njemadka,Nizozemska, Danska, ltalija, Svedska i $vicarska.
zakon o poljoprivre.olgl organskoj proizvodnji je donesen 2016. godine (sluibene novineFederacije BiH, broj 72t16),.a nakon toga. pravitnit< za organsku biljnir isroerirc[u proizvodnju.
cinjenica je da je proces donosenja iakonske regutaiive ,.oru spor i da je to jedan odproblema koji ko6i razvoj ovog sektora.
Dosadasnja budzetska podr5ka organskoj proizvodnii se odnosila na certificiranje organskeproizvodnje2a. Na nivou Federacile-BiH ie ai<tivno ugiuzenp oRGANSKo rgli', ioje okupljaove proizvodaee i organizuie broine probajlg manifestacijfza svoie dlanove, a u saradnji sacertifikacijskom kucom iz Hrvatske ima razvijenu i certifikacilu ove proizvodnje.
Put koji organsku proizvo-dnju, pogotovo u ruralnim sredinama izdize na viii proizvodni nivojeste zadrugarstvo i udru2ivanje pirodidnih farmi na lokalnom podrudju sa ciljem povecanjakolidine proizvoda, edukacije potroiada, ostvarivanja konkurentnosti, standardizacije kvalitete,brendiranja proizvoda, te organizovanog izlaska na domace istrano t,*il

2.8.9. Vocarstvo

Kontinentalno voce

Povolina umiereno kontinentalna klima zajedno sa mediteranskom klimom omogucuje da sena podrucju Federacije BiH odvija proizvodnja vetirog bioJaloinih vrsta iz grupe jabudastog,kostidavog, iezgrastog, iagooaitog i meoiieranrroi ,olr. Vaian orvir ia'uuouci razvojvocarske proizvodnie Je iaozan ubperativnorn prog"r"*u voearst<a rajonlzacije u FederacijiBiH (2013) u kojem su date preporuke iimjernice'.Jirlo"""inije rajone za uzgojvo6nih vrstavodeci raeuna o agro-ekoloskim uslovima,..odnosno o'rp*iiienih ogranidenjima i odredenimuslovima klime, fla i reljefa, ali i ekonomskih uslova.

Analiza vocarske proizvodnje u Bosni i Hercegovini (Federacui BiH) se jos uvijek, sa izuzetkomjagodastog voca, vodi na nivou broja ukupnih i rodnih staoarl, a ne na nivo povr$ine i ha, stooteiava analizu i izvodenje zaxgueaia-uuouei d; ;;; ;avi raztika izmedu intenzivne iekstenzivne proizvodnje, k?9 ispecirienosti pojedinih prol,Ioor;i. Uj<upne povrsine vo6njakau Federaciji BiH u periodu za1s. - e0io.-stainira;u i r<ieeule oko 4s hirjada ha,

ra U posljednje tri godine (2018-2020.), kroz program podniki u FBiH isptadene je podrska u visini od Ig.296 KM u2019' godini, 30.517 xM u 2020. g"Jiii, orx i-ui"Er,s" ispraceno u 2018. godini_ 40.g64 KM.
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hil.iada), dokje u narednom periodu zabilje2en ujednacen rast sa prosjeeno 100 hiljada novih

rodnih stabala.25

Kada se govori o ukupnom prinosu kontinentalnih vocnih vrsta u analiziranom periodu 2014'

- zozo.osnovna rarulteiistika je varijabilnost i promjenljivost po godinama. Najniii prinosi su

;idr".i i zila.,1li7,l. godini kao posljediia ekstremnih. klimatskih prilika (mraz i suse)'

posebnu varijabilnost u prinosima su pokizale dvije vodede vo6ne vrste - jabuka i Sljiva'

proizvodnja stlive se-rieiala od 23 hiljade tona u 2017. godinido rekordnih 60 hiljada tona u

2018. godini,. ProizvoJnj, junum u dOl+. godini je iznoiita 14 hiljada tona, a u 2020' godini

rekordnih 53 hiljade tona. Najveca ukupna firoizvoOnla kro$njastog vo6a je bita u 2018'i2A2A'

godini i iznosila ;e u prosjeku tSS.OOO tona, dok je iedmogodi6nji prosjek u periodu 2414' -
2020. bio 102,2 hitj;d. ion.. O6ito je da klimaiske promjene sve 6e5de utiiu na ukupnu

proizvodniu ove vrst;;;earsfe proizvodnje, $to ce -fjedno sa unapredenjem agrotehniokih i

pomo-tehni6kih mjerl, irniif"u.ti i novi pristup i uvocl6nje mjera pol.ioprivredne politike kojima

le se djelovati na negativne posljedice spomenutih klimatskih promjena'

Jagodasto vo6e

Proizvodnja jagodastog voca na podruciu Federacije BiH dozivjela je snaznu ekspanz'rju tokorn

proteklih 20 godina, inili*i ptitome i uspon" i padove kao i svaka proizvodnja u polioprivredi'

ova proizvodnja prati'savremene trendove tehnieko-tehnoloskih rjesen.ia nairazviienijih

,"*16r" ruU"i, ito potvrduje ostvareni prinosi po jedinici povr5ine-koji ie blizu punog

genetskog potencilaia, Aftuaina proizvodn.ie jagoda Je dosta ujednaiena i odvija se na

prosje6nih 800 ha pouiSinu, dok povriin* poi *atinom osciliraju i poslije rekordnih 2'321 ha u

20ls.godinismanjujuSezapreko600.hau2020.godinikadaiznosel'703ha.ostale
jagodaste vo6ne vrsf, poput kupine,.ribize i borovnice io} uvijek nisu uvedene u kulturu i stoga

su i manje zastupljene. irinosijagodastihvrsta relativno su uledna6eni u analiziranom periodu

201b. - 2020. i ," irg-;d, pfieEni godi5nii pronosi iznose 8,66 Uha, a za malinu 7'86 Uha'

smanjenje povrsina pod malinom jedan je od najva-znijih uo.ienih problema u proizvodnji ove

vrste vo6a u feOeraJrli gii. n*fo'ge treba traiiti u (i) poveeanoi ponudi maline na svjetskom

trii6tu i ni2oj prodajnoj cijeni, (ii) nepovotJnim Xlimatsiim p.rilikama koje su uzrokovale lo5im

kvalitetom ptooova,'iiil ti"odttrtr, raonl tnrg" kao posljedice sve vedeg odliva mladih iz

ruralnih sredina i livi nlOostatku poljoprivredni[ savjetodavaca i transferu znanja iz domena

savremenih tehniOko-tehnolo5kih rje$enia'

Proizvodnja jagodastog vo6a, prvenstveno maline, najviie zavisi od instaliranih rashladnih

kapaciteta. Na poOrulifi feOeiacije AiH postoji 16 kompanija koje se bave otkupom malina sa

ukupnim kapacitetorn rashladnilr komora oo tz.ooo tona, sto daie dovoljno prostora za

p"rler^;" pioizvoanje ,rtin" 6ija trenutna prosje6na proizvodnja iznosi 14'2 hiljade tona'

Mediteransko vo6e

Mediteranske vo6ne vrste u periodu od 2014. -2020. bilje2e stalni porast broja rodnih stabala

i ukupnog prinosa posebno masline i smokve. U analiziranom periodu ukupni prinosi su

pove6ani sa 897 tonl u 2014. godini na fr4o 2.000 tona.u 2020. godini kao rezultat ulaska

ovih vrsta vodaka u periodu punog plodonosenja. sve je prisutniii trend podizan'ia ve6ih

planta2nih zasada ", iaomaeenim iiniroduciranim sortama rnasline, pravilnog sktopa sadnje

i uzgojne forme XroJni", uz kori5tenje sistema -za navodnjavanje' Takoder' ostale

mediteranske vocne viste pretaze sa eksGnzivnog natina proizvodnje na planta2ni uzgoi i to

kod smokve, badema i nara. Na pozitivan treno pivecanja'proizvodnje mediteranskih vocnih

25 lzuzetak dini 2016. godina u kojoi ie zabilje2eno povecanje od samo 17 hiljada rodnih stabala'
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vrsta utjecalo je vise dimbenika, a najvainijije pozitivan trend budietskih izdvajanja (federalnii kantonalni nivo) i davanja sredstavi za podizanie novfr zasada.

Kao i kod uzgoja krosnjastih vocnih vrsta, i kod uzgoja mediteranskih vrsta vaZnije obiljeZje jevariranie prosjeinih prinosa iz godine u godinu, Lio r"rriirt ponajprije klimatskih prilika ukojima se odvija proizvodnja.

2.8.1 0. Vinogradarstvo i vinarstvo

Na podrudju Federaciie BiH gajenje vinove.loze i proizvodnja vina imaju veoma dugu tradiciju,stanie u koiem se vec ouzivirleme nalazi orc i;"tutnori'ru" je manje u suglasnosti sa timbogatim naslijedem.

Na osnovu statistidkih podataka BiH ie u 1990. godini imata s.7g1 h.a vinograda, a od toga je4'274 ha bilo na prostoru sadasnjeg Hercegiva6to - nlretvanskog kantona (HNK). Tajpodatak pokazuje da je ovai kanton bio'gtavni n;;ili';nogrio"r.t 
" 

proizvodnje BiH, odnosnoFederaciie BiH' Prosii rat ie nanio ;lik; Stete vinoirror[t-o,r proizvodnji tako da je uniiteno2'a4o ha vinograda il,i 4i,g% oo ukupnih^pruuraiiir, prrr$; znatnd *iiroio unistenjapovrsina je bio kod dr2avnog sektori' losx;'u oonoJr-nu privatni (zg,ga/o).lnformacije ovinogradarskim povrsinama r;iima t* Jun"r i"rporrzu o.nl* se na podacima prikuprjenimkroz izradu tzv' vinograoarskog Lir.t*, rojSni u* prirtrpiro izradi prvi put u historiji BiH.Najvazniji razlozi za nlegovo *tt.j"ni".:, (i] evtoei,cua i anatiza postojecih povrsina podvinovom lozom' (ii) analLa sttutturf strtimenia, iiiii 
"riJ"ncija 

potencijarnih vinogradarskihpovrsna i (iv) utvrdivanje ukupne uitance stanja bto i" iuirn od preduslova ulaska u EU.Katastar vinograda ee 
'omogGiti ,rii'u vitarnbst ,infglJirrrtva kao jedne od najvainijihprivrednih grana. *:?,:::":9 zo. {.lj"C, povr5ine poJii*lro, tozom su raste iopadate, Sroje zavisilo o migracijama stanovni5tva, ratovima, fottielim ureoenlima, a u novije vrijeme:T,l:ff[::ll"lffi ;9ru:X1m"t"i:.ffi1#,iHi';', izraoi vinos;; ;;i"s karistra

u porjoprivrednim p-ovr.inama Federacije BiH (1.183.000 
la) udio vinograda je 0,33%odnosno 3782 ha Qozo' qgii;"j U-."ir,'r11"1 porisini ,inograda vinsko groide zauzima oko3'607 ha' a stolno oto fso r'1. Fr"rrtrano po rantoni'*, znadajne povrsine zasadenevinovom rozom zastuprjene .u ,'Hrrrx.tzoig-nr'i-i';;ii'(1026 ha), vinogradarsrvom i

vinarstvom se bavi. okl to.zoo-oorreiirtava. tj ,,ilririrrnom periodu na povrsinama
::-,X1?T.:11'Jifl,";,U#iif:*tfiffi4"sr;:';H;-," 13 8s6 rodnih risa, sa koiih

Zenrljiste na koiemu. se nalaze nasadi vinove loze u najvecem dijeru je privatno vrasni$tvo.Dr2ava je zadrzata vrasnistvo 
"rJl"ririJi";i;;;""ui,"'r=rlolyrg.fSrnih preduze.a i koja

i:#":ffi'-1"Sff*"nima 
ne ,oz" o"ir"ti.orJti.'ui;;rirri: zemrjistem provodi se puremkorsnicima..djrii:3,,1,,"x{r#&i:i:,h:,:rff..}jtiff 

l?x.x!",#,ffiJ,"m;kocnica dalieg razvo.la uint,..ko-rnoiilorr"kog iel to.a'i! naimanje tri razroga: (i) verika
::Hj,??:?,. f.l#33f; iiil 

nuiug,ri,.rniii*niexi ,io"".il li,iioestim,ii,ai,ca-pJritira oavanla

Pri podizanju vinoorada treba prihvatiti sva savremena dostigmia. u tehnologiji sistemskoguredenja proizvodio-g prostora, pripiem i oorzava-n;',] ,Jrriisrr,- izboru sortJmenta visokekvalitete povezano sa revizijom i#i=r"r;. pgjedrnrh ira-J! .oefiniranju sistema uzgoja, te
pravilnom izboru i orga.nizov,nbi ,poir"br'i"nnorlir'irl"iini1, strojeva u agrotehnici i
ampelotehnici' Prisalnii.vi19O;" irr.ir:st keb,a uati-n#im, BiH, autohtonim soriama Zilavkii blatini' koje autohtono.cu i rt'Jit"t[r"#og, naei svole'il]".io n" zahtjevnom triistu. Uz ove
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sorte treba saditi svjetski poznate sorte merlot, cabernet sauvignon' chardonnay' syrah i

druge, koje su se oo6mieile na na$em podruaju na kojem postiZu visoku kvalitetu'

Proizvodnja stolnog grozda se obavlja ne povrsini od oko 250 ha i nema podataka o godisnjoj

proizvodnji^ U nrreO"nom perioO, posenr;;paZniu treba staviti na sorte veoma rane epohe

sazrijevanja kako ui se iiroristite t<ompali*n" pr."ongsti hercegova6kog vinogor'ia' kao i

veoma kasne epohe 6ije se gro,de moZe e*ati u iashladnim uredijima itako osiguratitr2i.te

proizvodnja vina u Federaci,ii BiH organizovana ie u 43 vinarije. Ukupni proizvodni podrumski

kapacitet registrovanin ,i"riii" i.norlgr .aor.6orj tit"r, (318.6i 6 HL) Sto je manje u odnosu na

1985. godinu kada .r'pr"i^"Ont.X1p::t"i iinotiri Cz'sbO'oOO titara (375'000 HL) ' Proizvodni

godiSnii kapacitet U",i't ufrpnlfr i.OOZ nr rinogrrO?'.lilpovr3ina (1' 39 miliona trsa)' uz

prinos od2,47 kgl trsu ir.norrn oo oo-7ox izriosi 2a.742.750litara. Na proizvodnju bijelih

vina otpad a 5*o/0,;";;;ih 45%. Od ukupnln 3 6-0I. ha povr6ina pod vinogradima na

registrovani (proizvJd#;, s za.ti6eriim'g"og*tskirn .qor'ueklom-ZZP) 
vinarski sektor

otpada cca 875 ni7ii,z6;t"i preo.stare p"rielrJ ga z-ts! ha (75,74o/o) su u vlasniStvu

porodidnih gazoinstaia bJ f,iiin uecina irfi pi*"0' gtolda i proizvodniu vina za vlastite

potrebe, a manlt u,Jf,ovi se piodaju n -fo1rf,i* 
trZiS[u' Procjena je da se vinogradarsko-

vinarskom prorzvodnjom bavi .ra' +-S.O|O porodi6nlh gazdinstava' Prosje6na povrSina

vinograda u poroOijriiin potloprivreoni*"i,'oilti"i''t' izn61 0'56 ha' rasporedenih na 2-3

vinogradarske parcele, SiaUosti ou" grrpi p'oizvodaia su neregulirani vlasni6ki odnosi nad

zemtji.tem lvinograoiir"l, ,.rir" ,sitn]erio-st posieOa i nedovoljni opremljenost preradivackih

u zimskim mjesecima.

2.8.,l1. Vinarstvo

kapaciteta.

naslijeda

Registrovanivinarskisektorjeul00%privatnomvtasni5tvu.od43registrovanevinarije42
raspolaZu vlastitim ,inogiudrrukim -nasadima' 

Takoder' u zna6ajnom broju ove vinarije

otkuptjuju gro2de .o'iirEin pr"iiroorer. xaoa govorimo o vinogradarskim nasadima treba

nagtaiitldi su nasadi (trsovi) privatno vlasniStvo'

Znaiajan iskorak u kvaliteti proizvodnog procesa, odnosno, rinalnog proizvoda, uiinjen ja u

postjednjih 25 godina frOrlu izvr5enimodernizacija opreme u dva smiera: (1) uvodenje

kontrote procesa vrenja (kontrolirano ur"ni"iitiii"f"nt-drvenih sudova inoks posudama'

pararerno s modernizacijom opreme nouirid"ri[i .u otitl"zit, dva tipa proizvodnje vina koia

se u ranijim periooim?nif, por,ti"ir"tu u.if !r, tiip.i.vodnja barique (barik)vina u hrastovim

ba6vama zapreminJ'ix'titrr" i (ii);;;;;lli, p1"nr5", na bazi kultivara 2ilavka'

Modernizacija proizvodnog proc€sa zatrtiieva[ iu o'ut'i6"nje stru.niaka i niihovo ukliuCivanie

u transfer nainoviji'ri1e[i,iosiin ,i*s"ilr"i"i"J=rri. xrlrit"t" sbrtnin vina. Zahvatjuju6i

navedenom proizvodnja se fokusira.r. nf itltorvatitetne kategoriie vina s naglaskom na

autohtoni sortiment iu'o sto su Ziravka toi:"r"i [rriina i trnlah (crveho).ove sorte zbog niza

prednosti predstavtjaju*;;;"; vinarst<e'-itoi,"Onl" zbog'6ega spadaju i u dio kulturnog

Uperioduod2015._20lg.godgodi5njeseizvezloccal.900.000lodcegajeudiovinasa
zasticenim geografskim porijeklom osv",-J vine GzZZP'a (rinfuza vina) 35%' Procijenjena

godi5nja vrijednost rin"rix" proizvodnje p*i"trrri, o,23 vo ukupnog BDP-a BiH' Vinski sektor

ie relativno mati, alije zbog koncentrira"tlti "r-ilrruiirno 
mato'pod'rucje juznog prostora BiH

izuzetno znadajan kao privredna grana'

Unapredenje i razvoj vinogradarsko-vinarskog sektora u Federaciii BiH treba promatrati u

kontekstu sliede6ih ,i.tirnoiti, (i) us-vajanie Zaionao vinu na nivou ein' 1ii; izrada raionizaci'ie

vinogradarsr.og proi.u;J*g pJbr*lr, tiiiiprovedna sistema za$tite PDo iPGl' (iv)izgradnia
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2.8.12. Rasad ni6arstvo

Slu2beni nadzor nad proizvodnjom sadnog materijala voca i vinove loze u Federaciji BiH je od
2016. godine zakonski reguliran iobavljaju ga organi za potvrdivanje Federalnog zavodaza
poljoprivredu u Sarajevu i Federalnog agromediteranskog zavoda u Mostaru.26

U Federaciji BiH, u periodu 2a14. - 2020. primjetan je trend smanjivanja proizvodnje sadnog
materijala svih vrsta_voc.1 Tako je broj sadnog maierijala jagodastog-voia smanjen sa 9,5miliona (2015) na 1,5 miliona (20'19), dok j9 broj sadnog materijala [ontinentalnog vo6a sa
1,27 miliona (2014) smanjen na samo 203 hiljade Qazfi Dominantno nuesro u proizvodnji
sadnog materijala ima jagodasto vode (udio oci85,g%), dok je znatno *unj" zasiup4en sadnimaterijal kontinentalnog voca (12,60/o), odnosno mediterans(og ,o., 11,6%). Broj rasadnika u
l:o"tTlttBiH koji se bavi proizvodnjom ydnig materijala voci oscitira,'nifr ro Ui'io je u2014.,17 u 2a17', a samo't0 u 2020, godini. Nidovoljna budZetska podrska rasadnidarskojproizvodnji kao i investicijama u podizanje novih zasada, uz izostanak medunarodnih fondovapoput IPARD sredstava sigurno su iedan od razloga spomenutog negativnog trenda.

slidan negativan trend u periodu 2014. - 2020. je i kod proizvodnje sadnog materijala vinoveloze' Sa 387.236 sadnica vinove loze u 2015. godini njinov oroile pao nr'.o"s" 157.620 u2020' godini' U 2a20. goqfj samo je iedan rasadnik u Federaciii BiH koji se bavi proizvodnjomsadnica vinove loze, a.u2014.godini su egzislirala 4 rasadnika. lovdje treua tiaziii iste razlogeovakvom stanju - nedovoljna institucionalna/budZetsrca poUiSfa i izostanak zainteresiranostidomacih vinogradara.

Rasadnicka proizvodnja treba biti strateski cilj svake zemlje, jer od kvalitetne sadnice zavisiprosperitet vodarske i vinogradarske proizvoonie. oo izuzetnog je znadaja da se proizvodnjareprodukcionog sadnog materijala zadrl.i unutar ="rrJ.-."onjom i odriavanjem maticnihnasada podloga i plemki visokih kategorija. Dostupnosivisot<ot<vatitetnog sadnog materijalajedan ie od preduslova za uspjesan rizvoi voeari[og i uinoirrorrskoga sektora pa je stogapotrebno (i) utvrditi dugorodne-potrebe za'sadnim maieri;iroil voca i vi-nove loze u FederacijiBiH' (ii) podizanje mitidntr nasada, minimatno k;i;g;;U; certificirani saanr-materijat zavinogradarstvo i kategoriie osnovni sadni materiial .a ioelistvo, (iii) ukljucivanje u programfederalnih/kantonalnih poorsri poticanje podizanji novin matienih nasada vo6a ivinove loze i(iv) organizovanje g:?-*t-.Iog? i sigurnbgb odabiia ktonova autenticnih doma6ih sorata vinoveloze, narodito onih koie preditavtiilu bitiu ekonomsku osnovu (2ilavka i blatina),

2.9. Animalna proizvodnja

16 organi za potvrdlivanje (Federalni agromediteranski zavod Moslar i Federalni zavod za poljoprivredu sarajevo)tma;u uspostavljenu svu potrebnu infrastrukturu u_!!:yhni, sluzbenog na dzora, za kategorije sadnog materijaravode: predosnovni, osnovni. certincirani ivinovJto'ze: preoosnorni, osniuni, certifrcirani i ,tin,irrJni .adni marerijal
lTl,:?Ifi:'[:ffii:t:il,::ffi-f,l?" rzoos, rto.,iitarnr raboraio.ii-;;i;'i ,ariieie iso iitiifi,,jJt" neophodne

i provedba sistema elektronskog vodenja vinarskog i vinogradarskog registra, (v) poticanje
rje5avanja vlasnidkih odnosa u sferi vinogradarskog zemljista kao preduslova kori5tenja
novcanih fondova, (vi) revidiranje politike davanja koncesija nad driavnim zemlji$tem kako bi
se potaknula sadnja novih vinograda na ekonomski isplativijim povr5inama, ivii) poticanje
gastro-vinarske ponude ruralnih podru0ja kroz jadanje i razvoj ,,vinske" ceste i prodaju vina na
kucnom pragu, (viii) poticanje rnodernizacije vinarske opreme kroz sisteme za primarnu
preradu, njegu i doradu vina i (ix) policanje ,,malih" vinara na udrutivanje i zajedni|ii nastup
na trZi5tu vina.
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Animalna proizvodnja u Federaciji BiH 0iniznadajan sektor ukupne poljoprivredne proizvodnje

i U"i" ,riun doprinos ukupnom BDV iz poljoprivrede, izvozu poljoprivrednih proizvoda i

zaposlenosti ruralnog stanovniStva. Federaciia BiH sa dominantnim udjelom prirodnih

travnjaka, odnosno prirodnih livada i painjaka (724 hiljade ha ili 61,6% ukupnih poljoprivrednih

povr5ina,2020.), predodredena jezauzgojstoke iproizvodnju mlijeka imesa, alinaZalost ovaj

[otencijaljog uvqek nije dovoljno iskori5ten. Brojni su problemi sa kojima se susre6e animalna

biotuobnp u Federiciji Bi* kao Eto su usitnjenost zernljiinog posjeda i nemogucnost

lacionatne organizacije proizvodnje sto0ne hrane, lo$a struktura poljoprivrednih gazdinstva

iskazana mallm brojem grla stoke po farmi u kojima najveci udio (viSe od 2/3) imaju gazdinstva

sa veoma malim brojeri grla (gazdinstva 1 do 3 muzne krave ili 1 do 5 ovaca), nedostatak

reprodukcionih centara i 6rganlzovanog uzgoja bilo koje vrste domadih Zivotinja te problemi

vezani za trii5te i plasman sto6nih poljoprivrednih proizvoda.

2.9.1. Proizvodnja mlijeka

Proizvodnja i prerada mlijeka se smatra strate$kom granom poljoprivrede. i prehrambene

inou.trU. I Bosni i Hercegovini. U Federaciji BiH je dominantna proizvodnja kravljeg mlijeka'

,fir" iri*;"iuje sve znadajnija, ne toliko koliiinom koliko strateSkom vaino5du, participacija

;;ej"d i koz;Lg mtijeka.'Proizvodnjom kravljeg mlijeka u BiH se bavi oko 100.000

potiojrivreOnifi gazdinstava, od 6eba oko 33.000 doma6instava proizvodi mlijeko u

komercijalne svrhe.

u Federaciji BiH proizvodnia mlijeka se jo5 uvijek najvedim dijelgl oslanja na |rl31" i srednja

poljoprivredna gazdinstva. U analiziranom peiiodu 2014" - 2020. ograniiava.iu6i Cimbenici

proizvoOnje mli;-eka su bili usitnjena imanja, mali broi grla po imanju (3 - 10), neadekvatni

Irioui drianja rtok", nepovollni uslovi za kredite u stoearstvu, nerazvijena savietodavna

sluZba i needuciranost faimera. Trenutno stanje proizvodnje mlijeka nije na potrebnom nivou'

a situacija je dodatno pogorSala Covid-19 pandemija'

U periodu od 2014. do 2020, godine biljeZi se pad.brgjlmuznih grla u Federaciii BiH.

Ltouru*"no je ukupna proizvodnja kravljeg mlijeka r_asla do 2018. godine, nakon 6ega dolazi

oo ntrgog pida proizvodnje na trbnutnitL oko zao miliona litara. Prosjebna koliCina mlijeka po

g;t, i d;lji ie priti6no niska'(oko 2.7AA litaralgodina, Tabela 1, Grafikoni 1 i 2). U nemogudnosti

ia ,aOouoiie propisane noi*" u proizvodnji kvalitetnog i higijenski ispravnog mlijeka znatan

broj malih proizvodaea prestao je sa isporuliom rnlijeka na trZiSte. Mnoga od ovih gazdinstava

."'p"tp""" gase, eesto i zbog odlaska mladeg dijela populacije u inostranstvo. Velike farme

karakteriziraju savremeni pioizvodni t<apaciteti, adekvatna tehnologija, primjena svih

zootehnickih mjera, uz visok stepen iskori5tenosti genelskog potencijala grla i visoku

proizvodnost Po grlu,

Od ov6jeg mlijeka se proizvode nekiod najkvalitetnijih i najpoznatijih autohtonih sireva. lzuzev

posljednji dvije godine, broj muznih ovaca u analiziranom periodu u FB|H nije zna6aino

opaiao.'U istom periodu proizvodnja ov6.jeg mlijeka je. neznatno rasla na aktuelnih skoro 12

mitiona litara (Tabela 2, Grafikoni i I 4). Godi5nja proizvodnja kozjeg mlijeka tokom zadnjih

Eodina je na oko 4,5 miliona litara (Tabela 3' Grafikoni 5' i 6')'

Ukupno promatrano, u periodu od 2014. do 2020. godine otkup mlijeka je rastao. Najmanji

otXup zabitle2en je ibtS. SoOine (oko 58 miliona litara), a najveci u2014.i202A' godini(preko

140 milioni litara). lako se broj kooperanata smanjuje (trenutno se procjenjuje na oko 4'5O0)'

=n"t"n broj gazdinitava prestao je s vlastitom preradom mlijeka kojeg sada prodaje

mljekarama. Fored toga, stada je okrupnjavaju, a veliki proizvoda6i _prodaju mlijekg

m(etarama. prosjedna ii.1"n, 1 litra mlijeka u prodaji i otkupu je varirala od 0,49 do 0,58 KM'

ZaUigeZena proOiia na trtnicama je lako mata i predstavlja od 0,20 do 1,11% od ukupne

kolieine mtiieka u prodaji i otkupu rifgiH. Pored ovog, izvjesno je da se odredene, moguce i

znatne, t<oliiine mlijeka'prodaju neregistrovanirn kanbtima. Medutim, trend smanjenja udjela
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prodaje mlijeka na trinicamalpijacama komplementaran je sa zabiljeienim povefanim
otkupom (Tabela 4; Grafikoni 7-11).

2.9.2. Proizvodnja mesa

Proizvodnja razliiitih vrsta mesa, njegov plasman na trii*te u svje2em stanju i proizvodnja
polugotovih i gotovih nresnih proizvoda odvija se je na ditavorn teritoriju Federacije BiH. Uzgoj
domacih Zivotinja za proizvodnju mesa najie$de se vr*i na manjim ili vecim farmama krava za
tov, drZanjern stada ovaca za klanje (najie$ce do nekoliko stotina) i na farmama peradi
(vecinom sa po par hiljada tovljenika). Uzgoj svinja je u manjem obimu i svodise najdesce na
tov uvezene prasadi za domaie potrebe i plasman na domafe triiSte. Proizvodadi mesnih
preradevina rjede su i uzgajivaii 2ivotinja i uglavnom ih nabavljaju na domacem ili stranom
tr2i5tu.

1.9.3, Govedarstvo

U promatranom sedmogodi5njem periodu QA14. - 2A2A. godina) broj zaklanih goveda, ovaca,
svinja i peradi kao i neto tetina zaklanih grla pokazuje velike varijaciji, kako polodinama tako
i po vrsti zaklanih Zivotinja. Broj zaklanili grta goueda i neto teiina zaklanih goveda pokazuje
kontinuiran iznaiajan pad. Broj zaktanih ovacl u istom periodu zna0ajno v#ira, pri'6ernu se
neto teiina ovcjeg mesa skoro podudara sa promjenama u broju zaklanih grla. Nagli pad broja
zaklanih ovaca u2020. godini iplasmana ovdjeg mesa imesnih preradevina inaEe'moie se
objasniti poremecajem na triiStu zbog Covid-1b pandemije. I bioj zaklanih svinja je bio u
stalnom padu. Zabiljeien je znaiajan nesklad izmedu broja zai<lanih grla i neto teZine
dobivenog mesa u prvim godinama ovog perioda (pad broja zaklanih gila i porecanje ili
neznatna promjena u masi mosa), Sto je vjerovatno posfiedica strukturd zaklanih tivotinla
(povecano klanje tovlienih svinja u odnosu na klanje prasadi). Trenutni uzgoj svinja u
Federaciji BiH nije dovoljan za osiguranje potrebnih koliiina svinjskog mesa za Jo-*r." tr2i$te
pa je uvoz svinjskog mesa, naro6ito u preradivaike svrhe, neoptrodin. Broj zaklane peradi i
neto te2ina dobivenog mesa pokazuju konstantan i zna6ajan porast, pri iemu neto leiina
mesa peradi prati povecanje broja aaklanih jedinki, Zbog povoljnijih cijena ovog rne$a postoli
stalna i visoka traZnja na doma0em triiitu, a trendu rasta 1e vlbrovatno doprin[eb i kona6no
odobrenje izvoza mesa peradi u EU od 201g. godine,

Proizvodnja mesa u Federaciji BiH tokom prethodnih godina obiljeiena je brojnim problemima,
uz pad proizvodnje nekih vrsta mesa i neravr:oteZom nivoa ponude"domice $roizuodnje ipotreba 

loma6eg tziSta. Rezultat je to zna0ajnog smanjenja broja rasptodne stoke i tovnihgrla' Poslj.ednjih godina su cijene uvozne stoke za [tan1e i iovLite piiuitno jednake ili neznatno
viSo o-d cljena uvezenog mesa, tako da se..tokom tri posljednje godine smanjio uvoz iivih grla
na radun uvoza mesa po niskim uvoznirn cijenarna, ugtavnom iziu, ori; j; iilatno smanienbroj zaklanih grla 6irne je domaca klaonidka industiija dovedena na rub'opstanka. nezultatnavedenog je pad doma6e proizvodnje mesa i nedostatka mesa na domafem trZistu, kakosvjeieg, tako i kao..sirovine.za meioprerad'ivacku industriju koja je iauorol.ienie svojihproizvodackih kapaciteta u velikoj mjeri vei bila bazirala na sirovinama iz uvoza.

Govedarstvo je okosnica razvoja stocarske proizvodnje u Federaciji BiH. U analiziranomperiodu 2o14' - 2020. primjetan je pad u.kupnog broja gtrud, sa zts.+ze (a014) na 1US"BS6(2020) i rezultat ie prij,e svega smanjenja broli rnuzni"n niru, i steonih junica, Broj muznihkrava ie u. stalnom padu i 
Y ?0q0 goaini orolii r r r'riri"J* gila. pozitivni trend je zabitjezen uprosjecnoi muznosti krava koja Je sa z.ssz fiiara u eoia. gidini se pove6ara ni z.eao litara u2020' godini, ali ove vrijednosti su i95 uvijek daleko oo Eu"stindarda. pad broja muznih kravai ukupne proizvodnje 

rylijeka upueule na potrebu dodatnih aktivnosti i mjera unapredenjasektora, jer ocito najveci dio budietske podr6ke to19 imafu proizvodadi mtijeka u FederacijiBiH ni.ie dov,rjna za stabirnost i darjnji razvoj proizvoonle r,i[1uxr.
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prosje6na neto teiina zaklanih goveda u stalnom je porastu I poveCana je sa 8,262 tone u

201{. godini na 9.790 tona u 2020. godini i rezultat je starijih kategorija. $ druge strane, u

istom feriodu neto tezina zaklanih teladije dramatiino smanjena i sa 1.995 tona u 2A14. godini

dostigia je nivo od svega 770 tona u 2020. godini, 6to je posliedica znadajnog uvoua ove

kaiegorije goveda.

U strukturi govedarskih farmi dominiraju pol,ioprivredna gazdinstva sa 1-5 grla {74,52%), koiu

slijede gazdinstva velitine 6-'!0 grla (12,55%), dok je najmanja zastuplienost gazdinstava sa

preko S0 grla koja participiraju sa svega 3,73yCI. NajviSe su zastupljene pasmine kombiniranog

iipa (mtijefo-meso i meso-mlijeko) predstavljene u simentalu, manje u holsteinu, dok u
po,ieciinim dijelovima Federaciie BiH se mogu na6ii autohtona pasmina bu$a.

Najveci dio govedarske proizvodnje je smie6ten u tri kantona - Unsko-sanski kanton, Zeni*ko-

dobojski iTuzlanski kanton u kojima se i dovija glavnina proizvodnje mlijeka i mesa.

* cilil podizanja konkurentnosti govedarske proievodnje na otvorenom trii6tu kakvo je tr2i6te

Bosne i Herce[ovine (Federaci;e elH; potrebno je uspostaviti nove proizvodne sisteme ko.1i 6e

se velicinom 
-proizvobne jediniee (farme), nivoom proizvodnje, te primjenom lehnolo$kih

procesa mofi nositi sa proizvodnim sistemima zemalja iz okru2enja i EU. Govedareku

proizvodnju u znaiajnoj mjeri 6e definisati i stanje u preradivadkoj industriji rnlijeka, u

mesoprerldiva6koj industrili-i njihovoj medusobnoj povezanosti, 6to se ogleda kroz kvalitetu

mlijeka imlijednih-proizvoda kao ikvalitetu mesa imesnih proizvoda. Posebno je nagla*en

prontum cjanovnih"odnosa u otkupu sirovina. Glavni izazovi koji stoje pred ovom granom

animalne proizvodnje se ogledaju u potrebitransformacije postojedih u odriive farme veli[ine
preko 20 muznih kriva, odnosno 50 tovnih grla, pobolj$ane produktivnosti i nrodernizaciji kroz

uvodenje savremenih tehniiko-tehnoloskih rje6enja. Uz ovo ie potrobna uspostava uzgojno-

selekcijike slu|be kao iuspostava informaclonog sistema za uzgojno selekcijskirad. Poseban

fokus je potrebno staviti na transfer znanja, unapredenje genetskog potencijala kroz nabavku

visokokvalitetnih junica i rasplodnih bikova te triiSnu promociju same govedarske proizvodnie.

?.$.4. $vinjogojstvo

Svinjogojstvo, brojem grla i ukupnorn vrijedno$cu proizvodnje spada medu manie vaine grane

antma|ne proizvodnje u Federaciji BiH. U periodu 2A14. - 2020. ukupan broj svinja je varirao

iz godine'ne pokazujudi neki izrazit trend i kretao se u rasponu izmedu 80 i 90 hiljada grla

(Prilog -Tabeia P-4.1.)pri6emu 1A-12a/a ovog broja su Einila priplodna grla -krmace isuprasne
nazimice. Pasminski saslav svinjogojskih farmi je dosta skroman i svodi se na kriZance

pasmina landras ivelikijork5ir, te u znatno manjoj mjeri na pasmine durok i pietren. Nedostatak

uzgojno-selekcijskog piograma jedna je od vecih prepreka planiranju i samoj proizvodnji

Xvitiietnog rasptoOnog i tbvnog materijala. Takoder nedostaje plansko provodenje kritania i

hibridizacfe, diji rezuliat je, izmedu ostalog, skrornni broj odgojene prasadi po krmadi i nivo

prirasla. Utupna proizvodnja svinjskog mesa u registrovanim klaonicama u Federaciji BiH u

periodu 2A14. * 2020. varira izmedu 6.575 tona (2014) i 8.911. tona (2020), dok broj zaklanih

ivinja se kre6e od 73.063 (2014) do 81.850 (2020). Zbog konfesionalne strukture stanovni$tva

u Federaciji BiH, svinjsko meso konzumira manji dio stanovniBtva ovog BiH entiteta, a naiveia
proizvodnja mjerena brojem grla se odviia u Posavskom kantcnu l3B,72o/a,2A20'). Proizvodnja

svinjskog mesa u BiH (Federaciji BiH)je u potpunosti orijentirana na domace trZi$te, kakaza
potroSnjl u svjeiem stanju tako i za proizvodnju kratkotrajnih preraclevina. Zbog provodenia

obaveznog cijepljenja piotiv klasiine kuge svinja onemogumn je izvoz iivih utovl"lerih
iivotinja. [tarne ra=ioge u oscilacijama i padu proizvodnje svinjskog mesa u Federaciji BiH

treba fraliti u bescarinskom uvozu svinjskog nresa iz zemalja EU i njenim ni2im cijenama u

odnosu na doma*e te u rastu cijena stoine hrane, narodito soje i kukuruza. Posliedica
spo;rrenutog je "gaSenje" domade proizvodnje i ts ne samo manjih porodi6nih gazdinstava vec
i specijaliziranih velikih proizvoda0a, nasljednicima nekada$njih velikih preduzeca.
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Proizvodnja svinjskog mesa je dosta ekstenzivna, uglavnom se radi o klanju mladih kategorijasvinja i prosjedna froizvoonosi *"-iilr* 
"F ,il'kI'iiu" mjere po krmadi. srrukturasvinjogojskih farmi je takoder n"pouotlnr. Dominiraju iui,iulu marim brojem grra (do 20), dok1e skroman broj verikih (preko t0o qrrar-rar*i. oro'r;uor""rprer;e na 6injenicu da je veomamali broi specijaliziranih iarmi. Qavii rZrlozi ova}.voni-sigl1,l *rin;ogojstva u Federaciji BiH seogledaju u (i) porpuno riberarizir"no iJist" 
L-:1. u Bl-i, i;) nedovorjna sistemska podrskasektoru, (iii) bescarinski uvoz, (ili;.itr];ra imanja ,, ,.nrio,ouraoivl,porilir",'irl mari brojrasplodnih i tovnih g_r]r,,'', g".di,{rir,,, iril,n"oog*rliual'"urrovi drzanja, (vii) roi pasminskisastav, (viii) nedos;trr, ,."go;no-rur"llu.r,og ,;Jr-r-';ktlru, 1ix) neoosiufnosr povorjnihkreditnih rinija, (x) :,r3.{ii,rrri,*'i.ni.rr*it;,Gkrs mesa te (xi) rerativno niskabudZetska izdvaj,anja i nedovorjna poorsla za tovrjenike i rasprodn agrra.

2.9.5. Ovdarstvo i kozarstvo

Ovdarstvo

Kozarstvo

ovdarstvo i kozarstvo su vaine grane animalne proizvodnje u Federaciji BiH koje karakterizirafff:?;[RilJ:?:::$,-"', -?ti*,; eiai#1i",.1J'f,]0,,",,"n" pasnjadkih povr$ina
o 

" 
p, i, 

", 
i ;ilH3j 

.'i?::1il 
::,,fl Xi:ruilx ? i:,?#: : :,#iiij 

;;; d,,E ffi ;'!U, l n 

" ",1, 
n

u periodu 20'14' - ?0.2a: uocava se negctivni trend i pad ukupnog broja ovaca. sa s32 hiljadasrra u 2014' sodi.ni u11gan-ti"i-o"L;" .r"ni"I?iru-1r^,-,:r",.ijog 
nirlaoa. Razrosovakvom kretaniu r;- yiy,;"_0."r;i[l; .ranjenje ur<upnog'oroja najmradin kategorua, janjadi

iilfiff'1# ::LfiiiifiryilreorJ'gol-i;:'Iiuo'Jn',,11, sr 
.nirlaau 

u roio sodini U
fe n o ti ps k im i pL-i Jroo n i, rr r"rt*i;;,;t", :r:i$: [: :: ;H[ ; ?il,ff F;:ifi gllpramenke, sa znatno manjim uoi"ro, ,, prisutne iart;h;;" pasmine ou"., ,Lrene u cirju
poboljsanja i merioracija, d'il;;;;;ln" ovaca. Nalvecid:Jfin?t ukupnom broju ovaca uA%1'.r:il#,[?i1r[,ffiru#;#onlooosans,,iiii,ulx), H.;;;;;;cr;-neretvansr<i

ukupna godisnia 
"l:lt-I:1ri" ovcjeg mrijeka 1e 11,s miriona ritara idosta je ujednacena i

stabirna u svomanarizrranom perioJ,l z'oiq -zoza.;r;;"+ proizvodnja,i,,uLi po muznoj
ovci u periodu raktacij-e_ii^oJi sil[#,.sro p o"r"i" lro"'Lu prosi"*j. xrr..r* sovori o
proizvodnji ovdjeg i:r-i rrllleJan ilrsr^p?d ,-p"rioor"io.1t zo2o.,a poseono niska!:ffiH??:,1:0.'l;*" ' zoio ioji,itsbr, ,;ffi;;";;1e.) kao, priie svesa, posrjedica

yJii?:fiLi?11.1,ff*l1ui:i." 
,:1,',11?:::r#ffi;,1e:!&eliiiijx.j;i!:xsl:ffiH:pasminskom 

=*r1yy._94i.jffi"'J1tfl. trffi:"u.".roo laljes broja, ustavnom
specrjariziranih' farmi uzgajaju se roze-u 

-ei.toj 
[,iri'riorir,'.rnrka, burska idomaca koza.

Najveci doprinos ukupnom nroiu xoia-daje, HercegorJe-kol;r"retuanski r,"nion rio, 1%o). Broj
$T{i!.ffi1i J,ffil:y 3 

g iL: ffi ""i ,.*; ;,,.o"i,'eo oo 
36- hirja da s;-proslednom

r"i::::j#*tn : 
T,ii :x,",[?affi T#,X?#1,*:::i2:*rl,,, K:'[::;:

Brojni su problem' 
r:t.::,lrebaju rjesavati u granama ovd_algtyg i kozarstvo, strukturne

promjene i udio farmi sa veeim6rl]erii;", u"r;"'r*i,"Iexr-L'inoroska 
opremrjenosr, precizno
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mapiranlebrojnogstanja'org11lzoyaljefunkcionalnei^eftkasnaudruZenjaproizvodada,
osnivanje serekcijski,h-i'i"brla"*tirnin ientia''i" u""piuoenle transfera znania i anga,man

poljoprivrednih savietodavaca, ,r*o ""nl;';J "iitiunotti 
i moguci pravci dielovania u

[rlue", periodu provedbe Strategiie'

2,9.6. Koniogoistvo

Uoeriodu2ol4..2020.uFederacijiBiHnastavljen,ie.negativnitrendipadukupnogbroja
konia. ukupan broj konja se sm.anjio.u" i eii [oiiro i" uito u iot+' godini na 4'298 u 2020'

oodini prema stru.nim projekcijama i , ;.;;;; pJrioou' zuog svJizraZeniie depopulacije

Iuratnih podrucja, n.,;iJ # oeerivati n"irtiurn trend ukupnog n'oia konja ukoliko se ne

poduzmu oogourrar;;iFr" r"o.e.n.;X" ft;;;;t"di; a"utohtonih pasmina (bosanski

brdski konj).

2.9.7. Peradarstvo

peradarstvo, kao jedna od rastucih grana animalne proizvodnie od 2000-tih godina' u periodu

2014. - Z0ZA. ierrOiZurr, uz manle ".ifrtii",- 
ii"i na nivou i O do 11 miliona peradi' Kada

se qovorio broju r"klunu peradi u r"girtrorri*m klabnicam" uoe"t se znaiajanlrend rasta i

noGcanie sa 21,6;iil;;Jk;*"du u 2011,;;;;i;; it'..'iiion" komada u 2020' sodini' lsti

irend je zabirje2en iffi;;aro.o n*to tJini oeiseenin trupova koia ie.povecana sa 32'oE7

tona u 2014. nas..;;bn; u 2020. g;dil il;J"ena netJ teZina'zirtane peradi se krece

oro t,s t g- 
,ia r r anariziranorh oeriodu zal*. - 2020. utvrdena je i kada se govori o

:fgmil?:il:oo?,;,'-;[i'fl:.1,!I..|li,;ffir* rora nositic,.. ri"t.i, izmedu 1'72 m,iona

teora) i t,89 milion?"40r1;'i;,a7.nirioTu tiozol' Uo6ene oscilacije u brolu koka nosilica su

uolavnom vezane za prodain, .ii"nu''i!l::"fi1";;; t*s*oue sitoene hrane' Puno veca

viriranja su bila prisutna-kad.a se,-got;;i'" samoi proizvoOnii iaia' U 2014' godini ova

oroizvodnja ie iznosila 276 mitiona roilJr, a u 207A. gooinild uiti poveCana za 14',13o/o i

iznosila ie 31S mitiona komada. pror.i"ilJiroiivoOn,ia Fia;;'koki nosilici je 
-varirala 

od 157

\2017\ do 17e. (2a20). t u ovoj o*?;#rii';;ii*ir"eirr znaiajno zaostaje za EU

standardim, xo1, ,* irecu od 300 d.o Jroiri"'p" ror,r noiiti.i. Najve.i doprinos peradarstvu'

kada se sovori " 
;;; ro[a-nos*ic, i p;;;'i;;jliri" orju proiivoolei iz Tuzlanskos i Zeni6ko-

doboiskos rrnron"l',] l"iffi;;6;i.ti;, ^"i;;i'dili 
*oi*inin pet'ottskih farmi' sa modernim

objektima velikih t<apaciteta iautomatizii'i* p'oituodnim pioietima sa vrlo malo udjela rada'

Tovpurica,patakaigusakanaprostoruFederacijeBiHjavliasesporadiCnoinemanekivatni
pioiiuoOno-ekonomski znabaj'

2.9.8' P6elarstvo i proizvodnja meda

PielarstvonapodruijuFederacijeBosneiHercegovinejetradicionalnapoljoprivrednagrana
koia se postiednjih sodina 'it"'Ai?;;ij;' 

P;; inde'i' u proizvodnji meda' ova srana

postaje pr"pornrttiiia i po drugim pe"fii* ptoizvodima Go Sto tu pelud' propolis' vosak te

mati.na mrijec. j"ino oil obirje4a p#;lr;ffF"i"rr"ii'ain-i" oo*inantan udio pcerarskih

proizvoda.". *"]i, u,.olu* d*8t"rr, i u druge strane mati uoi6 proizvoda.a sa ve6im brojem

drustava. Najveei broj pcelara peerai.io* Ee tavi n" r"o oitiovnim zanimaniem' ve6 kao

nadinom ostvarivanja dodatnih i:Z:/ora prihoda, p3 su. kao takvi u najvedem broju van

uspostavtienog *iJtJir-i prasirania pt"ri'iin'irriulo' mimo sluZbenih putova tr2iSta'

u anariziranom periodu 2014. -2020. broj p.etinjih druStava u Federaciji BiH pokazu.ie trend

rasta i u zaz'.godini je registrovr,'.,o zi+,bbi-[olnic' pe!i' sto 1e za railiku 
'od 

2014' godine

vi*e za 34.67e'kosnica p6eta, oan*il-.1-is,aix' r'r'j;;;i;;;i(53'43%) ko*nica p.ela ie

smje*ten u tri kantona - Unsko-srnr"*i,-f"r"nu*i i Herc-e;;;;kil"iewanski' Za raztiku od
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rasta broja koSnica pdela ukupna proizvodnja meda pokazuje znadajne oscilacije iz godine u
godinu irezultat je sve izraZenijih klimatskih promjena. Ukupna proizvodnja meda u Flderaciji
BiH se kretala od 1.351 tonu u 2017. godinido2.S62tone u 2015. godini. Variranja su izraiena
i kod prosje6ne proizvodnje meda po koSnici koja su se kretala ulasponu od s;73 kg (2020")
do 12,50 kg (2015.).

Proizvodade meda karakterizira izraZena raznolikost kako po iivotnoj dobi, stepenu
obrazovanja, asortimanu proizvoda do velidine gazdinstva i broja ko5nica pdeta. Najve6i broj
proizvodada organizuje prodaju na samom gazdinstvu/domadinstvu, a znatno manji na
trinicama i specijaliziranim prodavaonicama.

I ovoj grani animalne proizvodnje nedostaje bolja organizovanost (profesionalna udruienja)
proizvodada i transfer znanja kroz aktivnost savjetodavne sluibe, oJnosno tehnidka i strudnapomoc u prevenciji i suzbijanju Btetnika i bolesti.

2"10. Ribarstvo

Ribarstvo u Federaciji BiH ima vi5estoljetnu tradiciju i uslovno se moie podijeliti na morsko islatkovodno ribarstvo. U oba podsektora ribarstva u vecoj su iri man;"i iri*ri zastupljeniosnovni vidovi djelatnosti (proizvodnje): akvakultura, privredni ribolov i sportsio-rekreativni
ribolov.

Podetak razvoia akvakulture u Bosni iHercegovini vezan jeza kraj 1g. ipodetak 20. stolje6a,kada se.osnivaju prva pastrmska isaranskaiibogoliliSta. oo 1894. godine, kada je osnovanopastrmsko ribogojili5te ',Vrelo Bosne" kod Sarajeia, do sedamdeseti-h godina profuog stoljeiaosnovano ie nekoliko velikih pastrmskih riUogoiili5ta, koja su u to vrijehe bila najmodernija inajproduktivnija ribogojili5ta u Evropi. Dqlayu Feoeracrli BiH egzistir; ia ri6"gojltista, $to 6ini65'5% od ukupnog broja ribogojiSta u BiH (FAo, 2015), Ni;veei broj ribogojitista u Federaciji(52 objekta ili 66'7%).u proizvodnji ribe primjenjuie sistem piotocnih betonskih bazena. To suiskliudivo pastrmska ribogojili5ta. Froizvodnii tonzumne rrue u moru i na hidroakumulacijamaodvija se iskljudivo u ribogojiliStima sa kaveznim sistemom uzgoja. U ovim se ribogojilistima(15 objekata) proizvodi se konzumna morska riba i pastrmt<a, ieine 1g,zo/ooJukupnog brojaribogojili6ta, Najni2a proizvodnja konzumne riue os'waru1" u" u ribogojilistima sa zemtjanimbazenima (14,1o/a), u kojima se-uzgaja Baran isrodne vrste.

Akvakultura je jedan od najbrze rastudih 
3qftgra .polioprivrede i prehrambene industrije uFederaciji BiH' u odnosu na kraj proslog.,storie6a, fada s-e-proizvodito oko r.ooo t godisnje,proizvodnja konzumne ribe je u iost;eon;in ovaoeseig"oi", utrostrucena, i krece se izmedu2'000 i 3'000 t' godisnje, b u'poleoinim proizvoJniil goiinuma i viie. u. Feoeracui BiHakvakultura se uglavnomf.a.zi':l n'a ,tgoj, konzumne furti*le imanjim dijelom na marikulturi,uzgoiu morske ribe,i skoljki' tlzgoj salrana i drugih t,iproroJnin riba organizovan je samo namalim porodiinim ribnjacima i proizvodnli za vtitite il;;;" gazdinstava i prodaju zive ribena ribniaku' pa je njihova proizvodnja s-koro zanemariva. ukupna proizvodnja ribe i drugihvodenih organizama.u 2019. godini'(3.0i1 t) t;;;;;rl"i, oko B0% u odnosu nazo14.godinu (1.68s t), odnosno zI oko'90% u'dono* n" e6rs. godinu (1.605 t), kada jeregistrovana najmanja proizvodnja u p*iiodu 2014. - Zotr. sioinr. u zoza.godini doslo je doznadajnog pada proizvodnje ribe i'Jrugih vouenin oririir"*u (2,000 t), isktjudivo kaoposljedica pandemije i otezanog poslovanla u takvim uslovima.

Prema FAo podacima proizvodnje kalifomijske pastrmke, u 201g. godini BiH, sa proizvodnjomod 2'746 t (F BiH - 2'575), bila je ,'tr"cu zs najveiih pioii*ore" u svijetu, odnosno medu 1su Evropi' Pored kalifornijske butti*[", u ntronoioani*-iurtrmskim ribogojilistima, kaokonzumna riba uzgalaju t" i'potoena- pastrmka i potodna zlatovdica. u io\g. godini, uFederaciji BiH, isklju?ivo u protoLnir-'rltonrtim bazenim", ortr"r"na je proizvodnja od B0 t
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potodne pastrmke i 20 t potoine zlatovdice. Prema FAO statistiCkim podacima, BiH, odnosno

F Aiff (RS i BD nemaju registrovanu proizvodnju), spada medu 10 najvecih proizvoda6a

konzumne poto6ne pasirmfila. mjesto) i konzumne pototne zlatoviice (6. mjesto)u svi.ietu'

I u proizvodnji morske ribe do5lo je do znaiajnog poveganj_a proizvodnje u periodu 2014. -

201b. godina. proizvodnja konzurnnog lubina i orade u 2019.godini (210 t) bila je viSe nego

dvostrrlko veca u odnoiu na 2014. godinu (1oo t). Proizvodnja morskih $koljki (dagnja i

kamenica) je u periodu 2014-2019. godina drasti6no smanjena, gotovo u potpunosti

onustavtieni. oo as t konzumne Skotjke u 2014. godini proiarodnja je pala na 11 t u 2018. i

2019. godini, dok u 2020. godini nije uopde registrovana'

privredni ribolov je djelatnost koja podrazumijeva lov ribe profesionalnim ribolovnim alatima i

ofr**or, radistavljanja ulovljene iine u promet i stjeca.nja dobiti. Ovaj vid ribolova uglavnom

je zastupljen u morsiorn ribaritvu, dok ga je u slatkovodnom.ribarstvu mogude obavljati samo

;;U";i 'Savi. privredni ili komerc'rja[ni ribolov u moru vjekovima je osiguravao 2ivotnu

egzistenciju stanovni6tva u priobilnom dijelu naie zemlje, Sa razvojem dru5tva i

in"dustrijalizacijom privrede, imajuci u vidu ivelicinu morskog teritorija i razvoi akvakulture, sve

vise je 6paOao interes za ribolovorn kao primarnom privrednom dielatnoSdu Procienju.ie se da

ulov'u morskom ribolovu iznosi 10 do 15 tona ribe godisnje, pri 6emu je vaino istaknuti da se

uto, ugtavnom plasira tokom turistiEke sezone, direktnom prodajom lokalnim restoranima'

profesionalno ribarenje na rijeci Savi ima viSestolietnu tradiciju, pa j_e navika konzumiranja

slatkovodne rioe tofatnog stanovniStvo puno ve6a nego u drugim dijelovima nase zemlje.

Vlada posavskog Xrnioni j" izdala tri dozvole za privredni ribolov, dvije za ribolovno podruije

Ora6je i jednu za ribolovnl podrudje od2ak. Kompletan godi$nji ulov ribe u_ovom podruoju

[friii, se i proda na lokalnom trziStu, putem ribarnica ili restorana. Prema FAO godi5njaku za

iuarsivo (Z'Ozo) , Ain." svake godine izlovljava 305 tona-ribe, od 6ega najveci udio (300 t)

6ine razlilite vrste slatkovodnih riba ($aran, babupka, smud, som, i dr.).

sportsko-rekreativni ribolov je djelatnost ribarstva, koja podrazumijeva lov ribe udiiarskim

ribolovnim alatima i ofr"*o*, radi sporta ili rekreac'rje. Ulovljena riba se ne-smije stavljati u

fiomet i sportsko-rekieativni ribarije smiju koris_titi samo.za vlastite potrebe' Prema usmenim

[oJacima'sportsko ribolovnog saveza AiH, u Bosni iHercegoviniie2A2p godine bilo oko

21.000 sportskih ribolovaca, oI 6"ga najveci dio (13.045 ili 61 ,9%) 6ine ribolovci koji su elanovi

Sportsko ribolovno! saveza FeJeracile BiH, odnosno nekog od ribolovnih dru$tava u

ilOeracili. erocienlirludi Oa svaXi registrovani sportsko-rekreativni ribolovac ostvari ulov u

koticini od 1s do 20 (g u toku godine, mo2e se zakljuiiti da ,ie u Federaciji BiH u 2020. godini

ostvaren ulov od 200 do 250 tona ribe godiSnje'

Prosjeina godi5nja potro$nja ribljeg mesa po glavi stanovnika u Evropi u 2A17 ' godini iznosila

1e ei.s trg,-a aosna iHercigovihJse nalazila na posljednjem mjestu evropskih zemalia, sa
'goJiSnjo; potro$njom od 5,8 kg po glavi stanovnika. Najve6i udio u ukupnom proizvodu

ribarstva feAeracije 6ine pioizv-odi a[vaxutture, prvenstveno konzumna riba. Najveii dio

proizvoda slatkovodne akvakulture i proizvoda marikulture namijenjen je domacem trziBtu, dok

se jedan dio ptasira na tr2iSte EU (prvi certificirani proizvod animalnog porijekla), zemalja

CfF'f g, EFTE i Orugln iemalja. U protef lom sedmogodisnjem periodu permanentno ie rastao

iiioz proizvoda ak-vakulture iz F.ederaciie BiH i u 202O. godini je postigao maksimalnu

*i1"on'ort (1.648,6 t). lzvoz suSene, soljene idimljene l,?u r 2020. godini)eza deset puta

uve6an u odnosu na'2}14. godinu. Za dia puta je u proteklom periodu uve6an izvoz smrznute

i"rili" ili rasrrtaoen" iiu". iedini pad izvoza je iegistrovan kod Zive ribe i on je za oko tri puta

mahli u 2020. godini u odnosu na 2014' godinu'

S druge strane, ,k;p.i izvoz riUe, ribliif, proizvoda i drugih akvatiCnih organizama u 2020'

gooini-1toal,7t)skoioiezadvaipoputauvecanuodnosu na2014'godinu(668'61)'

48



2.1 1. Prehrambena industrija

U periodu od 2014. do 2020. godine zabitjeten je znadajan rast proizvodnje u prehrambenoj
industriji Federacije BiH. Zvaniina statistika je biljetila podatke o godisnjim proizvodnjama:
rnlinske industrije, prerade mlijeka, prerade mesa, prerade voca i povrea, proizvodnje keksa i

vafla, proizvodnje piva, proizvodnje vina, proizvodnje vode i mineralne vode, proizvodnje
bezalkoholnih pi0a i proizvodnje cigareta. Najveci rast zabiljeten je kod proizvodnje keksa i

vafla (preko 120To), Visok rast proizvodnje biljeZe proizvodnja vode (oko 59%), prerada rnesa
(oko 54%) i mlinska industrija (oko 50%). Povecanje proizvodnje biljele i prerada mlijeka (oko
16%) te proizvodnja piva (oko 4olo). Prema statistidkim podacima, rast proizvodnje od oko 80%
zabiljeZen je i u vinarstvu, iako se, prema struinim stajali$tima, podaci zvanitne statistike o
proizvodnji gro2da i vina u BiH inade smatraju nepouzdanim. Treba naglasiti da je 2020. kao
konaina godina prornatranog perioda, ali ikao godina Covid-19 pandemije, znaiajno utjecala
na navedene pokazatelje rasta u domenama proizvodnje piva, vina i bezalkoholnil"r pi6a,
Proizvodnja vina i bezalkoholnih pica je u 2A20. godini bila za oko 10% manja od proizvodnje
u 2019, godini, dok je proizvodnja piva u 2020. godini bila za oko 14% manja od proizvodnje
u 2019. godini. Ovo je utjecalo i na ukupno promatrano snranjenje proizvodnje beaalkoholnlh
pica (preko 6%) u promatranom periodu. lzraziti pad proizvodnje u periodu od 2014, do P020.
godine zabiljeien je kod proizvodnje cigareta (smanjenje za preko 80%),5to se mo2e objasniti
promjenama poslovnih politika (premje$tanje proizvodnje) novih vlasnika kapacileta za
proizvodnju cigareta u FBiH.

U odnosu na prethodni, tokom promatranog perioda iskoriitenost kapaciteta povecala se u
rnlinskoj industriji, preradi mesa, proizvodnji keksa i vafla, piva i vina. Medutim, iskoristenost
kapaciteta u prehrambenoj industriji FBiH jo6 uvijek je jako niska. Tako je za vedinu
analiziranih podsektora iskori5tenost kapaciteta ispod 50%, Samo su mtinsla industriji i
proizvodnja keksa i vafla (koje se inade prvenstveno oslanjaju na uvozne sirovine) u eOiO.
godini irnale iskoriStenost kapaciteta preko 50% (69,99%, odnosna 54,A2%). Najmanje su
iskori5teni kapaciteti ..u.pogonirna za praizvodnju cigareta (S,S1%) te u proizvodn;i'vina
(14'69%)- Prema struenim mi$ljenjima, iskoristenost kJpacitete u vinarstvu je vjerovatnb veca
od navedene, a njegova iznesena vrijednost je moguda posljedica net<omitetnosti podataka
koje biljeii statistika.

Pojedini dijelovi sektora prehrambene industrije i dalje su znatno ovisni o uvozu sirovina i
poluproizvoda. Moie se redi da se rnljekarstvo, proizvodnja mineralnih voda, proizvodnja
preradevina od voda i povrca i proizvodnja vina najvecim dijelom zasnivaju na dorna*im
sirovinama' S druge strane, proizvodnje piva, osvjetavajudiir bezalkoholnih pica, vocnih
sokova, cigareta iiitnih preradevina bazirane su na uvoznim sirovinama. Znatni preradivadki
kapaciteli mljevenja 2itarica i prerade mesa samo mali dio potreba za sirovinarna osiguravaju
iz domaiih izvora. Zabriniavaju pojave, za sada ograniiene na pojedine godine, potrebe uvoza
sirovina za kapacitete koji se bave proizvodnjom [reradevina od iovrealu pnir-lios uvijek nijepckrenuta proizvodnja nekih vainih prehrambenih proizvoda i poluproizvoJa plput, Ie"eo,biljnog jestivog ulia, vocnih koncentrata i slada, Sto znatno doprinosi negativnom
vanjskotrgovinskoj bilanci sektora u cjelini.

Velika vecina pogona prehrambene industrije u FBiH ima u primijeni HACCp sistern, a mnogiposluju i u skladu s odredbama l$O 9001 standarda. Sporaoitno se srecu i pogoni saprovedbom lS0 standarda serija 14000 i22000. Biljeiise i iast Halat certifikacija i poie6anje
izvoza ovako certificiranih proizvoda. Halal standird inaoe je registrovan koi lnstituta zastandardizaciju BiH kao nacionalni standard pod nazivom Hatat tiralra * zant;evi-i mjere, BAS
l!{!:.!!oz Nakon potvrde Vijece za fetve Rijaseta tslamske zajednice u BiH iz 200s. godine
BiH HALAL standard postao je prvi evropski, a drugi u svijetu registrovani Halal standard.

N-afon niza godina u BiH i Federaciji BiH su stedeni regulatorni i institucionalni uslovi zaefektivno provodenje tzv' politike kvaliiete prehrambenin p[iivoaa. Ovd.ie se prije svega rnisli
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na sluibenu registraciju za$ti0enih sznaka porijekla (PDO ili ZOP), zaitiCenih oznaka

g*ogrJ;kog porlekta (FCf iti ZOGP) i oznaka zajamieno tradicionalrrih specijaliteta {GTS).

FosiupaX zastitei registracije vodiAgencija za sigurnost hrane BiH, a u FBIH su trenutno dva

certitit<acilska tijela ivtastena za provodenje potrebnih kontrola za kori$tenie ovih oznaka.

Tokorn 2020. i2021. godine slu2beno su registrovane prve ZOP iZCIGP za poljoprivredne i

pief,ramnene proizvJde u BiH (dva sira, iedan suhornesnati prcizvod, jedna vocna

preradevina i krompir iz jednog podru6ja).

Asortiman proizvoda prehrambene indu*trije FBiH je inaie prilidno ograni0en. Sada je vec

hroniian nedostatak inovacija proizvoda i pakovanja, a narodito se rnalo napredovalo u

fro,izvodnji dijetetskih proizvoda'idehidriranih i djelomiino dehidriranih proizvoda gdje pored

nepostolinla'postrojenja, nedostaju i motivi i ideje za pokretanje ovih vrsta proizvodnji. Vrlo

rnali ili 
-ni(akvi po*""i su udinjeni u kreiranju novih proizvoda na bazi iskori$tavanja

nuiproizvoda 6toje u razvijenom lvijetu snaZno prornovisana i ustaljena praksa'

pogoni prehrambene industrije u FB|H otpad zbrinjavaju shodno zakonskim odredbama.

Valno je, medutim, naglasiti da jo5 uvijek nema znatnijih pomaka u smislu kontrole, u*teda,

razvrstivanja, reciklale i ponovne upotrebe nusproizvoda ili otpada kao novih proizvoda'

U periodu od 2014. do 2020. godine broj zaposlenih u prehrambenoi industriji pove*an ie aa

oko 9,1%, odnosno na oko 14.000 zaposlenih. Trend pove0anja zapoiljavanja bio je povoljniji

do pojave Covid-1g pandemije koja je uerokovala, istina neznatno, smanjenie broja zaposlenih

u oroi industriji .u oko 2olo. Udio iaposlenih u prehrambenoj industriji FBiH ostaje nizak i iini
ru*g* oko 4,6% ukupno zaposlenih. Plate zaposlenih u sektoru prehrambene industrije su i

daljE za oko,40% niZe od prosjelne plate u Federaciii BiH te su ni2e i od prosjednih plata u

selitorima poljoprivrede, $umarstva i ribolova, proizvodnje pica i duhanske industrije.

2,11.1. Prerada mlijeka

Mljekarska industrija je ostvarila zna0a.ine pozitivne razvojne trendove, brte od razvoia u

primarnoj proizvodnji mlijeka. U Federaciji BiH danas p,osluje oko 20 mljekara, vedinom mikro

iOo tO ziposlenih) i maiin (10 do 50 zaposlenih). lvledutim. tri velike mljekare preraduje oko

it% ufupno otkupljenog miileXa u Federaciji BiH. Ukupni obim proizvodnje mlijeka i mlijetnih
proizvoda u FBiH od 2014. godine raste po stopi neito ve6oj od 1% godi$nje i trenutno.ie na

preko 168 rniliona kilograma gotovih proizvoda. U strukturi proizvoda sa oko 80o/o udjela

izrazito dominira tzv. konzumni program (mlijeko, uglavnom UHT, i nefermentisana pavlaka).

$lijode fermentisani proizvodi od mlijeka sa 'tr4 - 20a/o udjela. Proizvodnja sireva je daleko

minje zaatupljena (ispod 3%) i u najvecoj mjeri se odnosi na svjeie sireve. Udio drugih

proiivoda ni bazi mtileXa 1mlqelni namazi, surutka, smrznuti deserti, sladoled) u ukupnoj

proizvodnjije simboliian. U FederacijiBiH od 2013. godine nema proizvodnje mlijeka u prahu'

b5imi proizvodnle mlijeka, (nefermentisane) pavlake, mlijeinih namaza, fermentisanih

mlijeka, te suruike i njenih proizvoda su pratili trend rasta ukupnog obima sektorske

proizvodnje. Tokom 2019" i 2020. godine biljeii se pad proizvodnje svih vrsta sireva, a tokom

iOZO. godine i pad proizvodnje maslaca. Proteklih godina na trii$tu BiH su se pojavili novi

proizvodi dornacih mljekara i sirana poput ajrana, UF sira, te niza novih tipova i podtipova

sireva (kozji, oviji, dimljenisirevi, sirevisa razlibitim dodacima). Medutim, proizvedene koliiine
ovih proizvoOa su 1oS uviiet< male da biznalajno promijenile stanje na trzi6tu, M.ljekare u FBiFt

jo6 uvijek ne nude posebne proizvodno programe za ciljne gruPq potro$aia ($kolski obrok,
programi za omladinu, sportsko mlijeko i dr.) niti pokazuju inicijative za obogadivaniem

asoJlimana novim proizvodima koji, inafe, kao uvozni zauzimaju znaiajno mjesto na trZi$tu

BiH (aromatizovana fermentisana mlijeka, topljeni sirevi, program slatkih konzumnih
proizvoda, $ira paleta proizvoda nabazi surutke, dehidrirani idjelornitno dehidrirani proizvodi

iOr.), Zanitjeieni su odredeni pomaci u pakovanju proizvoda koja su atraktivnija i raznovrsnija,

alijo5 uvijek zaostaju za pakovanjima iz mljekarski razvijenih zemalja.
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Ohrabruje oZivljavanje proizvodnje autohtonih mlijetnih proizvoda, naroiito sireva koji se

proizvode na tradicionalan na6in, od sirovog (desto ovdjeg i kozjeg) mlijeka, na malim
porodienim farmama. Svojim renomeima istiiu se tri tradicionalna sira (Travni0kiA/la$icki,

Livanjski i Hercegova0ki sir iz mijeha) ko.ii predstavljaju regionalne brendove, a dva tipa
Livanjskog sira su nositelji prvih registrovanih za$ticenih oznaka porijekla i geografskog
porijekla prehrambenih proizvoda u BiH. I pored odredenog rasta aktivnosti na pomodi
proizvodadima ovih i slitnih sireva te na valorizaciji i aa$titi njihovih posebnosti, izostaje
sistemska podr5ka, ukljudujuii i subvencionisanje ovih proizvodnji.

Ukupni instalisani kapaciteti mljekarske industrije u FB|H se trenutno procjenjuju na oko 400
miliona litara godi$nje ito je znadajno povecanje u odnosu na stanje u 2012. godini (oko 250
miliona litara) ili u 2015. godini (oko 320 milisna liiara). U periodu 2014, *2424, godine nije
bilo otvaranja novih velikih mljekara u FB|H, dok je s radorn poielo nekoliko manjih pogona"
Jedna velika rnljekara (Tuzlanska) u meduvrernenu je, nakon prodaje stranom kupcu,
obustavila rad, a tvornica sladoleda Ledo je prestala sa proizvodnjom sladoleda. lako je
prerada mlijeka jedna od grana prehrambene industrije Federacije BiH sa visokim stepenom
iskoriStenosti kapaciteta on je trenutno tek na oko 48%,

U mljekarama u Federaciji BiH efeklivno se provode dobre higijenske i proizvodaCke prakse.
Pored HACCP sistema, rnnoge mljekare imaju u primjeni relevantne standarde ISO serija, a
znatan broj je i u sistemu Halal certifikacije. Ovo je, uz efektivno provodenje regulative o
higijenskim uslovima i kontroli, omoguiilo da 2015. godine prve 6etiri mljekare iz BiH {tri iz
Federacije BiH) dobiju dozvole za plasman mlijeka u EU. U godinama do 2021. ove dozvole
je pribavilo joi $est mljekara iz Federacije BiH,

?.11.2" Prerada mesa

Preradom mesa u Federaciji BiH uglavnom se bave mala privatna preduze*a i poroditne firme
sa malim brojem uposlenika. Preradivali mesa u FBIH svoje proizvodnje uglavnom zasnivaju
na uvoznim sirovinama, prije svega na zamrznutoj govedini i pilecem MOM-u. U ponudi
dominiraju proizvodi od govedine, mesa peradi, manje od svinjetine i vrlo malo od ovfijeg
mesa' U Federaciji BiH se najviSe konzumira svje2e meso peradi, potom rneso goveOa, svinla,
pa ovaca, dok se od mesnih proizvoda najvise konzumiraju kobasice.

Problemi u animalnoi proizvodnji, kao sirovinskoj bazi preradivadke industrije mesa u
Federaciji BiH su skoro isti vei dugi niz godina i uglavnom se mogu svesti na (i) nedovoljna
izdvaianja budZetskih sredstava za ulaganja u animalnu proizvodnju koja se odnosi na
proizvodnju mesa, (ii) nedovoljan domaci uzgoj, (iii) nekontrolisan i prekornjiran uvoz gotovo
svih vrsta sirovog mesa i mesnih preradevina koje se mogu proizvesti u domacim farmama i
firmama u dovoljnoj koliiini i kvaliteti veceg od uvezenih-, (iv) nedovoljna kontrola kvalitete
uvezenih proizvoda, (v) nepostojanje posebnih programa kreditiranja za ulaganja u animalnu
proizvodnju kao specifi6nu i niskoakumulativnu granu poljoprivrede te- (vi) nedostatak
zakonskih i podzakonskih propisa u cilju pobolj5avanja i uskladivanja sa propiiima EU"

2.'l{.3. Prerada voda i povrca

Ta6nih podataka o udjelu domace proizvedenog voca i povrCa u preradi iz sluibenih izvora,
naZalost, nema. Prema rezultatima anketiranja preduzeca koji preraduju voce i povrce u
Federaciji BiH, preko 50% sirovina za preradevine'od povr6a se osiguravaizuvoza.Znatno je
povo^ljnija situacija u preradi voca gdje je udio domace sirovine (osiri kod proizvodnje sokovi)
ido 90%. Proizvodnja oko g0% ukupne kolidine voinih sokova u FBiH zasniva se na uvezenim
koncentratima. Razloge za uvoz sirovina, pored godiinjih variranja proizvodnji vo6a i povrca
u BiH, treba traZiti i u visokim otkupnim cijenama oomaeirr sirovina.
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Na prostoru Federacije BiH su aktivna 24 preduzeCa slinstalisanim rashladnim kapacitetima

za 6uvanje vo6a i porie., ovome treba dodati i pet firmiiiji se kapaciteti ne koriste ili se koriste

u manjem obimu te vetifi broj manjih hladnjada kod veleirgovaca i proizvodada i preradivaia

voca ipovr6a xapaciteta'i.p"i rsoi"na urupniaktivniraslrladnikapacitetiiznose oko 32'000

tona, dok se oko TZ.OOO iona rashladnih [apaciteta trenutno ne koristi' Samo dvije hladnjace

ukupnog kapaciteta or.o r.ggo tona ima,iu mogucnost -tuvanja 
voca i povrca u kontrolisanoj

atmosferi. U periodu od 201 3. do 202L godini do5lo je. do povecanja rashladnih kapaciteta

za oko 2,5 puta. nasnraOnikapaciteti se iglavnom.koriste.za 6uvanie voca ipovrca za stolnu

potrosnju, mada se u-[erioo u za1a. - ionl. birjezi rast broja hradnjada sa mogu6noi6u

iuvanja duboko zamznutih sirovina lsao uxupno r s)' s"Tg osam hladnjaia posjeduje liniju

za pripremu i doradu rie, i p"*cr, a'rezimi euvanja u pravilu.su pode6eni ili samo kao plusni

ili samo kao minusni.'rr?r5i-, viol gooignju proiivocirja voca i povrca raspoloiivi rashladni

kapaciteti za svjeze voc"'ipourc" , i"aeri.iii BiH su nedovorjni. r za naredni period ostaie

potreba izgradnje novih rashladnih kapaJii*t, tpo*"uno onih sa kontrolisanom atmosferom)

te instalisanje linila i, ptipt"*, i doradu vo6a i povr6a kod postoje6ih hladnjaca'

Prema neslu2benim podacima, trenutno je na prostoru Federacije BiH aktivno devet vecih

preduzeca za preradrir.e. i fovlea, gd kolih 6etiri.proizvode iskriu6ivo sokove i osvie2avajuca

bezatkoholna pi6a. ;t;tF i've6i bioj *rn;in firmi .(godisnjeg 
kapaciteta ispod 500'000 lza

sokove, odnosno ispod 500 t za ostale iieraOeuini oO vo6a i povr6a)' koje su najbe5ce

specijatizovane za ;,Ud.;, giup, prot*or. U proizvodnji prevladavaiu sokovi' dzemovi'

marmelade, marinirani i uiorosr.i konzerrisani pioizvodi .od voca i povr6a, konzervisano

(sterilizovano; povrci, zamznuto vo6e i povr6e, .a u^manjem obimu pire od raj6ice' kelap'

preradevine oO froJip,r", le srt'to ,oi*'i pouie"' Na2aiost' samo jedna firma proizvodi

minimalno preradeno vo6e i povrce'

lskori$tenost kapaciteta za proizvodniu preradevina od voca i povrca, ukllucu.tudi i sokove' u

periodu 2014. - zoll. va,rtala je u i"rpon, od o.ko 40% do oko - 7Ao/, i bila je na

zadovoljavajueem nivou. Medutim, oo zola' godine iskoristivost kapaciteta pada tako da ie u

2020. iznosita svega oko ?4o/o. eroizvoOiia ni"t"q9y'1' od,voCa i povrda (ukliu6uiuci sokove)

u Federaciji BiH intenzivno je rasla od i61i. oo zot9. godine (sa oko 15 miliona kg u 2014'

na oko preko 50 miliona kg u 201g. godini. couio-tg plnoemiia uzrokovara je znaiajan pad

proizvodnje u zozo, goJiniioko gov, maniel u oo.nosu na 2019. godinu. Daleko najveci udio u

ukupnoi proizvodnji ;;;e;;i"; oo y9.. Sin"roCni sokovi uglavnom proizvedeni od uvezenih

koncentrata (pove6anje sa oko t t mitiona titr* u 2014. godini na oko 32 miliona litara u 2020'

godini, sa dominant.li, ,Of"f"m mije3anih sokova od vo6a i povrca)' U Federaciji BiH nema

kapaciteta orilentisanin na proizvoinju koncentrata. Na trZi5tu se pojavljuje sve vi6e malih

preradivaca roji proiivode sokove od domace sirovine, najcesce iz vlastitih zasada i 6iia

godiinja proizvoonia 
'n" -pi"rrii 

soo.dOo l. U promatranbm periodu zabilje2en ie pad

proizvodnje kiselog kupusa,. mariniranot povrca, iamrznutog vofa i 2eliranih proizvoda' ali i

znaeajan rast proizvodnje konzervisan"oi 
"lsteritizovanog) 

povrca bilo kao monokulture ili

mjesavine. stuzuenirr- pJiatata o proizvlanii zamrznutog- povrca nema, iako je kod nekih

anketiranih preradivaaa zamznuto porrru einiro nalmanletb% ukupne proizvodnie' Nema ni

zvani6nih podataka o proizvodnji suhog vo6a i qgrrCa,. iiXo se na tr2iStu npr' nalaze za6inske

smjese u kojima znatan dio eini iuno povrCe. vetire industriiske su5nice iz ranijeg perioda viSe

nisu u funkciji, ali se na podru6ju Federacije BiH nalaze desetine maniih komornih

diskontinuiranih su5nica kapaciteta unosa do jedne tone'

I pored nekih Ohrabrujucih znakova. rasta sektora prerade voca i povrca' Federacija BiH na

evropskom trzi.tu u dogrednoj nuoucnostiGrJvatnb nece mo6i konkurisati verikim koli6inama

konvencionatnirr pioizvida. lzvozne sanse ireba tra2iti u proizvodnji i plasmanu tradicionalnih

preradevina oo ,oc, i porr", t" proizvoda sa oznakom porijekla ili geografskog poriiekla'

problem ostaje ohimom mala proizvoOni" u pravilu veza.na za rnale proizvodne kapacitete'

uglavnom rrnut*[oJ1ipr. pr"oOivaeiml-treba omoguciti pristup investicionom kapitalu pod
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povoljni"iinr uslovima, te podr$ku nadleZnih institucija, posebno u pogledu povezivanja,
okrupnjavanja i zajedni0kog nastupa na trZiStu.

2.11.4, Mlinsko-pekarska industrija

Prema podacima Federalnog zavoda za statistiku i Qdsjeka za prehrambenu industriju
Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede iSumarstva u periodu od 2014. do 2020.
zabiljeZen je rast godi$nje proizvodnje rnlinske industrije sa oko 140.000 tona 2014. godina na
oko 210.000 tona 2020. godine, Godi$nji kapaciteti mlinske industrije su do 2CI16, godine bili
oko 397.000 tona, kada padaju na oko 302.000 tona i na ovom nivou se zadriavaju do krala
promatranog perioda. lskori$tenost kapaciteta ove industrije se u ovom periodu kretala od
najmanje 36% (2CI14. godina) do najviSe 70% 12A20. godina). Treba konstatovati da je sa oko
130.000 t zabiljeZenih 2012. godine, i pored navedenog smanjenja kapaciteta za preko 90.000
! 9Ui* proizvodnje ove industrije u Federaciji BiH u 2019, i2020. godini povecan na preko
200.000 tona.

Osnov rnlinske industrije u Federaciji BiH i dalje 0ini desetak velikih mlinova koji godiSnje
preraduju od 3.000 - 5.000 tona pa do maksimalno oko 10.000 tona. Procjene govoie da na
teritoriju Federacije BiH pored ovih, velikih, djeluje jo5 oko 40-ak malih mlinova. Mlinari iito u
pravilu skladi$te uz svoje mlinove, pri iemu najzna0ajniji skladi$ni kapacitet i dalje drii "Klas,r
ov silos u Sarajevu,

Vodece obiljeije mlinsko-pekarske industrije Federacije BiH ostaje praktiino potpuna ovisnost
o uvoznim sirovinama. Procjenjuje se da se za potrebe ove industrije idalje manje od 15%
sirovina osigurava iz domatih izvora, Fored nedovoljne doma6e proizvodn.ie Zila, iz pekarskih
krugova se, nesluibeno, navodi da kvaliteta bra5na od domaieg 2ita nije na potrebnom nivou
za preradu u kvalitetne pekarske proizvode pa ga je potrebno mije6ati sa bra*nom dobivenirn
od uvoznih sirovina.

Uz mlinsko-pekarsku industriju treba spomenuti i proizvodnju keksa i vafla koja je na nju festo
direktno naslonjena. lako na relativno skromnim polaznim osnovama, ova industiija je u
periodu 2014. *202A" godina zabil.jeZila viSe nego dvostruki rast, $a S.g00 tona u 2014. na
12.000 tona u 2020. godini. Kapaciteti ove industiije u 2020. godini su bili na oko 2I.000 tona,
a njihova iskori5tenost je bila blizu 54%,

2'11,5. Proizvodnja destilisanih alkoholnih i osvjeiavajuiih bezalkohalnih pica

Znaiajan dio proizvodnje destilisanih alkoholnih pi6a u Federaciji BtH jo$ uvijek se ne bitjeti u
zvanidnim statistikarna. Prema procjenama stiuinjaka, 50 -'607o'proizvedenih destilata
zavrSava na neformalnom, odnosno nekontrolisanom trZi5tu. lako je tokom zadnjih godina
jedna.kompanija kapaciteta oko 15 rniliona litara destilata prestala s rido*, preostalikafaciteti
iz ranijeg perioda i novouspostavljeni pogoni su dovoljni za prihvat voca, grotda, vina iOrugifr
ulaznih sirovina za proizvodnju jakih alkoholnih pica u Fedeiaerji BiH. Za 6ve tJiacitete inale
vec dugo stoje konstatacije o njihovoj niskoj iskoristenosti. Oprlmljenost pogona koji se baveproizvodnjom jakih alkoholnih pi6a je dobra i oni se vremenom stalna modeinizuju. U
centralnim' istodnim i sjevernim dijelovima Federacije BiH proizvodnjom i dalje prevlad"avaju
destilati od voca (Sljiva, jabuka, kruska, rjede druge voine vrste), dok'u Hercegoviniprevladavaju destilati od grotda. Zanimljivo je da ri Federacili BiH jo$ nema zna6ajnijeproizvodnje odleianih destilata od vina, odnosno pica tipa konjaka ili vinjaka.

lndustrija jakih alkoholnih pi6a u Federaciji BiH je joi u razvoju, ali se, prema potvrd'enoj
kvaiiteti destilata rnoie govoriti o znaeajnom transfeiu znanla, vje5tina i dobrih tehnologija uproizvodnju. Vodeci problem podsektora je plasman, uglavnom lo5ih i nestandardleovanih,
destilata na sivom trii$tu. ovo, pored oireionin gubitaia ia d€avnu xasu, za p'osljedicu ima iizlaganje opasnosti zdravlja konzumenata, ali-i sporu izgradnju renomea din fuestitata. u
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Federaciji BiH je nedavno u proceduru usvajanja upuCen Z1k9n o jakim alkoholnim pidima koji

uvodi striktnije odredbe o obaveznoj registraciji proizvodnjijakih alkoholnih pi0a" I pored prvih

otpora uglavnom individualnih proizvodada, ovaj zakon bi mogao dati zna*ajan doprinos i

uredenju-i unapredenju podsektora, jer se njim, pored ostalog, uspostavljaju regulatorne

pretpostavke za registiaciju za&tidenih oznaka geografskog poriiekla jakih atkoholnih pica.

Na prostoru Federacije BiH posluje 13 vedih kompanija koje se bave proizvodnjom i

pakovanjem osvjeiavajuiih bezalkoholnih pi6a (OBP) od vo*nih baza, vodnog soka, biljnih

ekstrakata, eneigetskiir pida i aromatizovanih pi6a. Medu njima je i globalno poznata

k*mpanija koja ivojom proizvodniom u BiH doprinosi 0,5Ya nienog BDP-a. Proizvodnja je

baziranana uvezenim koncentratima, sirupima ipastilama od koiih se dodatkom vode iostalih

,Oiti6 proizvode OBP-a koja se pakuiu u staklenu, PET, limenu a rjedle u viSeslojnu kartonsku

ambala2u.

U periodu od 2014. godine (195.482.000 l) do 2018. godine (203.276.000 l) bilieZi se rast

proizvodnje OBP-a, nakon iega dolazi do njenog pada na oko 182.808.000 I u 2020. godini.

bvaj pad proizvodnje pratio je i pad iskori$tenja kapaciteta (328"600.000 l) koje je sa 62,9% u

ZA1A'. godini pao 
-na 

oko'50% u 2020. godini. lstovremeno je zabiljeteno poveianje
pokrivenosti uvoza izvozom OBP-a za oko 9% u odnosu na 2014. godinu'

lako na svjetskom trii6tu potroinja ovih pida pada, jer se ona dovode u vezu s povecanim

rizikom od niza obol"ienja, ona je idalje za oko 10 puta ve*a u odnosu na potro$nju vocnih

sokova. Na domacem trii$tu se biljeti rast interesa potro$aca za pica sa smanjenom

energetskom vrijedno$Cu pa je triisni udio pica bez kalorija (zero) sa oko 2o/o u2016. porastao

na blizu 6% u 2018. godini. Domace kompanije, proizvodaii OBP'a, bi trebale intenzivnije
pristupiti razvoju novih proizvoda obogacenih bioaktivnim kornponentama, sa supstitucijom

Sedera zasladivadima prirodnog porijekla i uvodenjem tzv. "premium" s€gmenta napitaka za

najmlade oboga0enih vitaminima i sl,

2.12. Vanjekgtrgovinska razmjena poljnprivredno-prehramhenim proiuvodirna

Analizu vanjskotrgovinske razmjene poljoprivredno-prehrambenih proizvoda na nivou

Federacije BiH potrebno je uzeti sa odredenom rezervorn, buduci da se neki poljoprivredno-

prehrambeni proizvodi ne mogu iskljucivo uvoziti/izvoziti sa podru0ja jednog entiteta. Stoga,
prije analize na nivou entiteta daju se neka vatnija obiljeZia trgovinske razmjene na nivou

Bosne i Hercegovine,

BiH irna nepovoljnu trgovinsku bilancu u trgovini poljoprivredno-prehrambenim proizvodima,

izrazitije neto uvoznik i u vedini proizvoda nema samodovoljnost. Ovo je "goruti" problem koji

dolazi do izraZaja u kriznim vremenima, kakavje bio u vrijerne COVTD-a 19. U 2019. godini

ukupan izvoz poljoprivredno-prehrambenim proizvodima je iznosio 850.8 miliona KM ito je
predstavljaloT ,2o/o ukupnog BiH izvoza. U istoj godini, ukupna vrijednost uvoza poljoprivredno-
prehrambenih proizvoda je bila 3,2 milijarde KM 6to je cinilo 16,3% ukupnog uvoza u BiH.

Prema podacima za 2019. godinu najve*i dio uvezenih poljoprivredno-prehrambenih
proizvoda dolazi iz zemalja EU {60,3%), koje slijedi zemlje Zapadnog Balkana (29,0%) i druge
zemlje sa (8,4%). Najvainiji partneri iz zernalja EU su Hrvatska, Slovenija i Madarska, a od
zemalja Zapadnog Balkana Srbija i Sjeverna Makedonija. Kada se govori o izvozu
poljoprivredno-prehrambenih proizvoda, jednaku vaZnost imaju zemlje EU (38,7%) i zemlje
Zapadnog Balkana (35,5%), kojima treba pridodati i Tursku u kojoj se izvozi 15,1o/o ukupnog
BiH izvoza ovih proizvoda. U 2019. godini od zemalja EU najvaZniji izvozni partnerl su

Flrvatska i Niemadka, a od zemalja Zapadnog Balkana Srbi.ia iCrna Gora.

Kao i u BiH, i u Federaciji BiH u periodu 2A14. - 2020. je zabiljeZen znaOajan trgovacki
debalans poljoprivredno-prehrambenih proizvoda kre6uci se u ra$ponu od -1,42 milijarde KM
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u 2a14' godini do -1,s2 mirijard" K,M .u, 2o2o. godini. ukupan izvoz porjoprivredno-prehrambenih proizvooa potairiltl;il starnog i".tr"i* zzi,s iliii"rr'['n l,"loro. godinipoveiao se za 55 indeksnih po*ti, ioosirgao vrii"onort'oi+i1,1milion KM. u strukturi izvozanajvisi udio imaju mesne preradevine 1ti,tt'lr;_;iij;'k;iririi"eni proizvodi (15,37o/o),svjezevoce ( 1 4' 73%)' alkoholn' i o"="rror',or* pie, p,zziii i" iroi=rooi mrinsko-pekarske industrije(9'18%)' r ukupan uvoz porjoprivreono-pr"r.,*n,uin,n-'iroi.roo, u Federaciju BiH imatendenciju rasta, ari nesto'urazu u oJno", na izvaz. vrilejnostukupnog urozi se sa 1,7milijardi KM u 2014. god.ini pou*erL .l'i;i.J"rcrin p;Hl u z*zo.godini dosrigao nivo od1 'e4 mitijarde KM. U jtruktuii ,uo= nr]i"e i ,oio irri; ;ik;;i* i bezarkohorna picb (13,13%),ostali jestivi proizvodi tlt,aspti,;rj;i;meso 10,02v"1 i sv;eze uoee (7,479/o). pokrivenosr
XX?f ir1\T;?lSii[j;:il::;il;";il;;"\;'"ffi i";lsq,,u.rveomanis(aikre6eseu

2.13. Poslovno okruienje

2.13.1.lnstitucije od vainosti za sektor

eetiri administrativno-upravna nivo3.. (driavni, entitetski, kantonalni, op6inski) ustavnouspostavljena u Bosni i Hercejovi'iieiH) fiJ;i;yi;il;tnu teikocu zi sirliesro praniranjeu poljoprivredi i realizaciju p"rr"pir\)*on', poriiiLl.'birur.y3 organizacija ia rezuttate imanepotrebno i skupo muitipticiianle institucrla 
'i.iin 

,:rl'r,ri6nih nadrezno.tl t. vrro teikoff;q:-il[:?:"i:ii:,T;]?:,ffTr,cu" *i"2"'in,iiiu"u, u ut;i;-i, porloprivredu,

Mari broj institucija uspostavrjen,n nr,,:,^ugu BiH koje se 
Togu oznaditi posebno vainim za

sektor su: Minista.rstvo vanls'te irgo;rin" i etonomlt<ii-oonJsa rnrwE6i-Jonorno njegov:;*'J.ff#;l,o;;"'"0'' 
p'"r'"nu, E;marrt* i ,urrini ,r=Jo1;ns.encrya za sisurnost hrane BiH

;:mleil#riff :[*f t*ni#,r* jff fl i**ixtniHlx:hl,:,:#
u okviru MwEo' 

i:*91 poljoprivrede, prehrane, Eumarstva i rurarnog razvoja je zaduzen za
uspostavtjanje okvira 

11 rairo)."-rtorrrin 
:]1ri6r:;J,li,n", prosrama i mjura, re njihovu

koordinaciju u ciriu uskradenog ;;;;;p, i razvoia.ovin oorasu y-cueroj .=9#!i tzuzimajuci

ff#H r',ii,,'i ;ii U:;;: r,ti rru rusil:?'ffi,, u s, a vn o m, 
=d 

o, z" n'u za i n i ci ra nj epomoci, ifinansiraiulp'ouooJn" ,ir", 
""lit","l'" ,"rairl l;Sly,il:fr#H:.ffff:li3;j

ff :yr|"ffi nm,fg,['Xi##ifr ffi l',ili*;{*dli"nacdezakonaiioozaronsrin

ff,fiiil ? i?J:#,i 
n a o r ez n oa ii' i',?Jn, za r o rio m ; ffi : t?,1?rlX :fi 1x n;,Hp*tffi i;

ruui*rn[",:ff #ff ;,r,,';t[f,i,3i",:i'{x,ru*a:#fu'""#:j:'lt,*xrtrzisnih sranoaroi r<variteiJ'i'zi;J;:13$n;:Jf#rg?:. prije svesa piavirnira i= ooru-nu

Pored navedenih' 
T:9' 

jnstituciiam, o1,:ir" va2nosti za sektor u.spostavljenim na dr2avnom
nrvou treba spomenuti: rnst*ut ll'rirloi,i.nii.;ir.iffiilj, lnstiiut," Jt"no.roizaciju BiHL:f,:IJ;iitut za interektua'ril-i,#,Ero a,i i oi);k.,ii,' ." evropske intesracije Vije.a
U Federaciji BiH ie,gun"ij" .l uioG 

uspostavljen i funkcj.onr ra,.zadovoliavalu3l|1gr. institucija, organizacija i
:::r:l$r;;;,;'J,T',J":?:,',?#":;:li::i["#l,,lj#_H[ili;J:,",[?:##?,ft:j_i:?tna sektorske insritucije u neodLli,'lirr. rio"r"iriJ;g;;;;"r" pokazuju srarnu spremnost
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daprihvateiprovedusvareg-ulatornarjeSenjautvrdena:.?^?,,,kaoidadajukonstruktivan
doorinos u dorast<u oo ouin rlisenja.-odr.i.n'" t"sr.o.e za usposiavtjanje sektorskih instituciia

sa snaznijim i konzistentnijim strate*ro-prli.[i*i piou"ouenim-t aplciietima u Federaciii BiH

predstavlja nlena uslavna organiru.ij","'S";#;;';'Jr"znolti*a kantona za pitania

itrioptirt"oe, proizvodnie hrane i ruralnog tazvaJa'

FederalnoministarstvopoljoPrivredl,l.ldoRrivredei:YlTy,(FMPVS)jeklju6nainstituci,ia
za olaniranie iupravlianie sektorom potjopiiireOe' prehrane i 

"L)nog 
razvoiau Federaciii BiH'

rr'ipvs vr.i upravni nadzor nro .proJoi;;],;[ i:r^risa 
f,-ao'iosi provedbene odluke'

Ministarstvo l" oogorornl;; upravrilnje prirodnim resursima"lzemljiSte' vode' Sume)' razvo'i

potjoprivred", pr"nrri.'i"* iniu.trii", 
'ooY-.,oJ,..,i"=t'L-iuol uirii" poljoprivredne proizvodnje'

sto.arstva, rioarstvi, lova,, zast*t I i*r[i-ti'-poippiivrdJnob 2emljiSta' prehrambene

industriie, proizvoanie utoen" hra-19' 
';;;;;i;t"i*'' ugigrina"le i fiiosanitarne zaStite'

Sumarstva, te =a 
r;'JLi"r*rli i irititu i p"[[rfs'"]" roretenia potloprivre-onog,zemlii.ta' u

okviru f UpVS uspostavlleno je i ,-o{,:"'ni, '"g'tt'ia 
nuopnoinih za planiranie' organizaciju'

funkcioniranje i pracenie stania razvoia ."titotii niegovih podsektora'

Uskladusaadministrativno-upravnomorganilacjio!j.el?,':',j"BiHiodredbamarelevantnih
propisa, inspet<ciis[i'ilr;, ; sektoru,-vi.e Fedbralna i kantonalne uprave za inspekciiske

p o s r ove I, I y: i 
t 
'il 

;; ;iie r - dl["J,:+]# fe"*',Xilffi ,i fi :#ffiH, [';gl';
posebno su vaznr: Poljoprivred"i',v:t-"jl::::Ll,Til?;,i5;iilffi;r, it,i"'iti i kantonarni

i pored odredenih ,n.'prlro"nla u kooroinacqi raoa tokom z,adniih godina' Federalr

inspekciiski o,.nrnlnlli;i; ,i,l"ki;.""fiJiil,*"" ^Jir"lt"Jii' 
ito kao problem u radu isti6u

i" r"i"irri,i i kantonalni inspektori'

UFBIHsuuspostavljeneidlelujudvijesamostalnefederalneistra2iva6ko.strudneustanove
(Federalni zavod fi;liqpd;i'{y i;a;u-i}Lo"'"tni "gt;tJib'anski 

zavod u Mostaru) i

iedna ustanova specijalizirana ,, ol[[;"p"rr"p-ri"*a"Jg ,";tiitta (Federalni zavod za

'agioPeOotogiiu u Saraievu)'

Sedam od deset kantona u FB.H u svojim vladama imaju ministarstva poljoprivrede,

vodoprivred" isrm"ltua, dok su u,triruntona pitanja poriopTu'eoe u nadle2nosti posebnih

sektora u ministarstvu privrede. srr t"*"^ii*ril "ror"'2n;.[i =" 
vrastita strateSka pranirania

potjoprivred" i ,.ur"rnog iazroia , pr*li""ig ;i;;;l; porilp'i*"One politike'.sve do vlastitih

poticaja potioprrvreOi I ruralnom ,"=r"oll.'n"levantna dnion"fn" 
ministarstva u.estvuiu u

ptaniranju poriopriu[One potitike n" 
"n]'uou'F"illr"ii" AiHl"ei*" se osigurava koordinacija

iazvoinih Planova i Programa'

2.1g.2"Medunarodni sporazumi vaini za eektor poljoprivrede

CEFTAsporazumjeplurilateralni-regionalnisnolalyloslobodnojtrgovini,onje
nasrijediolobjedinio 

gi ranije polpisana biraterarna ugovora o srobodnoj trgovini koji su bili na

snazi izmedu zemaria regiie. Liberatizac,i"'tt*ri;--::ry:f:: kroz bilateralne sporazume' a

kasniie i CEFTA ,Jorrr-r'nl, trebara. te ia ioprinese jadanlu konkurencile i' s tim u vezt'

osiguranie kvalitetniie ngn'0".11-?1f",^t'*' t#i tt^oisextoia' ve6i priliv-stranih' investicija'

smanjenie ciiena r rrhainirr proizvod-a i t;ffi' t':Zrt'*ttii"nnoiogii" isl' Otvaranje tr2i*ta od

30 mitiona ,trnorni[, t;;;;;k !." il;;;i; uvoznin optereeei;a 1" uit' sansa' kako za

orivredu, tako i za poljoprivredu BiH P^;ilil p"yflf^gt'nl lu imale znatne koristi od

otvaranja .EFTA t,iisi". pored n"r.ou-n'og, objediniav":L:* rani.iih bilateralnih ugovora o

stobodnoi trgovini u CEFTA sporazum p"rudjl' l".i lt;ntl1',:ninost'u 
trgovini izmedu f,lanica'

Jedan od vainih cirjeva cEFtA upor"ru*lre i oiareauanie inGgiacije iemarja .ranica kako u

EU, tako i u druge 
';t*;"Jne'institucije 

poput WTO-a'

soorazum o stabitizaciji i pridruzivanlu (ssp) predstlvlialormu odnosa zemalia.6lanica EU i

zemarja koje te,e l*;i;ffi; ,tu. spiirru'rl predstavlja i p* 
'go*rniodnos 

izmedu BiH i
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EU, potpisan ie 16. lipnja 2008. godine u Luksemburgu, a stupio je na snagu 1. lipnja 2018.
godine. Potpisivanjem SSP BiH proizvodaiima je formalno otvoren pristup ogrornnom i

bogatom trti$tu EU Medutim, radi se i o tr:ii6tu sa vrlo rigoroznim zahtjevirna u oblasti
sigurnostihrane, kojinra Bil'{ proizvoda*i ne mogu uvijek na adekvatan naiin odgovoriti. Vecinu
odobrenih kvota, kao i ostalih koncesijalpovo{jnosti utvrdenih SSP-om, dorna6i poljoprivredni i

drugi proizvodaii do sada su tek u maloj mjeri iskoristili. Znatne prepreke na putu boljeg
kori$tenja pogodnosti koje proistiCu iz SSP su sporo i neefikasno, testo politiikc uslovljeno,
dono5enje potrebne regulative i uspostavljanje efikasnog institucionalnog okvira u BiH.

Sporazum o poljoprivredi WTO i WTO Sporazum o sanitarnim i fitosanitarnim rnjerama
reguliraju pitanja poljoprivrede i trgovine poljoprivrednim i prehrambenim proizvodima u okviru
WTO. Sporazum o poljoprivredi WTO zasniva sa na tri komponente: uvozni pristup, izvozne
naknade i domaia podrika. Prva, a znalnim dijelom i druga komponenta u domenu je dr2avne
trgovinske i carinske politike, dok je domaia podr5ka u domenu poljoprivredne politike.
Domaca podr$ka poljoprivredi vaian je i kritiian element Sporazuma, jei ove podrike mogu
znatno utjecati na svjetsku trgovinu poljoprivrednim proizvodima. lntegracija BiH u WTb,
pored promjena u smtslu dodatne liberalizacije trgovine i uie trgovinskih piianja, imat ie uticaja
i na domacu podr5ku poljoprivredi. Ovo poglavlje pregovora zl giH je motda i najvainije, jer
se odnosi na dio politika podr$ke kojo funkcioniraju u praksi. Za sada, najvedi oUim podr$Xe
poljoprivrednim proizvodadima u Federaclji BiH ide kroz nrjere koje pripidaju kritiinoj, tzv.
:'zYloi. kutiji"27. Drugo mjesto zauzimalu mjere koje se ustovno mogu smjestiti u tzv. ,'plavu
kutiju" (pla6anja po grlu i hektaru koje su zastupljene u BiH, ali koje i daje nemaju poipuna
obiljeija zahtjeva "plave kutije"). Na kraju su mjere-tzv, "zelene kutije; koje nemaju ograniienla
u smislu iznosa koji se mogu tro5iti. Dakle, za strukturu poljoprivrednifi podr3tii uieOeraiili
BiH se rno2e refi da nije povoljna, jer dominiraju placanja koja se svrstavaju u "iutu kutiju;"
Mjere ove kutije su oznadene kao mjere koje u najvedoj mieri uqeeu na trgovinu i kao takve su
pod retimom ogranicenja. Da se ne bi do$lo u situaciju "piobiiania" AMslneophodno je da se*im prije podr5ke u poljoprivredi poinu usmjeravati Xa 4eaen;ima prihvailjivirir za WTO. Ovose posebno odnosi na proizvode koji u najveioj mjeri pirticipirajul nnllS, St; je u Federaciji
BiH, prije svega, mlijeko.

2.1 3.4. Medunarodni fondovi

pgsna. i HercegovinlfPgg nedostatka politiike volje i neizgradene tzv. operativne strukture
io6 uvijek ne koristi EU lnstrument predpristupne iomoci ia poryoprivredu i ruralni razvoj *IPARD' Tako je BiH jedna od rijetkih zemalja Zapadnog nJkana"t<o1a ne koristi ove fondove

:'Z 
wro rnetoclologrjom mjere podrske se dijele u lri kategorije/kutiie u zavisnosti od utjecaja na trgovinu i dine ih2uta' plava izelena kutila {trafl?c lrghl sy#em). Mlere ko.iese svrstavaju v iutu kutiju su direktno vezano zaproiavodnju bilo pojedinadnih proizvoda ili-za sve po'tioprivreane proizvooJ u cjelini i kao takvi imaju najveei utjecajna trgovini Ukliuduju transfere od potroiaia kao'i tiansfer* oa iioi"rrrl obveznika. U ove grupe mjere mogu sesvrstali sve mjere trziino-cjenovne pofitike, pla*anja na bazi outtiuta, regresi za inpute, izvozne naknade, podrskakroz administriranle cilenam"' i :l tf:-or1t mlJra uu.ml*i* iJfiu"fiireom AMS metodotogijom u jedinstvenpokazatelj Agregatne mjere podr$ke (AMS). Zapravo nus komulnlra wi;ilnosr svih mjera podrEfu koje spadaju uzutu kutijtr ukljudujuci i transfere od potroiafa i poreskih ouu*.i,ii". lzraiunati AMS (Agregatni mjerapodrskelAggregate Measurernent of sup[ort] za bazni'period je pr.o**i sman;enja u procenlima i vremenskominlervalu' Znaei, izclvalanja (budzetskitransrerilza mlere'oveL<aieg;nl; rutgrrniiena. Naialost, veciobim podrskeu Bosni i Hercegovini su upravo mjere iz iute kutije. rvriere"prrjve nrty" ,, mjere u okviru tzv. prograrnaogranieavanja proizvodnie-.oY: 

TLutln* podlijeiu obavezi smanjenja axo ee ispunlavaju odredeni uvjeti, odnosno{i) ako se placania zasntvaiu na oiredenom piarueju i odredenim r<iilturama,_(ii) ako se takva pla6anja izvrsavajusa 85% ili nize u odnosu na bazni period, i iiii; at o-re takva pladanja ai stodarsku proizvodnje roaliziraju premaodredenom broju grla' Za ovu grupu mlera ne postoje ogranie;nja u i"ti"s"li, ati se moraju uraditi obraduni (visinapodr$ke u okviru ove grupe) -Mjere 
ielene kutrle.po.AoA (Agieement-of Agriculture/sporazum o poljoprivrodi)klasifikaci.ii ne srniju imati ili mogu imati samo minimatan disioizivni 

"r*xin" 
trgovinu. Dodatni uviet je da su ovemiere linansirane od strane vlade kao r da ne utrgueulu transteie oJ p"iioiueu prema vaiecirn pravilima ne postojiogranidenje izdataka u okviru ove kutile, nataun'o.podrazumijevajud o'a su mi*re u skladu sa odredbanra Anekeall' Mjere opce p:odrike u poljoprivredi poput podrcke transferu znanja su mjere iz ove kutije.
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iija je osnovna namjena unapredenje. konkurentnosti poljoprivrednog sektora' Ovim BiH

,f-0"" gubi i prilik6 za stjecanje iskustava vezanih za mehanizrne decentraliziranog

nnansirfrla koje Ce biti potrebno kod njenog eventualnog elanstva u EU. U BiH se ne bilje2ini

napredak po tzv. horizontalnim pitanjirna uspostavljania administrativnih struktura potrebnih

za'zajednidku poljoprivrednu politiku, ukljr:Cujuci agenciju za plaianja. Umjesto IPARD ll

fondova koje su 
'koristile 

sve zemlje Zapadnog Balkana, EU je za BiH u zamjenu ponudila

dva projekia podrgke - EU4Business i EU4Agri. eetverogodi$nji (2018. - 2022,) proiekt

EU4Business pored finansijske pomoOi privrednim subiektinna pruia i tehnitku pomod

institucijama u jacanju njinovin kapaciteta. EUAAGRI je Oetverogodiinja inicijativa (2020. -
ZAZ.4; i<oja ima za 6;rlj modernizaciju poljoprivredno-prehrambenog sektora, otvaranje novih

radnih mjesta, kao i podrZavanje oporavka od krize izazvane OOVID'19 u BiH'

Kako je u tijeku priprema za provedbu trece generacije_lPlfD fondova i kako u BiH jo$ uvijek

nema jedinstvenog politiikog stava oko uspostave IPARD operativnih struktura, upitno je

planirati ove fondo-ve u finansijskoj konstrukciji provedbe polioprivredne politike u periodu od

2A21. - 2027. godine.

2. 1 3. 5. Fi nansiranje sektora (finansijska i nfra*truktura)

Finansiranje sektora poljoprivrede i ruralnog preduzetnistva u Federaciji BiH se i dalje

dominantno odvija pui** komercijalnih banaka, u portfelju finansijskih institucija na trtiStu

postoje i mikro(reditne organizacije, Razvojna banka Federacije BiH kao i drugi oblici

iinrnuilsfin organizacija. Kompanije iz sektora polioprivrede i proizvodnje hrane imaju isti

kreditni tretmalr kao i kompanije iz drugih sektora. Tek u poiedina6nim sludajevima su ove

kompanije imale nesto povoljnije uslove za odobravanie kredita ili ekskluzivno pravo pristupa

nekim od izdvolenih kreditnih linija osiguranih kroz finansiiske projekte Svjetske banke i

Medunarodnog ionda za poljoprivredni razvoj. Efektivne kamatne stope na poljoprivredne

kredite su idilje visoke u'odnosu kamatne stope u EU. Posljednjih godina ipak_su prisutni

pozitivni pomaci, prije svega kroz aktivnosti Razvojne banke Federacije BiH i Federalnog

ministarsiva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva. Ove dviie instituciie potpisale su

memorandum o saradnjite ornogtrcili da pol.ioprivrednici kojidobiju kredit od strane Razvojne

banke Federacije BiH dobivaju i podr5ku za investicije iz Federalnog rninistarstva. Jedan od

nadina za unapredenje finansiranja poljoprivrede i smanienje visine kamatnih stopa ie
uspostavljeni garantni-fond kod Razvojne banke Federacije BiH, koja izdaje garanciie na

kredite ltornerdilatnih banaka za poljoprivredu i prehrambenu industriju u vriiednosti do 50%

iznosa traienog kredita.

*,13.6, Zakonodavstvo u sektoru

2.1g.6.1. Opde i administrativno-upravno okrutanje sektorske legislative u F*deraeiji
tsiH

$ektor poljoprivrede i proizvodnje hrane u Federaciji BiH reguliran je nizom zakona, donesenih

na razlicitim administrativno-upiavnim nivoima (BiH, Fedaracija BiH, kantoni u Federaciji BiH).

U formalnom i sadriajnom smislu svi zakonski propisi sa sva tri spomenuta nivoa mogu $e,

uslovno, podijeliti na one sa direktnim i one sa nedirektnim uticajem na sektor poljoprivrede,

proizvodnje hrane i ruralni razvoj. Kompleksno administrativno-upravno uredenje BiH na

unutarnjem ptanu za posljeclicu jo6 uvijek ima znatan broj neuskladenosti efektivne regutative

sektora poljoprivrede, proizvodnje hrane i ruralnog razvoia na razlieitim upravnim nivoima u

BiH. Obaveia uskladivanja prijedloga zakonskih i podzakonskih akata sa odgovaraiuiim
sektorskim propisima u Evropskoj unlji (fU) tokorn zadnjih godina smanjuje i broj zakcnskih
neuskladenbsti u BiH. Kao znadijni problemi ostaju relativno sporo redefiniranje zakonskih

rje6enja ili dono$enje novih ili nedostajucih zakonskih proptsa uskladenih aa odredbama

fjropiea u EU, razli0ita dinamika prenoSenja odredbi sektorske legislative EU na razliCitim
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administrativno-upravnim nivoima u BiH, f19 i no]ilieka nespremnost za kreiranje i usvajanjejedinstvene i konzistentne sektorske regulative u BiH.

Proces dogradnje postojece i formuliranje i usvajanje nedostajuce legislative harmoniziranesa 
,sektorskom regulativ?I EU ostaje stalna, vjerovatno i dugoro6n-a, obaveia svih za tonadle2nih institucija u BiH. Nove izaiove za sva zakonska rjeienja;;;i;;otjoprivrede,proizvodnje i prometatf3lll r.uralnog razvoja u BiH donosi akiualna reforma Zajednidkepoljoprivredne politike EU (zPP) koia ce, izvjesnole, ru=uitioti novom sektorskom tegislativomu EU. lnade se radi o. jednoi oo oioitinrlin iamuitlo.ni;f'-i.rorri ,pp rEU;ii;'r, osnovnaobilje2ja snaino usmjeravanje sektoia p.oljoprivreoe i'proizvodnje hrane prema integralnojodrzivosti (okoliSno' sociialno, ekonomski;, L skladu s" ,iiri"uirn, utvrdenim kroz zadnju ,,From

Farm to Fork" strategiju koja je dio Sirih opredjeljenja EUartikuliranih kroz ,'Ewopean 
GreenDeal",

2'13'6'2' Zakonodavstvo o poljoprivredi, hrani i ruralnom razvoju na nivou Bosne iHercegovine

Na driavnom (BiH) nivou. donesen je relativno mali broj zakona u2e usmjerenih napoljoprivredu, proizvodnju hrane i ruralni razvoj, ,"0, kojima se mogu istaci zakoni o:veterinarstvu; zadrugama; zastiti zdravlja biljaki; mrneratnim dubrivima; hrani; sjemenu isadnom materijalu;, yin11' 13!Ui i drugim proizvodima od groida; genetski modificiranimorganizmima; dobrobiti Zivotinja; zastitinovih sorti bilja i-stiti oznaka geografskog porijekta.Drzavni zakoni okvirnog karaitera stvorili su pretpost"*"'." funkcioniranje niza sektora ipodsektora porjoprivrede, proizvodnje hrane irjratnbg r;uoj, , BiH. Tako je npr. samo zakono hrani omogucio donoSenje vi5e od g0 pravilnik. fgi r" Lonose na proizvodnju, kvalitetu,higijenu i zdravstvenu sigurnost hrane , iz", rriiru lox uJ direttno primjenjivi u cijetoj BiH.Treba spomenuti i znaeajan ooprinoi zakonskih i velikog broja podzakonskih propisadonesenih na drzavnom 1ainl nivou u ;91r;t,*" ;.ggiit-iiiirir, sreosiavai"-="stitu bitjaka,

H::r*rdubriva, siemena i saanog rnaterijara, ,ort"ru porjoprivrednih birjaka i

2'13'6'3' Zakonodavstvo o polioprivredi, hrani i ruralnom razvoju Federacije BiH
Vaznosl sektorske legislative donesene na nivou Federaciie BiH. proizlazi, prije svega, izustavnog kapaciteta entiteta da definira svoju poljopriureJn, politiku, artikulira je stratesko-razvojnim dokumentima i prema njoj donese' 6fJ;;-iegistativna rjesenja. provodenjapoljoprivredne potitike nema bez osiglranja ouozetste [;rsi" poljoprivredi, proizvodnjihranei ruralnom razvoju Sto Federaciia aii, u okvirima loojin tapaciteta. osigurava kroz godisnjaplaniranja i realizaciju budieta, zrtt" _o poljoprivr"oi Fuo"rrcije BiH (sluZbene novineFederacije BiH' br' aaw, oqt\, 27ti;, 

?7!ia i aitziT"oJnovni akt registativne artikuracijepoljoprivredne politike FBiH' zakon uwrorl" olvirne Jii"*" 
1 

mjere poljoprivredne potitike sambicijom stvaranja pretpostavki za i126;rre r<onxure,itnJsti sektora i poveianje kvalitetenlegovih proizvoda' u vrijeme dono8enla"1zooz. g;oinli z"r,on je impricirao posrupnotransformiranie sektora u skladu sa tada at<tuatnom irga"{guqm i legislativnim uredenjemsektora u EU' od tada su u EU izrr."n" dviie reforri* ipp U ovom periodu u FB1H suusvojene dviie srednjorocne strategije iazvoja's:ktoia tzo6o - zarc.i tgi;.:2019"), uznjthovo produiavanie zakliucci*, FJrr.*enti FB|H, Gr', o, ie zadnja strategija produzenana 2a2o' i 2021, gooinr. 'rr,leoutim, pr&r"oo, z"rona o- iJml"na* i dopunama Zakona opoljoprivredi Federacije BiH uo6ava-"u-d, 
"o 

zooi. g"oii.us.mjerenih o.ri{poljoprivredn" ,oritru ,, r"J"iriiii;i !li:^r1"1",i,,rj,iflJ;j;:rJffi[artikuliranja vaznijih flo*i:.n, o ouori govori i stalienost Jireobi posebno va2nog Zakona onovdanim podrskama u poljoprivreoi i rriralno, rr.roiu ist-rfo"ne novine Federacije BiH, br,42t10' 99/19) koji bi' prema praksama u EU i .ilij;;; Jl'[o-nzistentnim odnosom stratedko-planskih dokumenat:-l:'-liit;pt","t"lrir" promienam" tugItriir", trebao odrazavatirearizacijustrateski utvrdene agrarne poiitixe t<roz menanizme uuJieiJxin intu*"n"i1".
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Zakon o nov6anim podr*kama u porjoprivredi i rurarnom razvoju konkretiziran je pravirnicima

o uslovima ina6ininia.ut "*rrlr'nbrranin 
podrski..ovi pravilnici, pored uslova inadina

ostvarivanja nov6anih podr5ki, utvrduju i iiot',Xt"tn" mjere podrSke razvrstane u tri modela:

podsticaji proizvoOnli, poOrSf, ,rralnom razvoju iostale vrste podrSki' Pregled mjera podrike

po sva tri modela ,trii"n pi"riinicima i dopunlen programom utro5ka sredstava sa kriteriiima

raspodjele sredstava'ulazu1e na prioritetne miere'at<tuelne poljoprivredne politike, a relativno

6esta mijeniania ovih pravilnika govore i o'ponexad.iznudenim nastojanjima Federalnog

ministarstva pofjoprivieie, voOopiivreOe i Sumarstva da kratkoroeno sna2nije intervenira u

pojedinim sektorima i aktivnostima'

pored Zakona o poljoprivredi Federaoiie BiH i Zakona o nov6anim podrskama.u.poljoprivredi

i ruralnom razvoju koii legislativno artikulira osnove agrarne politike FBiH' Federalno

ministarstvo poljoprivreie, v"oAoprivreOe iSumarstva kao zikone FBiH sa direktnim uticajem

na poljoprivr"Or, p.izrodnju hrane iruratni razvoi isti6e ifederalne zakone o: priznavaniu i

zastiti sorti poljoprivrednoga i sumskog nitja; sjemenu i sadnom materijalu poljoprivrednog

bilja; slatkovodnom ,iU.rirr; potioprivreJnom'zemtll5tu; vinu; stoiarstvu; poljoprivrednim

savjetodavnim sluibama i porioirivrdaooiorgunskoj proizvodnji. Mora se primiietitida su i ovi

zakoni nakon Oonolenl, ritei(o'milenlani i dipuniavani. Vainim se moie oznaditi dono5enie

Zakonao polioprivrednoj organskol proizvoOnji (btu2bene novine Federaciie BiH' br' 72116)

kojim se stvaraju poti.nn" iretposiavX i za ziaiainije pove6anie udjela organske u ukupnoj

poljoprivrednoi proluoOn;i Sto le strate*f<o opt*4"i"[i"nje i,u EU' lstina' jo5 nisu doneseni

podzakonski propi.i pi"O'iiOgni!7r1q, tuiono* tpoi"l,n6 yalno bi bilo donosenje pravilnika o

registrima klijenata i [oni,ofnin tijela), . iu eUu 1e OonoSen.ie Zakon utvrdio rok od godinu dana

od dana njegovog stupanja n, .nrgr. Vi{." pui"., ponovlleni zahtjevi predstavnika EU u BiH

o neophodnosti dono$enia dr2avne (BiH) legislative za organsku poljoprivrednu proizvodnju'

za 5to, do sada, nije bilo politi0ke suglasnosti'

specificna legislativa za oblast biljne proizvodnje artikulirana kroz zakonske i podzakonske

propise sa nivoa B,t1-i-F"J"rriu" bin u" mo2e okarakterisati rerativno stati.nom' sa

vjerovatnim znatniri"broiem piopii" foiu ti u ouu regisrativu trebaro prenijeti iz aktuelne

relevantne legislative EU. I uz .por*nri* opce nedostatke strateSko-razvoinog karaktera'

stvoreni zakonodavni okvir ipak omogue.ud funkcioniranje ovog.podsektora, a njegovim

subjektima irro, fioirroJa u potlopriuiuone bitjne proizvodnle u EU i na druga tr2ista' lako

fragmentarno, ostaje va2no pitanje d"lj;t i potp,nog.legislativnog reguliranja integralne i

;A;;k" toljoprivridne proizvodnie (i biline i stodarske)'

Detaljnija analizalegislative stooarslva, ribarstva i veterinarstva bi sigurno rezultirala ponektm

propisom roleg ie iliLuno pr"lirgtiiz ierevantne legislative EU' Medutim' 6injenica da' nakon

niza godina pokuSaja, proizvodaei ooreoenin grupa-proizvoda animalnog porijekla (riba' neki

mrijecni proizvodi, il"i,iJ"i"ail Togu iivoziii sioj'e pioizvode u EU ukazuje na zadovorjavaiuci

zakonodavniokvirza obiasti stoearstva-,'rioarstvi iveterinarstva u BiH iu Federaciji BiH'

Pored drzavnog Zakona o hrani, zakonski i podzakonski propisi sa nivoa .BiH 
se uglavnom

odnose na kvalitetu i zdravstvenu sigurnost hrane i svi su nastali prema nacrtima, i prijedlozima

Agencije za sigurnost f'tan" Bosne i Hercegovine' Kako je ved spominjano kod kratke analize

legislative za obtast stoearstva, ,iUarsWalireterinarstva,6injenica da se iz BiH iFB;H u EU'

pored prenramnenin pioitroda bilinog- porijekla, .izvo,ze 
i odredene grupe prehrambenih

proizvoda animatnog porijekla ufi"iilJ 
-ni 

zadovoljavaju6i legislativni okvir u oblasti

proizvodnje i pro*"ti, frrlit"t" i zOravltien* .igrino.tl hrane. Me-dutim, dinamika promjena

propisa u EU zahtiieva prakti6no statno-miienia-nje postojedih ili donoSenje novih propisa u

BiH. Ovdie npr. treba spomenuti potielu lio'skbrijeg donoSenja novih domacih propisa o

zvaniOnim kontrolama hrane uskladenif,tr-ofor**t ilriientiranom odgovaraju6om uredbom

donesenom u EU 2017. godine'
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Oblast poljoprivrednog zemljiSta u FBiH je legislativno uredena jednim zakonom sa indirektnim
uticajem sa nivoa BiH, jednim zakonom sa direktnim uticajem sa nivoa Federacije BiH, te kroz
devet pravilnika donesenih na nivou Federacije BiH. Federalni Zakon o poljoprivrednom
zemlji5tu donesen je 2009. godine. I pored odredenih institucionalnih nastojanja u periodu oko
2010. godine (npr. izrada neprovedene Strategije gospodarenja poljoprivrednim zemlji$tem),
nije bilo znaCajnijih pomaka u pogledu legislativno efektivnog uredenja pitanja poljoprivrednog
zemlji5ta. Sektorski akteri kao stalan i opterecujuci problem posebno istidu netransparentno i

nekonzistentno dodjeljivanje poljoprivrednog zemlji5ta na koriStenje po osnovu javnih poziva
koje provode opcine. U ovom pogledu bi Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i

Sumarstva trebalo Sto prije pristupiti izradi i ozakonjenju jedinstvenih kriterija po kojima 0e se
na cijelom teritoriju Federacije BiH vrSitidodjela poljoprivrednog zemlji6ta na koristenje putem
javnih natje6aja.

Poljoprivredno savjetodavstvo se na nivou BiH sporadiino tretira Zakonom o poljoprivredi,
ishrani i ruralnom razvoju Bosne i Hercegovine. Federacija BiH je poljoprivredno
savjetodavstvo uredila jednim zakonom (2013. godine) i kroz tri pravilnika donesena ZAM. i

2015. godine. Ni zakon ni pravilniciod donoSenja nisu mijenjani ililidopunjavani. U Federaciji
BiH su na ovaj nadin i nakon niza godina, ipak stvorene legislativne pretpostavke za
uspostavljanje kvalitetnijeg sistema poljoprivrednog savjetodavstva.

Analiza sadrZaja zakona i iz njih proisteklih podzakonskih propisa koji se direktno odnose na
sektor poljoprivrede, proizvodnje hrane i ruralnog raztoja u FBiH pokazuje da oni uglavnom
nisu ili su tek do odredene mjere usklacleni sa aktuelnim relevantnim propisima u E0, Medu
vainijim razlozima za ovakvo stanje treba istaci administrativno-upravnu sloZenost i BiH i

Federacije BiH, nedostatak politidke volje i vizije na nivou BiH, te opce stanje sektora koje ne
dozvoljava brzo i automatsko preno5enje legislativnih odredbi kojima se ureCluju znalajno
razvijeniji sektori poljoprivrede, proizvodnje hrane i ruralnog razvoja u EU. Bez obzira na ove
ili slidne te5ko6e, institucije Federacije BiH bi trebale nastojati da, gdje god je to svrsishodno,
u najvecoj mogudoj mjeri sektorsku legislativu blagovremeno harmbniziiaju sa odgovaraju6im
odredbama relevantne sekundarne legislative u EU.

2.13.7. Sistemi osiguranja kvalitete i sigurnosti hrane

Moderan driavni sistem kontrole hrane 0ini ietiri stuba: 1) zakonski propisi,2) institucije
nadleine za provodenje zakonskih propisa, 3) inspekcije i 4) laboratorije. tz ovog se razvija
sloieni sistem infrastrukture kvalitete (standardizaciji, akieditacija, bcjena uikladenosii,
nadzor nad tr2i5tem iprovedbena podr$ka). U BiH standardizacija je u nadL2nosti lnstituta za
standardizaciju BiH (BAS), a akreditacija lnstituta za akreditira'n;e eiH (BATA) i za ova dva
segmenta se moie reci da su na vrlo dobrom nivou. Ocjenu uskladenosii vr5e ispitne
laboratorije, certifikaciona tijela i organizacije za mjeriteljstvo. Neposredni nadzor nad triigtempoljoprivrednih i prehrambenih proizvoda vr$e nadleine ,prave za inspekcijske poslove.
Fragmentirana organizaciia inspekcijskog sistema i hronicna potkapacitiranost inspektorata
doprinose relativno niskoj efikasnosti ovog stuba sistema konirole. 

'Broj 
i stanje laboratorija,

kao.najskupljeg dijela sistema kontrole hrane, lokom zadnjih godini se siabilizira. lakopredmet niza otpora kod njihovog dono5enja, odredbe zakonskihl podzakonskih propisa po
kojima se za zvanidne kontrole hrane mogu ovlastiti samo ispitne laboratorije sa
odgovarajucom akreditacijom (lso 17025), pokizale su se opravdanim. Laboratori.ie su sevremenom, dijelom izbog trZiSne utakmice, pobolj5avale i radile su na uvodenju relevantnih
metoda',Prema podacima BATA-e iz decembra 2A21. godine u FBiH je bila akreditiranaukupno 21 laboratorija u 6ijem su domenu fizidko-hemrys[e i/ili mikrobiotoske anatize hrane.Neke od ovih, posebno privatnih, laboratorija idalje istidu nedovoljna ekonomsku motiviranostza ulazak u sistem i odriavanje sistema akreditacije (visoki troSkovi ulaska i zadriavanja usistemu akreditacije uz mali broj zahtjeva za zvani6nim laboratorijskim kontrolama).
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Pored sistema zvaniOnih kontrola hrane od izuzetne va2nosti za kvalitetu i zdravstvenu

sigurnost hrane je uvodenje i primjena niza standarda te sistema preventivne kontrole kod

pfizvodada hrane. Obaveza uvodenja i odr2avanja nekih od ovih sistema (npr^ HACCP)je
zakonski utvrdeno, ali proizvodadi hrane, vodeci se i sve snainijim zahtjevima sa trii5ta, u sve

vecoj rnjeri uvode i odr2avaju standarde serija ISO 9.000, ISO 14.000 i ISO 22.000 te posebne

standarde kao $to su: HALAL, IFS I sli6ne. Zna6ajan broj velikih poljoprivrednih proizvodaia

ima u primjeni Global GAP standard. Prema podacima ISO Survey 2020. godine u BiH 111

preduzeda primjenjuje ISO standarde (pri 6emu ima preduzeca sa vi5e od jednog ISO

standarda). U pogledu osiguranja kvalitete i zdravstvene sigurnosti hrane ohrabruje da je,

prema istom izvoru, u BiH u 2020. godini 25 firmi imalo u primjeni ISO 22000 - Sistem

upravljanja sigurnoS6u hrane.

lako optereden nizom problema, sistern kontrole hrane i njene zdravstvene sigurnosti u BiH i

FB;H uspje$no je pro5ao neke ozbiljne ispite zrelosti. Odnedavno stavljanje zemlje i nekih
proizvoda(a na liste onih koji, za sada samo neke, svoje proizvode animalnog porijekla mogu
izvoziti u EU pokazuje da su sistem zvaniCnih kontrola hrane te dobre proizvodadke i posebno

dobre higijenske prakse kod nekih proizvodaia na nivou koja zadovoljava u ovom pogledu

izuzetno o$tre zahtjeve legislative EU. Medutim, omogucavanje izvoza ribe, mlijeka i,

odnedavno, piletine u EU ne treba da zavatava. JoS je mnogo prostora za pobolj6anje sistema

zvanifine kontrole hrane i njene zdravstvene ispravnosti, o 6emu govori i6injenica da se iz BiH

u EU zbog nedostataka u sistemu kontrole hrane jo5 uvijek ne mogu izvoziti Zive 2ivotinje i

vedidio proizvoda animalnog porijekla. Pred institucijama BiH je izahtjevan posao prenoienja

odredbi relativno nove (ali jedne od najzahtjevnijih) uredbe EU 20171625. Ova uredba

uspostavlja sistem zvanidnih kontrola hrane znatno $ire, na novim osnovama, sa novirn

zahtjevima i uz snaZno insistiranje na dosljednom provodenju principa procjene rizika.

Uspostavljanje novog legislativnog okvira uskladenog sa ovom uredbom u BiH, time i u

Federaciji BIH 6e tra2iti novo institucionalno organizovanje i promjenu paradigme zvani6ne
kontrole hrane.

2.13.8. Transfer znanja i AKIS

Razvoj poljoprivrede zasnovan na znanju i uvodenje novih tehnologija i inovacija u Federaciji
BiH trebao bi, prvenstveno biti, u nadleZnosti relevantnih ministarstava na federalnom i

kantonalnom nivou. Pored Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede iSumarstva u

uvodenju novih tehnologija i inovacija u poljoprivredi vaZnu ulogu trebala bi imati jo5 dva

ministarstva sa federalnog nivoa - Federalno ministarstvo za obrazovanje i znanost, te
Federalno ministarstvo za poticanje razvoja, preduzetni6tva i obrta. Odnosi federalnih i

kantonalnih institucija 6esto se svode na saradnju, uzajamno obavje5tavanje, koordinaciju,
dijeljenje iskustava i profesionalnu podrSku, dok stvarne aktivnosti u praksi uglavnom provode

kantoni.

Federaciju BiH inade karakteriaira nepovoljan ambijent za rantoj znanosti i istraZivanja. JoS

uvijek ne postoji usvojen strate6kidokument o nau0no-tehnolo6kom razvoju, a ulaganja u ovu

oblast su veoma skromna. GodiSnji budiet za znanost Federalnog ministarstvo za

obrazovanje i znanost je oko 2,5 miliona KM 5to iini oko 0,1% ukupnog godi$njeg entitetskog

budieta, odnosno 0,01% ukupnog BDP. Ovom se mogu dodati i izdvajanja za znanost sa

kantonalnog nivoa koji se procjenjuju na 1 - 2 miliona KM.

Fundamentalnim, odnosno razvojnim istraZivanjem u poljoprivredno-prehrambenom sektoru
Federacije BIH se bavi pet javnih fakulteta i jedan institut Univerziteta u Sarajevu (INGEB) dok
se primijenjenim istraiivanjima do odredene mjere bave zavodi na federalnom nivou
(Federalni zavod za poljoprivredu Sarajevo, Federalni zavod za agropedologiju Sarajevo i

Federalni agro-mediteranski zavod u Mostaru). Tehni6ko poljoprivredno obrazovanie
osigurava 11 srednjih poljoprivrednih Skola u Federaciji BiH. Prema informacijama s terena, iz
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godinu u godinu broj srednjih poljoprivrednih $kola u Federaciji BiH se smanjuje, Sto ne govori
u prilog posebnom povjerenju mladih i njihovih roditelja u buducnost poljoprivrede na ovim
prostorima.

Centri izvrsnosti u Federaciji BiH nisu zakonski regulirani, pa ovakvog oblika organizovanja
nau6no-istraiivadkog rada u sblasti poljoprivrede u Federaciji BiH nlma, $kro,nran je brot
poslovnih inkubatora i tehnolo5kih parkova koji se odnosi na sektor poljoprivrede i
prehrambene industrije. Pet klastera iz sektora agrobiznisa (lanaca vrijednosti), kao novih
o!!i!a organizovanja koji ima svoju ulogu u transferu tehnologija, usposlavljeno je u okviru
IFAD-ovog Projekta razvoja ruralne konkurentnosti.

hlajvainiju ulogu u transferu znanja i inovacija do poljoprivrednih proizvodada bi trebale imati
poljoprivredne savjetodavne sluZbe, Na2alost, u Federaciji BiH one su se sporo razvijale od
njihovog uspostavljanja kroz EU projekte u periodu 1998. - 2A02. Najve*i broj kantonaje ove
slu2be sveo na administrativne jedinice koje se bave provedbom iederalnih i kantonalnih
budZetskih transfera (direktnih placanja), a najmanje na poslove transfera znanja. Vaino je
naglasiti da je bitan poaitivan irnpuls poljoprivrednom savjetodavstvu u Federaciji BiH stigaosa usvajanjem Za!9na o poljoprivrednim savjetodavnim sluibama (Sluibene novine
Federacije BiH, br. 66/13) i posljediinim donosenjem Fravilnika o metodama savjetodavnog
rada ($luibene novine Federacije BiH, br. 44/14), Pravilnika o nacinu i postupku izdavanji
licence, upisu i vod_enju podataka u registru poljoprivrednih savjetodavnirr stuini (Sluibene
novine Federacije BiH, br.38/15) iPravilnika o obuci, certifikatu iregistru poljoprivrednih
savjetodavaca (Sluibene novine Federacije BiH, br. 38/15). Kreiranje ovo*g legislativnog okvira
omogucilo je provodenje prvih ciklusa obuke poljoprivrednih savjetodurai, foje je Federalno
m.inistarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumaistva realiziralo ia univerzitetima u Federaciji
BiH. Nakon dva ciklusa obuke savjetodavaca do sada je u registar kod Ministarstva upisano
ukupno 90 cerlificiranih poljoprivrednih savjetodavaoa. Na ovatnaiin i uz interaktivni pristup ukreiranju programa redovne obuke savjetodavaca konadno se uspostavljaju elernenti za bar
tradicionalni model poljoprivrednog zakonodavstva u Federaciji Bl*. Treui, rnedutim, naglasiti
da su razvoi poljoprivrede, proizvodnje hrane i ruralni razvoj u razvijenim zemljama pratile ipromjene savjetodavstva od prevladavajudeg modela nacionalnih potjoprivrednih instituta
Sezdesetih i sedamdesetih godina XX. sioljeia (instituti i savjetodavne-siuZbe - NARS) doaktualnog sistema znania, informacija i inovaciji (AKls) koji se i sam, iz godine u godinu,
inov,ira i poprima lvl vis.9 dimenzrla. lskuitva uomadn strudnjaka "u -iegionatnim 

imedunarodnim projektima dije su intencije prijenos AK|S pristupa i praksi treuate bi bitistavljene u funkciji $to skorije transformaci;e i nadogradnje tek uspostavljenog, alitradicionalnog, poljoprivrednog savjetodavstva u Federa"iii ein u AKIS za$novan transferznanja.itehnologiia, uz insisliranje na inovativnosti iinkorporiranju informacionih tehnologija upoljoprivredu i uz nju vezane djeiatnosti,

2.13,9. Zadrugarstvo

U svojoj relativno dugoj histo,rijizadrugarstvo inade, a poljoprivredno zadrugarstvo posebno, ua.if.i y Federaciji BiH prolazilo.!e peri6de prosperiteta i xriza tako zadnje oJ**ir.l*e" ugtavnomobiljeiavaju teSkoce i problemi u zadruinom.organizovanju, ipak se biljeiistalan umjeren rastbroja registrovanih zadruga u Federaciji BiH. irema poaacima Saveza zadruga u FederacijiBiH 2018' godine ie u Federaciii BiH b"ito.registrovano ukupno 60g zadruga, od iega je 33g(oko 56%) poljoprivrednih zadruga. Medutiml podaci Saveza zadruga pokazuju da je od 339poljoprivrednih zadruga samo nJfr tat loto bovrl porro*o aktivna.'znatan broj poslovnoaktivnih poljoprivrednih zadruga lma vlasiitu proizvodnlu. pr"o*trtin 21g zadruga se ubrajajuu poslovno pasivne zadruge, s tim da $u u ovom bro.lu i 43 novoosnovane zadruge, koje jo$
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nisu aktivnije pokrenule svoje djelatnosti, Poslovno aktivne zadruge posluju u svih 10

kantona2s.

proievodno orijentirane poljoprivredne zadruge u Federaciji BiH suoOavaju se sa nizom

problema u svom poslovanlu. Poljoprivredne zadruge nikada nisu u potpunosti prihvatile

iakonska rje$enja o tranzicijivlasnistva nad nekada$njom zadruinom imovinom (prije svega,

,Euni*t6 irad fioljoprivrednim zemljiStern). Pored toga, proizvodne poljoprivredne zadruge

te$ko dolaze Ori tieiiitnih sredstva i za investicije i za tekute proizvodnje. Zadruge i dalje s

te5ko6ama osiguravaju izgradnju i opremanje neophodno potrebnih savremenih skladi6ta,

hladnjaia, pakiraja i'preraOivaekih kapaciteta, I pored Qrojlin inicijativa iz Saveza zadruga i

pojedina6nilr zadruga, rje5avanja pitanja ko.iima bi se olakialo poslovanje postojeCih zadruga,

ali'i promovirala ekspanzija poljoprivrednog zadrugarstva uspostavlienog na osnovama

modernog zadrugarstva za iada je sporadiino i bez potrebnih efekata. Same zadruge i njihove

organizaii.le jo6 irvijek izraaavalu zna0ajan broj unutra$njih slabosti. Saradnja zadruga ie na

niJkom nivou, 5to dbprinosi njihovoj niskoj poslovnoj efikasnosti i nekonkurentnostl, Zadrugari

naElaSavaju da zadruZnim upravarna nedostaju iskustva u meduzadruinoj, intra-, i

intirsektoiskoj postovnoj saradnji i neshva0anje znaiaia ovakve saradnje za pobolj3avanje

konkurentske 
"pozicije ni tr2i5tu. Stanje poljoprivrednog zadrugarstva u narednom periodu

treba unaprjedivati kroz obuke zadruinih uprava i zadrugara u okruienjima sa razvijenim i

efikasnim zidrugarstvom, kroz pobolj$anje legislativnog okru2enja zadrugarstva i, posebno,

kroz znaeajnije fodrSke iz razvojno orijentiranlh poljoprivrednih bud2eta.

2. I 3. 1 0. Udruienjalproizvoda*ke orga nizaciie

proizvodadke organizacije u poljoprivredi za svoje osnovne ciljeve tradicionalno imaju:

planiranja proizvodnje, povedanja ponude i plasmana proizvoda, smanjenje tro5kova

proizvodnje i stabiliziianje proizvodaEkih cijena. U novije vriierne vaini cilievi proizvodadkih

organizacija su promoviianje ekoloSki prihvattjivih praksi, pove6anje kvalitete i zdravstvene

si{urnosti' poljoprivrednih proizvoda i hrane te, posebno va2no, partnerstvo driavnim

institucijama i drugim interesninn sektorskim grupama'

Formalno ustanovljeno udru2enje poljoprivrednika u BiH postoje na drZavnom, entitetskim i na

niiim nivoima. Na nivou BiH reEistrovana je krovno "Udruienje poljoprivrednika BiH" koje ie
neposredno po osnivanju pokazivalo znatne ambicije da uti6e na kljuflna sektorska pitanja, od

insistiranja na uspostavljanju drZavnog ministarstva polioprivrede i ruralnog razvoja, preko

jedinstvenog reguliranja-pravnog statusa poljoprivrednika, do za*tite i podsticaja domadoj

prnizvodnji.ltremenom su aktivnosti i istupi ovog udruienja prorijedeni i tokorn posljednjih

godina se uglavnom svode na neuspje*ne apele drZavnim institucijama da kroz uvozne

intervencije za6tite domaiu poljoprivredn u proizvod niu.

prema raspolo|ivim informacijama na nivou Federacije BiH egzistiraju dva udruZenja: $avez
poljoprivrednih udruZenla FBiH i Koordinacija poljoprivrednih udru2enja i saveza FBIH. Na

niiim nivoima, kako kantonalnim, regionalnim tako i op0inskim, registrovan je veliki broj

udruZenja koje djeluju samostalno, vrio 6*sto lokalno usmjereno. Taean broj ni ukupno

registrovanin ni Uiojovih udrutenja koje su aktivne nije poznat, Kod svog formiranja praktiOno

sri ova udru2enja navode iste ciljeve, kao Sto su: unapredenje proizvodnje, rje$avanje
problema u plasmanu poljoprivrednih proizvoda, edukacija proizvoda[a, uticaji na kreiranje
poljoprivredne politike i sl.

$ u sBK-u djeluje 15 poslovno aktivnih zadruga, uz{2-i6, u BPK-u S; u 2to 4, u usK-u ts, u Pz-i 11, r: KS 14,

u HN&i 18, u ZDK-u 20 i u TK-u 15.
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Saradnja i komunikacija medu udrutenjima inade je slaba, a Cesto je opterecena i njihovim
razlicitim interesima. Udruienja rijetko nastupaju ledinstveno, sa ialedni6kim artikuliranim
zahtjevima- Jo5 nisu prevladane situacije u kolima mnoga udruienla uru**no* postaju
instrurnenti pojedinaca koji preko udrutenja nasioje da ostvare li6ne interese. Sa ovakvim
stanjem organizovanja i djelovanja ne moie se odikivati ni znalajniji ni konstruktivniji uticaj
udruienjima proizvodaia na kreiranje i provodenje sektorske politike niti unapredenje stanjasektora djelovanjem iz ovog pravca. lako se mogu o0ekivati otpori, neophodno je potrebno danadletne institucije iniciraju legislativno iredenje regiskovanja i dtetovanja tzv"reprezentativnih proizvodaikih organizacija, po uzoru na legisiativna 4eienla o1.rinno utvrdenatzv' cMo uredbom EU. Reprezentativne proizvoda0ke irganizacill ni irebale obuhvafatipropisani minimalni broj proizvodada ili piopisani minimal-ni onim'proizv;;j* odredenogpodsektora' Kao takve, ove organizacije uiivaju institucionalnu i budieisku podriku za ja6anje
vlastitih kapaciteta, a sve s ciljem da stabiliiiraju i dugorodno urede odnose unutar lanacavrijednosti, postanu i ostanu kredibilan i odgovoran part-ner vladinim institucijama, ali i drugimsektorskim interesnim grupama, od kreiranji sektorskih politika do rjesavanja kriznih situacija"

2" 1 4. Poljoprivredni informacioni sistem

Poljoprivredni informacioni sistem je skup podsistema koji obraduju pojedinaene oblasti upoljoprivredi i trebaju djelovati [ao jedna cielina (nG straregija BiH). potjoprivredni
informacioni sistem se sastoji od pet osnovnih podsistema: (1) statistiiki sistem - popispoljoprivrede, (2) mrete radunovodstvenih p:{{r!g porjoprivrecnin gazuinitava - FADN, (B)poijoprivredni kiisni informacioni sistem,- AMls/pTr's, i+j registri i Gls podsistemi (registarpoljoprivrednih Eazdinstava i Registar klijenata, ,ugi;idr ia"itiritacile zir"tinia, fitosanitarniregistar, vinogradarski registar, registar organske hrine i Gl$ zemljisi,i riit"*i'i is; integriraniadministrativni kontrolni sistem - tRcs i<oieg eine sistem za identifikaciju i registraciju

!,:If:ff]*-onih 
parcela (LPls), sistem unakrsne usktadenosri, ptatni sistem i inspekcijski

Kada se govorio poljoprivrednom informacionom sistemu moie se konstatovatida FederacijaBiH u prethodnom ciklusu potjoprivredne potitike (2014. - 2g?o.l nije napravita znadajnije
ryIa.Te statistiku poljoprivrede za Federacilu niH vodi Federalnizavod za statistiku kroz detirioblasti: poljoprivredna pro.izvodnja (statisti(a biljne i stocarske proizvodnje); potjoprivrednestrukture; koristenje zemliiSta i-zemliisne pori5in* ipJfopriononi ra6uni'i'cilene (agro-monetarna statistika)' Zastarjele metode.'prikuplianja 

-poa"tut, 
ne osiguravaju stepenpouzdanosti statistidkih podataka publiciranilT na nivou'Bil-ii n;enih entitetazs.

Adekvatnu statistiku poljoprivrednih struktura ce osigurati tek popis potjoprivrede, kojije bioplaniran po okonCIanju popisa stanovnistva provedenig u 2013. godini., a koji ni do kraja 2021.godine nije obavlien, Time u BiH (ni u Federaciii rft-rfios niie uspostavljen statistiiki registarfarmi i okvira za izbar uzoraka i uvodenje istraiivanja poljoprivrede na uzorcima. statistifikemetodologije u BiH i Federaciji BiH obavezno i potpuno t 
"u, 

uskladiti sa odgovaraju6immetodologiiama u EU. Za poirebe kvalitetnih ,nariia i sirategta planiranja od posebnevainostt je uskladivanje 
. 
metodolo-gija prikupljanja i oLraoe statistidkih podataka ovaniskotrgovinskoi razmieni i statistidiih podatata J pooizroor,;i kako bi oni bili medusobnousporedivi' Na nivou Federacije BiH, od'te zakonsxipi"oriounih registara ievidencija zasektor polioprivrede, u potpunosti su uspostavljeni samo ,egistar poljoprivrednih gazdinstava,registar klijenata (korisnici poljoprivrednog budzeta Fedeilci;e BiH) i registar proizvodadasjemena isadnog materijala (sve'u okviru F'ederalnog *ini*tarutuo poljoprivrede, vodoprivredei $umarstva), uz dielomidno usposlurli*nr, evidencijl o poii"rlni* sredstvima u potjoprivredi ipedoloskim osnovarna zemtlista. Plred ooreoe'noo 

-troii 
obudenih stuibeilxa, postojisvjesnost sektorskih instituciia da ie u procesu pridruiivanja EU potrebno uspostaviti ili

,"H:i ilaeJ,i-3,:Hilje 
jeclna od rijetkih, ako ne ijedina, zemlia u Evropi koja staristiku vodarstva vr:dijos uvijek
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nastavi1 sa uspostavljanjem posebnih informacionih sistema i registara (IACS, LPIS, FADN,

registar krupne i sitne stoke, eventualno poljoprivredni trti5ni informacioni sistem)' Zbog

ogianidenostisredstava, ali i razlibitih politiCkih stavova o niihovom formiranju ifunkcioniranju,

te*ro je oeekivati skoro uspostavljanje ovih zahtjevnih sistema.

3. $WOT ANALIZA (p0 cltJEvlMA)

hosti
Nepovoljna starosna i obrazovna
struktura ruralne poPulaciie;

Nizak nivo tehnolo6kih i ekonomskih
znanja farmera;
Otpor prema promienama i nedostatak
preduzetniCkog duha;
lzrazita usitnjenost zemljiSnog
posjeda;
Nerazvijen zemljiSno-informacioni
sistem i slaba mobilnost trii*ta
poljoprivrednog zemljiSta;
Nizak udio povrEine zemlji5ta Pod
sisternima za navodnjavanje ;

Zapu$tena infrastruktura za pristup i
odvodnju poljoprivrednog zemliiita;
Zastarjela i neu0inkovita mehanizacija
ioprema;
Nedostatak kapaciteta za Prijem,
skladi$tenje, doradu i iuvanje
poljoprivrednih Proizvoda ;

Mali broj proizvoda sa medunarodnim
certifikatima kvalitete;
Nerazvijene i nedostuPne usluge
poljoprivrednog savjetodavstva i slaba
umreZenost proizvodaf,a,
sav.ietodavaca, obrazovn ih,

istraiiva(kih i nevladinih organizaciia;
Nedovoljno razvijen sistem za
kreditiranje (investicija i obrtnih
sredstava) poljoprivredne proizvodnie,
prehrambene industrije i ruralnog
razvaiai
Zadruini sektor niie osnovan na
izvornim principima zadrugarstva;
l''ledovoljno razvijene i slabo
koordinirane institucije za
programiranje, provodenje i nadzor
poljoprivredne politike;
Praksa usvajanja zakona bez
osiguranja resursa za njihovo
provodenje;
Slaba horizontalna i vertikalna
povezanost sudionika unutar lanaca

I

I

I

t

T

I

I

t

:

I

I

ednosti

Povoljan geografski poloiaj u odnosu na

ciljna trZiSta;
Razli0ite agro-klimatske zone
omoguAavaju divezifikaciju sektora;
Prirodni preduslovi kao komparativna
prednost za neke vrste polioprivredne
proizvodnje;
Frirodni resursi (voda, zrak itlo) su u

najvefem dijelu ruralnih podrubja
oEuvani;
Dobri uslovi za organsku poljoprivredu;
Obilni vodni resursi za navodnjavanje;
Znatni zenrlji$ni i ljudski resursi;
Sa*uvani tradicionalni nadini proizvodnje

brojnih visokokvalitetnih poljoprivrednih i

prehrambenih Proizvoda;
Bogata ba$tina prirodnih, kulturnih i

historijskih posebnosti ;

Znaiajni potencijali $umskih nedrvnih
proizvoda

t

I

a

I

I
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Nizak stepen
prehrambene

iskoriStenosti
industrije;

Visoka zavisnost nekih podsektora
prehrambene industrije od uvoznih
sirovina

I kapaciteta

Prilike

glavna tr2i5ta (EU, CEFTA-e, Ruska
Federacija, Turska, Bliski lstok);
Na medunarodnom trZistu posioii
potraZnja za proizvodima koji se mogu
konkurentno proizvoditi na piostoru "
Federacije BiH;
Kori5tenje predpristupnih EU fondova za
prilagodavanje i razvoj poljoprivredne
proizvodnje i ruralnog prostora;
Rast dru5tvene svijesti o va2nosti
srgurnosti snabdijevanja hranom
(posebno nakon Covid-tg krize) i
spremnost Vlade za povecanje izdvaiania
za podr5ke poljoprivredi i ruralnom
razvoju;
[\tlogucnost supstilucije uvoznih proizvoda
domacim proizvodima vece dodane
vrijednosti;
Kori5lenje pozitivnih.iskustava zemalja u
okruZenju za ubrzanje procesa EU
integracija;

I

I

a

a

a

Va2eci medunarodni Strgovinski mporazu
salajekoje potpi Bosna Hercegovina

mpruiaju izvazaogucnost na nasa

tiVe ki autohtonbroj ih proizvoda kao
zaalpotencij ureg istracij proizvod nju

izvodapro S oznaka ma porijek la,
lapogeografskog tradrijek icional nog

iteta

Obaveze koje mora ispuniti BiH u
procesu pristupanja u WTO
Vrlo liberalan vanjsko-trgovinski reiim;
Politicka nestabilnost, ziostajanje u
procesu EU integracija igubitak-
potencijalno raspoloZivih sredstava za
predpristu pno prilagodavanje;
Nedovoljna ulaganja u istraZivanje i
razvoj;
Opasnost od gubitka trZista zbog
neisp unjava nja okoti5nih, trigileriskih i
zdravstvenih standarda;
Negativni demografski trendovi u
ruralnim podrudjima;
Odlazak kvalificiranih i kompetentnih
strudnjaka iz zemtje zbog
nemogudnosti pronalaska posla ili
niskih placa;
Nestabilnost prinosa zbog klimatskih
poremecaja;
Rast cijena inputa;
Trajan gubitak kvalitetnog
poljoprivrednog zem lj i5talbog
degradacija i prenamjene.

!

I

t

r
t

bilnostNesta tr2iStamedunarodnog
kaveli tr2i5ni h navariranja cije

polljoprivrednih proizvoda

2cilj Snainija ekoloikihprimjena upraksi proizvodnji sekajimaI vaublata klimatskih

Znatan broj kvalitetnih studija istrateSkih
dokumenata o stanju ktimatskih

I

Prirod ni resurs zra(voda k tlo Usu
vecemnaJ d elurj ruralnih pod ru0ja

o6uvani
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otpada
prehrambene industrije;



koristenja sPorednih i otPadnih

proizvoda u prehrambenoj industriii;.
'hlizak 

nivo energetske u0inkovitosti i:

Nizak stePen recikliranja i Ponovnog

izvorae iz obnovljivihijenergupotrebe
IIind striu

znatno povecanje navodnjavanog
poljoprivrednog zemlji3ta i borbi protiv

suSa;
Solidan genetski potenciial autohtonih

sorti i

I

I

mtna

potencijalzalzda6nivodeni resursi kao

za5tite rijetkih i ugroZenih vrsta i

staniSta;
Nepostojanje dovoljnog nivoa svijesti o

uticajimi i opasnostima koje klimatske

promjene donose PoljoPrivredi i

ruralnom razvoiu;

a

I

EU praksi;
Dosiupnost sredstava iz medunarodnih

izv ora za prilagodavanje klimatskim

a

I

I

a

klimatskihva2nostioRast svijesti
naelovanjad,ipotrebnipromjena

Uubla2avaniihovom izbjegavanjunj
lznad ijeergza n.iuu6nost proizvoMog

redne izvodnjeproa poljoprivnusproizvod
drugihindustr'tjeprehrambene

sunceb vjetarioplinizvora (obnov ljivih
h primjerapozitivnikoriStenjeMoguCnost

dobrihLd uvodenjezemaltz okruienjaLla

maipromlena
uuvodenjeP znaCajnijeromocija

rnamsortiautohtonihu

razvoia)struktura (odriivog
3 SnainiiaSfrafe5ki

ruralnih

na ruralnom Prostoru;
Znaiajno loSiji dru6tveno-ekonomski
poloZaj 2ena u odnosu na urbana
podru0ja;'Nlepovoljan 

radno pravni status' i

nerijeieno Pitan.ie Penzionog i

zdravstvenog osiguranja
poljoprivrednika i Elanova njihovog

PPG-a;
Nedovoljna usmjerenost proizvodnji za

tr2i5te i nePovoljan Polo2aj
poljoprivrednih gazdinstava u lancima

vriiednosti;
Poljoprivreda je 6esto osnovni ilijedini
izvor prihoda PoljoPrivrednog
oazdinstva;
frerazvijen LEADER pristup i mali broj

LAG-ova;
Nedostatak vlastitog kaPitala za

investiran.ie i Sirenie proizvodnje
t

an fizidkarazviieNedovoljno
infrastrukturaStvenadrukomunalna

ootraZnia na domadem i inozemnom

irZiStu, i toii *og, biti dio posebne

turisti6ke Ponude,
Nau0no-istrativadke institucije

osposobliene su za Podr5ku u

oshi5tlavanlu i provodenju mjera ruralnog

razvoja:
Lokalne razvojne agencije raspolaiu
potrebnim kadrovima i znaniem za izradu

oroiekata ruralnog razvo.ia;

bUifj" neiskoriStenih Sumskih nedrvnih

proizvoda pogodnih za diverzifikaciju
prihoda ruralnog stanovni5tva;
Znatan broj lokaliteta i velika povr6ina

za$ticenih Prirodnih Podrubja
Postoji opseian medunarodni i domaii
pravni strateSki okvir za ravnopravnost

I hrnrihn ultuknabaSti prirodBogata
ZAkao podlogahi posebnostistoriiskih
aturizmblikaoraznih ruralnograzvoj
nenjeb ci.inl prepoznatliivirojPostoje

za postojiko.iimaproizvodtradicionalni

Prilike
situaciia u zemlji
i spremnost na

u

liti6kaNestabilna po
izameaSM njuj optim

aromatienog bilj
dodatnu zaradu

a kl ljekovitogSumskogsamoniobi oglje
ZAa mogucnostpruZa
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nteresa za sve vrste ruralnog
turizma na nacionalnom iglobalnom
nivou;
Razvoj lT tehnologija i informatidke
infrastrukture pruia mogucnosti za
promociju destinacija ruralnog turizma i

povezivanje PPG-ova sa tr2i$tem;
lntegracija lokalnih proizvodada hrane u
turistidku ponudu;
Povezivanje sudionika sa rurainog
prostora radi uspostave vinskih cesta,
pjeSadkih, biciklisti6kih i avanturisti6kih
turisti6kih ruta;
Mogucnost zaitite autohtonih i

tradicionalnih proizvoda i njihove prodaje
u okviru turistidke ponude

I

a

Rast i

Osna2ivanje u loge Zena u oblasti
rivrede i

Brojnielementi kulturnog, historijskog i

prirodnog naslijeda nisu zaStiieni;
Nizak natalitet prijeti propadanjem
velikog broja naseljenih mjesta na
ruralnom prostoru;
Ne postoje namjenske kreditne linije
za finansiranie projekata ruralnog
razvoja
Znaiajno loiiji druStveno-ekonomski
poloZaj Zena u ruralnim u odnosu na
urbana podrudja
Nastavak diskriminatornih praksi zbog
tradicionalno prisutnih izrazito jakih
negativnih rodnih stereotipa

poljoprivredni sektor kao rezultat i razmjene
u

paticanja

I

!

Sfra teiki cig 4 -
lno i I ruralnim

poljoprivrednih savjetodavnih sluibi u
Federaciji BiH;
Solidan broj naucno-istrativadkih i
obrazovnih institucije i kritidni nivo
znanja u njima;
Neke velike farme i kompanije
prehrambene industrije imaju visok
nivo znanja, inovaciia i novilt
tehnologija

I

I

Uspostavljenielement isistema

srednjo5kolskom i visoko6kolskom
obrazovanju;
Nizak stepen inovalivnosti u poljoprivredi
i prehrambenoj industriji;
Neadekvatan zakonski okvir za rauoj
AKIS-a

a

I

I

I

ekti

nivoNizak u laganja, uposebno
istraZivaaplikativna nja

Loia organizacija hnipoljoprivred
avn ih luibiSsavjetod jo$ uvijek

nedovol obuCeljna nost casavjetodava
baSla UM reienost daproizvoda

casavjetodava obrazovn ih, histraZivadki
nevladi ihn nEAorga cija

Nizak udio ktidnepra nastave u

broj

Nepostojanje osvijesti vaZno sti novacija
za u h anspje trZiStu (tradiciona lni otpor

obnpose poljoprivrednih proizvodada,
remap novitetima );

Mali prioritetn ih izprograrna javnih
fondova nedostatak kreditn ih lin ija

b SEkojima finansi rali istraZiva6ki

Prilike

Kori5tenje predpristupnih EU fondova
za nau6na istraZivanja, Sirenje znan;a i

i ucnMog osti za uspostavu razvoj
privatne poljop SArivredne etodavnevj
s lu2be

I

I
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iz zemlje;



t

t

primjenu inovacija u Poljoprivrednoj
proizvodnji i ruralnom razvoju;
Aktivno sudjelovanie u regionalnim i

evropskim inicijativama i proiektima za

uspostavljanje i jadanje AKIS;
Mogucnosti povezivanja sa nauinim i

istra2ivaikim organizacijama i

I

kompanijama iz inostranstva;
Zainteresiranost velikih i srednjih
preduzeOa za razvoj novih proizvoda

, Fragmentirana administrativno-upravna
struktura BiH sa niskim nivoom
koordinacije u svim segmentima RITT
sistema;

. Smanjenjevrijednosti poljoprivredne
proizvodnje i gubitak tr2iSnog udjela na

domadem i inostranom tr2iStu

4. VtZtJA, CILJEVI, PRIORITETI I MJERE SA POKAZATELJIMA PRACENJA

4.1. lzvod iz situacione analize i povezanogt sa strateskim cilievima i prioritetima

Sfrafeiki cill t .^A^^^6-piiitrn, 
o$or"n i diversificiran sektor potioprivretle sa zaiamienom poveianom srgurnoscu

snabdijevania hranom

sektor poljoprivrede u Federaciji BiH jo$ uviiek opterecen brojnim problemima nedovoljno

razvijene poljoprivred", rro i dodatno ustovima novih zahtjeva koji proistidu iz medunarodno

preuzetih obaveza lfiizraZenin intenc'rja Born* i Hercegovine' Ni druStvo Federacije BiH' ni

njegove institucije, niti sami akteri sekiora pol.ioprivre-de 19.1ogu u kratkom roku nadoknaditi

godine zaostajanja i preWoriti.potloprivredu Federacije BiH i s njom vezana pitanja ruralnog

razvo)au funkcionarrl, ir.pl*dne'modele kakvi su u zemtiama EU' Za ovo je potrebno fazno

prilagodavanje, prioemu sd-bred nadle2ne institucije, nau6nu i struinu zajednicu isve direktne

sektorske aktere t<ao ostvariv zadatak postavlja'realno dosti2no skracivanje neophodnog

perioda faznog Prilagodavania.

Poljoprivreda je vazan sektor ukupne ekonomiie Federacije BiH kako sa aspekta udjela u

stvaranju bruto dod*a-ne vrijeonorii, t"to- i ukupne _.apoirenosti stanovniitva te udjela u

vanjskotrgovinskoj 
'Uifrn"i.'U 

periodu iOlq - 2O2O' ukupna vrijednost BDV iz sektora

poljoprivrede (zajedno-., rouo* i riuarstvom) pokazuje tendenciju stalnog rasta i sa 741

mitiona KM (2014) je povedana na-l,OOa miri;'aide [f\4. 
(2.9?0)' Rast apsolutnog pokazatelja

BDV iz poljoprivrede, zbog rasta BDV ottriin'pti*ednih djelainosti, nije pratio rast relativnih

pokazatelja, odnosn-o suoierorani" , ,r.rpnonr gOp i kretao se u rasponu 4'16o/o Qa24\ do

4,760/o (2016). Ovaj makroekonomski pikaiateti je u-odnosu na zemlje regije (Zapadnog

Batkana)bio najniZilSeltorpotioptiygo."i" nq*t01" vauanza zaposlenost ukupnog' posebno

ruralnog stanovniStv". u p"ri,iuu 2014.'-'2A19. formalna zaposlenost mjerena apsolutnim

brojem zaposlenih u ovome sektoru se shl;; pou""'u' i sa 7'891 u 2014' godini je dostigla

nivo od 10.ggg u 201g. godini. Relativan udio ,upo.lenih u poljoprivredi u istom periodu je

dosta nizak i krece-se ni nivou zv, ur<upne i"p,isrenosti. s druge strane, Anketa o radnoi

snazi govori dosta drugaeija i daje ..rrni, tri'ru zaposlenosti u iektoru poljoprivrede' Udio

zaposlenih u ovom ;kffi j; puno ve6i i kie6e se u rasponu od 8,3% (2018) do 'l 1 ,8% (2017)'

Bto je dodatno potuioui. ,.znout sg.xt1ra. llo"n oo niltolr,lin makroekonomskih pokazatelja

sektora poljoprivrede' u Federac'rji AiH ie vaniskoirgovinska razmjena poljoprivredno-

prehrambenin proizii6a rrgovae(a litantia ovim proiivodima je negativna i krece se u

rasponu od -1,41 milijarde KIVI (2015) Oo -t,Og milijardi KM (2019)' Pokrivenost uvoza izvozom

potjoprivredno-preniimO"n,f, pioi=r6Aa ie Oo.ta ;Ffq i krele se od 16'12Yo (2014) do 22'o9o/o

Ga1n. U svjetlu globarnln desavanja u proizvodnji hrane, a posebno na osnovu iskustava

vezanih za pandemiju Covid-1g imogu[no.ti O"ittnilizaci.ie trZista u osiguranju dovoljnih
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kolidina prehrambenih proizvoda, potrebno je mijenjati dosada5nji trend proizvodnje hrane,
prije svega strate5kih poput p5enice i kukuruza.

Prioritet 1.1 .

Podriavati odriiv dohodak i otpornost poljoprivrednih gazdinstava kako bi se pobotj1ata
srgurnosf snabdijevanja hranom

! 9!!rom na brojne globalne izazove u kontekstu nedovoljnog pristupa iosiguranja dovoljne
kolieine hrane promjene u,sektoru poljoprivrede i njene oitinJ proizvodnje iiebajir i6i u dva
pravca: (i) povedanje zasijanih povr$ina na racun neobiadenih oranidnih povrSina i (ii)
povecanje prinosa na postoje6im povriinama, Ovo se prije svega odnosi na pioizvodn;u ilrai dvije strateSke kulture, p5enicu i kukuruz. Podsekioi proiziodnje povrib iakoder traZi
ozbiljnije p-rornjene kako bi se iskoristile sve komparativne piednosti koje'ima ova proizvodnja,
ali i zadriala i postupno povecavala njihova konkureninost, poseLice na tradicionalnim
trzistima. Podrudje Federacije BiH karakteriziraju brojne komparativne prednosti kada segovori o proizvodnji voca i groZda. Povoljnost ktimatskin uslova, tiadicija voiarsko-
vinogradarske proizvodnje te povoljan geostraieiki poloZaj i blizina EU trZiita samo su nekeog ljih Medutim, podsektor ima i 6itav niz slabosti'koje ga Cine nedovoljno konkurentnim ivitalnim za osvajanje novih triiSta kao 6to su n"pouogni slruktura velidine poljoprivrednih
gazdinstava, nedovoljan. transfer potrebnih znanja o novim tehnologijama do proizvoda6a(posebno u sektoru vo6arstva) te izostanak akiivnosti na promjenl'i ,lesavanju nastalihproizvodnih i marketinikih problema. Podsektor vocarstva i vinogradarcrri;* pod sve vedimkonkurentskim pritiskom regionalnih ekonomija i domaieg trZiStala poi"O*'*il.to imaju sveiei6e negativne posljedice klimatskih promjena.

Kod animalne proizvodnje u Federaciji BiH uoden niz problema koji namece potrebu vecegbroja intervencija i aktivnijeg djelovanja mehanizama poljoprivredne politike kako bi sepostojede stanje u 
. 
ovom sektoru poljoprivrede unaprileoito. svi pboser<tori animalneproizvodnje zahtijevaju nova ulaganja u procesu njihovog restrukturiranja, odnoino tehni6ko-tehnoloSkog pobolj$a,nja ukljutujuci i pasminski sastavlte primjenu f.,igij"nsfih standarda izadovoljavanje potrebnih normi koji se odnose na dobrobit iivotinja l'lt"njrro* kvalitetepol.ioprivrednih proizvoda. Dodatni problem je vlastita proizvodnja stodne hrane, posebnovoluminozne krme.

Prehrambena industrija je sektor sa. uodenim brojnim problemima koji zahtijevajuodgovarajuce intervencije. Tako je potrebno osigurati poiisx, ouavremenjivanju postrojenjaza preradu kako bi proizvodi kvalitetom i cijenom mogli biti konkurentni na domacem iinostranom trzi5tu i kako bi preradivadki pogoni raspolagali sa dovoljnim obrtnim sredstuima.s obzirom na nedostatne kolidine sirovina- u preradi ,i .iUr povecanja, ali i kontinuiteta usnabdijevanju preradivadkog sektora domacom sirovinom neopnodno je omogu6iti adekvatnupodriku primarnim polioprivrednim proizvoda6ima u odr2ivu intrastrukiiru (tehnologijeproizvodnje, odgovarajuci sortiment, efikasne nadine nruoonlrr.nja, reoucirino l<oristenjesredstava za ishranu i zadtitu birja, zastita autohtonih pasmina itd.).

Direktna placanja kao integralni dio poljoprivrednih politika danas predstavljaju najvainiji oblikpodrske poljoprivrednim [roizvodaeima.,.Direktna' pda;ia su bita i osiata najvainiji diopoljoprivredne politike Federacije BiH kojim r* oridro*'Jdrzivost dohotka poljoprivrednihproizvodada' U 2018. 
"godini 

ova grupa'miera.eilita ie goy. (66,b rniliona'Kru1 ukupnihbudzetskih transfera' lpak, kroz pietnoane'godine prirnr"* ove vrste budzetske podrikeuo6eni su odredeni.nedostaci, poput znadalnig uo;eL oi"*xtnin placanja na bazioutputa (iuglavnom se odnosi na proizvodaee mrijeki), i"r"';;;i"rrj.*, EU ogranidena samo naspecijalne proizvodnje, Sto je neophodno otkloniti.

Prioritet 1.2.
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Jalatitrli'ne orijentiranostipovelanjem konkurentnasti, ukliu1uiuAistavlianie veCeg naglaska

na istraiivan)e, tehnologiiu i digitalizaciiu

poljoprivredni sektor u Federaciji BiH odlikuje niska konkurentnost i na domacem i na

inostianom tr2istu, ona;e rezultai brojnih probiema i slabosti du2 ukupnog lanca vrijednosti i

"gf"e. 
se u sljede6em: (i) produktivnosi primarne poljoprivredno proizvodnje izraiena i

,irp.i* obimom t prinoiima je izrazito niska, daleko ispod bioloikih moguinosti, (ii)

pofiiprivreana proizvodnja se odvija na malim, usitnjenim zemljisnim pos,iedima i odlikuje se

I"rri,i'1 udjelom proizvodnie za tr2lSte, (iii) tehnolobka i ekonomskih znanja farmera su na

;i;k;, niror, primjena agrotehniokih mjera nedovoljna, farme su nedovoljno opremljene.

ioreO ovoga nalveii dio 6bradivog zemlji3ta se ng navodnjava,-nizak je nivo za6tite od

vremenskih- n"pogod", 6to rezultira-nlsklm i nestabilnim prinosima, 6to u kontekstu klimatskih

promlena predsta-vlla veliku prijetnju razvoju sektora. Nivo organizovanosti i saradnje rnedu

iroiivooaSima n'rje zaoovotiavaju'6a, kao i medu ostalim akterima u lancu vrijednosti.

irledostaju ikapacitetiza prihvat, doradu, skladi5tenje, hladenje i pripremu proizvoda za tr2i$te'

Jedan o'd razloga niske konkurentnosti sektora je nedostatak transfera znanja i inovacija i

fromocila (obulie, sajmovi); podr$ka stvaranju dodane vrijednosti u poljoprivre-di, udruZivaniu

iroizrodaea i rad.u uorueenli. Zbog svega navedenog potrebno je preuzeti 6itav niz miera

[oii*, 6e se ja6ati konkurentnost iektora u kojima ce podrika istraiivanju, uvodenju novih

tehnologija i digitalizacija imati vainu ulogu'

Prioritet 1.3.
tJnaprijediti paloZajpotjoprivrednih proizvodaia u lancu vriiednostipoliaprivrednih proizvoda

Udruiivanje poljoprivrednih proizvodada kroz proizvoda6ke organizaciie jo$ uvijek niie

iazvileno i n" iipirnlar. o.norn" ciljeve poput povecanja ponude i plasmana proizvoda'

smanlenla tro5kova iroizvodnje te sta-biliziranje proizvodaekih cijena. lako se mogu odekivati

otpori, neophodno je Oa nacftezne institucije iniciraju l.egislativno uredenie registrovanja i

djflovanja trr. repre."ntativnih proizvodaekih organizacija, po uzoru na legislativna rjesenja

okvirno utvrdena tzv. CMO uredbom EU. Reprezentativne proizvoda0ke organizacije bitrebale

oUunvaeati propisani minimalni broj proizvodata ili propisani minimalni obim proizvodnje

odredenog podsektora. Kao takve, ove organizacrle uiiyaju institucionalnu i budZetsku

poOiS1u zi jleanje vlastitih kapaciteta, a sve s ciljem da stabiliziraju i dugorodno urede odnose

Lnutar lanaca vrijednosti, postanu i ostanu kredibilan i odgovoran partner vladinim

institucijama, ali i drugim sektorskim interesnim grupama, od kreiranja sektorskih politika do

rjeBavanja kriznih situacija.

Sfrate5ki cili 2:
Snainija primlena ekotaskih praksi u Straizvodnii koiima se pritagodava i ublaiava uticai

klimatskih Promiena

Relativno nov, ali posebno zahtjevan izazov za sektor poljoprivrede je njeno postavljanje u

prve redove norbe protiv klimaiskih promjena ili bare.m prilagodlavanje.ovim promjenama'

Foljoprivreda 1e znaian emiter stakleniikih plinova koji su, po sebi, v-odedi uzrok aktuelnih

ubrzanih klimatskih fromlena. Prema redovnim nacionalnim izvje5tajima o klimatskim

pio*junr*a iizvjeitaiima o emisijistaklenickih gasova u ovom pogledu poljoprivreda BiH stoji

ne5to povoljnUe sa o11b to - 1s% ukupno emitirJnih staklenidkih plinova u zemlji. lsti izvieBtaji,

medutim, upozoravaju da bi se sa zadriavanjem aktuelnih poljoprivrednih proizvodadkih i

drugih prak'si u BiH'emisije stat<lenidkih plinova iz poljoprivrede do 2040. godine mogle

;;;C"fr za preko 60%. 
'tr/edu 

mjerama koje mogu pomoci adaptaciji poljoprivrede na

klimatske promjene ubrajaju se unapredenje sistema navodnjavanja i uklju0ivanje

poljoprivrede , fiogr"re' upravljanja vodama, promjene nadina obrade zemlji*ta

itt-on."*""ione obrad6, protueiozivne mjere) i agronomske mjere (plodored, rokovi sietve,

smjese usjeva, *rfJii"nib, zeleni5no gndenj;) i si1, uz uvodenje u proizvodnju novih sortnih

1relc1a otpoinijih na 
-su6u. U Oohehu 

- 
srednjoro6nog strateBkog planiranja razvoia
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poljoprivrede u Federacui BiH, a u svjetlu klimatskih promjena koje se nedvosmisleno odvijaju,
od izuzetne vaZnosti. su nedavno pokrenuti procesi u okviru inicijative Zelene agenOe za
Zapadni Balkan. Radi se o inicijativi pokrenutoj kroz institucije EU 6ije su osnovnJintencije
usporavanje ili zaustavljanje klimatskih promjena prvensiven a Rroz smanjenje emlsija
staklenidkih gasova te kroz energetsku tranziciju, op6e povecanje odriivosti [omercijalnih
ljudskih djelatnosti, cirkularnu ekonomiju, za$titu iunapredenje stanla prirodnih resursa isl. na
Zapadnom Balkanu kojije, iako joi uvijek ne politidki,'onda sigurno-geografski dio Evrope.

Prioritet 2,1.
Doprinositi ublaiavaniu i pritagodavanju uticaja klimatskih promjona ivece koristenje odrtive
energije

Brojna s.u podrudja na kojima su potrebne intervencije kako bi se poljoprivredni sektor
unaprijedio i kako bi doSlo do poboljSanja proizvodnih i irzi5nih/mart<etinSfin'performansi, tesmanjenja negativnog uticaia na okoliS i otpornosti na negativne posljedice klimatskihpromjena. Jedan od njih je i vece koriitenje odr2ive energije.

Strate$ki citj 3:
Snainiia drustveno-ekonomska struktura (odriivog razvoja) ruratnih podrueja

seosko stanovni6tvo je. u- mnogo0emu uskraieno u odnosu na urbano stanovnistvo.stanovnici ruralnih podrudja srio6avaju se s proolemom pristupa brojnim uslu2nimdjelatnostima' Potreba za poboljsanjem cestovne, elektro-energetske, i internet sirokopojasnemreie u ruralnim pooru6jima ie visoki prioritet. Fiirtup-oorazovanju djece u ruralnim

Prioritet 2.2.
PodrZavati odriivi razvoi iefikasnije upravtjanje prirodnim resursima kao Sfo su voda, 1o i
zrak

Poljoprivredni sektor Federacije BiH pored svih tradicionalnih zahtjeva (proizvodnja dovoljnihkoli6ina kvalitetne hrane, osiguranie pristojnog Zivotnog standarda poljoprivrednika, razvoj
rura.lnih podruija) sve vi5e se suodava sa novim izazoiima poput zahtjeva za ocuvanjem iodrzivim koriStenjem prirodnih resursa, za$titu i unapredenje stania okoliia, za5titu
bioraznolikosti i posebnu odgovornost za stanie i sveobuhvatnu razvijenost ruralnih podruija.

Prioritet 2.3,
Doprinositi za*titi bioraznolikosti, pobogsanju ustuga ekosisfema te o1uvanju prirodnih

sfanr.Sfa i pejzaia

Bogata biolo5ka i okoli5na raznolikost prostora Federacije BiH zahtijevala je uspostavljenjezasticerrih podrudja i drugih kategorija za$tite s ciljem osiguln;a opsianka i'zasiite stanista ivrsta' Prema vaZe6oj kategorizaciji Medunarodne unije Ia za$titu prirode (IUCN) u BiH jezastideno 29 podru0ja, od 6ega'su dva stroga t"u"rrtu prirode (kategorija la), eetirinacio.nalna parka (kategorija ll), 16 spomenika piirooe (kategorija lll), pet parkova prirode -zaSti6enih peizaaa (kategorija v) i dva qggru'e,la za Lpravtlanje resursima - park sume(kategorija Vl) na ukupnoj povr$ini ad 127.5574 na OO ,[upn" povriine za6ti6enih prirodnihpodrudja prema IUCN kategorizaciji u BiH 76,9o/oje na teritiriju Federacije BiH, Zbog sveganavedenog, potrebno je poboljSati itatus bioloske raznolikosti oduvanjem'erosirtema] ;;r[lgeneticke raznolikosti, te jadati opce koristi od biolo$ke raznolikosti i'ekosistemskih servisa,pri demu je potrebno napraviti inventuru ekosistema i tipoou staniita i identifikovati ugroZenevrste.' od kliu6ne je.vainosti ukliudivanje mjera o0uvanja jrirode i bioraznotikorii u potitike idrugih Lesola (okoli6.,,5u111sJr1o,_energetika, transport iJ.j't usagtasavanie poritika sa EUstrategijom bioraznorikosti 2030 i EU stiategijom Bumarstva.'
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podru6jima donekle je zadovoljavajuci u pogledu osnovnih 6kola, dok u pogledu srednjeg

lu..aiouania udaljenost od Ekole ima negativan uticai. Kvaliteta fizieke i dru5tvene

infrastrukture u ruialnim podru0jima pogor5ala se tokom posliednjih desetljeca kao rezultat

neJorof;nog ulaganja u iazvol i oOzavanje. Male i ekonomski slabe ruralne opcine imaju

zna6ajnl piobteie u oOriavanlu kvalitete i pristupa osnovnirn uslugama, posebno za naselja

u *uniirn brojem stanovnika, Sto rezultira nezadovoljstvom kvalitetom 2ivota ruralnog

stanovnistva u odnosu na ono koje Zivi u urbanim sredinama. Kako bi se zadr2ala ruralna

populacija i zaustavila depopulacija ruralnih podru6ja Federacije BiH potrebna je snainiia

aktivnosi i prisutnost na ovim prostorima i jadanje druitveno-ekonomske strukture kojom ce

se uslovi iivljenja u6initi prihvatljivim.

Frioritet 3.1.
privlaiiti mlade pogaprivrednike i stvarati postovni ambiient u ruralnim podruiiima

Ruralna podrueja postaju sve manje interesantna za 2ivot mladih ljudi izbog nepovoljnih, prije

rr"g. ebzistencijilnih uslova, ova populacija napu$]a_1ygt1e prostore. Ovo je posebno

izraleno-u sektoru poljoprivrede i prema podatima RPG FMPVS za 2020" godinu, ukupan broj

potioprivreonga 2eha mtadih od 2'S godina je iznosio_149 (0,18%), dok je broj poljoprivrednika

inu*fiog spola ove starosne grupe iznosio 420 (,0,52%). Da bi se ova populacija privukla, a

prU. t*gi zadr;1ala, neopholne su odgovarajuce mjere poljoprivredne politike kojima ee se

stvarati povoljniji poslovni ambijent u ruralnim podru6jima'

Prioritet 3.2.
prornovisati zapo1ljavanje, ra$t socijalne inktuziie i lokatni razvoi u ruralnim podruiiima

uklj uiuj udi bio-eko nomii u i odriivo 5u m arstvo

Unapredenje 2ivota u ruralnim podruijima prije svega.kroz mjere divezifikacije poslovnih

aktivnosti na samom PPG-u, kao iosnivanje obrta, malih i srednjih preduze6a povezanih sa

fotloprivreOom iSumarstvom, kako bise stekli usloviza dobivanje redovitih mjesednih prihoda

i smanjila ovisnost o prihodu iz poljoprivrede kojije u pravilu godiSnji odnosno.sezonski prihod.

Na ppG-u se moZe obavljati jedna ili vi5e dopunskih djelatnosti poput pruianja turistickih i

ugostiteljskih usluga u rurilnom prostoru, uvodenje novih nekonvencionalnih poljoprivrednih

pioizvodnji (proizvodnja slatkovodne ribe u malim ribnjacima, proizvodnja humusa gljiva,

[roiivoAnia'i sakupljanje ljekovitog, aromatskog bilja, proizvodnja ukrasnog bilja i sl.) ili

prerade primarnin potjoprivieOnih pioizvoda na PPG-u. Mala i srednja preduze6a (MSP) su

prepoznata kao kljutni dimbenik u promicanju diverzifikacije potjoprivrednika u

nepoljoprivredne aktivnosti u ruralnim podru6jima. Takoder, razvoi obrta i obrtni5tva !e
identiiiiiran kao sektor koji mo2e doprinijeti stvaranju prihoda i zapo5ljavanju, posebno u

izoliranim ruralnim podruijima koja nisu privla6na drugim preduzedima' U okviru LEADER

pristupa kreiraju se'lokalne razvojne strategije te, ukoliko one predvidaju potrebu osnivanja

preduze6a za nepoljoprivredne aktivnosti na danom podruiju, treba osigurati podrSku za

osnivanje takvih pred uze6a.

Prioritet 3.3.
pobogsati odgovor poljoprivrede na drustvene zahtieve u pogledu hrane izdravlia, ukliuduiuCi

siguriu, nutritivnu i odriivu hrantt, rasipanie hrane te dobrobit tivotinja,

Sistem konrolo hrane I njene zdravstvene sigurnosti u BiH i FBiH uspjeSno je pro5ao neke

ozbiljne ispite zretosti. Odhedavno stavljanje zemlje i nekih proizvodaCa na liste onih koji, za

sada samo neke, svoje proizvode animalnog porijekla mogu izvoziti u EU pokazuje da su

sistem zvani6nih kontrbla'hrane te dobre proizvodaOke i posebno dobre higijenske prakse kod

nekih proizvoda[a na nivou koja zadovoljava u ovom pogledu izuzetno o6tre zahtjeve

legislative EU. Medutim, omogucavanje izvoza ribe, mlijeka i, odnedavno, piletine u EU ne

trdba da zavatava. JoB je mnogo prostora za pobolj5anje sistema zvaniene kontrole hrane i
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njene zdravstvene ispravnosti, o cemu govori i cinjenica da se iz BiH u EU zbog nedostataka
u sistemu kontrole hrane jo5 uvijek ne mogu izvoziti Zive Zivotinje i veci dio proizvoda
glilalnog porijekla. Uspostavljanje novog legislativnog okvira uskladenog sa uredbom EU
20171625 (uspostava sistema zvanicnih kontrola hrane znatno Sire, na novim osnovama, sa
novim zahtjevima i uz snaino_insistiranje. na dosljednom provoclenju principa procjene rizit<a;u BiH, time i u Federaciji BIH ce traiiti novo institucionalno brganizovanje i promjenu
paradigme zvani6ne kontrole hrane.

Sfrafe$&i cilj 4:
M.yler.Tizirln polioprivredni sektor kao rezultat poticanja i razmjene znanja, inovacija i
digitalizacije u poljoprivredi i ruralnim podruijima

Federaciju BiH karakterizira nepovoljan ambijentza razvoi znanosti i istraiivanja. JoS uvijek
ne postoji usvojen strateSkidokument o naudno-tehnolo5kom razvoju, a ulaganji u ovu oblast
su veoma skromna. GodiSnji budZet za znanost FMNO je oko 2,5 miliona rcrrll St6 6inioko 0,1%
lluPngg godisnjeg entitetskog budZeta, odnosno 0,01% ukupnog BDp. Ovom se mogu dodati
i izdvajanja za znanost sa kantonalnih nivoa koji se procienlulu n a 1 - 2 miliona Ktii.. Razvojpoljoprivrede zasnovan na znanju i uvodenje novih tennol6giia i inovacija u Federaciji Bil-itrebao bi' prvenstveno biti, u nadleZnosti relevanlnih ministarstava na federalnom i
kantonalnom nivou. Pored FMPVS u uvodenju novih tehnologrja i inovacija u poljoprivredi
va2nu ulogu trebala bi imatijo5 dva ministarsiva s federalnog-nivoa - FMNO, te Federalnomlnistarstvo za poticanje razvoja, preduzetni5tva i obrta. odnosi federalnih i kantonalnihinstitucija desto se svode na saradnju, uzajamno obavje5tavanje, koordinaciju, dijeljenjeiskustava i profesionalnu podriku, dok stvarne aktivnosti u praksi uglavnom proutou kantoni.Najvainiju ulogu u transferu znanja i inovacija do poljoprivrednih priizvodada bi trebale imatipoljoprivredne savjetodavne sluibe. Na2alost, u Fedeiaciji BiH one su se sporo razvijale odnjihovog uspostavljanjq kroz EU projekte u periodu 1998:2002. Najveci uroj tantona je ovesluZbe sveo na administrativne jedinice ko.ie se bave provedbom federalnih i kantonalnihbudZetskih transfera (direktnih placania), a najmanje na poslove transfera znanja. Razvojpoljoprivrede' proizvodnje hrane i ruralni ryroi u razvijenim zeml.iama odvija se po modeluaktuelnog sistema znanja, informaciia i.. inovacija fe(isl. lskusiva uomaipr itru6njaka uregionalnim i medunarodnim projektima dije su intencile prijenos AKIS pristup, ipirLritrebalebi biti stavljene u funkciju 6to ikorije trinsformacije i'nadogradnje tek uspostavljenog, alitradicionalnog, poljoprivrednog savjetodavstva u Federaciji BiH u AKIS zasnovan transferznanja.i tehnologija, uz insistiranje na inovativnosti i inkorpoiiranju informacionih tehnologija upoljoprivredu i uz nju vezane djeiatnosti.

4.2. Vizija

Podrudje Federacije BiH je prostor sa izgradenim pametnim, otpornim i diverzificiranimseklorom 
-poljoprivrelg 

koji jamdi povedinu sigurnbit inauoijevanja i samodostatnostihranom' oiuvanjem bioraznolikosti, jadanj** 
"xboskirr 

piaksi,'vecim torisieniem odrziveenergije i podrikom efikasnijem_upravljanju prirodnim resulsima ublazit ce se negativan uticajklimatskih promjena na sekior- Ruralna pbaiu6la.reoeracile siH ce biti oja6ana privla6enjemmladih polioprivrednih proizvodada 'stvarinjem 
poilornog ambijenta, promocijom

laposljavanja' rasta 
.socijalne inkluzije i lokalnim razvo;em-orustveno-ekonomske strukture.Federacija BiH ima. izgraden moderin, konkurentan, tr.astu prilagoden, sektor poljoprivredenastao podrskom i,razmjenom znanja, inovacija'i Jigltalizaiii* ito-pr*oriuur;a osnovpoboli$anja kvalitete 2ivota svih gradani, a posebno stano"vnika ruiarnin pdJruiJa.

4.3. Utvrdivanje ciljeva i prioriteta

Na osnovu prethodno uradene situacione. analize sglitora poljoprivrede i ruralnog razvoja idoprinosa radnih grupa po pojedinadnim oblastima (RG GJ"rrtuo, vinogradarslvo, vinarstvo
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i uljarstvo, RG Ratarstvo i povrtlarstvo, RG Animalna proizvodnja, RG Prirodni resursi, RG
prehrambena industrija, RG Poslovno okru2enje, RG Ruralni razvoi i RG Ribarstvo)definirani

su sljedeci strate5kiciljevi i pratedi prioriteti'

Strate5ki cilievi

$trateiki cili 1:

Pametan, otporan i

diversificiran sektor
poljoprivrede sa
zajamienom
poveianom sigurnoScu
snabdijevanja hranom

StrateSki cilj 2:
SnaZnija primjena
ekolo6kih praksi u
proizvodnji kojima se
prilagodava i ubla2ava
uticaj klimatskih
promjena

Strate6ki cilj 3:
SnaZnija dru5tveno-
ekonomska struktura
(odrZivog razvoja)
ruralnih podru0ja

Prioriteti

Prioritet Ll. Podrhavati odrliv dohodak i otpornost
poljoprivrednih gazdinstava kako bi se poboliiala sigurnosl
snabdijevanja hranom

Priaritet 1.2. Jaiati triiinu orijentiranost poveCaniem

konkurentnosti, ukliu\uiuhi stav$anie veceg naglaska na

istpiivanje, tehnologiiu i digitalizaciiu
Piiiiii;{ i.,3. Unapriiediti poloiai polioprivrednih proizvoda\a u

lancu vr'(ednosti polioprivrednih proizvoda
Prioritet 2.'1. Doprinositi ublaiavaniu i prilagodavaniu uticaia
kt i m at sk i h p ro rnj e n a i v e Ce kp ri lt e- ni e- 9d ri iv e e n e rg ii 9
Prioritet 2.2. Padrtavati odriivi razvoi i efikasniie upravlianie
prirodnim resursima kao $fo su voda, tlo izrak

Prioritet 2.3. Doprinositi zaititi bioraznolikosti, poboliSaniu

usluga ekosisfema te o\uvaniu prirodnih sfanrSfa i peizaZa

Prioritet 3,1. Privtaiiti mtade polioprivrednike i stvarati poslovni

ambijent u ruralnim Podrudiima
irioritet 3.2. Promavisati zapo1liavanie, rast sociialne inkluziie i
tokatni razvaj u ruralnim padruiiima ukliu1uiuii bio-ekonomiiu i
odrtivo Sunrarsfvo
Prioritet 3.3. Poboli$ati odgovor polioprivreda na druitvene
zahtjeve u pogtedu hrane izdrav$a, ukliu\uiuci sigurnu, nutritivnu
i odriivu hranu, rasiPanie hrane te dobrobit

$trateSki cilj 4:

Iriloderniziran
poljoprivredni sektor
kao rezultat poticanja i

razmjene znanja,
inovacija i digitalizacije
u poljoprivredi i ruralnim
podrudjima

Ovaj cilj premreiava prethodna tri cilja i sve prioritete

polaze6i od evidentne einjenice da uloga 2ena u poljoprivredi i ruralnom razvoju nije adekvatno

priznata, a da bi se otklbnila dosada3nja diskriminacija, neophodno je uvodenje posebnih

mjera, odnosno novog pristupa prilikom kreiranja mjera. Preporuke, odnosno zakljudne

napomene Odbora za iliminaciju svih oblika diskriminacije iena UN-a, nakon podnoSen.ia VI

perioOi[nog izvje6taja za BiH, fokusirane su na jaeanju uloge Zena na selu i njihovo

osnalivanjE. St6ga 6e se, u okviru svih ciljeva i prioriteta posebna painia biti posvedena rodnoj

komponenti, odnosno unapredenju stanja ravnopravnosti spolova u Federac'tji BiH u oblasti

poljoprivrede i ruralnog razvoja.

stratoski cili 1
pametan, otporan i diversificiran sektor poljoprivrede sa zajamienom povedanom

sigurnoScu snabdijevanja hranom

poticanje pametnog i otpornog poljoprivrednog sektora posti&e se primarno kroz kvalitetno

osmislj'ena direktna plaianja kojima se osigurava podr$ka dohotku polioprivrednika, te kroz

utagaila u restruktuiiranje-potjobrivrednih gtazdinstva, madernizaciiu, inovaciie, diverzifikaciiu
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i primjenu novih tehnologija radi poboljsanja triiSnog poloZaja poljoprivrednika. potrebno je
osigurati uravnoteteniju raspodjelu podr*ke u koristi malih i sre,dnjih pogoprivrednika kao
dodatnu podriku dohotku za odrZivost.

fsrioritet 1.1.
Pctclriavali octriiv dahatl;:tk i tstls<trnast pallcltrivrerlnih gtazdinstava kaka bl se pof:oly$aln
sigl ur na st s n a bd ij eva nj a hrano nt

Treba prepoznati i promicati proizvodnju hrane s posebnim i vrijednim Rarakteristikama, a
aSlio?livydnicima pomo6i u pritagodavani_u njihove'proizvodnje za'htjevima tii1ii ipotroiaia.
Potrosacima treba u ito vecoi mieri iambiti sigurnost sniidlevania hranom, te osigurati dahrana praizvedena na naiim poSoprivrediim gazdinslvima 'bude 

sigirna i hranjiva.Ploizvodnia hrane mora bitiodriiva, treba teiiti sianjenju rasipanja nrani i piaizanju nivoadobrobiti tivotinia' S obzirom na potrebu uspostave odgaiarajuiih mehanizri, i, upravljanjerizikom potrebna ie osigurati.izdvaiania za pygmije osigurarla i operativne prigiu**. Kako bise osigurao pravedan clohodak i otparan poyapivreafr sekior na cijebm podruiju FederacijeBiH patrebno ie dodietiivati podrixu i potioitivrednicima i poaruilima i priroinim i ostalimposebnim ograni1eniima. Navedene visti ptaeania trebili ibuhvatiti samo dadatne traskovei gubitak prihoda nastao zbog provodenia'neke od naveieniih ,ktiurorti, odnosno prirodnimograniteniima odredenog prostora. snainiie uxtiuiivanji iqain poyopriireinixa u razvojprivredne dielatnosti na polioprivrednim gizdinsivima ieba biti urzeii'u ,iii, pri dodjeti iusmieravaniu sredslSva direktnih ptatinja kao aoiane podrske dohotku za mladepoljoprivred rt i ke u pocetnom period u'nakon pokretanja poslovanja.

Pokazatelj lzvor Polazna
vrijednost

Ciljna
vrijednost

Pokrivenost uvoza izvozom
no rambenih roizvoda

FZS
40o/o 50o/o

Bruto dodana vrijednost sektora A u
BDP u o/o

FZS
4,4

s 4,0

Vri nost u milionima FZS 1.453 > 1.600
Zaposlenost sektora A (lLO definicija), u
otto

AS BiH
8,e (2019) < 7,5

Broj mladih po ljoprivred nika koji
upravljaju PG
Od toga so

- mu5ki
- Zenski

Priaritet 1.1.

;o Procjena podetnih vriiednosti i.odnosa mladih poljoprivrednika po spolu (m/:) kao upravitelja opG-a na osnovuRegistra pG zaze2o. godinu i 
"o^"", 

*rpnlg'iroi" 
"o"itur;u 

i nl"itJrii"I bpc_u (rzvor: FMpVs)

Pokazatelj lzvor Polazna Ciljna

Smanjenje nejed nakosti dohotka:
U dobaspored odhotka 6poljoprivred
srodnih uosti oddjelatn nosu an prosjedn
dohodak nstva

FZS 0,66 0,gg

registrovanih poljoprivrednihBroj
instava FIMPVS 74.000 90.000

FMPVS

7.7AA

6.1 35
1.565

12.900

9.675
3.225
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./adall ltzi.$nu orijentiranasl pr:vecariT em Nonklr*l]lr;osft. ukl"luculuci stavlianie veceg tiauii:slr*

rra tsfiaiivanie tehnologtjtt i digitalizaciitt

poljoprivrednici su direktno odgavorni za donasenie odluka o tome 6to, kada, koliko i za koga

njiioio gazdinstvo treba proizvoditi, odnosno moraiu imati vlastitu strateg$u za nastup na

trzistu. iledutim, izloaenost tr\istu, ktimatske promjene pavezane sa eksfremnim vremenskim

pijrir*", te kiize uzrokovane ugroiavanjem zdravlia b.iliaka, iivotinia i samth potroiaia,
'^ogu 

biti uzrok nestabilnostitriisnih cijena i ugroziti prihode po$oprivrydnih gazdinstava. Zbog

togZ 1e potrebno osigurati odgovarajuii finansiiski instrument za ulagania i pristup obftnorn

iiinltri, osposobljivanju, prilenoiu znanja i savietovaniu. Pri planiraniu i uspostavi

"iilrtioarrre 
stuibe zi patioprivredna gatzdinstva treba imati u vidu niihovu privrednu,

o*rtiSru i socijalnu dimen2iji iako bi pored trenutne ekonomske usp.le$nostl polioprivrednog

gazdinstva pimogte dugoroino odrtiio upravtjanje gazdinstvom ali idugoroeni razvoiruralnog

iodru1ja. bavletloAavn1 sluiba treba pomoii polioprivrednim proizvodadima da postanu
'svlesnili 

veze'izmedu upravtjanja potjoprivrednim gazdinstvom sa standardima, zahtievima i

informaciiama koie im namede zakonodavstvo.

Pokazatelj lzvor
Polazna

vrljsdnost
Ciljna

vrijednost

Udio poljoPrivred kojiprimaju
za restrukturiranje iinvesticijsku podrSku

modernizaciju uklju0uju6i poboljSanje

efikasnosti

FMPV6 1Oo/o 250k

Udio ostvarenih sredstava za politiku

ruralnog razvola u ukupno upladenim
sredstvima rSke

FMPVS 8% 40%

Udio Zena nositeljica u kori5tenju
poticaia

FMPVS 6,50/o 13,8%

FMPVS 20,30/o 29,00/o

Udio nog bud2eta za poljoPrivredu

na m ii e nie n razm j e n i zn a njqlq&q13qlg--

FMPVS 4.5 42.5

FMPVS 0 0,19

Prioritet 1.3.
UnaS:rijediti patotaj poljoprivr*clnih prctizvodrs*a tt !ancu vrr/'ednosli Ttoljoprivrednih prtsizvoda

l)redenje traiita potjoprivrednih proizvoda radi osigurania iednakih uslova i izbiegavanie

i*rrrnopr"vnog i nep,oglsrq t ZiSnog natjecanja treba biti predmet sektorskih intervenciia'

tnterueicije rc[aju iXguAivail sektore vocb i povrda, vina, mliieka, mesa i.drugih proizvoda.

tJspostaia sektorskrh'programa u okviru organizaciia proizvodada i udruhenia organizac$a

iiiizvo,Aaaa mo4e po,moCiostvarivanju ciljevi ne samo proizvoda\a iotkup$ivada nego ioplih
i posebnih citiava polioprivredne politike.

PokazatelJ lzvor
Polazna

vrijednost
Ciljna

vrijednost

Udio vrednika koji ueestvuju u

proizvoda6kim grupama kojima je dodiieljena
ka

FMPVS 61o/" g50k

Udio vrijednosti proizvodnje u organizacijama
proizvoda0a s operativnim programima u
odnosu na ukupnu Proiz!o!nj-!-_-

FMPVS 0o/o 60%
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Postiie se putem niza miera i aktivnosti poievfui ocl uslovljavanja direktnih pla*anjaispuniavaniem abaveza vezanih za zastitu,o*oiisa it*ri1r,r1, ispustanja staklenickih plinova,preko podrike investiciiama u preradu okoliSno Siettii nusproizvoda poljoprivredneproizvodnie i prerade, pa do stimulaciie proizvodnje-'eiergije iz obnovljivih izvora napolioprivrednom gazdinstvu, kako za vtasiite potrebe 6ko i;a prodaju na triistu, Mjerama izovog prioriteta zeli se datiiasna opredtietienost za osnaiivanje kapaciteta ukljuienih institucijai drugih zainteresirank st1n.1.zi priiiinu gender-rnainstreiming u obtasti jaianja primjeneekoloskih praksi u proizvodnii koiima ii pritigaoar" iirtiiri, uticaj ktimatskih promjena.

Strate5ki cilj 2
Snainija primjena ekolo$kih praksi u proizvodnji kojima se pritagodava i ublaiava uticaj
klimatskih promjena

Poticanie brige za okalis i miera vezanih za ktimatske promjene trebaju dobiti znaCajnije mjesto
u. okvir.u definirynia miera po$oprivredne potitike.'Posebnu painju posvetiti borbi protiv
degradaciie okolida i.. .ubtaiavaniu posliedica klimatskih promlenb na poljoprivrednu
proizvadniu, Radi p.oitivania obavezujuceg principa ravnopravnosti spolova i jednakih
mogucnosti realizaciiom ovog citia potrebna-ie voaiii ra\una o relevantnosti za egzistenciju,
kulturu, tradicionalno znanie, zdravlie i sigurnost hrane ivezu sa poitivanjem tjudskih prava.

FMPVS

Prioritet 2.1.
Doprinositi ubta\avaniu i prilagadav*niu uticaia ktimatskilr promjena iveielron$fery'e odrtiveanergije

Friaritet 2.2
Paclriavatiaclrtivi raz'ioi i efikasnii* *pravlit'rnie priradnimresursrma /<ao $to su voda, ,a i zrak
Koristenie miera direltne podrske mora se ?o:!upl?. ustovtiavatisa zadavorjavanjem asnovnihnacionatnih standarda u podruiiu zisiti oxai*ri, xiiitiiliii?ryJena, zastite jainos zdravga,zdrav$a tivotinja i biljika, ti iiiroiiti zivot'inj,. riir'trroa dodati standarde dobrihpolioprivrednih i okotisnih uslova tiiistenia ,eitlistu roircl Navedeni osnovni standarditrebaiu pomodi botiem adgovoru ia-itimatsre i oioiisnJ irrrorr,. ari i podizanju svijestikorisnika podrske 6 yare.ii. posliva,ila'tih standarJi-xiii, bi se asigurato odrzivo bav,enjepolioprivrednom proizvodni6m pii'itvrdivanlu niiiaiaini stanaarcta treba imati u viduposebne znaiaike predmetnih poirsinri, uxgiauiuai uuaul ,,, i xtiiritixi"iJriir, postajeee
!i::[f,;i:,,{l?::::fii['#,ii:l^ii,,i, xorisi;iie 

-iiirist,, 
ptodored,- ;;;;i- prakse i

Pokazatelj lzvor a

Ud o podzemnih voda mjernih Spostaja
konce N iznad 50ntracijom mg/l prem
Direktivi o nitratim

0o/o 5%

Pokazatelj lzvor Polazna
nogt

Ciljna
nostUdio zemog UljiSta okviru

uobaveze pravlj om SEanja irekoj podup
oeuva obnova biolo$ke raznolikostr

FMPVSIFMOT 0% 5o/a

Pokazatetj
lzvor

ednost
Giljna

nost
u ha

sistem ima za
PovrSine zemlji5ta obu
na e i odvod FMPVS 2.500 5.000
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3.5001.750FMPVS
proizvodnju i nverziii

ha koja je podrZana za organskuPovrSina u
izvodniu u ko

30.0000FMPVS[ovr$ine zemlj i5ta obuhvaCene

uha
pod

komasacijom

Poljoprivredna 3.0001.230FMPVS

0,44 (2A14) a,25FAZ (Federalni
agropedolo$ki
zavod)'

kojem je smanjena
produktivnost (LPDf'
o/o zamli na

0,300,53 (2014)FAZ*o/o Zaffl na kojem su rani znakovi

10,001 5,73 (2014)FAZ"
smanjenja (LPD)"

7-zemtfiata koje je stabilno, ali pod pritiskom

Friaritet 2.3.
Doprinasitizadtifl bioraznolikosfi. poboljsarlu rishga ekoslsfema to otuvartitr prirodnih statrr$f'a

i p*izaia

pastile se dodjelom ptacanja za aktivnostiRoie doprinose b.ioraznoti4ostiioiuvanju genetske

raznolikosti, oOrZivoiiiilri1i i razvoiu genatikin resursa, dodielom prem$1 3a ekaloiki uzgai

odnosna prelazak nr-ikotoski uzgoj,'i froizvodni procesiprihvatliiviza okolii u vidu integralne

proizvodnje, sa poseinim osv1im'Xod svlh spomenutih ak-tivnosfl na ulogu Zena' Miere za

Sumarsfyo trebaiu se dodietiivati na osnovu pragraml1a Sumarstvo i planovima upravliania

Si,iui,*i, te omoguciti razroisumarsklh podrueia i odrhivo upravlianie Sumama'

Strate6ki cilj 3
Snainija druitveno-ekonomska struktura (odriivog razvoia) ruralnih podrudia

Ruralna podruiia su pogode na nedostatkom prilika za zaposliavanie' manikom znania i
';i;iir;,'n"a*Lyni*'utiganiima u povezanosi, infrastrukturu iosnovne usluge, odlaskam

mtadih i radna sposobnih-s tinovnika, pa ie od najvede ua1nosti oiadavanie.socioekonomske

strukture tih podrucia. Zbog toga treba fabknuti zapo1liavanie i ekonamski rasf u ruralnirn

podruAjima, promicalisiciiitnu"uXtjucenosf igenerac'iiski obnovu, padriavatiuspostavu novih

ruralnih lanaca vrileininsti poput obnovliive energ4e, novog biogazdinstva, kruinog gazdinstua

i ekaturizm", ,turrui,ti'-iiitjio okruienle ,a ai6ar rast i stvaranie radnih miesta u ruralnim

sredinama.

'Podatke izradunao spra Joint Research na oshovu podataka E Land Cover koli su

nastali satelitskim snimanjem podrudia Evrope. Federalni agropedoloiki zavod ima mandat da se bavi ovim

podacima.
lUinO Productivity Dinamics - kretanje produktivnosti zemlji5ta

Pokazatelj lzvor
Polazna

vriiednost
Ciljna

vriiednost

zaposlenosti u ruralnim FZS/Anketa o
radnoj snazt

60% 80%

Razvoj indeksa siromaitva u ruralnim
prostorima

Agencija za
statistiku BiH,
Anketa o
siromaStvu

3Ao/o 1So/a

ciPolazna
Pokazatelj

120.0001 .380
FMOiTh pod u ha)Povr3ina

8o

lzvor

oodrueiima



Pri$rifet 3. f .

Privlacili ntlatlt 1tt:ljr.'priwednlk# i slva/ali ptssltsvtti amhijert{ u t'uralitrtn pattrucjima

Olak*avanie poslovnog razvoja (stvaranje poslovnag ambijenta) u ruralnim podruljima pastiie
se dodielom podrike za produktivna ineproduktivna ulaganja na poljoprivrednim gazdinstvima
i izvan niih poput ulaganja u infrastrukturu povezanu s razvojem, modeinizacijam ili
prilagodbam klimatskim promjenama, konsolidac$om ipobotjSanjem zemlji*ta, snabdijevanje
energiiorn ivodom, te niihovu udtedu. Kako bi se prevladao manjak ulaganja u po$oprivredni
sektor potrebno je pobaljiati pristup finansijskim instrumentima posebno za mlade i nave
palioprivrednike, poticati kori$tenje jamstava Garantnog fonda kod Razvojne banke FBiH, te
kombinaciie bespovratmh sredsfava i finansijskih instrumenata (rpi. kreditnih linija i
bankarskih iamstava) a1i demu ie moguce utvrditi odgovarajuee citjeve,'karisnike i povta1iene
ullgve, Kljuino ie pruZiti podr\ku osnivanju novih poljopriirednih'gazdinstava u obtiku obfta
ali i drugih preduzeea na ruralnom prostoru.

Pokazatelj Polazna
vrijednost

Ciljna
vrijednost

a/o stanovnika u ruralnim podrudjima od
uku stanovnika FZS 56,7 (2013) 58,0
Udio tura nog stanovn iStva koje rm koristi od
pobo jsanog pristu pa uslugama i

infrastrukturi kroz podr5ku u okviru

Broj m poljoprivred ka koj osnivaj U
poljoprivred no gazd nstvo uz podrSku
FM PVS

FMPVS 0% 25o/o

FMPVS 0 5.200

Pdorifef 3.S.

Priaritet 3.2.
lsrlrngvlsati tastrtstjavanje, rast socryalne inkluzije i tokalni razvuj tt rura!nity porlruciirntt
u k 11 u i uj u c i b io - e ko n o nt ij u i atl r ii v a suinarstyo

Realizaciia ovog priariteta treba omaguiitiusposfavu i provedbu saradnje paput uspostayesrsfema kvalitete, promicania kratkih lanaca snabdijevanja i tokatnih triista, podrikuyd:yi"!!! a 
. 
po$oprivrednika, parlnerstva po$oprivrediih gazdinstava, aktivnasti u okviruLEADER pristupa, osnivanie proizvodaixiit gripai, irgariacij, iti udruienja proizvodaia,poseban tretman tena, sociialno ugrozenil- i mirgiiatiiianin grupa, kao i druge obtikesaradnie' u tom kontekstu rreba uspostaviti finansiisir* iiJi*unte i koristenje garancija kaoput ka osiguraniu pristupa finansiianiu utagaltia i ,itl iitioprivrednih gazdinstava i drugihMSP-a, te podrsku r,ealizaciii strTtegiia toiatiig ra)iltr-'i;a vodstvoit to*aini zajednice.Riesavanie pitania zdravstvenog ipiizionog osiguranii nositega porodicnog poljoprivrednoggazdinstva od velike ie vainoiti za sve itinov'e guiiinii", a za ito je potrebna izmjenapostoieceg zakonskog 

.gkvira uvodenie viie xarc{ori1i pi-iiru na dahodak otakfuato bi ppc-ima sa maniim prihodima prelazak i for*u ooia i otvorito nove poslovne mogucnosll sobzirom na pristup kreditima, investiranje i prodaju na trtiit:ur.

FobolisatiorJgavor polioltrivrerle na clrustvene zahtieve u pogledu hrane i zdravlja, uktjucujucisrgurrlu. ,utritivn, i odriivu hranu, rasipanie hrane"te aour"iit ?ivatinja.

Fokazatelj lzvor Polazna

nih R
0 't5

nih
0 5
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lzvor

Ciljna
vriiednost

FMPVS
FMPVS



Za ostvarivanje svih gare postavljenih ciljeva i prioriteta potrebno ie raditi na stvaraniu novog
pravnag o4vka koji de nastojati pratiti madele EU podrike, a koii ce zamiieniti postoieli
zakanodavni okvir koji datira joS iz perioda EU politike 2007. - 2013. godina. Novi pravni okvir
treba utvrditi pravila za podrike uskladene sa oblikom ivrstom intervenciia navedenih u ovoi
Strategiji. Novi zakanodavni olcvir takoder treba osigurati paitivanie medunarodnih obaveza u

pogledu doma1e podr$ke koje su utvrdene WTO Sporazumom o polioprivredi, ito veci dio
intervencija pritagoditi kaka bi mogle biti pr$avliane kao podr$ka iz "zelene kutiie", ili u krainiem
sludaju kao podrika iz "plave kutije" u akviru programa agranitavania proizvodnie, i kao takve

izuzete iz obaveza smanjenja. Potrebno je osigurali da i niZi nivoi vlasti u Federaciji BiH svoie

interuencije provode poituiudi navadene medunarodne abaveze'

Strateiki cilj 4
Moderniziran poljoprivredni sektor kao rezultat poticanja i razmjene znanja, inovacija i

digitalizacije u polioprivredi i ruralnim podrudjima

predvida pruianje podrilke interaktivnorn inovativnam madelu koii iaia saradniu medu

ukgudenim suAionicima radi Sfo batjeg koriitonja komplementarnih znania u ciliu Sirelfa
ptaXtierin rje1enja u potjoprivrednoj proizvodnii, zaititi okaliia i razvoiu ruralnih podrudia.
'saujetodaine ituZOe irebaju poja1ati svoja dietouania u okviru AKIS-a posebno

intonziviranjem saradnje sa istraiivackim i ruralnim mreiama.

Pokazatelj lzvor
Polazna

vriiednost
Ciljna

vrijednost

FMPVS U 1Broj osnovanih naueno-tehnoloSkih parkova

u sektoru poljoPrivrede

4.4. Principi izrade prioriteta i mjera

4.4.1. Opie napomene

Federacija BiH je zbog eurointegracijskih procesa Bosne i Hercegovine. u obavezi da svoju

poljopriviednu i politikrJ ruralnog iazvoja usaglaSava sa ovorn politikom ciklicno definiranom u

Lvioisf.O uniji (EU). Potjoprivredne politike Federacije BiH i Evropske unije (EU) zbog

*noitru onje[tivnin razoja'nisu, niti u doglednoj buducnosti mogu biti usporedive. Sama EU

i" *q" poljoprivredne piitite proteklih decenija vise puta mijenjala i prilagodavala ih novim

meOuiaioairiin (prvenstveno trgovinskim) uslovima, uslovima sektora poljoprivrede i

proizvodnje hrane u EU, ali i zah[evima potroiaca idruStva u cielini. Moglo bi se re6i da je

Ornr. polioprivredna politika EU daleko od poljoprivrednih potitika kako se one u na5im

uslovima ji5 uvijek shvadaju. Aktualna poljoprivredna politika EU (Common Agricultural Policy,

ZajeJnidfa poljiprivredna politika EU - zPP) definirana je cilievima za koje institucije EU

navode da su im u sredistu "socijalne, ekolo$ke iekonomske teme". Pojednostavljeno, ciljevi

Z?p za period do 2Q27. godine su: 1) fer dohodak za poljoprivrednike; 2) povecanie

lonkureninosti; 3) ponovna Ispostavljanje ravnote2e snaga u prehrambenom lancu; 4) borba

protiv klimatskih iiomjena; 5) briga zh Zivotnu sredinu; 6) o0uvanje pepala i bioraznolikosti;

7) poticanje generacijike obnove] B) dinamiina ruralna podruija i 9) za5tita kvalitete hrane i

zaravtia. eregtea ovih ciljeva jasno pokazuje da je vise od polovine njih daleko-od prioriteta i,

mo2di vazniji, daleko oi mo!ucnoiti sext6ra poljoprivrede idruatva u cjelini u Federaciji BiH.

O karakterima potitika poljoprivrede i ruralnog razvoja EU i Federacije BiH najbolie govore

jruUe strukture bu dzedzipoljoprivredu. U Republici Hrvatskoj ce se npr. do 2030, godine za

[.,1"r* direktnih placanja iiOvalati oko 52% bud2eta, dok ce se mjere ruralnog razvoia

poorzavati sa oko 46% Lkupnog buozeta, Dok se u Federaciji BiH daleko najveci dio budzeta
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odnosi na direktna, znatnim dijelom jos. uvilek proizvodno vezana placanja, aktuelne Zppobavezuje zernlje [lanice EU da najmanje eb% buuzetinin sreostava za ruralni razvoj bude
yslniereno ka mjerarna vezanih za Zivotnu sredinu i klimatske promjene, dok se najmanje 25%budzetskih sredstava koja se isplacuju kroz direktna plaianja mora usmjeriti u tzv. eko-sheme^

Stanje sektora u Federaciji BiH, s jedne strane, te mogu6nosti za finansiranje instrumenata imjera politike i razvijenosti instituciia, s druge strane, [risiljava kreatore se*orskin razvojnihstrategija da se koncentrir-aju na poveeanla obima proizvodnje, povecanje pioduktivnosti,jaianje konkurentnosti i sliina pitanja koja 6e oja*ati sektoi i tako ga dovesti u situaciju dabude tretiran ne samo najuie u okvirima foljoprivrede i proizvodnje hrane, nego ida ostvarujerezultate koji su multifunkcionalnog ttaiat<ieia i efekata. Lvlesio 1e, dattJ,- da ce se i unarednom periodu poljoprivredna politika u Federaciii Bii 
-zasnivati 

na intervencijama imierama u domenu. proizvodno obiljeienih direktnih podrski poljoprivreJnl"i*u, nekimmjgiarna na pove6anju konkurentnosti (podr5ka kapitatnim ulaganlirni; s, tek elementimanekih mjera koie se uobidaieno pridruiuiu intervencijarna u okviri rurarnig razrolr. muouti*,neke vaZne elemenle poljoprivredne p-otitike izvai ovih domena treba postupno uvoditi upraksu, makar i sa ogranidenim sredstvima i sa realno ogranidenim prvoniinim efektima.lzuzetno je' naime, vaino da se kod svih zainteresiranih selitorskih subjekata poveca svijesto znadaju ovih elemenata polioprivredne ipolitike ruratnog iazvo)a, ali io rizicima po sektorukoliko. im 9e ne po.dne posveiivati potrebna patnja Svaj strate$ki dokurnent predvida
uvodenje nekih od ovih elemenata, na niiin i u obimu rojije priinjeren trenutnim i [rolet<tiranimsektorskinr budietskim sredstvima, aliiobjektivnim institlcionalnim iproizvodnim kapacitetimasektora.

u skladu sa dlanom 5' i 9'.Zakona o poljoprivredi Federacije BiH31 realizacija strate$kih ispecifiinih ciljeva u periodu 2a21. * 2a27. ostvarit ce se kroz mjere i instrumentepoljoprivredne politike Federacije BiH (mjere trzisno-cjenovne politike, mjere strukturnepolitike, miere zemlji$ne politike imjere novdanin p"ursrir.ipogrprioredi)odnosno kroz politikudirektnih plaiania, politiku regulirania i podr6ke potloprivreono, trzistu te kroz politiku ruralnograzvoja' Pored ovoga ciljevi ce se ostvariti i xioi potitike odriivog upr;U;;t; prirodnimresursima, politike sigurnosti hrane, kao i politike za unapredenje znanja i inovacija upoljoprivredi.

4'4'2' Fodrudja interv*ncije u podsektorinra poljoprivrede i prehrambene industrije
viz'tia buduieg razvoja.i predvidene politike.i mjere za najvainije podsektore biljne i animalnepoljoprivredne proizvodnje le prehrambene. industrije u s;*J"e** strateskom periodu aoa1. -2027' daju se u ovom poglavliu i u kontekstu su identihciranin potreba oanir, u- prethodnojsituacionoj anarizi i definiranim strate$kim ciljovima i prioritetima.

4,4.2.1 . Biljna proizvodnja

4.4.2.1.1. Proizvodnja iitarica i krnrnog bilja

u svjetlu globalnih desavanja u proizvodnji hrane, a posebno na esnovu iskustava vezanih zapandemiju covid-19 i mogucnosti deslaniliz.acile'tiiisl, , osiguranju dovoljnih koli6inaprehrambenih proizvooa' pirle svega strate€kih rioprr psenice i kukuruza, dosada6nji kendproizvodnje ratarskih kulturi u reieracili Biti j; ilir;t;;'.na6ajno promijeniti. promjenetrebll.u iii,u dva p'iY:i-,q-?g"-e,cant iasilaniir dorrsinr-n, raiun neobradenih oranidnihpovr$ina i (ii) pove6an1e prinosa na postojeiim povlsinama- 
"

! Sluibene novine Federacije BiH gS/2007
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povecanje prinosa p$enice mogu0e je postidi kroz izbor odg.ovarajuceg sortimenta sprarn

podrudja'sjetve (rajonizacija) i rnldernizaeijom agrotehnidkih mjera, za 5to je ujedno potrebno

osigurati efika*nu" savjetodavnu slutbu. Povedanje snabdijevanja pSenicom iz domace

prjzvodnje potrebno je podici na znatno vedi nivo (barem 40-50% potreba sa dosadaSnjih 10-

tSoUo; itole'nroguee bsivariti pove6anjem zasijanih povrSina ovom kulturom sa dosada$njih

prosje6nih 20.000 ha na nivo od barem 40,000 ha,

Dohodovnom podrgkom proizvoda0ima titarica nastoji se odriati postojeci nivo proizvodnje,

posebno u uslovima poveianog negativnog uticaja na klimu, Sto se uglavnom ogleda u

lrnanjenju produktivnosti. Zbog strateskng zna6aja pi;enice i njenog obiljetja sigurnosti

snabdilevanla osnovnim prehrambenim proizvodom, odnosno povecania proizvodnje ove

kulture, bi& potrebna i dodatna podrSka direktnirn placanjima u narednom perlodu

izdvajanjem vedih iznosa za kategorije proizvodaia koji obraduju vece povrSine i ostvaruju

veee prinose (zasijane povriine vetidine od 5- 50 ha, uz prosie*an prinos preko 4.000 k9lha).

Slicno p$enici, i u slucaju kukuruza (zrno) neophodno je povedati zasijane povrgine i prinose.

Na tr2iitu Federacde BiH postoje vrlo prinosni i kvalitetnihibridi kukuruza koji bi u kombinaciji

sa odgovaraju6om tehnologijom proizvodnje mogli davati visoke prinose i zrna i silaie.

Unapr6denje proizvodnle kritiuruza treba promatrati i u kontekstu povecania stodnog fonda i

ukupne stobaisfe proizvodnje, odnosno potrebe uvozne zavisnosti o sto0noi hrani- PoveCanje

.nubdil*u"nja kukuruzom iz'domace proizvodnje potrebno je podidi naenatno..veci nivo $toie

*ogrie ostvariti povedanjem zasi,ianih povr$ina.9vom kulturom sa dosadaEnjih prosjeinih

47.il00 ha na nivou od OZ.OOO ni. Xao i kod p$enice, zbog strateSke vaZnosti kukuruza,

potrebno je osigurati dodatnu podrsku direktnirn placanjern po ha kako bi se proizvodnja ove

kulture poveiala.

Zbog ograni6enja produktivnosti izemtjisnih resursa, mali proizvodadi s povr5inarna manjim

so dh,ektara kojise objektivno ne mogu prilagoditivrstama tehnologija potrebnih za intenzivnu

poljoprivrednu proizvodnju politikama podrike (politikama direktnih pla0anja i ruralnog razvoja)

ce se postupno preorijentisati na intenzivnije vrste proizvodnje, kao Bto su proizvodnja voca i

povr6a, proizvodnja net<ih utiarica ili proizvodnja aromatiinog i medicinskog bilja.

proizvodnju ostalih 2itarica, rai je6am i zob, te u novije vrijeme tritikale, takoder treba poveiati

kroz rast zasijanih povr5ina i unapredenjem tehnologije proizvodnje i prinosnosti, 6to 0e se

o*ogueiti putenr direktne podr$ke poljofrivrednim proizvodaiima kroz jedinstveno pla*anie

po ha zasijane povr5ine.

$ituaciona analiza je pokazala da je proizvodnja krmnog bilja i kori3tenje prirodnih livada i

pagnjaka za ishranl sioke nedovoljna i neadekvatna, pogotovo kada se govori o prinosima.

b" fii se promijenila dosadainja praksa nedovoljnih povr$ina pod krmnim kulturama i

ekstenzivni'na6in proizvodnje sa niskim nivoom navodniavanja bit 0e potrebne znatajnije

intervencije kroz politiku Ciret<tnih placanja i pro$irenju liste podr$ke dohotku poljoprivrednim

proizvodacima kao Sto je podrika oranicama zasiianim travno-djetelinskim srnjesama, politiku

iuralnog razvoja inuten;Jfnirn ulaganjirna u opremu i tehniku (ukljuiujudi navodnjavanje), ali

i kroz rijere potitiX* *aridnle i osi{uravan,ia veceg prisustva savjetodavnog rada'

*.4.2"1.2. Proizvcdnia industrijskog bilja

Va2nija obitjezja dosada5nje proizvodnje industriiskog bilja su veo_ma. skrornne zasiiane

povr"Bine, nisfiilrinosi, male"paicele i usiinjenost posjed.a, jednom rijeiiu niska konkurentnost'

S druge strane, veeini industrijskog hilja, zbog'liberatiz.dci.le trgovine, otkupni preradiva6ki

xapaciieti preferiraju uvozne siioviie xije su inaiajno konkurentnije u odnosu na doma*e

rrilo* cijenom i lvalitetom. Jedan od naiina da se proizvodnja ovih kultura, prije svega

uliaiica lsuncokret, so1a, ullana repica) unapriiedi i poveca je bolja organizac'rja otkupa i

"iraJnja 
sa vazntjim o'omaiim otkupljividima, kakav je tslMAL d.d, 5to se rnoie podrZati u
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okviru politike/mjera saradnje, Proizvada$i kojikoriste neke od industrijskih kultura za ishranustoke lakoder ce morati mijenjati dosadaSnju praksu i preiazak na moderniji sortirnent, novijetehnologije itransfer adekvatnog znanja na terenu uz pomoc efikasnijih .ru1*toOrunih slulbi.

4"4"2"1,3, Proizvodnja povrfa

Podseklor proizvodnje povrca, s obzirom na klimatske uslove i neiskori$tene zemljisneoranicne re$urse traZi ozbilinije promjerre kako bi se iskoristile sve r,o*puraiirne prednostikoje ima ova proizvodnja, ali izadr2alaipostupno poveiavala njihova konkurentnost, po$ebnona tradicionalnim trti5tima. Osim intenziviranja i'-poveianla ukupne proizvodnje i zasijanihpovr$ina za barem 50% (sa prosjednih sada$njin +o.ooo ha na 60.000 tra u zaz1,godini) jedan
od prioriteta je i pobolisanje marketinga povica unapredenjem fizi*kih uslova za obavljanjeposlova nakon berbe, osiguravanjem frotoka informacija o potrebama triista do kupaca i odnjih do proizvodada lprovedeno kroz ugouorn-u proizvodnjuy. Naaage, pilebi;ju unaprijeditihorizontalnu saradniu-.primarnih proizvodaea' radi ve6e' xoncentia.,l" n" ponudu ovihproizvoda' uz podr5ku pojedinadnim inurutiri;**r, podriat id se i realizacijaregionalnih/kantonalnih trzrsno logistiikih- centara'r,oii'bi trebali poslutiti kao pokretatiintegraciie lanca dodane vrijednostila svjeie povrie, oinalavte presadnica, preko provadbopotrebnih standarda za identificirana trzi*ia, do kupnje proizvoda. lnvesticije u ove svrhe moglebi biti dijelom osigurane programima medunaroone 

"liuonice 
poput EU4 Agri program, ali ivtastitim budZetskim sredstvima FMPVS.

ovdje treba posebno istaci vainost unapredenja proizvodnje krompira, kojije u prethodnomperiodu bio na veoma niskom nivou, do.k ie i1**unitu firoizvodnj" ou* r.Lltur" skoro paugasena3z' BiH (Federacija BiH) nadmorskom visinom u svom yecem aiieru ie gotovo idealnaza proizvodnju krompira, kako merkantilnog tako i slemenstog, odnosno u dijelovimaHercegovine mladog frqqrirl, Kljudni iimbinik rroii e* ul*cati na povedanje proizvodnjekrompira je unapredenje trii$nih karakteristika, odnosno intervencila ttroz rrorilJntutno ja6anjepoljoprivrednih proizvodada i njihovo povezivanje kroz priizvoda6ke organizacije, odnosnounapredenje ugovCIrne. proizvodnje sa.kupcima i preradivaikom industrijom kroz mjere uskladu sa ZPP EU'.Jedan od uspil$nih insirumenat'a politike u zemljama EU u intervencijizajacanje lanca snabdijevania 
-su" integracioni projer.ti ,* jadanje lanaca snauoilevanla ioperativni programi proizvodadkih organizaciia. i'oirsla pioizvooaikim organizacijama bit cedostupna zadrugama i frus-rm nrglnizovanim oblictmJ [roizvooaia kako bi se dodatnounaprijedili njihov trii6ni ucinak. Kao rezultal, oeerule se postizanje ujednaienosti ikoncentracije proizvodnje te uravnoteienije raspodlete viileuno'rti oo Jiouaje proizvoda uinteresu primarnih proizvodaia.

Kada govorimo o proizvodnji povr6a, svi subjekti u lancu bit ce duini dosljedno provoditiodredbe koje se odnose na minimalne slanda.rde kvalitete [oljoprivrednih proizvoda i postivatizakonske odredbe za regulaciju triiSta, posebno , poarr{u ugovorne proizvodnje. Jedno odprioritetnih podruija 
.bit .de. primjena s.avremenih agroiehniokih rje5enja kola bl, osimpobolj$ane ekonomske isptaiivosti, trebala orituruii i'-"t otost u 

'odriivost- 
proizvodnihkapaciteta tla ivodnih resur$a.

Proizvodnja povrca u zasticenom prostoru predstavlja model visoko-intenzivne proizvodnjekoiom se osigurava plasman povrda u zimskom i l.rrorfpioiiltno* periodu i6iniga atraktivnimi ekonomski isplativom poljoprivrednom dielatno$eu. rioolina dimenzija ove proizvodnje jesociialna uloga i omogucavanje solidnih,frihoda r" *Jog posjeda, bvo vraianje uloienihsredstava I u konacnici zadriavanie lokalnog ,uratnof-itlnsvnistva. stoga u stjede6emstrateskom periodu posebna pozornost posietit de ie daljnjem razvoju proizvodnje uza$ticenom prostoru kroz dalinlu pooiJtu'tsurinanJiia'i;l) urrgrnia u podizanje potrebnih

irtrjl 
pet ns'ivainiiih tsil'N uvoznih poljoprivredno-prehrambenih proizvoda naraze se smrznuti krornpir, cips krompir i sjernenski
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objekata, uz kori$tenje raspolozivih obnovljivih izvora energije (geotermalni izvori i solarna

;;;;U;i G OigitrtiJrciiu u ciliu optimalne primiene vode, dubriva, pesticida' Zapravo,

notrebnoienapravitiambijentzaulazaknovihsubjekatauclvuvrstuproizvodnje,kaoi
ffi;ffii; iri""J;in moguenosti za ostale konkuientske proizvode koii se uzgajaiu u

iaitieenim prostorima, kao sto su: ukrasno bilje, gljive itd'

4.4.2"1.4. Prairvodnia liekovitog bilia

Podsektor proizvodnje tjekovitog bilia je specifidan .i dosta interesantan, ali nedovoljno

i*irrZ"n, posebno t<ada su strltestii dokumenti u pitanju' Ovu proizvodniu karakterizira

nedostatak repromaterilara uxtlueujuCi sjemenski materijal, kao i edukacije proizvod'aea za

eL-irerl ,.sij U narednom'straie5kom periodu predvida se nastavak direktne podrbke

Lioiivoonii tjikivitog bilja, iime se mogu privudi i mladi potjoprivrednici. Takoder je potreban

[o"*nro irii;tup f.aiui"'r'pitanju mark&ing i organizacija trii$ta ovih proizvoda, uzosiguranje
'poorst<e edukacijifarmera kroz neki od oblika transfera enanja.

4.4.2.'1"5. Sjemenska proizvodnja

$iemenska proizvodnja je u padu, posebno kada se govori o krompiru. za ve6i dio usjeva

pltjoprivreani proizvod'a8i Xoiiste merkantilno sieme iz vlaetite proizvodnje, Sto je jedan ad

;;r;iiih eimbenika kojiuzrokuje niske prinose i rizik po zdravstveno stanje usjeva i prenoSenje

uof*rti na novi proizvod, U naiednom periodu ovakvu praksu koriitenja vlastitog merkantilnog

sjemena treba smanjiti ili u potpunosti izbaciti, Fokus rje$avanja problema proizvodnie

uj***n" iita treba biti n, por*ouvanju proizvodnje kvalitetnog i certificiranog sjemena i

,lAnog materijala kojim se jamci vedi prinos, kvalitete i autenti0nost sorto ili proizvoda, te u

izradi doradbenih centara.

UspjeSnu proizvodnju presadnica povr0a prepoznatljivoj.pg kvaliteti po kojojjo Federacija BiH

priirf, relionalni tiOei i fola 6ini vaian izvszni proizvod treba nastaviti. Stoga je neophodan

nastavak Joarste ovoj proiivodnji, uz osiguravanje uslova potrebnih za povecanje proizvodnje

lnp. podr$ka zakufu poljoprivrednog zemlji$ta. namijenjenog za proizvodnju sadnog

materijala). potrebne intervencije za ovu proizvodnju treba i6i i u pravcu rje5avanja nelojalne

konkurencije neregistrovanih proizvoda&a koji svoje proizvode stavljaju u promet bez

adekvatne kontrole i potrebne dokumentacije.

Konafno, kori6tenje sjemona tradicionalnih gajenih kultura sve je vi$e pod pritiskom

komercijalno uvezenih sjernena i pod prijelnjom izumiranja. Stoga je neophodna njihovo

Buvanle'izastita, Sto se mote postidifunkcioniranjem banaka gena u kojima se iuva iodrZava

siemenski isadni mater'rjal sorti i autohtonih sorti upisanih u nacionalnu sortnu listu.

4.4.2"1 "6" Organska Proizvodnja

Naialost, organska proizvodnja u Federaciji BiH je daleko^od 
-o6ekivanih 

projekcija politike za

udio * ufupn"o obradenim pori$inam" iiznosimanle od 0,1olo. Ozbiljniia proizvodnja je moguca

samo ako se proizvodadi organskih proizvoda bolje organizuiu u zajednidkom.nastupu na

domaiern i medunarodnom tfti$tu gdje postojiveda potratniaza ovim vrstama poljoprivrednih

proizvoda.

erganska proizvodnja svoju dodatnu vriiednost mora valorizovati prvenstveno na triiStu, a ne

krjz i zbog pove6ane poar*ke dohotku. U cilju pove6anja tr2i5ne potro$n.ie, fokus politika

podrike friznatim organizacijarna organskih proizvodaia biti ce podr5ka zajedni6kim

aktivnostima na finaliziciji organske proizvodnie u formalnim kanatima trgovine, unapreden,iu

marketinga organskih proi.uoi, u zemlji i inostianstvu i podizanju svijestijavnosti o organskim

proizvodima.

a
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Organska proizvodnja u narednom strate5kom periodu trebala bi bitijedna od oblasti Sistema
znanja i inovacija (AKIS-a) kojom ce se povecatisvijest proizvodaia o doslupnosti dozvoljenih
sredstava za upotrebu u organskoj poljoprivredi, zatim kroz istraiivanje potencijala prirodnih
resursa i/ili za$ticenih podrueja za organsku poljoprivrednu proizvodnju u Federaciji BiH. Put
koji organsku proizvodnju, posebno u ruralnim podruijima entiteta, podiie na vi5i proizvodni
nivo jeste zadrugarstvo i udruZivanje porodiinih farmi na lokalnim podrudjima sa ciljem
povecanja kolidine organskog proizvoda, su edukacije potro5ada, ostvarivanje konkurentnosti,
standardizacije kvalitete, brendiranje proizvoda i konaeno izlazak na doma6e i medunarodno
trZiSte,

Osim podr5ke poljoprivrednim proizvodadima organske proizvodnje podrSka se mo2e odnositi
t na preradivaiku industriju kao bi povedala kolidinu i asortiman prerade organskih
poljoprivrednih proizvoda, 5to je u direktnoj vezi sa rastom organske primarne proizvodnje i

povecanju dodane vrijednosti proizvoda. Takoder ovdje treba spomenuti i potrebnu podr$ku
(sufinansiranje) za uredenje posebnih lokacija za prodaju organskih proizvoda u okviru
potro$adkih centara (supermarketi, robne kuce i sl.) i drugih prodajnih rnjesta, ukljudujuci i iz
kudnog praga, za Sta ie se osigurati potreban pravni osnov.

4.4.2.1.7. Vo6arsko-vinogradarska proizvodnja i vinarstvo

Podrudje Federacije BiH karakteriziraju brojne komparativne prednosti kada se govori o
proizvodnji vo6a i gro2da. Povoljnost klimatskih uslova, tradicija voiarsko-vinogradarske
proizvodnje te povoljan geostrate5ki poloiaj i blizina EU trZi$ta samo su neke od njih. Medutim,
podsektor ima i ditav niz slabosti koje ga iine nedovoljno konkurentnim ivitalnim za osvajanje
novih trZiita kao Sto su nepovoljna struktura velidine poljoprivrednih gazdinstava, nedovoljan
transfer potrebnih znarya o novim tehnologijama do proizvodaca (posebno u sektoru
vocarstva) te izostanak aktivnosti na promjeni i rjeiavanju nastalih proizvodnih i marketinikih
problema. Podsektor vodarstva i vinogradarstva je pod sve ve0im konkurentskim pritiskom
regionalnih ekonomija i domaceg trii5ta, a posebno mjesto imaju sve de5ce negativne
posljedice klimatskih promjena.

p.rojlq su podrudja na koiima su potrebne intervencije kako bi se podsektor unaprijedio i kakobi do$lo do poboljSanja proizvodnih i trZi$nih/marketinSkih performansi, ie-smanjenja
negativnog uticaia na okoli5 i otpornosti na negativne posljedice klimatskih promjenl.
Zapravo, potrebno je unaprijediti i poveiati proizvodnju i prilagodiiije potrainji kako kvalitetom
tako i kvantitetom. Proizvodaii moraju optimizirati troikove proi=roinje voOeii pritome ra6una
da osiguraju slabilne cijene i koncentriranu ponudu

Modernizacija sektora proizvodnje voca imaslina treba iciu pravcu uvodenja novog sortimenta
na odgovarajucim podlogama, stabilnijim u kontekstu rodnosti, adekvatnih ,=g;inin oblika,
sistema gustog uzgoja i ostalih tehnicko-tehnoloikih dostignuia 6i1i arcenat treolJuiti na zaititi
od bolesti i Stetocina, mehaniziranoj berbi, navodnjavaniu i uvoOenju sistema prolugradne
zaStite.

Kada se govori o vinogradarstvu, naglasak 6e biti na zadrlavanju autohtonih sorti (iitavka,
lptina i trniak) i introduciranim sortima rane i srednje kasne epohe dozrijevanja, kao i
hibridnim sortama pogodnim za integralni iekolo5ki ,=go1.

Nadalje, potrebno je nastaviti direktnu podrsku proizvodnje sadnica visih kvalitativnihkategorija (certificirani i osnovni) kao i uspostavu matidnjai<a podloga i pupova visokihkategorija kvalitete.
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U cilju odr2avanja i poveCanja vodarsko-vinogradarske proizvodnje te konkurentnosti ovog
podsektora, potrebno je podizanje novih vocnjaka i vinograda te rekonstrukclia postoje6ih

vodeci pri tome ra6una o preporukama intervencija kada se govori o sortimentu33.

Savremena proizvodnja u velikoj mjeri se zasniva na novim tehnoto$kim rjeienjima koja su

usko povezana sa sve vecom upotrebom informacionih i komunikacionih tehnologija te
razli6itih softverskih rje$enja, ne samo za pracenje ve6 i za upravljanje proizvodnim procesima.

Uvodenje ovakvih rje5enja u podsektor vo6arstva je od posebne vaZnosti uzimajuci u obzir i

|injenicu sve nagla5enijeg problema radne snage, kao posljedice demografskih trendova,

starenja i depopulacije ruralnih podruija entiteta. Takoder uvodenje informacionih tehnologija

mo2e zna[ajno pomodi u rjeSavanju problema negativnog uticaja klimatskih promjena te
smanjenju tro$kova proizvodnje i one0i56enju okoli$a. Primjena spomenute informacione

tehnolog'rje oslanja se na procese prijenosa podataka i njihove koncentracije kako bi se

omogu6lla kombinacija i analiza razli6itih analitidkih podataka za dono5enje odluka.

Spomenuta tehnologija podrazumijeva i upotrebu GIS tehnologije uz kori5tenje podataka sa

satelita i pomocu dronova.

U domenu upravljanja rizicima neophodan je puno veei i ozbiljniji pristup rjeSavanju negativnih
posljedica klimatskih promjena, pa je u evom kontekstu potrebno olak5ati pristup
potjoprivredno-okoliSno-klimatskim podacima i utvrdivanju mogudnosti divezifikaci.ie. To,

izmedu ostalog zna6i i jaOanje slu2bi za prognoziranje i obavjeitavanje o vremenskim
pritikama (izvjeBtajno-prognozna sluZaba), efikasno upravljanje vodnim i zemljiSnim
kapacitetima (zaBtita od poplava, erozije, po2ara, vjetra) te prevencije pojave bolesti i

StetoEina.

U oblasti preradivadkih kapaciteta voda i groida (vinarije) potrebna je podr5ka uvodeniu i

koriStenju obnovljivih izvora energije poput biodigestora ili solarnih panela. U isto vrijeme
neophodna je direktna podr5ka modernizaciji opreme kao i podr5ka izgradnji doradivaikih i

skladi5nih kapacileta, te sistema za preii$davanje otpadnih voda.

Transfer znanja i inovacije kao vaZan segment AKIS-a iedna je od krucijalno va2nih
intervencija unapredenja podsektora vodarstva i vinogradarstva. Bolja organizovanost javnih i

privatnih savjetodavnih sluZbina principima i iskustvima zemalja EU iveda prisutnost i pomoc
sav.ietodavaca na lerenu kojiCe se bavititransferom novih tehnolo$ko-tehniekih rje$enja samo
su dio potrebnih promjena i neophodne budietske podr5ke.

Jedan od vaZnijih 6imbenika koji Ce utjecati na povedanje konkurentnosti proizvodnje, ali i

fiziekog obima proizvodnje je unapredenje trii5nih karakteristika, odnosno jadanje
poljoprivrednih proizvodaia i njihovo povezivanje kroz proizvodadke organizacUe, kako bi se
povedalo ugovaranje proizvodnje sa kupcima i preradiva6kom industrijom, a sve kroz mjere u
skladu sa ZPP EU.

Kona6no, potrebno je i poticanje gastro-vinarske ponude ruralnih podru6ja kroz jaianje i razvoj
vinskih cesta. Poticanje veza i partnerstva u kratkom lancu snabdijevanja izmedu proizvodaia,
proizvoda6kih organizacija i kupaca u distribucionom dijelu lanca vrijednosti posebno kroz
razvoj proizvodnje autohtonog voca i groida je takoder podrueje buducih interuencija kojima
bi trebalo prethoditi izrada operativnih planova.

4.4.2.2. Animalna proizvodnja

1-'Prema preporuci radne grupe odgovorne za sektor voCarsko-vinogradarske proizvodnje podizanje novih vocnjaka
i vinograda bi trebalo i6i koriStenjem neproizvodnih pa$njaekih povriina, kako bi se Sto bolje iskoristili zemlji5ni
resursi, a koje bi trebala pratiti zemlji5na politika i stavljanje u funkciju dodjelom koncesija, zakupa ili nekih drugih
oblika poveCanja zemljiSnog posjeda.
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Analiza stanja animalne proizvodnje u Federaciji BiH nameie potrebu veceg broja intervencija
i aktivnijeg djelovanja mehanizmima poljoprivredne politike kako bise postoiece kanle u ovom
sektoru poljoprivrede unaprijedilo. Svi podsektori animalne proizvodnje zahtijevaju nova
ulaganja u procesu njihovog restrukturiranja, odnosno tehnidko*ehnoloikog'pobolj$anja
ukljutujuci i pasminski sastav, te primjenu higijenskih standarda i zadovoljavdn;e potieUnin
normi koji se odnose na dobrobit 2ivotinja i standarde kvalitete poljoprivrednih proizvoda.

Analizom stania uoden je problem vlastite proizvodnje stoine hrane (posebno voluminozne
krme) uzrokovane, izmedu ostalog, i nedovoljnim zemljisnim povr$inima. Stoga bi u
narednom periodu, ikada se govori oanimalnoj-proizvodnji, trebalo nastojati omo{uciti itoveii i lak$i pristup neiskoristenom, prije svega'drzaunom poljoprivrednom zemlji$iu i time
utjecati na srnanjivanje ukupnih tro$kova proizvodnje.

4.4.2.2.1. Govedarstvo i proirvodnja mlijeka

osnovni cilj koji se ieli postici u buducem strate$kom periodu 2021. - 202v., kada se govori ogovedarskoj proizvodnjije transformacija malih i srednjih poljoprivrednih gazdinstava u odriive
farme za proizvodnju mliieka i mesa velidine preko eO niui'niir krava od-nosno E0 tovnih grta,
unapredene i zadovoljavaju0e produktivnosti uz zadovoljavanje propiu.ni1r standarda,
Zapravo, neophodno je unapredenje kljudnih taiaka u restrukturiranju govedarske proizvodnje
koie se odnosi na mlije0nost, genetsku kvalitetu krava i rasplodnih ju;ic!, rtlgij*niiu ispravnost
mlijeka, kvalitetu zaklanih goveda za proizvodnju mesa'te dobre menadlerskelupiavlja6ke
sposobnosti vlasnika govedarskih farmi.

U procesu unapredenja.govedarske proizvodnje poljoprivredna gazdinstva sa utvrdenimpotencijalom trebaju biti podrzana u svojgi konsoiidacili, modlrnizaciji i mehanizacijiproizvodnih procesa kako bi se osigurala odrziva proizvodna-struklura. Mjere politike ruralnograzvoja.i.povecanja konkurentnosti poljoprivredne proizvodnje ce biti na;vlinU! u ostvarivanjuovog cilja, a koje lci trebale biti potpomognute'medunarodnim projektnirn aktivnostima iprogramima poput EU4-Agriili IFAD programom.

lnstitucionalna podrika uz aktivnosti raznih proizvodaikih organizacija trebaju biti glavnapokretacka snaga potrebnog restrukturiranja i modernizacije govedarske proizvodnje putemrealizacije aktivnosti koje se odno$e na visigod,Snj. offiriru*e programe i ukljueuju transferznania, pruianje razli0itih usluga svojim i!pyi*.u,'un"preoenje genetskog potencijala isudjelovanje u promotivnim aktivnostima i razriditim r,impa,iama.

U cilju daljnjeg unapredenja genetskog potencijala govedarske proizvodnje u Federaciji BiHpotrebno je u sto vecoj mleri staviti nag-lasak na'utaglnla u nauavtu visoko rriiitetnir,junica ibikova mlijednih, tovnih i k-ombiniranih-pasmina gorlo*. ovu mjeru je potrebno provoditi krozoperalivne programe 
.proizvoda-dkih organizaciia i putem intigrali;in prrfi[uta u lancuvrijednosti, koji bi osirn pobolj$anja pioizvodnosti trebali jadati horizontalnu i vertikalnuintegraciju.

Direktna podrska dohotku proizvodatu ce biti nastavljena uz odredene rnodifikacije vezane zaproizvoda0e mlijeka prilagodene potencijalnom ulask"om Bosne i Hercegovine u Wro i pravilavezana za visinu podrike u odnosu na vrijednost proizvodnle. nonuo''eni mooaiitet podr$keproizvodafima rnliieka ie detaljnlje bitielab'orimn u ii;*ru [oiiiir*u oir*iinin pire*niu.u narednom periodu. potrebno je I uspostavljanie rdgir*- urgojno valjanih grla autohtonihpasmina poput bu6e kao dijela potreonin amivnoiti za-oduvanje genetskih resursa.

lako ce se u diielu vezanom za prehrambe,nu industriju dati detaljniji osvrt vezan za proizvodnjumlijeka kao sirovine i mliekarske industriie, ov*je i'e .rgr"ir* potreba podrike ulaganja uindustriji prerade mlijeka kako bi se olaeila njihova tontuleninost i poloiaj na triistu, povecaladiverzifikaciia asortimana proizvoda,"povecaia stanoarJiz"cil, ,rr* proizvodnje i unaprijedile
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marketingke aktivnosti. Osirn podr5ke investicijama u industriji prerade mlijekl, neophodno ie
Oafinie unapredenje vertikalne integracije (ugovornih odnosa) unutar cielovite funkcionalne

organizacije proizvodafla i udruienja potro$a&a mlijeflnih proizvoda.

4.4.2.2.2. Svi njogojstvo

Anatizom stanja utvrden je skroman pasminski sasta.v svinjogojskih farmi kojeg prati

nedostatak uzgojno-selekcijskog programa 5to u osnovi predstavlja prepreku pianiranju i

samoj proizvod-njikvalitetnog raiptbonog i tovnog rnaterijala. Osim ovog utvrdene su zna0ajne

o*rifr*U" i pad proizvodnjJ svinjskog mesa zbog izralene nekonkurentnosti i rasta cijena

stodne 
"hrane, 

a Sto za p6s[ediiu ima "ga$enje" domade proizvodnje i to ne samo manjih

porodi6nih gazdinstava ved i specijaliziianih velikih proizvoda0a, nasljednika nekadaSn.iih

velikih preduze6a.

Jedan od vatnijih praveca djelovanju u ovom podsektoru animalne proizvodnje je unapredenje

g*n*t"loog pot6niilata Xoii bi se mogao osigurati ulaganiima u velike farme i repro-centre za

Isiguranli dostatnog broja rasplodnifr g*a. Oko 40% broja krmaia moglo bi se osigurati kroz

1upio-"entre, a pute[r Centra za urnjetnu oplodnju sv]ni1 odakle se genetski potencijal ukupne

populacije svinja prenosi na preostale male i srednje farme svinja bi se osiguralo (uzgoiilo)

preostalih 60Yo krmaia.

Ocekuje se nastavak direktnih pta0anja poljoprivrednim proizvodaiima u ovom podsektoru uz

Codatnu podr3ku mladim poljoprivrednim proizvoda0ima, te onima koia pokredu ili pro*iruju

svoju proizvodnju.

Za vlaetitu proizvodnju stoine hrane i smanjenje tro$kova niihove proizvodnje potrebno je

stvarati uslove dostjpnosti i moguinost kori6tenja poljoprivrednsg zemliiita u drtavnom

vlasniBtvu. pristup takvom zemljibtu bi trebalo redovno ogla6avati putem_javnih poziva,

nekoliko puta tokom godine u svim vainijim podruijima entiteta Federaciie BiH vezanirn za

svinjogojstvo-

Uz identificiranje pojedinainih potreba, potrebno je podr2ati ulaganja u podsektor kojima ce

se zapo6eti (nastaviti) procesi restrukturirania poljoprivrednih gazdinstava, unapredenje

pasminskog sastava i iehnologija proizvodnje, te primjena standarda kvalitete i ispunjavanje

zahtjeva za dobrobit 2ivotinja'

4.4.2"2,3. Ov{arstvo i kozarstvo

Kljuini cilj koji se zeli postici u narednom strateskom periodu u oblasti ovf,arstva je zaustaviti

ipromijerutinegativnitrend kretanja ukupnog broja ovaca, povedati udio farmisa vecim brojem

grla i osiguratiieophodne uslove za dugoro*an razvoj i odrtivost podsektora. Ovo je moguce

[stuariti-primjenom adekvatnih mjera poljoprtvredne politike koje 6e biti usmjerene prema

pove6anju brota g1a na pojedina0nim 
'potloprivrednim 

gazdinstvima i razvoju preradivaekog

sektora 
'(mtjelaite inAustrilel koji ce iskazivati potrebe ze proizvode iz primarne

poljoprivredne proizvodnle, a 6to 6e u konainici utjecati na pro$irenje farmi i stvaranje njihove

povotjnije strukture.

Bolja tehniiko-tehnolo6ka opremljenost farmi mogu6a je kroz adekvatne miere iz oblasti

povedanja konkurentnosti podsektora, odnosno mjerama iz oblasti ruralnog razvoja'

bufinansiranje investicija u izgradnju novih i rekonstrukciju postojedih objekata .29 uzgai ovaca

i koza te provedba mleia u ciilu poveoanja proizvodnosti i pobolj$anju uslova drZanja Zivotinia

dio su potrebnih intervencija u ovom podsektoru.

Unapredenju ov6arstva i kozarstva trebalo bi prethoditi i izrada nedostajucih uzgoinih

programa. Ovi programi podrazumijevaju detaljnu pasminsku inventarizaciju i utvrdivanje
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tacnog brojnog stanja. Takoder je neophodno i bolje povezivanje samih poljoprivrednih
proizvodaia kroz neke od formi proizvodaikih grupa, odnosno proizvodadkih organizacija.

U saradnji sa udruienjima proizvodaca neophodno je osnovati repro-centre u kojima se mogu
provesti nove tehnologije i pristupi u selekcijskom radu i kontroli uzgojne vrijednosti grla sa
ciljem povecanja i unapredenja proizvodnih karakteristika i performansi.

Ovdarstvo i kozarstvo Federacije BiH karakterizira nedovoljna educiranost poljoprivrednih
proizvodada i nedostatak bolje organizacije transfera znanja i cjelokupnog AKIS sistema.
Stoga je u narednom strateSkom periodu jedan od prioriteta bolja organizovanost prijenosa
potrebnih znanja kroz ciljane obuke, radionice, savjete i istraZivanja.

Podsektor obilje2ava i ditav niz autohtonih i tipienih poljoprivrednih proizvoda poput Vla$ickog
sira, sira iz mijeha ili janjetine koji bi trebali u narednom strate5kom periodu biti predmet
brendiranja i procesa zaStite i valorizacije.

4.4.2.2.4. Peradarstvo

U prethodnom periodu produktivnost peradarske proizvodnje u Federaciji BiH kako u
proizvodnji mesa tako i u proizvodnji jaja je imala pozitivan trend. lpak, u usporedbi sa
evropskim standardima, pa [ak isa regionalnim kontekstom ta produktivnost je jo5 uvijek niska
i postoji potreba za njenim daljnjim povecanjem. Pove6anje produktivnostiujedno je inajva2niji
na6in povecanja nivoa dohotka proizvodada, pa je ovo podruije na kojem se treba djelovati u
narednom strateikom periodu. Ta podrSka treba i6i prvenstveno kroz ulaganja u podsektor
kako bise postigliveciprinosi, ali istandardi u domenu dobrobitiZivotinja iuopce modernizaciji
podsektora.

Stabilnost prihoda i ekonomska odr2ivost poljoprivrednih proizvoda6a moguda je kroz
postojeci nivo budietske podr5ke uz eventualne manje izmjene prilagodene trii3nim
de5avanjima, ,{ktualno stanje visokih oscilacija i varijabilnosti cijena inputa (stoena hrana i

energenti) mogu znaeajno ograniiiti unapredenje proizvodnje, te se u ovom kontekstu moraju
i definisati adekvatne rnjere podrSke.

Peradarskoj proizvodnji je potrebno daljnje unapredenje transfera znanja i bolje
organizovanosti AKIS-a u ovom podsektoru, pri demu posebno mjesto treba imati razvijen
savjetodavni rad. Osposobljavanje ljudskih resursa kroz kontinuiranu edukaciju u kontekstu
primjene novih tehnologija u peradarskoj proizvodnji kao i njihovo informatiiko-digitalno
unapredivanje su aktivnosti koje moraju naci adekvatne oblike podr$ke u narednom
strate$kom periodu.

Radi lak5eg nastupa na trZi$tu i generalnog artikuliranja sa predstavnicima vlasti i

donositeljima odluka potrebo je medusobno povezivanje peradarskih proizvodada u
proizvodadku organizacij u.

Konadno, u narednom periodu potrebno je uzeti u obzir aktuelni trend zelene ekonomije i
primjene ekolo3kih praksi kojima bi se smanjio negativan uticaj ovog podsektora sadrZan u
velikoj koliiini stajnjaka i potencijalne opasnosti kontaminacije okoli5a, posebno u uslovima
neadekvatnog skladi$tenja i rukovanja. PodrBka proizvodnji biogasa i uvodenju ekoloSkih
prgksi u samoj peradarskoj proizvodnji 6e biti predmet aOet<vatnin mjera potjoprivredne
politike,

4.4.2.2.5. Pdelarstvo
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Pdelarstvo je jedan od uspje6nijih podsektora animalne proizvodnje u Federaciji BiH u
prethodnom periodu. Osnovni cilj koji se Zeli postiCi u bududem strate5kom periodu 2021. -
2027., kada se govori o ovoj proizvodnjije nastavak pozitivnog trenda povecanja proizvodnih
kapaciteta (broja ko$nica) uz daljnje povedanje produktivnosti proizvodnje meda po koSnici,
uvodenje novih "smart" tehnologija i vje5tina (posebno u kategoriji mladih poljoprivrednih
proizvodaia) kao i smanjivanju negativnog uticaja klimatskih promjena koje u posljednje
vrijeme zna6ajno naruiavaju ukupnu proizvodnju i kontinuitet isporuke dobavljaiima. Da bi se
potrebni ciljevi postigli potrebno je:

. Nastavak dohodovne podr$ke poljoprivrednim proizvoda6ima kroz mjere direktnih
placanja po ko6nici,

. Podizanje konkurentnosti putem modela ruralnog razvoja i ulaganja u opremu i preradu
, Kontinuirana organizacija aktivnosti koje 6e uklju0ivati transfer znanja za pielare i

pdelarske organizacije, sa posebnim naglaskom na mlade proizvodaEe. Tehniika
pomoc ukljueuje organizovanje kurseva i radionica, tiskanje edukativnog materijala,. Organizovana kontrola Stetoeina i boljeti,, Veci nivo upravljanja rizikom,

' Podr$ka unapredenju adekvatnih laboratoriia za analizu p6elinjih proizvoda,
. Podr5ka projektima aplikativnih istra2ivanja kojima 6e se pobolj5ati kvalitetu rneda i

drugih p6elinjih proizvoda i time bolji nastup na trZi5tu,
. Podr6ka ulaganjima u marketin5ke aktivnosti i modernizaciju prerade i distribucije

pEelinjih proizvoda,

' Unapredenje zakonske regulative.

4.4.2.2.8. Konj ogojstvo

Konjogojstvo se gotovo u potpunosti "gasi" i neophodne su urgentne mjere kojima bi se ovaj
podsektor animalne proizvodnje spasio i otivio. Medu mogudim podrudjima intervencije
spadaju (i) podr5ka drZanju autohtone pasmine bosanskog brdskog konja, (ii) podr$ka uzgoju
valjano rasplodnih kobila (iii) podrSka uzgoju valjano rasplodnih pastuha, (iv) uspostava
registra grla, (v) formiranje reprezentativnih uzgajivaEkih saveza i udru2enja i (vi) poticanje
raznih promotivnih aktivnosti poput izlo2bi konja ili organizacije konjiBkih natjecanja.

4.4.2.3. Ribarstvo

Uzimajuci u obzir izvanredan potencijal prirodnih resursa, prije svega obilja kvalitetne vode i

veliku raznolikost vodenih organizama, vi$estoljetnu tradiciju i iskustvo, kao i cijenjenost
proizvoda ribarstva na evropskom i svjetskom tr2iStu, ribarstvo ima velike mogudnosti daljeg,
ubzanog razvoja u Federaciji Bosne i Hercegovine. Razvoj ovog sektora mora iii u smjeru
osiguranja vlastite odrZivosti, posebno odr2ivosti proizvodnje u akvakulturi, te povecanju
konkurentnosti na evropskom i svjetskorn trZi6tu. Na osnovu postojecih i izgradnjom novih
uzgojnih kapaciteta, uz primjenu modernih tehnoloikih procesa i uzgojnih metoda, mogu6e je
u narednom planiranom periodu udvostruiiti proizvodnju u ribarstvu, iak je i povecati na
10.000 tona godi5nje.

Usporedo sa unapredenjem prolzvodnih obiljeija ribarstva u Federaciji BiH u narednom
strate$kom periodu, neophodno je postavljanje avog sektora u institucionalno-zakonodavni
okvir koji ce biti u kontekstu evropskih integracija i pravne stedevine (Acquis)3a. Naime, u
analitiEkom izvje5taju Evropske komisije za 2019. godinu istide se da je Bosna i Hercegovina
u ranoj fazi pripreme na polju ribarstva i poziva na usvajanje strategije ribarstva za cijelu zemlju
i njenu djelotvornu provedbu u cijelojzemlji, pradeno pobolj$anjem administrativnih struktura i
ja6anjem institucionalnih kapacitela za upravljanje i kontrolu ribolovnih aktivnosti na svim
nivoima vlasti. Analitidki izvje5taj takoder napominje da pravila proizaila iz zakona koji se
trenutno provode nisu uskladena u cijeloj zemlji i da nedostaju nekivaini dijelovizakonodavnih

ra lzvor: tr-tlps/elgllu.[aslissgy,b_Al]eSi$latleneeltyiti.e.s,rlewn!.ea(ds!:untent?c,ocumentLd:1013231
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miera, ukljudujucione kojise odnose na upravljanje resursima iflotom. lzvje5taj navodida BiH
n()ma registar flote, kao ni posebne strukturne akcije za ribarstvo. Clanak 96. Sporazuma o
stabilizaciji i pridruZivanju tra2i utvrdivanje uzajamno korisnih podrudja od zajedni6kog interesa
u svjellu saradnje BiH i EU u oblasti ribarstva, uzimajuii u obzir prioritetna podru0ja koja se
oclnose na pravnu steievinu Zajednice, ukljudujuci poitivanje medunarodne obaveze koje se
titu pravila upravljanja i oduvanja ribarskih resursa Medunarodne i regionalne organizacije za
rib'arstvo.

Orj izuzetnog zna6aja je primjena svih regulativa EU iz ove oblasti 6ime se BiH obavezala i

krrz primjenu Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju, dl. 96. kojim su se Slrane abavezale
dt' de ispitati moguCnost utvrdivanja oblasti od zajednidkog interesa u sektoru ribarstva. lJ
okviru saradnie pasebno ce se voditi raiuna o prioritetima pravne steievine (Acquis) Zajednice
u oblasti ribarstva, ukljuiujuci poStivanje medunarodnih obaveza kaje se tiiu pravila
medunarodnih i regianalnih ribolovnih organizacija o upravljanju io\uvanju ribljih resursass.

Otrdls joi treba dodati da nadleinost za poljoprivrednu proizvodnju (ukljudujuci i uzgoj ribe),
kao i upravljanje prirodnim resursima, (ukljudujuci i upravljanje vodama) je u nadleinosti
entiteta i Brdko distrikta BiH, a u Federaciji BiH, nadleZnost i upravljanje prirodnim resursima i

poljoprivrednom proizvodnjom je dodijeljena i kantonima. U Federaciji Bosne i Hercegovine
jot; uvijek je na snazi Zakon o slatkovodnom ribarstvu (SluZbeni list FBiH br. 64, 2004), a novi
Nercrl zakona o ribarstvu je joi uvijek u parlamenlarnoj proceduri. Postojeci zakon tretira oblast
ko'iStenja ribolovnih voda, ribolova, akvakulture, za$tita riba, ribo6uvarska sluiba, upravni
nadzor i kaznene odredbe.

U l<ontekstu prethodno redenog i potrebnog razdvajanja sektora (politike) ribarstva od sektora
(politike) poljoprivrede u narednom strate5kom periodu potrebna je uspostava posebnog
od.ela za ribarstvo pri Federalnom ministarstvu poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva kao
init:ijalna jedinica sa najmanje dva uposlenika koja bi se bavila poslovima ribarstva i
ak'rakulture koja bi u kasnijem periodu prerasla u potpuno novu administrativnu jedinicu sa
Sirr:kim dijapazonom djelovanja.

U strateikom periodu potrebno je donijeti i usvojiti novi Zakon o slatkovodnom ribarstvu
Ferjeracije BiH (Nacrt zakona je u proceduri), koji je usagla$en sa normativima zakonskih
prcpisa Evropske unije te izraditi Zakon o morskom ribarstvu Bosne iHercegovine, koji bi
pr€ma svim potpisanim sporazumima sa EU morao biti na dr2avnom nivou, a ako to nije
moguce onda izraditi Zakon o morskom ribarstvu Federacije BiH. lstovremeno sa dono5enjem
zal' onskog okvira potrebno je izraditi Program razvoia ribarstva i akvakulture u Federacui BiH,
kojm bi se tadno deflnirala podrudja (posebno ruralna) pogodna za razvo! ribaritva i
akr,'akulture u Federaciji BiH, te izradila lista perspektivnih i novifi kultura riba i drugih vodenih
organizama i sistemi uzgoja za svako definirano podruCje.

l5 Nu osnou, Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i Hercegovine (,,Sluibeni glasnik BiH,,, br.
51a3,4?103,26104,42104,45106, 88/07, 35/09, 59/09 i 103/0-9) Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa
BiH nadleino je, izmedu ostalog, iza oblast pol.ioprivrede. Clanom 2.Zakona o poljdprivredi, prehrani i ruralnom
razvrju Bosne i Hercegovine, utvrdeno je da Seklor poljoprivrede, prehrane i rurainig r"*ojr, izmedu ostalog,
9lylLu.ltglO"rstvo i riblie proizvode. Prethodno navedenl propisi, iako su djelomiino nirmoniliiani sa direktivam
92l43lEEZ o.oduvanju prirodnih slanisfa je jedan od uvjeta za harmonizaciju propisa iz oblasli ribarstva, jer s
asp€ kta pribliiavanla Bosne i Hercegovine Evropskoj uniji ribarstvo i akvakultura su oblasti na fqe se primjen.iuje
acqt'ls-a iz Poglavlja '13. i dlan 96. Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju (SSp), posebno onai bio rlliarstva X61i
se oJnosi na,ulov iuzgoj morske ribe, te zaStitu ribljeg fonda od nelegalnog, neprijavljenog inereguliranog ulovu
ii!ili19 i odrrivog razvoja akvakulture koja se oonoii ia sam uzgoj rio"e, t<a[o pririieenim rikovima-ijezerinra tako
I u rroru.
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Osim navedenog u narednom strateSkom periodu oeekuje se popis svih postojecih ribogojiliSta
u Federaciji BiH (registrovanih i neregistrovanih), bez obzira na njihov obim proizvodnje i

njihovo uvodenje u jedinstven sistem registracije.

Kroz mjere ruralnog razvoja potrebna je (su)finansijska podr5ka malih porodiinih
ribogojiliSta36, pogona za preradu ribe na postojecim puno sistemskim ribogojilistima i taloZnika
ifiltera za predi5davanje odvodnih voda iz ribogojiliSta.

Jedno od polja intervencije je i uspostavljanje sistema brendiranja i certificiranja proizvoda
ribarstva i akvakulture"

I u oblasti ribarstva potrebno je osigurati adekvatan transfer znanja odnosno provoditi redovnu
edukaciju farmera i radnika u ribarstvu i akvakulturi, usvajanjem primjene modernih tehnologija
i uzgojnih metoda kroz teoretsku nastavu i praktiini rad.

Konaeno oeekuje se nastavak dohodovne podr$ke farmerima i direktnih placanja za
proizvodnju konzumne slatkovodne i morske ribe, te podr$ka proizvodnji mladiautohtonih riba
za poribljavanje otvorenih voda.

4.4,2.4. Prehrarn bena industrija

Prehrambena industrija se susrede sa nrnogim problemima koji zahtijevaju odgovarajude
intervencije. Proizvodnja sirovina opada, a time i iskoriStenost kapaciteta prerade zbog
problema odliva radne snage, ali inedostatkom struinog kadra. Potrebno je osiguratizna6ajna
finansijska sredstva putem podr5ke i kredita sa povoljnom kamatom i rokom otplate za
ulaganje u proizvodnju uz osiguranje adekvatne cijene sirovina i osiguranja otkupa. Takoder
ce biti potrebno osigurati podr5ku osavremenjivanju postrojenja za preradu kako bi proizvodi
kvalitetom i cijenom mogli biti konkurentni na domacem i inostranom trZi$tu i kako bi
preradivadki pogoni raspolagali sa dovoljnim obrtnim sredstvima. S obzirom na nedostatne
koliCine sirovina u preradi u cilju povecanja, ali i kontinuiteta u snabdijevanju preradivaikog
sektora doma6om sirovinom neophodno je omoguciti adekvatnu podr$ku primarnim
poljoprivrednim proizvoda6ima u odriivu infrastrukturu (tehnologije proizvodnje, odgovarajuci
sofiiment, efikasne na6ine navodnjavanja, reducirano kori$tenje sredstava za ishranu i zaStitu
bilja, zaStita autohtonih pasmina itd.). Takoder, pokazuje se neophodnom edukacija
proizvodaea i preradiva0a u pogledu za$tite okoli$a kao i izgradnju savremenih odlagali5ta
otpada i savremenih na6ina upravljanja otpadom iz ove industrijske oblasti.

Znaelna sredstva ce biti potrebno izdvojiti za promociju domacih preradevina na inostranom
trZiStu, uz stvaranje minimalnih procedura prilikom izvoza. Nadalje, potrebno je osigurati
podr5ku za formiranje stru6nih timova koji bi radili na brendiranju domadih proizvoda u svim
granama prehrambene industrije i njihove za5tite na medunarodnom trZi5tu. Da bi se potakla
i poboljiala domaca proizvodnja sirovina i kako bi se domadim proizvodacima stvorile vece
mogu0nosti plasmana potrebno je podi6i na vi6i nivo kontrolu kvalitete uvezenih sirovina
naro0ito za ane grane koje se zasnivaju na uvoznoj sirovini (npr. mesa i mesnih preradevina
u mesopreradivadkoj industriji). Pojaianu kontrolu kvalitete i striktne procedure treba uvesti i

za gotove proizvode 6ime bi se ogranidila strana nelojatna konkurencija koja obara cijene
domacih proizvoda, Zakonsku regulativu, 6to hitnije, treba uskladiti sa regulativom EU Sto bi
znadilo vecu sigurnost za potro5ade u zemljama EU, a time bi se povedala potra2nja na$ih
proizvoda na inostranom trZi5tu. Takoder. neophodno je raditi kako na direktnoj (kupovinom ili
uzimanjem u zakup zemlji5ta iorganizovanjem proizvodnje sirovine, a zatim prerada) tako i

16 Eksperti iz oblasti ribarstva predlaiu izradu lnvesticijskog programa 
"Mala 

porodiena ribogojiliSta", kojim bi se
planirana izgradnja i proizvodno osposobljavalo 70^100 ribogojili$ta - tovili5ta za uagoj konzumne ribe (kapaciteta
do 100 tona), i na taj nadin u mnogome doprinijelo zapo5ljavanju stanovniStva u ruralnim podruEjima i zna6ajnom
povecanju obima proizvodnje (3.000-5.000 t godi5nie);
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inriirektnoj vertikalnoj integraciji lanca vrijednosti (prirnarna proizvodnja-preradivalka
inrlustrija) kroz ugovorenu proizvodnju direktnim plaCanjern ne samo po kvantitetu nego i po

kvaliteti. Uzimajuci u obzir procjene analitidara situacija u sektoru ce bitijo5 i nepovoljnija zbog
drasti*nog povedanja cijena repromaterijala stoga je neophodno raditi na horizontalnoj
inlegraciji primarnih proizvodaia kako kroz specifitna udru2enja tako izadruge pri eemu bi se
osiguralo kontinuirano snabdijevanje sirovinom, a s druge strane dugorodno ostvarile
p(,voljnUe cijene i stabilnija ponuda repromaterijala. S druge strane, da bi preradivaika
inrJustrija bila konkurentnija kako na domacem tako i na zahtjevnom ino trii5tu neophodna je
ar(omatizacija i o$avremenjivanje linija za preradu, transfer tehnologija kroz programe
kratkoroine strutne pomoci, kontinuirana obuka i edukacija uposlenika, dobro promi$ljene
marketinSke aklivnosti (npr. e-trgovina) proiiriti postojedu ponudu proizvodima od

,,tradicionalnog ugleda" odnosno ,,zaSticenog geografskog porijekla., te nadogradnja i

urodenje standarda kvalitete kako za sirovine npr. Globalgap tako iza preradevine npr. lFS.
Zrt navedeno neophodno je preradivadkoj industriji omoguciti lak$i pristup kapitalu, te
zejedni8kim aktivnostima nadle2nih ministarstava, Vanjskotrgovinske komore BiH, privredne
kc,me1's i nevladinih organizacija povezati kompanije kroz asocijacije (klasterizacija) na putu
ke stvaranju i promociji trii$nih veza. Shodno navedenom u narednom periodu naudno-
islraiivaCIki projekti trebali bi se fokusirati na unapredenie proizvodnje sirovina biljnog i

arrimalnog porijekla i prilagodavanje potrebarna prerade, kvalitete tradicionalnih proizvoda, te
prirnjeni odrZivih tehnologija u cilju reduciranja otpada, te kvalitete proizvoda u pravcu onih sa
v€,iom dodanom vrijednoScu.

4.4.3. Mjere u podrufju direktnih ptadanja

Dlrektna placanja

Direktna pla6anja kao integralnidio poljoprivrednih politika danas predstavljaju najvainiji oblik
prdr5ke poljoprivrednim proizvodaiima, Nastala su kroz reforme poljoprivredne politike u
ze mljama EU kao rezultat razliditih vanjskih iunutarnjih pritisaka ineophodnosti reduciranja
tri:iSno-cjenovne politike. $manjenje podr$ke reduciranjem za5tite i drugih mjera regulacije
poljoprivrednih triiSta EU kompenziran je direktnim budietskim transferima. Danas direktna
plircanja predstavljaju najvainiji oblik podr$ke poljoprivrednim proizvodaeima u zemljama EU
i tt zemljama Zapadnog Balkana uz napomenu da posto.ie zna6ajne razlike kako u visini
uhupne ipojedinadne podr6ke u korist zemalja EU, tako i vrsti direktnih placanja koja se u
zemljama EU vrSe neovisno od proizvodnje (tzv. odvojena placanja) dok su u zernl.iami regije
uktjudujuci i BiH ova placanja uglavnom vezana za proizvodnlu.

Direktna placanja su bila i ostata najvalnijidio poljoprivredne politike Federacije BiH kojim se
osigurava odriivost dohotka poljoprivrednih proizvodada. Njihova vainost datira od godina
n€lposredno nakon zavr6etka rata i forme premija za proizvodnju mlijeka i duhana, do dana5nje
fo,'me pladanja po grlu i hektaru koja direktna placanja 6ini nezarnjenjivim oblikom podr$(e
pcljoprivrednim proizvodaiima u Federaciji BiH, lpak, kroz prethodne godine primjene ove
vrr;te budietske podr$ke uo0eni su odredeni nedostaci $to je neophoJno otkloniti. Sheme
pcdr$ke direktnih placania koje su zastupljene u Federaciji BiH obuhvadaju sljedece oblike
pl;rianja:

, pladanja na bazi outputa (premije za proizuodnju), direktna placanja po grlu/hektaru, placanja na bazi koristenih varijabilnih inputa
" ostala direktna placanja (plaCanje za 6tete i si.)

Aktuelne miere direktnih placanja obiljeiava veliki broj sherna podr$ke po proizvodima koje se
ra:llikuju po brojnim kriterijima provedbe. Kontrola provodenja ovakvih shema je dosta
kompleksna i skupa, lnformacioni (kontrolni) sistemi koji se uspostavljaju po uzoru na zern$e
u l-lU nisu u mogudnostiefikasno ispratiti gve sheme podr5ke. b Uruge it*n*, ograni6enja sa
koiima ce se susresti BiH nakon ocekivanog skora$njeg ilanstvi u SvjetskJj trgovinskoj
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organizaciji, name(u potrebu da.se direktna pladanja znaiajno reformiraju.kako bi im se

;.,"igr;il';uirjezja kd;-;;"-obuhvatiti obaveze imanienia ukupnog obima bud2etske

podr5ke. Osim spomJlutoj, ft"O, istaci i va2nost harmonizacije poljoprivredne politike BiH

(Federacije eiHl narmonizJcija ia zaieoniekom porjoprivrednom poritikom EU. cinjenica jeste

da je otanstvo BiH , ;u j;i ugla o3ig1o, no ipar zbog l<om.pleksnosti poljoprivredne politike

EU, preuzetih ouaveia ifsnn kao i dr2anl" rlrrr, sJzemljama potencijalnim kandidatima i

kandidatima za ulazaku EU, polioprivredna politika BiH-(Federaciie BiH) se mora postupno

harmonizovati sa vrstama, shemama i mehanizmima ZPP EU' Naravno' da pri tome treba

odredene sheme podrSke pojednostaviti te uzeti u obzir dostignuti nivo prilag.odavanja BiH i

prifrg"Oiti podr5ku novim tlenOovima kojisu prisutni prije svega u zemljama EU'

Tekuci model budzetske podrbke poljoprivrednim proizvodalima trazi odredenu reformu

ko.iom ce se moci iatj'oig*9t n, tt1"a"eu izazove: osiguranje prehrambene sigurnosti'

jaEanje konkurentno.ti aol',"ee proizvoonle, imanjenje iegativnih postjedica klimatskih

promjena i integraciie-, /.i"iniif, por;optiuleAnu poiitiX'iy iWTO' Uzimajuci ove izazove

kaociljevekojetrebaispunitiunovoms.trateSkomperiodu2o2l_202T.definisanjesetmjera
direktnih pracanja kojima ce se osirn iiaoirizacije (odrzivosti) dohotka poljoprivrednih

proizvodaea omogu6itf iednostav_niia pror*On" i konirola te bria harmonizaciju sa ZPP EU i

wro pravilima. Jedni od vainin nouo.ti u Zajedniekoj poljoprivrednoj politici EU ie

odreilivanje gornje granice i poslupno smanjenje placanja osnovnoj podrSci dohotku za

odr2ivost na 100.000 EUR godisnje. u nareo"ni tnd. ne bi bita uraeunata podrska dohotku

za mlade poljoprivrednit 
" 

r""o ni itaeanja"za klimu, okolis i dobrobit iivotinia. Medutim, priie

odredivanja gornie granice, dr2ave moiu od iznosa osnovne podr6ke dohotku za odriivost

koji planiraju dodije"liti porlipriur"anitu-za-ooredenu kalendarsku godinu, oduzeti tro$kove

ptaca povezanin sl"polloiiirr"onom oieLtnoscu koje.je.poljoprivrednik prijavio uklju6ujuei

poreze i socijalne 
'doprinose porurun" t" zaposlenilm' Vi5ak u5tedenih sredstava

lr.trtpor"Oivat ni se manjim poljoprivrednim gazdinst''.mt

Neupitno je da trebamo t;iiti'postupnJri piirigoorran.iu,.Zaiedniikol potjoprivrednoj politici

EU, ali pri torn trena imati u ,idu i spe.itiSnoui t o1. o'biqezavalu na5 polioprivredni sektor'

Provodenje politike zbog toga treba teci postupno-kako ni. se potjoprivrednim gazdinstvima

daro dovorjno ,r"**-ia piitagooaurnj.. sve izra2enije krimatske promjene, ktiza izazvana

pandemijom Covid-i9 kao i oEekivane negativne posljedice na globalnom trZiStu hranom

uslijed rata Ukraiine i Rusi.le 
-oi9 .3u uiii"ir, ptout"*" koji u snabdiievanju hranom i

potjoprivrednim inpuiima CIeki BiH (Federrfiiu din)' Zbog sfomenutih razloga kao i zbog

potrebe pristupa lirateSfog obilje2i3-oOt"Oln" pioizvoJnje ce imati posebno m'iesto u

narednom sistemu podrske direktnih ptrlrnja' b'o se Ldnosi na najvainije strate6ke

poljoprivredn" proLulO" f"o gto su pS*ni"" iiukuruz' Za ove proizvodnje ce biti osigurani

dodatni podsticaji kroz raztiiit. ,n.*"]*niio prt"* direktnih plaianja ili putem mjera tr2isno

cjenovne politike, ;;;cil.iem o.igrirni. ii"ntambene sigurnostidomaceg stanovni$tva'

4.4.3.1. Proizvodno nevezana direktna placanja

Proizvodno nevezana direktna plaeanja obuhvacaiu podr$ku poslovanju poljoprivrednih

gazdinstava na poortijima ,a priroonin,'og;ie"njima,"oiret<tnu podrsku prihodu za mlade

poljoprivredne proizvo&i6e, i u okviru fi;;;. za klimu i okoti5 podr5ku za organsku

lrdiriooniu i proizvodnju u prijelaznom periodu'

[,1jera 1 1,1. Podr5ka pr:slovanju poljoprivrednini gazciinstvinta rra podrucjinra sa priroclt"lttrr

ograni6er:jima

Znatan dio Federacije BiH bi se prema objektivnim kriterijim3,.!tji-::^L'lmjenjuju u

razvijenim zemriami- *og"o svrstati u p6Orueia sa. prirodnim og.rani6enjima za

poljoprivrednu proizridniu.-ogr"nitenja orin-poaiu tia =, bavljenje prihodovno isplativom

poljoprivredom ugtavnom 
".-ue=,iu 

za nepovoljne geografske, pedoloSke, klimatske i
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infrastrukturne uslove. Pored napu5tanja p.oljoprivredne proizvodnje, ovakva podru6ja suu pravilu i podrutja sa snainiiim iseljavanjem'stanovni5iva, poqofirivredni froizvodadi uovakvim podrudjima u praktitno svim zemljama sa razvijenom poljoprivrednom i politikornrttralnog razvoja utivaju dodatne noveine podsticaje kojima' ie smrnjuJu troSkoviproizvodnje i povedavaju prihodi od bavljenja poljopiivredom. Treba naitasiti da supodruija sa prirodnim. ogranitenjima za bavtlenle'poljoprivrednom u piuiriru ekoloSkivsokovrijedna, sa znadajnorn bioraznolikosiu ipqsuzn* vrijednostima. poljoprivrednici
s't u ovakvim podru6jima istinski duvari prirode itradicije, nema 

'n 
*nogo pa bi ee isltromniiom budZetskom podr5kom za bavljenj* porjopriuredom u ovakrlim krajevima

o :tvarili vi5estruko korisni efekti.

Mjera u okviru EU.zPP ima za cilj uvesti placanja koja trebaju ublaiiti pasljedice prirodnih
o1;ranicenja po poljoprivrednu proizvodnju, u ptahinstim podiu{jima i oitatim podru;jima spt'irodnim ogranidenjima, ili ostalim vrsiama ogranicenja. Rtaianla r* JoJ;*firiu jednomgodisnje po hektaru 

. fo11te1e poliop-rivredne- povrSine kako 6i se por]iprivreonioimanrtdoknadili svi dodatni tro$kovi ili dio'njih, i izgublj;niprin"u zbog ograni[ene potjoprivredneproizvodnie na tim podrudjima. rlacanja **-oorijurjuiu u*o pttloprivrednicima kojima jepoljoprivreda osnovna dielainost, a iznoi plaianja L itlrou ffi uredbom (EU) broj 130512013moie varirati od najmanie 25 ?ha do naivi6e eso gna. ooreoeno poorulFie ktasificira kaopttdrucje s prirodnim i ostalim ogranidenjima u okviru tri kategorije i to: planinsko podru6je,podrutje sa znaiajnim prirodnim-ograniienjima osim praninsr,ilr podrudja, i ostala podrudja sposebnim ograni6enjim.a. Kako bi bila prinvatly.iva rr prlie"nir, planinska podruija moraju imativr o ogranicene mogucnosti koristenia zemlji$ta ito ,, pi*rj*oi.u i*r-i*;Jiio poveeanletroskova proizvodnje zbog veoma tegt<itr t<timitsr<rr-usrr"rio1lsu posljedica nadmorske visine,ocnosno vece povr$ine pod padinama na niioi nadmorskoj visini'prestrmih za korl$lenjesttojeva, ili padina koie zahtijevaju koriStenje vrto rtup* posebne opreme, odnosnokombinacrja dvaju napriied navedenf' dimbenii<a, Foorued koja nisu planinska, da bi bilaprihvatljiva za placanja moraju imati prirodna ogranieenJr'r, najrnanje 60% poljoprivrednepovr$ine s obzirom na ograniEenja koji predstavijaj, kr*I, ito i nagib terena.

U BiH (Federaciji BiH) se kroz medunarodno.podrian projekt ,,odr2ivi 
ekonomski razvoj iza5tita Zivotne sredine na podruiiima sa prirodni* ogi.ni#nji*, u BiH,,koji provodi cll{EArvliz Barija, dovrsavaju. poslovi na uspostavljanju "visesirrjurr 

kriterija za kategorizacijupodrudia u ona sa prirodnim ograni*eniima Ia poriopiiorJonu proizvodnju. Definisanjempodrudja sa prirodnim ogranidJnjima zi potloprivreoiiu pioizvodnju ooeiJe se i do brojapotencijalnih korisnika- ovih 
-posebnih ' podrski. iloreu olterencirane- podrske,potioprivrednim proizvodacima u ovakvim poorutiima Jotrenno je zbog specifidnih i

:5;?,X'lrrXX?:XJfi 
organizaciju poljopriv'*an* prolvoonye osiiuiJti-'i snainijr.r

sti'ate$kim ciljem
Vr;za sa

$az
SfrafeS/*i Icilj Pametan, t diversificiran sekforpovecanont snaslgurno$Clr hranarnbrlijevanja

1.1"
bl se kako

odrtiv dohodak I ofpomost
hranom

nprivr*rJnim ga;rdinsXvinla na p*clru*ji m* $a
tvliura 1.1.i.
rirodnim

kn pnsk:v;lnj*
tttla

okvirnim
podrudjima
djerlovanja

mjere sa
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700

12.000

0

0

I san$tava IL podrueiagazdiBroj
korisnici$Uim mjerekojaogranidenjimaprirodn

se7AnaPovrii hektarima isplaCuleu koje
sar5ka za

usekto na podru0jcijelomodadoh kan otporan poljoprivrednibiKako SE pravedosigurao
na2ivekojpoljoprivrednicimapodrSkudodjeliivatiBiH, jepotrebnoFederacije osirinCA dopima. Mjeromim ograniteniima sa posebnimdrugimprirodnpodruej

niiih nastajukojiI IUbI prihoda
1 dabudu0i ublatavaju pojave1 dopriPrioritetaostvarenju

G-aPu0ava opstanak5to 0mognih podru*jaraniCenjaprirod ogposljedicakao
vrlona

24272A25Godina 2424
2.400.0002.100.00000011.640.000lznos u

KM
BudBud2etBud2et

2024. - 2427

Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva

TiFMPV$
savjetodavneruralni razvoj poljoprivredneZASektor

i ruralnorn
, a poljoprivredna gazdinstva

ran
Poljoprivrednici tija
se nalaze na

osn0vna dielatnost
iostalimma sa

[/j*r"*. 3.1.1. Dodatna poclr*ka cjohrtku ra rniaeie poli*privr*cln* proizvuda*e koii preueimajLi

upravljanje polioprivrednim gazdinslvrrt

u okviru najnovije regulative o EU ZPP izvr6eno je ogranioenje direktnih plaianja na

maksimalniiznos (100.*0OO eura) po poljoprivrednom gizdinstvu, te je nalotena preraspodiela

podr5ke koja je ,unij*- pipaAaiJ vedirn potioprivrednim gazdinstvima na manja i srednja

poljoprivredna gazOinsWa^ Preraspodjotu 
'se 

realizira u obliku godisnjeg proizvcdno

nuo*rr.ug pta6anja po prinvattjivom nektaru poljoprivrednim proizvodaeima koji imatu pravo

na plieanie'u okviiu 6.nirn* poarsr, dohotku. tia osnovu toga planirana ie dodatna podrska

dohotku za mlade p;lj;piilr"dnike u cllju privlalenja mladih poljoprivrednika i olak$avanje

poslovnog razvoia u ruralnirn podru6.iima.

u kontekstu prethodno reienog predvidena je dodatna podr$ka dohotku 
., 
za mlade

pofiopriureOne proizvoOa6e koji sti nedrvno prvi fiut osnovali poljoprivredno gazdinstvo, pod

lstbvom da imaju prevo na placanje u okviru osnovne podr$ke dohotku'

StrateSki cili 3: Snalniia druitveno-ekonomska st1uktura (odriivog razvoja) ruralnih

podrueja

1Fri
ma

ambiient u ruratnimposlovnimlade poljop rruredniXe I stvarati
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Naziv mjere Mjera. 3 1.1. Dadatna padr*ka dahotku za mlade proizvodaie koji
LIZ im stvofit

p

Opis mjere sa
okvirnim
podruejima
djelovanja

na mlade poljoprivrednike koji su po prvi put osnovaliMjera se od

mj

in tvo ntmgazd preuzeli stvom nosapoljoprivredupravljanje gazdin uloguimaju itelja
instva mpoljoprivred ladi Us 40od ina.nog gazd CevrSit SCgod podrSkelsplata po

helvom ktaru nerivred neprihvatlj 6e5to biti ranopoljop povr$r novim oZakonomreguli
nrmnov0a U rural nom Upodrikama upoljoprivred razvoj Mjera erapripad grupu

raru a SC u forminog razvoja, isplaCuje ktaruheproizvodno nevezanog popla0anja
iitapoljokoriStenog setrebazemlj 2024od ine. Uprivrednog primjenjivatipoeeti god

imnas uslovim rrana e dodatnaplan u tri odpodrSka u eprve godine preuzimanja og
itelnos <1 PG-a obu 5.hvatiti 20Mjera planira 0 SAPG-a od RpovrSinomprosjednom 3, ha,

odnosno 7 600 ha

Pokazateljiza
pracenje
rezultata mjere . Broj mladih poljoprivredn

Od toga sz
ika koji upravljaju PG-om

PovrSina u hektari LCtma Q6 o rikakoje isplaCuj pod
okviu overU

- mu5ki
- ienski

6.135
1.565

0

2.900

9.675
3.225
17.600

Razvojni efekt i

doprinos mjere
ostvarenju
prioriteta

struktuStarosna nosra ih unstavapoljoprivrednitelja ih ugazdi pisarr PGR je
na u nositenepovolj prevladavaj PG-a starostilji izmedu 50 60prosjeene godina.

do OS u PriMjera prin ori teta na danadinosfuarivanj sna2n u divapodr2ava ije klju nje
ihmlad Unikaoprivredpolj d naatnostiprivrednerazvoj nrmjel instvi Umapoljoprivred gazd

mo na konpoeetn periodu odnosno upokretanja nos PG-apreuzimanja loge telja
ostvarivadoprinosi Prioriteta 13. vezaMjera nju za mladih ikanog privlaCenj oprivrednpolj

stvara am U tarunje poslovnog imlnbijenta krozpodruejima druStveno-ekonomskejadanje
restruktu lova odr2iviza ralru nih

odina 2024 2025 2026
lznos: 320.000 800.000 1.480.000 1.760.000

finansijska
konstrukcija sa
izvorima
finansiranja
KM

lzvor BudZet Budiet

Period
provedbe 2A24. - 2027

ere

odgovorna za
koordinaciju
provedbe

Federalno ministarstvo porjoprivrede, vodoprivrede i sumarstva

Nos mjere Sektor za ruraln razvoj e todpoljoprivredn sluZbeavne FMsavje
za u i i ruralnom FMPVS

Ciljne grupe nic dimlaPoljoprivred 4od 0 ina utgod po ukoji prvi p upreuzimaj ulog nositelja
nstva u RPG

lllera 2.1.1. PorJr$ka olganskoj prclizvoclnji i prr:izvodnji r_r prijelazu na organsku

u o.kviru E-U polioprivredne poJitike poljoprivrednim proizvodaiima iligrupama poljoprivrednihproizvodaca dodjeljuje se podrika po'hbktaru por.idp*weone povrsirie kada oni iobrovoljnopristanu na prelaz na prakse i metode ekoloSkog ligoia iti n;inoro zadrzavanje. obaveze izove mjere preuzimaju se, na period od pet oo siaari ;;Ji# Ako se podrska dodjeljuje zaprelaz na ekoloSki uzgoi period podr5'ke treba odgoiarati periodu potrebnom za prelaz.

]z Procjena^poeetnih vrijednosli iodnosa mladih poljoprivrednika po spolu (ml1) kao upravitelja opG-a na osnovuRegistra PG za?02Q' godinu i odnosa ukupnog broja'nasitelja i nlsit"Xi"" bpc-, (lzvor: FMpv$)
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pladanja se dodjeljuju godi5nje i u potpunosti ili djelomiCno pokrivaju dodatne tro$kove ili

izgubljeni prihod korisnika nastao kao posljedica preuzimanja obaveza.

U opiianom kontekstu se predla2e mjera dodatne podr$ke organskoj proizvodnji po hektaru,

odnosno naknada tro5kovima i gubitku prohoda za organsku proizvodnju koia se nalazi u
prijelaznom periodu.

Veza sa
strateikim
ciliem
Prioritet

-Naziv 
m1erc

Strateiki citj 2: Snainija primjena ekolo$kih praksi u proizvodniikoiirna se prilagodava i

ublatava uticaj klimatskih pramio na

Frioritet zaititi poboljtanju usluga ekosrsfema l8
sfant.$fa I

2.1.1. Podrika u na

Opis mjere sa
okvirnim
podrudjima
djelovanja

Mjera pripada u kategoriju mjera ruralnog razvoja a se na dodatno godiBnje

plaCanje po hektaru pod organskom proizvodnjom, odnosno za nadoknadu tro5kova i

gubitka prihoda za organsku proizvodnju ko.ia se nalazi u prijelaznom periodu (konverziji)

lznos podrSke zasniva se na razlici prihoda po jedinici povriine zbog ni2ih prinosa nastalih

kao posljedica primjene PrinciPa organske proizvodnje. Podr5ka za prelazak (konverziju)

iz klasiene poljoprivredne proizvodnje u organsku proizvodnju vr5ila bi se kroz period od

pet godina. Planirana je dodatna podr$ka za povr5ine koje bi se povedavale sa poietnih

1.750 ha do odekivanih 3.500 ha pod orga nskom proizvodnjom, odnosno proizvodnjom u

oriielaznom periodu.

pradenje
rezultata mjere

Pokazatelji

Broj PG koja su obuhvacena podrikom
organskoj i proizvodnjiu priielaznom periodu
Povr$ina pod hektarima obuhvaOena
podr5kom organskoj i proizvodnji u

I

priielaznom periodu

346

1.750

s50

3.500

Razvojni efekt i

doprinos mjere
ostvarenju
prioriteta

Dodjela pla0anja za ekolo5ki uzgoj, odnosno prelazak na ekolo$ki uzgoj, doprinosi

ostvarenju Prioriteta 2 .3. odnosno za5titi i poboliSanju cjelokupnog ekosistema, osigurava

odrZivost poljoprivred ne proizvodnje i o6uvanje tla, vode i zraka, te daje zdrave i

visokovrijedne proizvode kao hranu potro$adima odnosno sirovinu za prehrambenu
industriju

lndikativna
finansijska
konstrukcija sa
izvorima
finansiranja

Godina 2023 2024 2025. 2026 2027

lznos 375.000 437.000 562.500 687.s00 875.000

lzvor Budiet Budiet Budiet BudZet

Period
provedbe
miere

2023. -2027

lnstitucija
odgovorna za
koordinaciju
provedbe
miere

Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva

Nositeljimjere Sektor za ruralni razvoj
Agenciia za pla0ania u

Ciljne grupe Poljoprivrednici koji se bave orga
oeriodu (konverziii) na organsku

proizvodnjom ili proizvodnjom u prijelaznom

BudZet

4.4.3.2, Proizvodno vezana placania

Proizvodno vezana placanja obuhva6aju mjere osnovnog (edinstvenog) pla6anja po hektaru
obradive povr$ine, osnovno (edinstveno) placanje po (uslovnom)grlu u animalnoj proizvodnji,
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dodatno placanje za strateske proizvodnje, kompenzaciona pla6 anja za proizvodade mlijeka(proizvodne vezana.placanla za referentnl period'2000 . -zizz l,podrska pdelarstvu i podrska
i nte rventnoj na bavci poljopiivred n i h reprom a terija la.

li4jera 1.1 z. osnovno (erlinstveno) pracanje po hektaru obracJive povr6ine

osnovno ili jedinstveno plaianje u biljnoj.proizvodnji ie biti po jedinici zemlji6ne povr$ine - 1hektaru obradive povrsine nezavisnoodirrture [or" rL rugr;r, Na ovaj na6in se dosadainjiveliki broj shema direktnih placanja u. bilinoj p&;;d"ji mijenja jedinstvenom shemomplacanja' ujednadenom.direktnom poorsrorn po r'l"r,t"r, =r'ru" kulture zeli se proizvodaie stomanje vezivati za pojedinadnu proizvoaniu. Ujedno, ," irrorifp s9 nijedan podsektor biljneproizvodnje, Eto bi trebalo omoguiiti racionatnile ilrixr.*i" iskoristavanje prirodnih usJova.osnovni motiv ove promjene 1e Ja se na potloprivr"d;;;;;;;oda6e, u skradu sa signarima satziSta' prebacuje odluka Sta proizvoditi, dok. *ntGir"oeracija BiH kroz podrsku davatiodredeni nivo njihove.dohodovne sigurnosti. Jedinstvenin.r lperni"r, po rruxtliu FederacijaBiH ce se takoder postupno pribli2avlti i harmo.nizou"iiri"s"?,iima koja su aktuelna u Zpp EU.lako su placania idalie proizvodno-ru.rnr, iedinstveno placanje po hektaru predstavljajuotklon od dosada5njeg sistema podist" 
,i 
'il6;eri" 'in"e.ino laksi transfer na tzv."decoupled" placania kakva se danas frovode , ="irrir#,r Eu. Kontrola plaianja uvodenjemiedinstvenog ptacanla xroz posiol"eJ inror*..ion* iiltur"-e" titi jednostavnije i efikasnije,5to nije beznadajno, a samim time i uoio zroupotrebe ee uiiiznaeajno smanjeno.

Kako bi se osigurao razuman period na prilagodavanje poljoprivrednih proizvoda6a novomnacinu podrske ari i samoj promociji *1"i", myera se ,rodi ,'program podrs ke zaz4.godine.Do tada je potrebno uraditineopnooneiimlen! r;k*;kil oivira te donijetipratece zakonskepropise kojima ce se omoguditi ptouuooi,.por"nriu-il;;". Usporedo sa zakonodavnim

ffilfffi ffi?lfiffi;:i::fi;:::ior i5'^"rililoil'i=J"',"i"b, ir,i"s"n[ rq" ee se
Kompletna bilina proizvodnja ce biti obuhvacena podrskom kroz jedinstveno pracanje. rznosplacanja ce biti odreden u sftlud, su rinui.i;"kim planom ir',,rrvg Jedinstven je princip da nivodostignutih prava na placanje;i" biti;aniena'. q"drirJ'[ra6anja po hektaiu su predvidenaza strateike proizvode, psenicu i xutuiuz .y!i?-!i;EjJi" proizvodnje ce se predvidjetidodatno ptacanja po hekiaru por"Ol.Oinlrvenog ptacanja.
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Broj

ha

za osnovno plaeanje

doprinos mjere
ostvarenJu
prioriteta

20?72A25
Godina

31.50028.000.00025.11 .500lznos Budiet
Bud2etBudietlzvor

2022. -2027

Federalno ministarstvo poljoprivrede' vodoprivrede i Sumarstva

F
za

za
U

["4jera11'4.osrrovno(jeclinstveno)pla.:arrjepngrluLtaninrainojproizvodrrji

osnovno placanje po (uslovnom) .g.llu u animalnoi proizvodnji trebao bi biti ekvivalent

jedinstvenom plaeanjri plip"risi.i i Sitlnoiproizvodnji ,:l'rto grlo stoke je uzeto kao osnov

za avaplaeanja izrazlogaito se na.ovaj ilern metodoloski ujednaoava podrSka za sve vrste

animalne proizvodniJ:'il";'p definiranja'prre"ni" tt zasnivi na tome da se sve animalne

proizvodnje prevode na uslovno grlo a zaiim mno2e sa iedinstvenim utvrdenim iznosom za

jedno ustovno grro stoke. Fritikori rreira,ia'ou;,;i;l; Ftojalo se .to vise ujedna.iti kriteriii

za podr$ku po por"olr,rrnim proizvodnirri'r,-[rxo'ui potloprivredni proizvoda.i bili stavljeni u

istu ravan podr5ke. lsktju6ivanjem brojnih sfiema poOiSt<b ia animainu proizvodnju koie su do

sada bire na snazi utiee'se i na'raksu iirtirr."nu" lJntroru sredstava dodijerlenih proizvodaiima.

Kao i u biljnoj proizvodnji, jedinstvenim pfre.'if", po (uslovnom) g1u proizvodaei u donogenju

odruka kojom proizvodnjom da se q"u" ?" ,'rr;"ti',; obzir i trii.ne signare, pored prirodnih

usrova i resursa koiima raspolaiu. rrfo-tu l" ;il; najtasiti da ce iznbs podrske po iedinici

miere (ustovnom grrrl'loil ,[- nr"!1ir"a"ei o-ouitipo Lvoj-shemi direktnih placanja biti isti ili veci

uodnosunadosadaSnjiperiod.Mjeromsuobuhva6enesveanimalneproizvodnje,stimda
ce, s obziro* n, ,trlt"{f,] r.Znouf fao i ;;tbil poOrSfe kofu su do sada uZivali' proizvodaci

mtijeka imati dodat* ir,"*u podrske - firgk; strukturnoj transformaciji sektora proizvodnje

mlijeka

Sfratedki cili 1: Pametan , atparan i diversificiran sektor polioprivrede sa zaiamienarn

poveeanont srgurnoSdu sn a bd iievanja hranom

1.1. odrtiv
hranomse

va kako bigazdinstaI ofpornost poljoPrivrednih

rlu uvefl1"1 .4. Osnovna
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I

se SE te

odr2ao nivo dohotka. Kroz Provedbu
plaCanja umaniuju se s ko.iima se

suolavaiu prilikom razliCite sheme podrSke u bil.inoj proizvodnji.
sredstava, Podr3ka

kao

izvorima

22.696.800 24.500.000

Period Provedbe
rniere

-Nositeliimjere

na nnlne

podru0jima
d.ielovanja



u c odrilju post iivosti n ihizanla VAinsta'poljoprivred zaPreduslovgazd kepodriisplatu je
u nih nabroj zg{a odredenom UPGgrl obraeunaperiodu ke ovnaTrpodrS Ce bitigrla

eena ma teZ nipra pre inm imalnomulaznoj dana u nabroju koje PG-umoraj provesti koje
vrsr dalov b labi ZA Dariku. PGbipogodn pod bio zanpogoda dodlelu podr$ke njegov
nosite 6e aver.i obzaprij odjave Age ncij BosniuiljeZavanje atimorZivotinja Hercegovini

u zakonom rokovim

Polazne
praCenje
rezultata mjere

za

Broj korisnika podr5ke
grlu
Broj uslovnih grla stoke obuhva6enih podrikom
za autohtone

a

I

ine

za osnovno nje po
7.050 9.000

650Razvojni
doprinos mjere
ostvarenju
prioriteta

mOvom SEjerom putem stabilnostirSkepod dohotka farmera Zeli itetnkval opostiCi
zaosnove bud znaeaucrpoboljianje rastrjn afondiji sto0ars kestodnog proizvodn Mjeraje

diCe ktnore doprin u Iijeti Prioriteta PodrSpunjavanj ka poticanje doholkaodr2ivog
otpornosti poljoprivrednih nstava b SEkakogazdi snabdpoboljSala igurnost ijevanja
hranom
Godina 2022. 2023 2024. 2025 2026 2427
lznos 20.532.450 21.129.0A0 23.050 24.000 24.500 25.000.000

fi

konstrukcija sa
izvorima

lndikativna
finansijska

lzvor BudZet BudZet BudZet Bu Bud2et

provedbe 2022. - 2027

lnstitucija
odgovorna za
koordinaciju
provedbe

Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva

Nositelji mjere

iruralnom FMPVSuaza
zaSektor hrampoljoprivredu NUbepre FMPVindustriju

roizvodadi u animalne izvodi

ll'ljera 1,.1.3. Dodatno placanle stratedkirn prnizvr:rlnjama

Neizvjesnost tr2ista strate5kih kullura psenice, razi i kukuruza (zrno), uzrokovana najprijepandemijom covid-19, a sada iratom u.utra.lini, te potreua-smanjivanja ovisnosti o uvozu,odnosno ublazavanja posliedica pritiska i;,rIrr.ili;J-iastalog primjenom trgovinskihsporazuma u sektorima voca, povrda, maslina igrozda zinti;evalo;e uvodenje posebne mjere.Dodatnim pla6anjem po hek'taru nastoli se itimulisrii r"ri proizvodnje i konkurentnosti,

;!|,?H1ffli:!Hfi:: 
h gazdinstava i poiizanj" 

't#;;; s#odosratnosiiao rrila stratesros

Veza sa
strateSkim Strale6&i cllj l: pametan, otporan i diversificiran

poveianon srgunloSdu snabdijevanja hranom
se klo r poljop ri v recle s a z aj a rn Ce n om

Prioritet Prioritet 1,'1.
gazdinstava kako SE

dohNak i otpornost

1.3. sfrateskirn amjere sa
okvirnim
podrudjima
djelovanja

10J

i

ovl

dodatno stimulirali veomasigurnosno va2ne
ipSenice

,maslina odnosnogroida, radno

da BiH/FBiH u veliko,j mjeri ovisi o uvozu



prekinuli i preokrenuli. Mogu0n ost zabrane izvoza dovodi u opasnost prehrambenu sigurnost
naie zemlje kao i preradivalku industriju i industriju mesa. Mjera podrazumijeva da se

proizvodnja p$enice, kukuruza (zrno), voCa, povrca, maslina i groZda odnosno proizvodn,ia u

zaStidenim prostorima dodatno podrZava direktnim plaOaniem

Strate5ki
oroiekti
Pokazatelji za
pracenie
rezultata mjere

Pokazatelii
Polazne

vriiednosti

- 
. Broj hektara zemlji$ta u okviru dodatnog pladanja

strate5klm Proizyqq niama 9.100 30.500

Razvojni efekt i

doprinos mjere
ostvareniu
prioriteta

Neizvjesna triiSta strateSkih kultura pienice, ra2i i kukuruza (zrno) uzrokovana na.iprije

pandemiiom Covid-19, a sada ratom Ukrajine i Rusije, te potreba smanjivanja zavisnosti od

uvoza ovih dviju strateskih kultura dodatnim pladaniem po hektaru nastoji se stimulisati n,iihova

ve6a proizvodnja i priblllavanje stepenu samodostatnosti do kraja strateSkog perioda 2027

oodine.
lndikativna
finans'rjska
konstrukci.ia sa
izvorima
finansirania

Godina 2023 2024 2425. 2026. 2427

lznos 3.900,000 4.060.000 4.400.000 5.240.000 6.100.000

lzvor Bud2et Bud2et Budiet Budiet BudZet

Period
provedbe
miere

2023. -2027

lnstituc'tja
odgovorna za
koordinaciju
provedbe
miere

Federal no min istarstvo pol.ioprivrede, vodoprivrede i Bu m a rstva

Nositeljimjere Sektor za polioprivredu
Agenciia za plaeania u

i prehrambenu industriju FMPVS
ralnom

)iline oruoe

fuliera 1.1 5. Fodr$ka struktilrnoj transforrrti*cijr s*klora prc)izvsdnie mliieka

Reforma podr5ke proizvodaiima mlijeka postavljena je kao jedan od potrebnih zaokreta

budu6e poljoprivredne politike Federacije BiH u oblasti direktnih pla6anja. Dosada5nji sistem

podr6ke vezan za obim proizvodnje, od po0etnih pozitivnih efekata, poieo je- pokazivati

nedostatke i stvarati odiedene piobleme. Kontinuiran rast budietskih transfera prema

pioizvoOa6ima mlijeka stavljao je sve viSe u neravnopravan polo2aj ostale. poljoprivredne

[roizvodaee, posebno one koji se bave biljnom proizvodnjom. Visoka bud2etska podr5ka

iroi.uooaeima mlijeka postala je predmetom diskusija u regionalnim trgovinskim forumima

ICaFTA/SAA1, a idruge strane, sa odekivanim skora$njim ulaskom BiH u WTO, proizvoda6i

mfijef<a bi se mogli nadi u nezavidnom polo2aju s obzirom da sada$nja podrSka prekoratuje

dopuSteni de miiimis prag, sto 6e rezuliirati smanjivanjem podr3ke ovom proizvodu, lako jos

;t; n3 snazi pravilo'snianjenja podrike direktno za proizvod za koji se podr3ka ve2e

(pregovara se da se uvede i'ovo pravilo) zbog znaiajno velike podr6ke za mlijeko (najce5ce

uOiJprefo 60% poljoprivrednog budZeta), jasno je da ce.se ova podr5ka rnorati smanjivati'

Orugim rijedima nebe biti puno manevarskog prostora da se smanjenja izvrSe na drugim

proizvodnjama.

DosadaSnja podr5ka po litri mlijeka (pladanje po outputu) znadajno 1e-yi3ljavala BiH

(Federacijl aiHl t<aOa se govori o- harmonizac',1i sa podr5kom u okviru ZPP EU38. U EU ovai

vid podr5ke je zanemarii i vezan je za samo za specifi6ne proizvodnje u specifi6nim

podiu6jima. S obzirom na preuzete oLaveze u okviru procesa EU integracija, posebno 6lana

r8 Najbolji primjer je Hrvatsl€ u kojoj se podrSka za mlijeko na bazi pla0ania po outputu odrZavala sve do dlanstva

u Evropskoi uniji. Nakon ulaska Hrvatske (1 ,7.2013.) u EU, poielo ie i-provodenje ZPP shema podr$ke tj' kada je

ukinuta podrSka na bazi outputa i pla|anje po titri, desio se zna6ajan pad (galenje) broja polioprivrednih

gridin"tiu", posebno maniih, koji nisu imali dovolino konkurentskih sposobnosli.
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95, $porazurna o stabilizaciji i pridruiivanju izmedu EU i BiH kojise odnosi na Poljoprivredu i

poljoprivredna-industrijski sektor, imamo obavezu postepenog uskladivanja zakonodavstva i

prakse u Bosni i Hercegovini s pravilima i standardima Zajednice. Radi uskladivanja prakse
provodenja poljoprivredne politike u Bosni i Hercegovini sa EU CAP neophodno je da se ovaj
vid podr5ke zamijeni prihvatljivijim oblicima.

Dr2anje visokog nivoa podr$ke po outputu, kakvo je trenutno u Federaciji BiH, nema elemente
poticaja i ne stimulira poljoprivredne proizvodate na jaianje konkurentnosti kroz razne oblike
investiranja, ulaganje u znanje i Inovacije te na povecanja kvalitete samog proizvoda.

Postojeci sistem podr$ke je takoder doveo do neravnomjerne raspodjele podrSke kada se
govori o odnosu velikih i malih proizvodada u korist velikih. Prirodno bi bilo da veliki
proizvodati, kql* odlikuju znaiajne prednosti mjerene ekonomskim performansama, imaju
manju podr$ku3e.

Na osnovu svega redenog neophodno je napraviti odgovarajuci zaokret i kreirati novi nacin
podr5ke koji de uvaiiti pobrojane nedostatke, ali i koji nece dovesti u pitanje dosada$nji obim
proizvodnje rnlijeka.

Proizvodnja mlijeka je. strateska grana poljoprivredne proizvodnje u Federaciji Bosne i
Hercegovine kojom sg layi veliki broj poljopriviednih gazdinstava, izvor je osnovne sirovine
za mljekarsku industriju i dini znadajan dio izvoza u EU, zernlje CEFTA icruga strana triista.
Pored toga proizvodnja mlijeka ima veliku vainost za prehrambenu sigurnosi stanovnistva te
otuvanje i razvoj ruralnih podrutja u Bosni i Hercegovini.
Tbog obaveza iz medunarodnih sporazuma, prije wega iz Sporazuma o poljoprivredi u akviruwTo-a i $porazuma o stabilizaciji i pridruiivanlu izmJgu golne i Hercegovin* i fU, postojeci
sistem novdanih podrSkitreba mijenjati radi ispunjavanja preuzetih obaveza od strane Bosnei Hercegovine, Sto zahtijeva provod'enje postupne strukiurne transformacije poljoprivrednih
gazdinstava koja se bave proizvodnjom mlijeka. lskustva zemalja koje su piistlpate u WTo iEU pokazuju da je adaptaciia poljopiivrednih gazdinstava novim pravitima'bila znatno bolja u
oninn zemljama koje su bragovremeno pokrenile proces priragodivanja.
Sistemskom analizom sektora proizvodnje mlijeka koje le napravilo Federalno ministarstvopoljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva u saiadnji si erninentnim struinjacima iz sektoramliekarstva utvrdeno je da predloieni model historijskog placanja ru proirroJnju mrueka nrjeoptimalan za proizvodade, te da sektor nile spreman ziprovodenje takve mjere. Analizom je
izmedu ostalog utvrdeno daYa proizvodaia *trlet a po"C*i* tarme sa s oo iimtiludnih truygi proizvodi oko 26o/a mlijeka otkupljenog od strane *U*irir[" industrije, lstovremeno % farmikoie posjeduju 6 ili vi$e mlije[nih-krav] proizvodi o(o 75% otkupryenog *rii*[u u Federaciji

Analiza. troikova proizvodnje pokazala je da su dugorodno odriive farme sa minimalno zEmlijednih grla. odriivost.je moguce postici isa Iianiim brojem grta ukotiko proizvodadkonrbinira proizvodniurnlijeka i mesa putem tova junadi od teladi iz vlastitog uzgoja. Za ovajtip proizvodnje u nasim. uslovima najpogodnijd ;u simentalsko govedo. Zbog toga seproizvoda6tma preporuiuje nabavka rasploinih junica simentalske p-asmine, u ,-to, smjeru
ge nrji prilagodene i podrike uraganjima od strane ministarstva.
Analiza je takoder pokazala da oroi farmi sa 3 do 5 grr, op*d, i stoga je potrebno preduzetiaktivnosti kojima bi se. farmerimi pomoglo oa uiaprijeJ* totioinu, kvalitetu i strukturuproizvodnie i tako povela]u izglede za reritabilno pouiouinje, odrzivost svojeg gazdinstva injegov uspjesan razvoj. Pri tome se ministarstvo vodilo idejom da raspolozivi iznss sredstava

3e Dobar primjer je EU gdie.su veliki proizvodaci, kgji primaiu iz budieta iznose preko i00.000 eura, podloinimodulaciji tj' smanjeniu podr$ke za odiedeni iznos (?i).'ova[o oslotlodena sredstva se onda preusrnjeravaju aapodrsku malih i maniih pro.izvodaia itl u mlere iurllnog'razvoja. Ril;irib"irrnje placanja u Federaciji BiH dodatnije cilj reforme poddke proizvodaeima mlij;ka. r.ie'rrena rmetnuti sa uma da je postojeci sistem podrske desto biometa kritika radi ranjivosti na prevare i zloupotrebe.
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Sfratedki cili l: Pamotan, otporan idiversificiran sektar poljoprivrode sa
z aj a mlo n o m pov e Aa n om slgrrno$du sna bd $ev a nia h ra no m

Frioritet 1.1. Podrtavati odriiv dahodak iotparnost pa$oprivrednih gazdinstava
kako blse poboll$a/a sigurnosf snabdiiova{e !1&4qry

se*foraPlti * ra t . N . 5 " P*dr$&a s frru& {r*rlloi frarsfp4rqQryi
Mjera se fokusira na dugoro0nu proizvodnle ijeka na 5to

ve0em broju poljoprivrednih gazdinstava i ima dva modela.
Prvi model bio bi kombinirani rnodel pla0anja po grlu i litru, a drugi model bio bi u
vidu podr5ke samo po litru.
Kod prvog modela isplata po grlu bila bi vr$ena na poietku godine odrnah po

usvajanju Programa, i kroz jednokratnu isplatu za proizvedeno mlijeko po zavr$etku
lll kvartala. U drugom modelu podr$ki bi se ispla*ivala kvartalno, a te2iti skradivanju
obradunskog perioda na mjeseini obradun.

Farme sa 3 do 5 grla mogu birati, ostati u modelu plafanja po litru ili prijefi na

kombinirani model plaCanja po grlu i litru. Farme koje odaberu kombinirani rnodel
imale biobavezu da ostanu u torn modelu u toku 2024. godine. Medutim, farma koja

ne bude zadovoljna kombiniranim modelom nroie se ponovno vratiti na ptadanje po

litru u 2025. godini.
Farme koje pos.|eduju 3 do 5 grla, a odaberu kombinirani model pladanja trebale bi

nastojati povedati broj grla na farmi barem za jedno grlo u svakoj godini do kraja
va|enja Strategije, te bi iz statusa Porodidnog poljoprivrednog gazdinstva trebale
nastojati prije*i u formu obrta ili pravnog lica.

Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva bi farmama koje

odaberu kombinirani model plaeanja pripremilo poseban paket podr$ke

investicijama u pro$irenje &talskih kapaciteta, rasplodne junice, muznu oprernu,
opremu za hladenje mlijeka, miks prikolice i drugu potrebnu mehanizaciiu, pod

povoljnijim uslovima u odnosu na ostala poljoprivredna gazdinstva. Takoder bi bila

osigurana dodatna sredstva podr$ke za farme koje su se preregistrovale u obrt
odnosno preduee(e u vidu podrSke pladanju doprinosa za zdravstveno i penziono
osiguranje.
Konaeni cilj mjere je pokretanje strukturne transformacije matih farmi u pravcu

povedanja konkurentnosti, dugoro6ne odriivosti poslovanja i opstanka na trliStu. te

uspje$no prilagodavanje prornjenama koje donose medunarodni sporazumi ali i

cjelokupno prirodno i drudtveno okruienje'
Farme koje u periodu implementacije ove Strategije ne pokaiu interes za

kontinuirano ulaganje u svoja gazdinstva i ne budu sprernna prijeei u novi

organizacioni oblik, mogle bi prestati biti u fokusu zanimanja Federalnog

ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Bumarstva, i eventualno bi mog{e biti
preusmjerena na ostvarivanje prava na noveane podr6ke kod nadletnih kantonalnih
ministarstva.
U tijeku 2024. godine Federalno mini$tarstvo poljoprivrede 6e u skladu sa
preporukama struke i interesima proiavodada ml'rieka kojisu ostali u sistemu podrSki

proizvodnji po litru mlijeka izraditi Plan prilagodbe ovog dijela sektora za prelazak

na kombiniranisislem podr$kipo grlu i litru, a koji bi se primjenjivao u trogodi$njem

strate$kom u od 2025. da2A27

3.700

L1000

3.000kombinirani model plaCania
Broj korisnika sa viSe od 5 grla uI

grla zaBroj korisnika sa

kombiniranom
BiH rv0nml rnogsigu snabdijevanjaU Federacij dostiglajeProiavodnja ijeka

u SAskladus

namijenjen podrSki za proizvodnju mlijeka djelomiino prera$podjeli u pravcu jaianja podrSke
malim farmama.
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potraZnjom na tr2i6tu i mogudnostima
male proizvod'aIe mlr.leka ka trziinoj
proizvedenog mlijeka i vedim izgledima

proizvodnji, pove*anju opsega i kvalitete
za odriivost poslovanja farme u narednom

periodu. Vecim proizvodaeima mlijeka ova mjera omogucava ocuvanje nivoa
podr$ke na najvi*em n'rogudem nivou s obzirom na obaveze transformacije nrodela
plaCanja iz Sporazuma o poljoprivredi u okviru WTO, Konadan rezultal treba biti

izvoza mjerom se nastoji potaknuti

osi stalne
najvatniji

odavanje izvoda0a eka novomuspjeSno prilag pr0 donmlij okruienju koje
na domadem arodnommedunpromjene trti5tu, klimepromJene
nmedunarod nski na

Godina 20?5, 2026 2027
lznos .000 .000 54. 54

ll cl

lndikativna
finansijska
konstrukcija sa
izvorima

lzvor Budiet BudZet Budtet

Perioda
provedbe

odgovorna za
koordinaciju
provedbe

Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i *umarstva

Sektor za poljopri
Agencija za plaCa

i prehrambenu industriju FM
nja u poljoprivredi i ruratnom razvoju pri FMpV$
vredu

najmanje 3.000litara mlijeka po grluroizvodadim koji proizvo
radi na trZiSlu.

h,{jera 1.1 .6 PncJr*k:n pceiarstvr.r

Podr5ka proizvodadima meda, obzirom na kontinuiranu potrainju za njihovim proizvodima, alii na pozitivni uticaj koji imaju na okoliS i odrZavanje ekosistema promatrana je kao jedan odprioriteta narednog strateskog perioda. Zadrhava se postojeii obtii< podr5ke diiektnih placanja
po ko5nici, s tim da se odekuje daljnji rast.ukupnog bioja proizvodaia i ko$nica. Na ovaj na6inie se dati dodatna podrSka proizvoda[ima mela da intenziviraju proizvoJniu. pove6ana
proizvodnja doprinijet ce zadovoljenju sve vi$e domade potrainje ali i izvozu na atraktivna ibogata tziSta gdje je potrainja ia medom stalno prisutna. Poveian broj koinica i pgelinjihdruitava pozitivno ie utjecati na poljoprivrednu proizvodnju ali i oiuvanju bxo.irtl*u.

strafes*r' cirj 1: Pametan, otparan i diversificiran saktar pago|,riyrede sa zajamienompoveCanom sigumosCrr snabrlijevanja hranom

i olpornast kako 0i se
Prlarltet

hranam
1. PadrZavati odriiv

miere sa

podruajima
dleiovanja

UUzim obzir ovomproizvodnje se postoiecioblik kroapodrSke direktno vezana koiniciplacanja U daduCipo klimatske $vepromjene
u uizraienije oteiavaj ukupn caproizvodnju, strane mvelikihdruge njepostoja oguCnosti plasmanana domacem tn 0stranom utriiStu na rednorn strateSkom periodu planira povedana podrikakoSniciaopo Ovakvom SEpodrSkom nastoji pove0ati ukupni proizvodni kapaciteti koBnica)(broj

1 2"25A

{" U periodu 2a21 ' - 2023. podrska pdelarima ce se plaiati po koinici u iznosu od 1 S KMlko$nici
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lntervencije u sektoru p0elarstva kroz vecu podr5ku po ko6nici doprinijet 6e ostvarenju Prioriteta
1.1" iz ove Strategije. Pove0anjem broja ko$nica poveeat Ce se obim proizvodnje iprilike za
ostvarivanje stabilnih prihoda domacinstvima koia se ili nalaze u podru0jima sa prirodnim
ogranilenjima za poljoprivredu, ili raspolaiu sa ogranitenim eernlji*nim i drugim kapacitetirna
neophodnim za komerciialno bavljenje pol.lopllre{nom proizvodnjom.

2A272423. 2024. 2423 2026.Godina 2021 2A22.
nsijska 3,607.800 3.607.8001.546.200 3"607.800 3.607.800!znos 828.861 1.546.200

u uNvrJg so
ima
srranla

BudZet BudietBucJiet Bud2et Budietlzvor Bud2et Budtet

rd

ilbe miere
2021, - 2A27

Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva

Sektor za polopnwedu i prehrambenu industriju FMPV$
Aoenciia za placania u polioprivredi i ruralnom razvoju pri FMPV$

ne qrupe

Straf€Ski clg 1: Pametan, olpclrafi idiversi{iciran sektor paljoprivrede sa zaiamtenom povecanolrr

sigurnoddu snalsd$evania hranam

oclriiv dohodak i otpornost gazdinstava kako bl sePriarltet 1

hranam
I ri&s

naobzirominstvima bavesekojagazd
se direktnihoblikzadrtava pladanja po kilogramupostojeCi podrSke

rada bitrebals bitiRadiribe. teiihsve uslova privredivanja podr$ka kilogramupoproizvedene
ta rastCAbi ohrahrititrebalo rastNuvecanaal nactn na proizvodnje dalinji ukupnogdaljnjiova.i

od okosekrece na
,) E,n ivougodi6njemiznos podr5ke prosjeCnomUkupnibroja proizvodaia

17a u

2424. 2425. 2026 24272022. 2A23^Godina 2021
2.484.000 2.526.000 2.610.0002.371.240 2.460.000 2.460.000l:nos 2.427.536

BudZet BudZetBudZet BudZet Bud2etBud2et Bud2etlzvor

Period
orovedbe miere

?022. * 2427

lnstitucija

Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva

Nositelli mjere Sektor za poljoprivredu i

I

inOustriju FMPVS

Ciline orupe

il4jera 1.1.7" PcclrBke proizvodnji rihe

Mjera je namijenjena po[oprivrednim gazdinstvima koja $e bave proizvodnjom ribe

lntervenci.ie u sekloru ribarslva kroz po kilogramu proizvedene ribe dopri ostvarenju
na.imanje dva strate$ka
pove(at ie se obim
domacinstvima.

prioriteta iz ove Strategije, Prioritet 1,1. i Prioritet 2.3. Poveianjem podr6ke
proizvodnje i prilike ZA ostvarivanje stabilnih prihoda gazdinstvirna

25

a'U periodu 2021 . - 2022. iznos podr5ke ie 1 KMlkg.
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M1*ra 1.'1"8. Podr$kn inl*rv*rtirtoj nal,:avci p*lir:privrurlrrih reprorrrat*rilala

Podr5ka nabavci inputa u poljoprivrednoj proizvodnjije mjera interventnog, a ne sistematskog
karaktera, Sto FMPVS omogucava fleksibilnost u njenom kreiranju isamorn provodenju. Mjeri
je narnijenjena za podriku nabavci osnovnih repromaterijala neophodnih za potjoprivrednu
proizvodnju kao Sto su dizel gorivo, mineralna dubriva, stajsko dubrivo, zaStitna sredstva i

sjemenski materijal. Korisnici su poljoprivredni proizvodad.i iz sektora biljne proizvodnje. S
obzirom da je interventnog karaktera ova mjera ce se primjenjivati u zavisnosti od stanja na
triiStu repromaterijala i sarne potrebe intervenc'lje. Jeftinile gorivo za poljoprivrednu
proizvodnju, ili popularnije plavi dizel, jedna je od mjera poljoprivredne politike kojom se utje6e
na smanjenje tro$kova proizvodnje. Obzirom da se radi o jednom od glavnih inpuia u
proizvodnji na ovaj natin se uti6e i na povecanje cjenovne lionkurentnosli poljoprivrednih
proizvodada.

U aktualnim trii5nim uslovima u BiH dobar model podrSke bise mogao sastojati odustajanjem
driave od naplate prihoda kroz putarine i troiarine (akcize) za diiel gorivo koje se koristi u
sektorima poljoprivrede i ribarstva za 5to su potrebne izrnjene Zakona o trosaiinama u BiH.
Buduii da su uvodenje plavog dizela i spomenute izmjene vezane za politiike odluke, jedno
od rjeienja podr5ke nabavci dizel goriva su budZetski transferi proizvodadima kojima i* se
nadornjestititro$ak koji proizvodaii kumulatirrno placaju po osnovu trogarina i putarina na dizelgorivo. lznos podr$ke za ostale inpute poput mineralnog i stajskog dubriva odnosno za5titnih
sredstava i sjemenskog materijala Ce se utvrdivati Xio uciio u trZiSnoj cijeni koja ce se
regresirati poljoprivredni m proizvodaiima,

;":r3[:1,ff:j:|,I**if i.Bii?lilfi.o'oz 
mieru "Podr$ka ra prosrarne pokrsranje proizvodnie (prorjerna i

$trate$ki cili 'l: Pametan, otporan i diversificiran sektor poljoprivrede sa .aa7'amgenom
poveCanom sigurna9tu snabctijevania hranom

IPrioritet I tiPodriava odrZiv dahodak otparnost po$oprivrednih VAgazdinsta
se onthran

t.t,&. - a irlferysn nabavcl

okvirnim
podruejima
dlelovanja

namje ZA bavkuna mrepro n h zaaterijala neophod poljoprivrednu
6to dsu izelkao rnineralnoproizvodnju gorivo, dudubrivo, zaititna stvasredstajsko brivo,

kiesjemen materijal trendaZbog kolidineuotenog usahum Usmanjenja tlu ali trenda
taras m hineralnicijena rivadub r$kapod imdubrenju treba matistalsk ugnojem prioritet

od nosu na ostale t9Korisn cl Iopcije poljoprivredni sekt0raizproizvodaei biljne
Ohz rom da inteproizvod nje. je karakterarventnog Ce semJera ZA'u visnostiprimjenjivati

od potreba nepoljoprivred pr0 sta ildizvodnje triiitunja repromaterijala nuZnostivodenjapro PodrSkaintervencije dizelZA nvo bitimozego u formi transferabud2etskog
kumukoji lativno mne oze biti odveCi iznosa tro$arina na dizelputarina BiH.ugorivo

znos ke zapodri osta le 0eute (ainp utvrdivati kao dio 30% triiSne(do secijene4? bikoji
res rati

B zakorisnikaroj podrBku interventnoj
bavcina nih rom ateri 0 '10.500

doprinos mjere
ostvarenju

Razvojni

prloriteta

poljoprivrednih pro
uvijek otvorene n

Rast cijena ihnivred inputa veomaposljednjih godina je hne prati rastA na izvoda 5to ekonomskim ikomr.iedn znredeno daadi $kareSUena
cij
crj, stra nu poljoprivrednih roizvodaCa"Y deSPosljednja avanjauzrokovana pandem Covidijonr q krizo m Urata tnzbog dodatnoUkraj poremetil0je

trii$tasnabdijevanje ntmrivredpoliop inputima. noSloga sedaneophod planiraju mjerekarakterainterventnog AAkojima ohra briti nrpoljoprivred proizvodadi kompenziratina trtiStu ee SE
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prioriteta 1.1, odnosno ueinil6e da poljoprivredni proizvodadi budu otporniji na spornenute
negativne promjene, ali ida neposredno utjele na odriavanje stabilne proizvodnje hrane.
Godina 2021 2422 2023" ?024. 2025 2026. 2A2V

1.686"048 2.475.000lznos 1 38.172 2.040.000 0 1.750.000 2.200.000

Budiet Budtet BudZet Budiet Budiet Budietlzvor Bud2et

2022. -2427

Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva

@ehrambenu industriju FMPVS
Aqencitazaplacanjaupoljoprivrediiruralno
Polioprivredni proizvodaei registrovani u registar poljoprivrednih gazdinstava iklijenata

4.4.4. Mjere vezane za uredenie triiSta poliCIpriv!'ednih proizvoda

Ureitenje trii*ta itrii$no-cjenovna politika u Federaciii BiH

Mjere vanjsko-trgovinske politike u BiH se svode na carinsku za$titu u vidu ad valorem carina

te fiksnog iznosa po jediniei m.lere koji ovako formiraju tzv. sloZenu carinsku stopu, Pored toga

Bil-'l za odredene proizvode propisuje tarifne/carinske kvote za uvaz. Usporedo sa ovim,
propisane su i mjera zaStite domace proizvodnje od prekomjernog uvoza i uvoza po damping
cijenama. lpak, iako je set postavljenih mjera doeta slitan kao u drugim zemljama iz okru2enja
ili $ire, zbog brojnih razloga, poput nejednakog/podijeljenog trti$ta ili stalnih opstrukcija u

provodenju odreclenih rje$enja, ovakva politika u BiH nikada nije dala znaiajniji doprinos
poljoprivrednoj proizvodnji i sektoru uopee.

Kada se govorio vanjsko-trgovinskoj politici BiH i zaStitnirn mjerama, neophodno je analizirati
postojede sporazume o slobodnoj trgovini i nivo uspostavljanih dopuBtenih mehanizama za

za*titu domafe proizvodnje. Irlaravno, ne treba gajitiiluaije o radikalnim izmjenama sporazurna

ilir.lvodenju rigidnih mjera zaitite, jer je njihovo vrijeme odavno pro5lo, vec je potrebna aktivnija

provedba ovih sporazuma. Paralelno sa ovim treba raditi na uspostavljanju neophodne

infrastrukture kojom ce se mo0ipratiti provodenja $porazuma ali iuvodenje mjera samozaStite.
Trenutno, zbog nepostojanja spomenute infrastrukture, nernogude je uvesti mjere zaitite.
Prioritet u ovom kontekstu je uspostava i razvoj jedinstvenog Poljoprivrednog trii*nog
inforrnacionog sistema. Drugi pravac djelovanja je uspostavljanje jedinstvene mjere uredenja
poljoprivrednog triista u Bosni i Hercegovini. Dosada$nja praksa kreiranja i provodenja

ovikvifr mjera sa nivoa entiteta Federacije BiH i Republike Srpske nije dala nikakve efekte.

Kombinacijom ova dva segrnenta poljoprivredne politike stabiliziralo bise poljoprivredno triiite
i cijene poljoprivrednih pioizvoda, 6to je u aktuelnim uslovima vrlo izraienih i dinamidnih

promjena od izuzetnog zna0aja.

Tr2igno-cjenovna politika obuhvada mjere koje biljete dvije razlicite vrste transfera: (i)

transfere od potro$ada koji proizlaze iz mjera kao Sto su carinska za$tita, carinske i tarifne
kvote, prelevmani i sl. i (ii) transferi od poreznih obveznika koji proizlaze iz mjera kao Eto su:

placanja za izvozne naknade, triiSne intervencije, placanje za preradivaee i sl. U Federaciji
hiH su-tokom niza prethodnih godina na snazibile razlitite mjere trii$no c.ienovne politike koje

su se prije svega finansirale budZetskirn sredstvima" hljere su se kretale od propisivanja

razli6itih dntifa administrativnih cijena i s njirna povezanih trii$nih intervencija, placanja "pryoi

.t10
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ruci" prerade za iiscenja tr2i$ta, pa sve do mjera izvoznih subvencija u pojedinim godinama.
lako su rnjere triisno-cjenovne politike u Federaciji BiH bile iste iti stiSn& kao u zemtjamaokruZenja, a donekle i.EU, one zbog brojnih razloga nisu dale ieljene reiuttaie. Ono Sto ;enjihova osnovna karakteristika je da su ove rnJere bile ad hac b*z nekog ozbiljnijegsistematskog pristupa i potrebne konzistentnosti.

Ne treba zaboraviti i probleme nastale vanjsko-trgovinskom politikom sa nivoa driavo BiHkoiom se dosta neoprezno u5lo u liberalizaciju porlJprivreane trgovine i slabo kontrolirao uvozsto je postupno obezvrjedivalo spomenute mjere. b obzirom da model podr5ke kroz mjeretrti$no- c.ienovne politike nije dao odekivane re_iultate neophodno je pristupiti reviziji ovih mjeraidati prijedloge koji ce ih udinitiefikasnijim i efektivnijim. ' -

u narednom strateikom periodu fokus mjera tr2i3no-cjenovne politike biti 6e na stabilizacijitr2ista poljoprivrednih proizvoda, odrZivostioohotka poljoprivreonih proizvoda6a te na stabilnojponudi poljoprivred,nih proizvoda potro$aiima. veoma je vaino da mjere iz ovog dijelapoljoprivredne politike p.ostanu efikasnrje iomoguce ostoaien;e prethodno postavljenih ciljeva.Da bi se $ve ovo i postiglo kreiran ie set.mjel kiisno-cjenovne politike za strateski period2421'*2a-27- Mjere trii5no- cjenovne politike su razlidite'*1"r* uredenja unutrasnjeg trii$taF.ederacije BiH, pomocu kojih se stvara dodatna potrainja i naru$enim trtisnim uslovima saciljem stabiliziranja nivoa ci.lena. To su mje,re.. podrSke potrosnli koje 6e stabitiiovati cijene iutjecati na dohodak porjoprivrednih proizvoda0a, kao sto su:
, PodrSka privatnom skladistenju proizvoda
' Podrska potroSadima - sheme $kolskog voia i mlijeka (pilot projekt). PodrSka radu proizvodaikih organizacija

S obzirom na aktualne velike "tektonske" promjene geopolitickih prilika u svijetu, nove mjeretrzigro-cjenovne politike kao integralni dio poljbprirr-*u,i* p'otitike rederacge BiH bi trebaleznadajno doprinijeti oslvarenju postavljenih LiSlva stiategijA lako vanjsko-trgovinska politikakao jedan o.d najja0ih mehanizama-trii5na-cjunorn" 
-fioriiir,e 

ni;e uii"r.tni-, nadleZnostiFederacije BiH, radinjihove vainosti za poljoprivredu u.j"iini, u ovom srrategkom dokumentuce se dati prijedlozj mj:tf unapredenja ove politike na nivou BiH. prijedloge ovih mjeracentralna vlast (vijede rninistara, Ministarstvo vanjske trgovine iekonomskitr ooiosa) birnoglasprovesti, sto bi rezultiralo. vi5im stepenom zaitite d-omade proizvodnje, ,"eo; stabilnostitr:ista, a sve u ciliu stvaranja povoljnog okruienja i ;*;U;;i; za razvoj potjoprivrede u BosniiHercegovini.

Jedan od ovih priied.loga je jeftinije gorivo za poljoprivrednu proizvodnju odnosno rnjerauvodenja plavog dizela kao nidina"sm-anjenje troskova proizvodnje. S obzirom da se radi ojednorn od glavnih inputa u proizvodnji nlgvaj natin bi se poveeala cjenovna konkurentnostpoljoprivrednih proizvodada. Prema OECD r,hririr,uriii jofipriuredne politike mjera ptavogdizela svrstava se u.kategorlju regresiranja varijatiilii i,rila ikao takva se tretira datje uanalizama' Modaliteti osiguranja i6fiinr1eg goriva ., porioririuredu u svijetu su razticiti, ali uprincipu se svodi na o-oustaianje od 
- 

olregenog' piihlda oo strane driave u koristpoljoprivrednika i osiguranja jeftinijig inputa u potiopiivieOi"

iilj*ra 1,3 1" porJri;ka privatnonr sklnclisterrju

Privatno skladistenje f ty, prateca mjer3 uredenja potjoprivrednih triiita. Mjera se sastoji utome da se privatno skladistenje subvencionira od strani Jrt.rel*ntiteta, u lr"i" nise smanjiopritisak na trtiste u momentu povedane ponude uobida1e;o u vrijeme ietve/beibe. Na ovajnaiin ee direktno moie utiecaii na smanlenle ponude riu irzistu u odredenom vremenskornperiodu' a sto se direktno oclraiava n" i.11lnii tA;;.'.u*".. podriavati se mogu privatnioperatori i polioprivredni proizvodaci koji imaju 
-trp"lii"t" 

,, skladistenje i duvanje
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poljoprivrednih proizvoda za koje je mjera propisana. U oba sludaja krajnji korisnik podrske

[s;;;*ncije) bi irio poljoprivredni proizvodad, s tim Sto u prvom sludaju (privatni operaler) ne

bi koristiobuOZetst{i transfer direkino nego bi ima pladen dio zakupa, dok hi u drugom slutaju

poljoprivredni proizvodad bio direktni [orisnik tranefera. Ovom mjerom se daje podrSka

[rivainim operaterima da privrerneno obustave ponudu za vrijeme ugovornog sktadistenia.

bna je standardna mjera' u Evropskoj uniji i pored pozitivnih efekata koje nosi svoiom

prou*dbom bila biznaaalna i u kontekstu narmonizacije sa ZPP-om EU. Ova miera se planira

uvrstiti u redovan sistem podrike u Federaciji BiH u 2024, godini, bududi da je prethodno

fotrebno osigurati zakonodavni okvir te pripremiti ostale podzakonske akte'

mjerom se omoguduje ostvarenje Prioriteta 1.3, gdje se kroz podr$ku privatnog

skladiStenia duva stabilnost poljoprivrednih trli$ta u momentima kada su ona

najnestabilnija, a to je uobieajeno vr'rjeme 2etvelberbe Odlaganje ponude na triiBtu za

vrijeme kada Ce ono biti u jaeoj potraZnii za danim proizvodo m doprinijet 6e boljoi cijeni i

direktno veeem finansi.iskom efektu za poljoprivrednike. Na ovaj naein se doprinosi

real 1.2" kon ali itriiSne nosti

Sfrate$ki cit] 1: Pametan, atporan idiverafficlran sekforpo/lbprivrede sa zaiarndenom

poveianom sigurno*fu snabd$evania hranam

Priarltet 1.3. UnaPr$oditi lancu vriiednostipoljaprivrednih proizvoda1a u

1 t rvg{no*r
setrii$ta. sastojtzv potjoprivrednihuredenjamjeraprateCajeskladiStenje

kakoa sebidriavelentiteta,straneodsubvencionirada SE s0 kladiStenjeu tome privatn
u 2elve/berbene eudmom vrijemotrina U entu pon uobilajenoi$te povedaio pritisaksmanj

odredenomuna trZiStunao2elxSCna*in direktno ponudesmanjenjeNa utjecatiovaj
sePodrZavatina citr2i$nedirektnoStoa odratava ieljene ijene.5evremenskom u,period

zani skladiStenjekapaciteteimajproizvodati kojipoljoprivredoperatoriprivatnimogu
urSkeUie56eLA p0d privatnomizvoda propisana.ih koje rnjerajeppoljoprivredneuvanje

ZAlznosntira isnjke lazk plan god$vabi godine programSE utvrdivaloskladiStenje
437:0?3 inomsatrebaKfvlilionttt
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q

0

0

Broj korisnika
skladiStenju
Broj proizvoda u sislemu Podrike

privatnom

skladi

2A272A25. 2026,2A242023.Godina
2.300.0001.7s0.000 2.000.0001.500.0001,000.000Iznos
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&,'i1era 1 3 ?. Pil*t $ir*tru,l v*c{:}, povrf,n i ilrlij*ka

EU program distribucije voca, povrca i ml'rjeka u vrti0ima, ikolama ijavnim kuhinjama je jedna
od inventivnih mjera ZPP-a, koja sa jedne strane pomaZe poljoprivridnicima siguran flasmandijela svoiih proizvoda, a sa druge strane utjede na povecanje konzumacije 

-voca, 
povria i

mlijeka mlade populacije i osjetljivih kategorija dru$tva, iime se direktno uqeee na njihovo
zdravstveno stanje odnosno osigurava prehrana najsiroma$nijih 6lanova druSiva. progrirnom
se podupiru distribucija proizvoda, obrazovne rnjere i mjere informiranja.

Obzirom na vi$estruke koristi ova mjera je opce prihvacena kako od zemalja dlanica EU tako
i od strane zemalja kandidata. U sistem podr*ke u Federaciji Bil-l mjera ei niti uvedena kaopilot projekt, kada bise utvrdilo na kojinadin iu kojem obimu bise ovativa rnjera mogta redovnoprovoditi.u Federaciji Bil-|. Pro.lektom bi se najprije obuhvatilo mlijeko ivocl, dok d se kasnije
mog.li ukljuditi i mlijecni proizvodi, povrce te diugi proizvodi. obuhvacena bi bila djeca odvrti0ke do srednjo$kolske dobi i socijalno nalugr6ienije kategorije stanovnistva, Vremenski
okvir.provodenja pilot programa, lista proizvocia xola bi se budietjkim transferima podrzavala
i naiin provedbe bili bi predmet podzakonskih akaia. Kljucni partneri u provodenju ove mjere
bili bi proizvodatke organizacije preko kojih bi se usfuari ivrsila nabavka ipo**nuiin proizvoda
i provedba samog projekta.

ct m

Veza sa
strate$kim $trate$kicilj 1: Panrelan, otporan i diversificiran sektor poljoprivrede sa zajam*enom

povecanom sigurno$Cu snabdijevanjem hranom

Prioritet 1.3. Unaprijediti praizvodaCa u lancu vrijednosti

Naziv a 1.3"1. trl/$f srt*ma avria i
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m sa
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Ee[tomnol]oprivredu r prehrambenu industriju FMPVS
Agenciia za plaOanla u polioprivredi irqlqlnog FMPV$razvoju pri

voca Iu sektoruProizvodaike

fi,4i*rn 1 3.3. PotJr*k* operativninr prograrlrirrra pr*i;v*da*klh nrganiza*:ija

Froizvodacke organizacije su vrlo va2ni akteri u okviru Zajedni6ke poljoprivredne politike

zemalja EU. Osnovni ciljosnivanla i podr$ke ovih organizaciiaje udru2ivanje poljoprivrednika

koji tako organizovani dobivaju pregovara0ku snagu kroz zajednidki nastup prema

priradivafima/otkupljivadima i samoj vlasti. Osnovna svrha postojanja ovakvih organizacija je

borba za {to boljistatus poljoprivrednih proizvada0a u lancima vrijednostiSto rezultira realnijim

i stabilnijim cijenama poljoprivrednih proizvoda kod prerad'ivaea, drlave i potro$aba. Putem

ovih organizacija se provode razlicite druge ehenre podr6ke koje doprinose pozicioniranju na

trii$tu poput podr6ke raznirn shernama kvalitete proizvoda, za6tite geografskog porijekla i sl.

sa ciljem da pomognu proizvodaiirna u komunikaciji i raspravi o kvaliteti svoje proizvodnje.

Ovo ie posebno odnosi na velike promotivne kampanje i prilike za jadanje trZiinih udjela ili

stjecanja potpuno novih triiBta.

Strateiki cilj 1: Pametan, atparan i diversificiran seklar po$oprivrede sa zaiamdenom
paveta n o m siglmo$Cl snabdii'eiranla hra n am

Mjera f.3.3" Fsdr$fta *p*rativnim pr*siratn 0l$rflnr,z&0IJ;ni*ma 6:rcievo

Prioritet 1.3. proizvodada u lancupaloiaj

Polazne

razvoi

mimarainn organizacijaproizvodaikihuse nosiod na progpodrSk operativnMjera
ihovaulivo itiiu njisklj organizacije proizvodadapripremaj provodeprogrameOperativne

SU braneoda uuei onsam0 ie ntervencU rje kojeud mogL,pr0gramruienja. operativni
na. rma sed msedaI Njtri, najvi6e godU program traju naJman,eokviru perativnStrategije.

no Finai okoli* nsiranje provedbeprihvatljive prakse.uzgojnepotaknuti nprnastoji
c6la odvr*iti stranea ud djelomi0nizaciia0rgan proizvoda[aperativnih program ruienja

ane udru2eAirinosa sufinansiranjStopaiza kojenizacija nje.FM dop 0rgaPVS,
Pc.A

.,

3

0
Broj organizacija proizvoda6a korisnika
podrike za realizaciiu operativnih
programa

t proizvoda0a kojeBroj organizacija
fondosnivaiu operativni

poljoprivrednih proizvodaea neposredno se utjefe
u proizvoda6ke organizacije poljoprivrednici imajuOkuptjeni

preradivaeima/otkuplj ivadima

svoj
mjere
cijena

ntacite

Kroz osnivanje i podr$ku organizacija
na njihovu konkurentnost,

i vlasti Svrha provedbe ovesnagu da nastupaju prema
i ostvarivanje povoljnijihza izgradnju ito bolieg statusaje osposobiti proizvoda0e

ovih organizacija sedriave i potro$a0a. Putemih proizvoda kod preradivaca,
pozicioniranju na tr2i$tu. Ovom mjeromsheme podr$ke koie doPrinoseprovode razlieite
3., unapredenje polo2aja poljoprivrednihdva prioriteta, Prioritet 1se omoguduje ostvarenje

poveeaniem konkurentnosti.jadanie trii$ne oljiqproizvodafa i Prioritet 1.2.,
202720262024 2025Godina

2.500.0002,000.000 2.200.000lznos 1.500.000
BudietBud2etBud2et Budtetlzvor
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ktorSe LO poljoprivredu benprehram U indus utrry
Ld u red ruraln om
redni ml voda i i iitaricau

4.4.6. fuljere u podrudju ruralnog razvoja

4'4'5'1' upravljanje prirodnim r*sursirna i ublatavanje uticaja klimatskih promjena
4,4. 5.1. 1. Upravtjanje prirodnim resursirna

Poljoprivreda ie djelatnost sa dvojakim odnosom prerna prirodnim re$ursima, Zivotnoj sredini ibioraznolikosti' Moie. .im dati fozitivne doprinose, ari, posebno u sistemima intenzivnepoljoprivrede, moie biti i prvorazredan eimnenilr niin;r"n urlrozavanya. poljoprivreda i s njomuze vezane dielatnosti u visokoi su zavisnosti od obim;ituitit"t* priroonir,'iJuursa kojima je,zbog niihove ogranicenosti iobaveze da ih se u dobrom staniu ostavi na raspolaganje buduiimgeneraciiama' potrebno upravljati na odriiv nadin. oa.ziri razvoj sa svojim kontradiktornimrnotom "vise (koristi) od manje iresursa)" uz zantievei. oeurun;e resursa izastitu prirode nijelako posticiposebno u zemliima u razvoju, ali mu treba teiiiiilibarem prestati sa djelatnostimakoje pogorsavaju trenulno .stanie. Multifunkcionalni Gramer poljoprivrede postaje sveizraaeniii dime i polioprivreda zahtlieua.loye politike podrske. 'nrlavne 
inrtitrcij* svojimautoritetom treba da pomognu aktivnirn akterima soktora'Ja reagiraju na klimatske promjene,da odgovorno upravljaju poljoprivrednim zemljiStem, oa sman;u1u emisije stakleniikih ga$ova,da stite bioraznolikost ilradicionalne pejzate,"da racionatno t<oriste vodne resurse i 6ume, itd.

odriivo upravlianie prirodnim resursima uslov je.igaranciia dugorodnog razvoja poljoprivredeiruralnih podrucia',u razviienim zemliama modeli_razvoja poljoprivrede sve su vi5e modeliodriive poljoprivrede s ma'ksimalnom'trigom za iivotnu sredinu i bioraznolikost. praklitnousvaianje ekolo$kog pristupa neminovno?e nitiprio*iutnirtrut*$ki smjer razvo.ia sektora unarednorn periodu' a poliopiivredna gazdinstva ie;; ;;;;coj mjeri morati baviti ,zelenom,,polioprivredom" Kreiranle i ptovodenle paljoprivr"J;h- pol,tiia 'bit d *nrino obiljeieniovakvim pristupima, ne.samo zbog u ovom p6giedu rastucih zahljeva Eu, vee'iiato $to je tologi0an i prirodan nadin posrorui:* , porjoprivredi. u sve vecem broju zemarja vei seprimjeniuiu intervencije.l mlere popui ustooryauunja oireltnrr phdania ispunjavanjem tzv.unakrsnog uskladivania ili posebnin i:taeanla i, 
"grl-*koroire 

prat<se, oduvanje i pobolj$anjebioraznolikosti, odr2ivo upiavljanje zlmii*tem itO.

Potrebno je upozoriti i na moguce opasnosti od naglog prelaska na tev, odriive poljoprivrednesisteme smanjenje 
, 
intenzileta poljoprivreor,. iii"jJroor;", .. ogranicenjima upotrebeumietnih inputa i nekih proizvodnih pliiupata koje u ;r;;;i zahtijevaju principi odrzivosti, upravilu dovodi do smanjenya prinosa,ily,- i pilr,"o" ,r'poriopiivrednir,*. dro smanjenjeprihoda za palioprivreonit<d *i *oir'kompenzriati rz.leonog od dva mogu6a izvora: ili odpotroiaia' kroz vece 

?.rJe|e 
potioprivreJnin proizvoor,'n-i-ir-o.zrvnog budieta. ukoliko bi sepolioprivrednici resisratiinim'mjera*" *,1iq1t* p:g,:."r,r" , provodenje strogih ekoroskihzahtieva bez osiguranja kompen.r"i:"i, smanlenla niinoriiir piihoda, ,.iir<iia si napustanyepoljoprivrednih proizvodnji' Zato niiearLr"i:,,citieva odriivog kori$tenja prirodnih resursa upoljoprivredi trebalo pristupati sistematsli, postupno ali i koniinuirano, uz ostvarivanje baremrninimalnih pozitivnih pomaka i" goJin" ; godinu.
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potjoprivredne djelatnosti i ruralna podru*ja pod pritiskom su Stetnih efekata sve izraieniiih

klimaiskih pro*1"na. Upravljanje prirodnirn reeureima u ovakvim uslovima potrebno je

r*orguniiouati s ciljern smanlenia negativnih efekata i promiena tokom same poljoprivredne

Ol*fJtnouti, ali i uz ito je veei mogude osiguranje njene dugoroine odrtivosti' Ovo su te$ki

zafrtlevi koji se n" ,n*gu realizovali bez snaine budietske podr5ke, posebno u domenama

poOigXe investicijama 
-u 

sisteme i sredstva za ubla2avanie uticaia klimatskih promjena na

pofopriureOu te u sisteme i sredstva za smanjenje uticaja poljoprivrede i proizvodnje hrane na

klimatske promjene.
irstiti prirode i odr2ivom koristenju prirodnih resursa u domenama polioprivredne politike, pri

aktualnim uslovinra u Federaciji bit-t, se moie pristupiti kroz slijedede pravce-djelovania: 1)

povecanje odriivosti upravtlanja poljoprivrednim zemlji5tem, 2) zaitita i odr2iva upotreba

vodnih ierurrr; a) poveianje'uOieta organske polioprivredne proizvodnje; 4) poveianje

proiivoOnie energije'iz uUndutjirin izvori u polioprivredi; 5) Cuvanje i odriivo upravljanie

tenetskim resurslma; 6) definiianje podrudja sa prirodnim ogranidenjima. za pol.loprivrednu

[roizvodnju I f ) poUofjSanje upravljan]a otpadom iz poljoprivrede i prehrambene industrije'

Od rtivo u pravljanie poljoprivredn im aenr li iStem

poljoprivredno zemljiste je osnovni i ogranieeni..resurs. za bavljenje poljoprivredom i

proizvodnjom hrane.'Sada6nje generacije su ga naslijedilli trebale biga u ne manjem obimu

i u n" toei;em stanju ostavitigineracijarna noje dotaze..,.Pitanje poljoprivrednog zemlji$ta je

inre" i*an'o oO nalteZitr pitanjisvake foljopriviedne politike, a iznala2enje optimalnih modela

upiarfjanju zemlji$nim 
'resuisima 

tra2i 
-dugotrajna 

dru6tvena usagla6avanja i, u pravilu,

,ur,ti*rnu reforme zemliiBne politike. zemljiite u driavnom vlasni$tvu i neobradeno

poljoprivredno zemljiste u privatnom vlasni$ivu su vaina pitanja upravlianja zemlji5nim

resursirna. U narednom periodu bi administrativno-legislativnim mjerama trebalo omoguciti

otaXsavanle dostupnosii drtavnog poljoprivrednog zemliiSta triiSno orijentiranim

por,ioprivreonim proizvodaiima kroz inltitucije zakupa. lako. se radi o sociialno-potitiiki teskom

bitinjr, potrebno je razmotriti i ponuditi rje*enje problema neobradenog i zapuitenog

botjo'privieOnog zemlji$ta u privatnom vtasni$tvu te definisati prihvatliive mjere za njegovo

ltaufjanj" u priizvodnu funkciju (npr. kroz posebne postupke kratkorodnog zakupa i sl.)' Ovim

proLi*nii*u treba dodatii pro'utem ponovnog stavliania zapu6tenog polioprivred.nog zemlji$ta

I pioizvoOno potjoprivieOno zemtjiste, Poseban i etalan problem, na koji struinjaci odavno

upozoravaju, j. smanjenje resursa poljoprivrednog zemlji$t* kroz oeste prenamjene koriStenja

zemlji$ta (ugtavnom';ieiraranje poljoprivrednog u grad'evinsko zemlji6te). Pitanja upravtjanja

=**1li$ni* 
Lsursima kojima bi, u aktuatnim uslovima razvola sektora i u okvirima aktualne i

projeitirrn" Uud2etiXe'podrSke, trebalo posvetiti pa2nii i eventualno ih transformisati u

insirumente i mjere potiiit<e su: dodjeta poljoprivredn_og zemliista u dr2avnom vlasni$tvu;

napusteno i zapuSteno polioprivredno zemljiste; poboljSanie neptvollne. povrSinske strukture

pri""f" poloprivrednog'zem[ista; smanienib oegiaoaclia i poboljSanje plodnosti i strukture tla

i pea nle sistema monitoringa poljoprivred nog zemlj i$ta'

Dadjeta zem$iita u driavnom ylasnt$fvu u zakup zainleresiranim poljoprivrednicima zakonski

je regutirano, ali se u piaxsi zbog slolenosti i nekonzistentnosti procedura i razliiitih interesa

sporo i tegko reatizira. Ve6e poviSine driavnog poljoprivrednog zemljista rnogu se izdati pod

dugoro6ni zakup po osnovu iskazanog interesa poljoprivrednih proizvodafla koii su, uz to,

spremni kapitalno investirati na takvim fovr5inama ili-takve povrEine staviti u funkciju podrike

ve6 razvijenim proiiuodnjama. Davanie driavnog poljoprivrednog zemljiSta pod zakup se

moZe izvr6iti samo 
'poO" 

jr.no utvrdenim uslov-ima i kriterijima' uz q'tf9ne kontrole i

legislativno utvrderur [1og;eno*t raskidan.ia usovora.o zakupu kod uo6enih kr$enja utvrdenih

uslova. pri davanju oerinog poljoprivrednoglemljiSta pod zakup za podizanie vi6egodiSnjih

zasada mora se voditi raiuna o agroexitoatirir uslovima, proizvodnim moguinostirna

konkretnog zemlji$ta i elementima JtrateSkih ciljeva u vezi prilagodavania klimatskim

promlenafra te cuvaniu iivotne sredine i bioraznolikosti.
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usporedo sa intere.s.om aktivnih i posve.ienih potjoprivrednika za poveianjem povrsinepoljoprivrednog zemlji5ta u proizvodnoj funkciji tpdse'uno u nekim dijelovima Federacije Bil-{),znatan dio polioprivr|"!"7o0 zemtiiSta ie napudt'*i izapu$ten. orr[u*'porisl,L'p-orioprivrednog
zemljiSta treba identifikovati i popisati, a njihovim'vlae;icima ponuditi jednu od slijede6ihmogucnosti: obradivanie zemljista, pla0anie "po.unnog-poieza 

na neobradeno poljoprivrednozemljiste u vlasnistvu, davanje zemlji$ta u ruxrp ifiirnim poljoprivr$;i;n;, iti davanjeovlaStenja instituciiama da u ime viasnika oalu' zemtjigte port zakup. Znatne povr6inenapuitenog i zapustenog poljoprivrednog r**r;i# ni se mogte vratiti potjoprivredno-proizvodnoj funkciji. rueoutim, troskovi* uvooenla nepoljoprivrednog iii zapustenogpoljoprivrednog zemlii5ta u proizvodno poljoprirr"onJuu*r;-ist*'rbuier;*nf* visoitii odbijajupotencijalne investitore u. poljoprivrednu proizvodnju, U okvirima ,"o6rrnoJi,'u budietskimsredstvima za polioprivredu i iuralni razvoj bi trenato'ptaniraii marar podetno skromna sredstvaza sufinansiran.ie tro$kova pretvaranja nipustenog'i .rpustenog poljoprivrednog zemljiita uobradivo poljoprivredno zemlii$te. Koi davanl, , i"r.rp ilpr|lenog driavnog potjoprivrednogzemljista, zakupljivaf,e bi, na ime troSkova [rivodenj, iul"riigtr proizvodnoj funkciji, trebaloosloboditi obaveze plaianja zakupa u prvim godinama zakupa.

lnstitucionalno gledano, sloieni problemi upravljanja poljoprivrednim zemljistem u nekimzemljama su $e poku5avali rileriti uspostavljanlem trr. integriranog srslema upravljanjapalioprivrednim zem$istem. lskustva pokazuju'oa ovarro uspostavljene sistemske institucijeodgovaraju predvidenirn zahtjevima samo uz vrlo snaznu podr$ku i efikasnu uvezanost nizadrugih javnih i specifiinih.sisiema, u pravilu skupih, .iut**". U nekim zemljama su jednomuspostavljeni integrirani sistemi upravljania paljoprivrednim zemljistem napu$tani, a pitanjaupravljanja polioprivrednim zemliiStem su se poku$avala rje$avati snainijim integriranjernspecifidnih odiela uspostavlienih pri razliditim administraiivno-upravnim nivoima. u FederacijiBiH bi u sto skoriiem narednom periodu trebalo kritiiki razmotriti najprihvailjivija rjesenja uovorn pogledu te pristupiti ili formiranju integriranog sisterna ili snaznijoj integraciji posebnoalociranih odjeljenja za pitania polioprivrednJg r**fisia pi;razieitim upravnim nivoima.

Mjerama- okrupniavania rnnogih, malih parcela po$aprivrednog zemtji#ta direktno seintervenise na jedan od osnovnih uzroka nepovoljnog sirukturalnog uredenja poljoprivrednogsektora i niegove niske konkurentnosti.. o.lrrpni"tlnlu" p"rer, poljoprivrednog zernljistauobicajeno se vrsi postupcima arondacije. iri iloririsal,r- "eU, .u oruitlii, Lruo, ostalog,oblikovanie vedih iza obradu prikladnijih poljoprivrednfr jarclta. lako je bitan preduslov, trebanaglasiti da samo okrupnjavanje parcela ne mora neminovno voditi cjenovno [onxurentnijojpoljoprivrednoi proizvortnji. xohasacija ie,.vrlo zanUevan'p.rojekt koji dovodi do promjeneagrarne strukture sa smanienjem broil foljoprivrednr, i*riinutava uz povecanje prosjecnevelidine zemljisnog pooieda,"$to znilaino utice na uireoenie irazvoj ruralnih podru6ja.Postupkom komasacije riesavaju se nerijeSena imovinsko-pruun, pitanja, te poboljBavapovezancst s parcelama. Za razliku od arondacile, komaircUu poor#"*Grr-, melioracijuzemtjiSta (najeeice...-hidromerioracija). 
, 
rako iilr;;;il mogu pokrenuti i vrasnicipolioprivrednog zemljista, to se ruei[6 dogada p; r*i"ilL komasacije najtesce inicirajudr2avne institucije' Kornasacija ** inte" ne mole ieaiizovati 

.bez. aktivnog sudjelovanja ipodr6ke tri dimbenika: potloprivreoni[a.- vrasnika *rl[ir, lokalne zajednice i dr2ayneinstitucije koji treba da se, na'oazi wojif, int*r*ru, ,;.;i;;;ko zajedni6kog cirja komasacije,U na$im uslovima komasacjje su, i pored svih svojih Ir"ono*ti, rijetka praksa. pored visokihtro5kova (procjene iz,-yy;1eo1in_=url[, govore o oko soo EUR po ha), postupke komasacijeoteiavaiu siroko rasireni nerijeieni irnovLsko-prronioanoui,-orpor aktivnih poljoprivrednika inezainteresiranost vlasnika potloprivreonog remljista ko;i se'poljoprivredom'ne bave. tpak, unarednom periodu je potrebno uiiniti napore 
1a _Rot<retanju makar ograni6enih i, u ovomvremenu' demonstracionih projekata komasagijg (oJi, porda svoiih ostalih prednosti, zboghidromelioracija imaju iouir;dz;a *i-* ilrne s krimatskim promjenama.
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Kako bi se za$titila i prodtriila proizvodna funkcija tla kao neobnovljivog resursa, potrebno je

podriati aktivnosti i prakse, koje ce uz pod€avanje bitjne poljoprivredne proizvodnje,

uklju[ivati maksimalnu brigu za smanjenje degradacija te pobo$Sanie plodnosti i strukture tla-

U na5im uslovima pored relativno niske plodnostitla, posebno su izra2enidegradacioni procesi

tipa erozija i onebiS(enja tla, Erozije ne ugro2avaju samo poljoprivrednu djelatnost, a

piogramirine mjere poljoprivredne poiitike bitrebale obuhvacati i intervencije na spre[avanju

*roli1, (i drugih o"Utit<a degradacija polioprivrednog zemlji6ta), Potrebno je razrnotriti

mogucnosti ba-rem faznog pristupa po kojem bi se mjere direktnih placania provodile kroz

she]nu unakrsnog uskladivanja i uz dosljedno uva2avanie propisanih minirnalnih uslova za

dobru poljoprivrednu praksu i za6titu tla. Posebni minimalni uslovi mogu npr. uklju0ivati

zahtjeve za'ograniEenja oranja i sli6ne obrade zemljiBta na terenirna s velikim nagibima

sklohim erozUi, obavezu konturne obrade zemlji$ta na blai.e nagnutim terenima, dobrovoljno,

ali stimulirano, zatvaranje medurednog prostora u voinjacima i vinogradima i sl, Eventualne

mjere usmjerene na smanjenje degradacija te za6titu kvalitete i plodnosti poljoprivrednog

zemtji6ta treba da budu pra0ene organizovanim obukama i savjetima za poljoprivrednike te

kroz finansiranje strutnih projekata usntjerenih na spre0avanje degradacija, remedijaciie i

t"rbla2ava nj u posljed i ca deg radacija poljoprivred nog zern l.i i6ta.

lako u Federaciji BiH postoje tegistativne pretpostavke i odredeni institucionalni kapaeiteti za

monitoring poljoprivrednog zemljiSta, on nije potpuno uspostavljen. Uspostavljanjem i

efektivnirri funkcioniranjem sistema za rnonitoring stanja i plodnosti poljoprivrednog zemljiSta

stekle bise analiti}ke piatforme potrebne za argumentirane pristupe izboru sistema upravlianja

polioprivrednim zemlji6tem i kvalitetniji pristup dtlgogodi6njem problemu tr2i$ta

poljoprivred nog zemlji5ta.

Za6tita i odriiva upotreba vodnih re$ursa

lmajuci u yidu vflo skromne dosada$nje rezultate, oiigledno je da 6e dugoroino bud2etske

investicione intervencije morati biti usmjeravane na poveianje poljoprivrednih povr$ina sa

osiguranim navadnjavan;'em, 5to je jedan od prvih, nai*eidih i najefikasnijih naiina borbe

poltoprivrede sa klimatsklm promjenama izraZenim kroz sve ee$ca i sve duie su$ne periode.

iroi*O toga, osiguranje navodnjavanja u pravilu dovodi i do povecanja prinosa, odnosno do

pove6anji fizicliog obima proizvodnje, Buduci da je, inafe skromna, stara infrastruktura za

navodnjavanje poljoprivrednog zemlji$ta zapuitena i da traii visoke trolkove za eventualnu

rekonsirukciju, u per'spektivi bi se trebalo koncentrisati na izgradnju nove i u smislu koriBtenia

vodnih resuisa efikasnije infrastrukture. O efikasnom i racionalnom kori6tenju vodnih resursa

za potrebe navodnjavanja u poljoprivredi treba posebno voditi ratuna, jer je poljoprivreda

ina*e najveci potrolad svletsfifr rezervi slatke vode. U narednom pericdu treba razmotriti i u

frrtg uvesti najbolje uistenre upravljanja vodnim resursima koji na racionalan na0in

osiguravaiu vodu za havodnjavanje u poljoprivredi. lzgradnje sistema za navodnjavanie su

zatrljevni,"skupi i dugorocni"poslovi koje,- medutim, u narednom strateskom periodu treba

n*r*, zapoeeti. Koikreiranja instrumenata i mjera za upravljanje vodnim resursima treba

voditi ra6una o potrebi da se, pored osiguranja vode za poljoprivredne kulture, maksimalno

vodi ra6una kako o ograniienosti vodnih resursa, tako i o potrebi da se oni odriavaju u

najboljem mogu0em ekolo$kom stanju"

lako se upravljanje vodnim resursima u poljoprivredi naj6es6e veie 
-za 

navodnjavanie

poljoprivrednih povr5ina, treba imati u vidu'da su na znatnom dijelu na$ih polioprivrednih

zemljiSta potrebna i ulaganja u sisteme drenirania i odvodenja viskova- vode. u nekim

dijelovima'Federacije eiH"lrirLt"ristibno je npr. da ie z!-og svojstava tla (teika, nepropusna)

u !ilelovima goOine sa vi5e padavina poljopriviedno zemljiSte potopljeno' dok u.toplirn i suSnim

dijeiovima gioin, nema d'ovoljno viage.'I u na5oj praksi ved postoji kombinirani sistemi

odvodnlavanje-navodnjavanje (prikupljinje drenirane vo.de u umjetna jezera.i kori5tenie ove

vode za nuroOni"runj6 Orip't"f',nit<ama). Ulaganja u sisteme navodnjavanja i odvodnjavanja

treba optimizirati prema lokalnim uslovima i prevladavajuiim usjevima'
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I pored velikih potreba, realno je o6ekivati da u narednom srednjorodnom periodu nije moguceosigurati sredstva za sna2no povecanje p.ovrsina poljoprivrednog zemlji5ta sa osiguranimnavodnjavaniem. Kroz savjetodavni 
- 

1ad sa porjopriur"oniciria nr'-porrsinrrn, beznavodnjavanja treba promovisati modele potlopriviJrie pioizvolnje i agrotehni6ke m,ereprilagodene takvim uslovima' Takoder je potrebno promovisati pristup po kojem se, nakondrzavnih intervencija u izgradnje sistema za navodnjavanje, poljoprivrednici obavezu da,makar i uz budzetsko sufinansiranie, investiraju , rdtrnJ"rnu mreiu za navodnjavanje iosiguraiu njeno odriavanie.-Treba niglasiti da i; drztnlm iieostvima potrebna znatno vecai brza izgradnja sistema za5tite od pJdava kolima se, izmedu ostalog, stite i poljoprivrednazemljiSta.

Povecanje proizvodnje energije iz obnovrjivih izvora u porjoprivredi

opfi trendovi povecanja proizvodnje energiie.iz obnovljivih izvora imaju znatnog prostora iupoljoprivredi' Proizvodnja energije iz ouno',it1ivih izvora na poqoprivrednom gazdinstvu ili farmi,pored smanjenia troikova za nabavku energile iz sistema nlenim snabdijevanjem, u potpunostije u skladu sa pristupima ozelenjivanja polloprivreoe gio;asa iz ietvenih i stidnih ostataka iotpadaka te bio-gas na farmama-za izgoiiivotinja *lees;; su koristeni izvori ia proizvodnjuenergije za potrebe gazdinstava, ali i ia'njen, uu"nirrtnu prooalu sistemimala distribucijuenergiie' Pored toga, na prakticno svim poljoprlor.oni, gazdinstvima energija se moieproizvoditi instaliranjem fotonaponskih celija (;;i5i; il;utii. ntt"rnutivne proizvoonle energijepodrzavaju idrugi, vanpolioprivredni, driavni resori, *0"'r" i subvencioniranja zaizgradnjuovakvih energana, pa je kroz snaznile pro*orirrni*-[oireuno znatno vetie urrrlueivanjepoljoprivrednika (ali i drugih stanovnika u ruralnim poaiueiimal u projekte proizvodnje energijena polioprivrednim gazdinstvima i seoskim imaniima. Fii"o ohrabrivanja, bilo bi visestrukokorisno da se i u okvirima poljoprivrednog budzetl iri niug;uih tinija ,, ,*inii"zvoj osigurajusredstva za sufinansiranje investicija za proizvoonlu inergije iz biomase i bio-gasa napoljoprivrednim gazdinstvima.

euvanje i odriivo upravljanje genetskim resursima

U Federaciji BiH bitrebalo,izraditi i usvojitiprograme zaitite biljnih igenetskih resursa domaeih2ivotinja' Kroz medunarodne prolekie iu uspostavljeni erementi za funkcioniranje gen-bankepolioprivrednih biljaka, ali se od efektivnog zavrsetka ovih projekata nije mnogo uradilo nadaljem poveianju 
fld.a,nrikunuglog g";i".dr, ay;ld'i.odriivo upravrjanje generskimresursima u ovom kontekstu za'cili iila-prije svega zaititu io6uvanje autohtonihsorti biljaka irasa domacih iivotinja Poljoprivieoniiima. k"ri"il;;iim'gazdinstvima uzgajaju i duvajuautohtone sorte i rasg 

-o9J1ebno 
je osigurati makar simboliine budietske Ji-mu-tacile, osimtoga' potrebno je podriati i posebne iJtraziva.6xe-p*J"il;a. inventarizaciji i karakterizacijizanimljivih, prije svega autohionih, rasa domair' zir"ii'r;l'ipotloprivrednih biljaka.

Unapredenje upravljanja otpadom iz poljoprivrede

Upravljanju svim vrstama otpada u BiH se,,.uglavnom zbog pritis.aka institucija Eu, ozbiljnijepristupilo tek tokom nekoliko posljednjih godini. frfe treUa Jiio,f<oelaboriratisve postjedice kojejoi uvijek Siroko rasprostranieno'nekontiolirano odlaguni"'""oorojeno otpada svih vrsla imapo stanje Zivotne sredine, ugroZavanje jriroOnih *rri*]rOiavtle stanovniitva pa i na opcomkulturno-civilizacijskom nivoil' probtemiina 
yr-ra.vljania oioro"r, u rurainim podruejima (gdje,u praviru' nema rada javnih komunarnih_.*qi i"'ld;fi;k po.sve.uje vrro maro painje,polazeci od pretpostavkj da ;e u ovar.vim poorugim piotrodnja otpada mara zbog niiegustoce naseljenosti' Meoutim, trr, 

,pbrloprivieua 
-1J'-=nadajan 

generator razri6itogneopasnog' ali i opasno,.g oip?d1 koji, nezbrinri i n*tr"tirii, moz." predstavljati opasnost pozrvotnu sredinu i zdraviji rjudi, 2ivoiinia i oiryir<a ['pJu,li,vredi posebnu opasnost mogu
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predstavljati ambala|ni otpad, sredstva za za$titu zdravlja biljaka, gume poljoprivredne

,"n"niri.Ue, kori3tena motorna ulja i sl. Posebno opasan otpad u stodarstvu su uginule

Zivotinje (6emu se moie dodati i otpad iz klaonica). Problem upravljania otpadom iz

p"riopiirrdae je multiresorsko pitanje i-treba ga rjeiavati, najbolje na inicijativu lokalnih

zaildnica, kroi saradnju vi6e inititucija. Pristupi i rjesenja su, iako relativno skupi, uglavnom

poznati i svode ." n, u.poutavlianje punktova na kojima se otpad obavezno odla2e i sa kojih

!e oavori na opremljene'deponile gOie se on adekvatno tretira. Mnogo puta je isticana potreba

i ra irgraAnjom i oprem.nj"*'re6i6nalnih spalionica za uginule Zivotinje, klaoniiki otpad i

posebno opasan organski otpad iz industrije hrane Zivotinjskog porijekla.

4.4-5.2.2. prilagodavanje klirnatskim promjenama i borba protiv klimatskih promjena

poljoprivredna proizvodnja je neraskidivo povezana s vanjskim vremenskim uticajima koji

po(oprivreOu eine nalosiettiivilom na aktuelne globalne klimatske promjene medu svim

lfonomst<im djelatnostima.'Rizici od porasta temperatura, promjena koli6ine i raspodjele

p"Urrina te pove6ane u6estalosti ija6ine ekstremnih vremenskih nepogoda za pol.loprivredni

sektor postaju posebno osjetljivo pitanje i u BiH, koja se nalazi u zoni znaeajnih klimatskih

piorj"i.,r. ioljoprivreda ;6 d;etainost kojom se u osnovi bavi stanovni$tvo u ruralnim

poOrutiima pa se mo2e o6efivitida 6e negativni uticajiklimatskih promjena posebno pogoditi

ovo stanovnistvo, ali i dijelove stanovni5tvi ukupne populacije iz ranjivih kategorija i kategorija

ia ni2im primanjima. pdreo toga, poljoprivreda se smatra.iednim od va2nih izvora staklenidkih

gasova, pri 6emu je stoearska-proizvodnja naiznacajniji svjetski emiter metana.

U domenama politike borbe protiv ili prilagodavanja klimatskim promjenama napore treba

usmjeriti na mlere i aktivnosti na priiago6avanju-sektora negativnim u6incima klimatskih

fiorn1"n., ali i, i<oliko je to moguce, na mjire za ublaZavanje uticaja poljoprivrede na klimatske

pro*;"n.. Osmisljene aktivnosti i mjere irebale bi doprinijeti postizanju drugog strateSkog cilja

ilrejnj" primjeni ekolo5kih praXsi u proizvodnji kojima se prilagodava i ubla2ava uticaj

klimatskih promjena").

Ove mjere i aktivnosti su u naSim uslovima nova iskustva i za institucije i za poljoprivrednike'

Oe"frj" se da ce zbog uobi6ajeno istog ili ve6eg prinosa-(a time i dohotka iz poljoprivredne

froiru6Onl") polloprivrEdnici lak$e prihvatiti mjere specifidne za prilagodavanje nepovoljnim

Iti"rJir; kri:ni"tdr,irt fromlena. Medutim, za uvodenje mjera na ublaiavanju uticaja klimatskih

prorj"n. bit Ce potrebne i snazne promotivne kampanjo i osiguranje zlatnih.sredstva podrSke

iotioirivreanicima kroz instrumente utvrdene poljoprivredne politike. Donekle ohrabruje op6a

iendencija smanjenja emisija staklenidkih gasova iz koriS.tenja poljoprivrednog i Sumskog

zemlji$ta pa se instrumenti poljoprivredne potitlt<e znatnijim dijelom mogu koncentrisati na ipak

iifS" pri6ualjive i proveOive *jere prilagodavanja na negativne uticaje klimatskih promjena

na poljoprivredne djelatnosti.

Danas se posebno u zemljama EU provode mnoge prakse s ciljem borbe s klimatskim

pro*j*n"*a ili s ciliem imanjenja uticaja klimatskih promjena na poljoprivredu' a izv'iesno je

da 6e se, sa nori*'potitiefir,'toru"ntacijama EU itehnoloSkim napretkom, njihov broj, obim i

zna6aj u buduenosti [ove6avati. Neke ol njih, kao i neke prakse za o6uvanje prirodnih resur$a,

za posljedice mogu imati smanjenje prinosa i smanienje obima proizvodnje. Prevladavanje

ovog problema podrazumijeva znatno vi5e istraiivanja, povedanje. transfera znania i

tehriologija u porjoprivr;;6 uvodenje aplikativnih informacionih tehnologija. lnsistiranie na

brzom i obaveznom uvodenju ovakvih praksi u nejaki sektor poljoprivrede u-naSim uslovima

moie imati eak i negativn! posljedice u smislu njihovog te6kog prihvacanja od strane

proizvoda6a, pa i nairitrni"' poljoprivredne proizvbAnie'- lzvjesno je da ni u razvijenim

zemllama mnogi potjoprirreOnici 
-nerado 

prihvaca.iu nove obavezujuce prakse sa npr'

zna6ajnim smanleniem unosa mineralnih dubriva u zemlji5te ili dramaticnim smanjenjem

upotrebe pesticida u poljoprivredi. U ovim zemljama se uvodenje ovakvih mjera pratisna2nom'

namjenskom, UuOieisf<'om podrskom f<oia poljoprivrednicimi osigurava dohodak, uz opci
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druitveni konsenzus da ce borba sa klimatskim promjenama i oduvanje prirodnih resursa i

2ivotne sredine koStati sve gradane, ali da ie na prvim linijama borbe za postavljene ciljeve
stajati poljoprivrednici. lmajuci u vidu slabosti na6eg sektora poljoprivrede, joS uvijek niske
mogucnosti budZetske podrSke, institucionalnu potkapacitiranost, ali i nisku svijest
stanovniStva o rizicima od klimatskih promjena i potrebi oduvanja i za5tite prirodnih resursa i

iivotne sredine, moZe se oiekivati da ce u narednom kratkoroinom periodu bite teskoca sa
obavezivanjem poljoprivrednika na provodenje ovih praksi.

Kako kod nas nema posebnih iskustava u primjeni osmiSljenih mjera prilagodavanja
poljoprivrede klimatskim promjenama ili smanjenju njenog uticaja na klimatske promjene, od
koristi moZe biti budZetsko nagradivanje ili podriavanje svake od praksi koje se na drugim
mjestima sa ovim svrhama i ciljevima primjenjuju. Pored navodnjavanja koje se u ovom
kontekstu najieiie spominje, medu uZe agronomskim i tehnoloikim mjerama ove vrste su
npr. uvodenje u proizvodnju poljoprivrednih biljnih vrsta i sorli otpornijih na suBu ili otpornijih
na biljne bolesti i Stetodine, zatravljivanje, mul6iranje i kori$tenje zeleniSnog gnojenja,
upravljanje stajskim gnojem (i kod odlaganja i kod upotrebe) na na6in koji minimizira emisije
staklenickih gasova, instaliranje protugradnih mreZa, instaliranje mrela za za5titu od UV
zraienja, odriivo upravljanje paSnjacima, poboljianje uzgojne strukture u stodarstvu,
uvodenje rashladnih sistema na farmama za smanjenje loplinskog stresa Zivotinja i sl. lako
nije agrotehni6kog karaktera, podr5ka osiguranju potjoprivredne proizvodnje od elementarnih
nepogoda moie se svrstati u mjere zaitite poljoprivrednih proizvodaia od negativnih
posljedica klimatskih promjena. Veoma je vaino naglasiti da mjere prilagodavanja
poljoprivrede klimatskim promjenama i mjere njene borbe protiv klimatskih promjena
zahtijevaju najsnaZniju podr5ku sistema znanja i inovacija u poljoprivredi.

4.4.5.2. Ulaganja

[t'X1era 1.2. 1. Podr5ka Lrlaganjrrna

Ulaganja u fizidku imovinu poboljSavaju ukupne rezultate i odriivost poljoprivrednih
gazdinstava i unapreduju obradu, plasiranje na tr2i5te i razvoj novih proizvoda ili proiarodnih
postupaka. Njima je obuhvacena i infrastruktura vezana za razvai, modernizaciju i prilagodbu
poljoprivrede i Sumarstva ukljudujuci pristup poljoprivrednom gazdinstvu i Sumskom zemljiStu,
konsolidaciju i poboljSanje zemljiSta, snabdijevanje energijom ivodom ili njihovu u$tedu. Mogu
biti podrZana i neproduktivna ulaganja koja se odnose na poljoprivredu, okoli5 i klimu,
ukljuduju6i zaStitu bioraznolikosti vrsta i stani$ta ijacanje vrijednostijavnog prostora.

Podr5ka u okviru ove mjere moZe biti dodijeljena i mladim poljoprivrednicima koji po prvi put
uspostavljaju poljoprivredno gazdinstvo kao upravitelji gazdinstva u pogledu ulaganja
namilenjenih uskladivanju sa EU standardima kojise primjenjuju u poljoprivrednoj proizvodnji.
U zemljama EU ulaganja se mogu odnosili i na obnavljanje poljoprivrednog potencijala
naruSenog elementarnim nepogodama i katastrofalnim dogadajima Sto kod nas za sada nije
moguce provoditi.

Veza sa
strateSkim

Prioritet

Slrale5lri cilj 1: Pametan, otporan i diversificiran sektor poljopivrede .sa zajamienom poveeanam
sig tt n rc icu sna bd ijev a nj a hra nom

na
Prloritet 1.2. Jatati triiSne uk$ueujuii sta veCeg

mjere
Opis mjere
sa okvimim
podrudjima
djelovanja

mjera odnosi se na intervencije u vidu dodjele podrSke za
doprinose rastu konkurentnosti poljoprivredne proizvodnje i prohrambene industrije, podizanju kvalitete
2ivota i Zivotnog standarda stanovnika na ruralnom podruliu, te osigurava zaStitu bioraznolikosti ruralnih
podrueja.
Podmjera vezana za ulaganja na PG i u prehrambenoj industriji direktno doprinosi povecanju konkurentnosti
poljoprivrednih gazdinstava i prehrambene industrije, a moie biti dodijeljena isektoru Sumarstva (privatne
Sume na osnovu

1.2,1. Podrika
n

sumama
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Materijalna i nematerijalna ulaganja u poljoprivrednu proizvodnju odnose se na sve vrste ulaganla na pG
koja se odnose na proizvodnu infrastrukturu, poljoprivrednu mehanizaci,iu, ali i na nematerijalnu imovinu
(soflver, standardi kvalitete, zaStidene oznake geografskog porijekla i izvornosti) koji doprinoie poveCanju
konkurentnosti poljoprivrednih proizvoda ali iotpomosti, odrZivosti itrii6nom poloiaju samog pG-a.

Udio javnih sredstava treba biti ograniien na 50o/o vri,iednosti prihvatljivih ulaganja, s tim da se pG-ima koji
se nalaze na podruejima sa prirodnim ogranidenjima, nositeljima PG-a mladim od 40 godina, Zenama
nositeliicama PG-a i obiteljima sa troje i vise djece od kojih je barem jedno maloljetno, a ost;ti ne pretaze 25
godina starosti, navedena podr$ka uvedava za dodatnih 10% vrijednosti prihvatljivih ulaganja,

Pored toga, radi provodenja strukturne transformacije u sektoru mljekarske proizvodnje, za ulaganja na
cilinoj grupi PG-a sa malim brojem mlije6nih grla podr6ka moie iznimno biti do 750lo vrii6dnosti prihvaitlivin
tro3kova ulaganja.

Materijalna inematerijalna ulaganja u preradu primarnih poljoprivrednih proizvoda oclnose se na sve vrste
ulaganja u pogonima za-doradu, preradu, pakiranje,Ouvanje preradenih proizvoda, kao iulaganja u
nemateriialnu imovinu (softver, standardi kvalitete, za5ti6ene oznake geografskog porijekla i izvorndstii koji
doprinose pove0aniu kvalitete, sigurnosti hrane, smanjenju cijene koitanja i poveCanju prepoznatljivosii
preradenih proizvoda, ali iotpornosti i odrZivosti subjekata koji se bave preradom. Podrika za ulaganja u
preradu treba biti ogranidena na 40ok vrijednosti prihvatljivih ulaganja, a u slu6aju ulaganja u pogone iole
sada nemamo, a sluie za preradu strateiki vaZnih proizvoda poput mlijeka, voCa, povr8a, mastina i groidi,
podr5ke mogu biti dodatno uvecane, ali ne vi$e od 50% iznosa tro5kova prihvatljivog ulaganja.
Prednost u dodjeli sredstava kebaju imati ulagania u preradu primarnih poljoprivrednih froiivoda koji se u
velikim kolidinama proizvode u Federaciji Bosne i Hercegovine, odnosno ulaganja u preduzecima kojaimaju
vedi postotak udjela doma0ih sirovina u svojim finalnim proizvodima. U okviiu ove mjere takoder treba
podrZati pogone za doradu i preradu nusproizvoda pol,joprivredne proizvodnje i otpadnih tvari opasnih po
okoli5 (slajnjak, ovdja vuna, slama, kukuruzovina, konoplja) koje mogu biti pretvoieni u energiju ili druge
korisne i inovativne neprehrambene proizvode. U slu6aju da investiciji sadrti i ulaganje u tretm?n otpadnih
voda intenzitet podr$ke moie se povedati za dodatnih 10% vrijednosii prihvatljivih ulaganja.
Kako bi se rijetko naseljeni ruralni prostori oCuvali od odlaska stanovnika, potrebno le siimutisati projekte
ulaganja u prehrambenu industriju koji su locirani dublje u ruralnom prostoru,
To je mogu0e posli6i pove0avanjem maksimalnog dozvolienog iznosa podrSke za 10o/o projektima ulaganja
u prehrambenoj industriji na lokacijarna udaljeninr viSe od 10 km od najbliieg urbanog mlesta sa vi{e oO'10,000 stanovnika, odnosno u slueaju ulaganja od posebnog interesa za rizvoj itraisformaciju sektora
poput izgradnje kapaciteta za proizvodnju sira, maslaca i mlijeka u prahu, odnosnr: proizvodnja prirodnih
sokova od voda i povrda.

lzgradnja kapaeitsta za olkup, skladiitenje i pakiranje voca i povrca u odreclenim slueajevima moie biti
izvr5eno iskljueivo javnim sredstuima Fecleracije BiH, kantonalnih bud2eta i budieta jedinica lokalne
samouprave u vidu javnih ulaganja, ili zajedno sa privatnim ulaga6ima u vidu javno privatn6g partnerstva.

Prihvatljivi tro5kovi za ovu nrjeru su:

' Tro5kovi kupovine poljoprivrednih strojeva, prikljuenih uredaja i opreme do triiine vrijednos,
imovine, ukljueujuCi troSkove njihove montaielugradnje;

' Tro5kovi izgradnje, adaptacije i rekonstrukcije gradevinskih objekata i to tro6kovi nabavke
gradevinskog materijala ili gotovih montaZnih elemenata:

' Tro$kovi izvodenja radova, ukljudujuii pripremne, gradevinske i instalaterske radove, troSkove
montaZe na objektu ili trogkove izvodenja radova na licu mjesla;

' Troikovi transporta nabavljenih poljoprivrednih stmjeva, prikljuenih uredaja, opreme imater1ala;. Tro$kovi podizanja vi$egodiSnjih nasada,. Tro$kovi prikljuEka elektridne energije, vode i PTT;
' TroSkovi izgradnje i opremanja pogona za proizvodnju obnovljive energije za potrebe pG-a

odnosno pogona za preradu;

' Op6i tro3kovi vezani za angaiman arhitekata, inienjera i konzultantskih naknada koji se odnose
na savjete vezane za okoliinu i ekonomsku odriivost projekata, ukljudujudi studije izvodljivosti
(prihvatljivi tro$kovi ne veci od 12% vrijednosti investicije);. Trolkovi za pripremu iprovodenje obuka korisnika;

' U sluiaju investiranja u objekte za proizvodnju obnovljive energije, podr3ku treba dodijeliti samo
onim projektima diji kapacitet proizvodnje na godiSnjem nivou ne prelazi samopotro$niu korisnika.

U okviru ulaganja kao posebna podmjera podr2ana su ulaganja u divezifikaciju ekonomskih aktivnosti na
ruralnom prostoru. Divezifi kacija (pokretanje raznoliki h ekonomskih aktivnosti) radi stvaranja dodatnih
izvora prihoda moie biti provodena u okviru PG-a, ali se mo2e odnositi i na druge preduzetnike i obrtnike
koji su svoju djelatnost registrovali na ruralnim , odnosno aktivnosti
koncentrirane na

podrudjima, ili su im
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Primjeri mogucih ulaganja u diveaifikaciju ekonomskih aktivnosti na pG:

' Ulaganje u alternativne poljoprivredne proizvodnje (sakupljanja i proizvodnja medicinskog,
zaeinskog i $umskog bilja, proizvodnja ukrasnog bilja i drveda, iafuptjanje i uigoj gtjiva, uzgij
puieva, proizvodnja lumbrihumusa, pdelarstvo, mali porodiCni ribnjaci isl.);'. Ulaganje u pogone za doradu i preradu na pG;

' Ulaganje u direktni marketing i prodaju, direktna prodaja na PG-u, kuiaonice doma6ih vina i drugih
proizvoda, prodaja na pijaci);

' Ulaganje za pru2anie usluga poljoprivrednim proizvodadima (veterinarske usluge, privalne
savjelodavne sluZbe, ne5kodljivo uklanjanje uginulih Zivotinja);

' Ulaganja u pruianje opcih usluga za ruralnu populaciju 1Cjeeji vrtiei, staraeki domovi, pG za
edukaciju, lT centri, lranspo(ne usluge, djedje igraonice, sportsko*ekreacioni centri);

' Ulaganje u tradicionalno zanatstvo, (tipidni poljofrivredni proizvodi, tradicionalna hrana, suveniri od
drveta i sl.);

' Ulaganje u ruralni tyri.zam (smje$taj i prehrana turista na PG-u, jahanje, lov, ribolov, i sl.)l, Ulaganje u proizvodnju obnovljive energije za prodaju na trZi5tu.
' Ulaganje u ob(e vezane za poljoprivredu i Sumarstvo (radionice za popravak mehanizaclje,

iskori$tavanje sekun-darnih sumskih prolzvoda, upravljanje otpadom i sl.) 
'

ttlig iry]n sredstava za podr5ku ulaganja u diverzifikaciju ekonomskih aktivnosti na ruralnom prostoru lreba
bitido 507o prihvatljivih tro$kova ulaganja, s tim da mladi pogoprivrednici iiene nositelJi pG-a trebaju ostuaritipravo na dodatnih 5o/o, a PG'i sa podrucja sa prirodnim ogranidenjima na dodatnih I oi" prirrvatiirviiitios*ova
ulaganja.

Ulaganje u zastitu bioraznolikosti je podmjera koja u naiim uslovima treba biti usmjerena na za$titu
autohtonih vrsta biljaka (povrtlarske ivo6arske kulture) i domaiih livotinja (doma4imagarat, Oosaniri Orost<i
konj, d.omaca bu5a, pas tornjak i sl.) u cilju oduvanla i zaStite njihovoi j"nora oo imanjenja frekvencijegena ili od prijetnje potpunog izumiranja. Podr.6ka keba biti dodijeiJena tiiiza aktivnostiutagania na drugim
fcjtg,." tim da se ulaganje odnosi na autohtone biljne i livo[injste vrste. Udio javnih srelstava ireba bitido 7Sa/o iznosa prihvatljivih tro5kova ulaganja.

Ulaganja koja nisu prihvailjivat

' ulaganje u kupovinu zemlji3ta osim u sludajevima posebnih programa za mlade poljoprivrednike
koji po prvi put osnivaju pG ili preuzimaju ufravrjanje xao nositeti pG-a,

' kupovina Zivotinja i jednogodi5njih biljaka i nlin-ova sadnja, osim ako ne sluie za obnovu
poljoprivrednog i Sumskog potencijala nakon elementarnih nepogoda i katastrofalnih dogatlaja,

' kamate na dug, s izuzetkom onih na bespowatna sredstva dana r] obliku subvencija tamltne stope
ili subvencija naknada za izdavanje garancija,

' ulaganja u navodnjavanie koja niiu u skladu s poslizanjem dobrog stanja vodnih tijela ukljueujuci
Sirenje navodnjavanja.na vodna tijela 6ije je stanje definiiano kao manje dobro u relevantnom planu
upravljanja rijednim slivom,

koja nije dio slrategija lokalnog razvoja,
nisu u skladu s ciljevima u podruCju klime i okolisa u sktadu s
Sumama kako je navedeno u panevropskim smjemica ma za

prirodna ograniEenla,
pro,ekti koji imaju pismo podrike LAG-ova.

PG mladi od 40 i Zene nositeljice

. ulaganja u veliku infrastrukturu I. ulaganja u poSumljavanje koja
odrZivim naCelima upravljanja

odnosno

kti
Pokazatelji
za pradenje
rezultata
mjere BroJ podrZanih projekata utaganja na pG

lznos isplaCene podrike investicijama na pG

Bro.i podrianih projekata ulaganja u preradu

lznos isplaCene podrtke preradivaikim kapacitetima

Broj podrianih pro,lekata ulaganja u divezifikaciju na
PG

Ukupne investicije projekata divezifi kacije

Broj projekata ulaganfa u proizvodnju obnovljive
energije

a

Broi podrZanih projekata ulaganja u zaititu

1.112

6.466,000 KM

68

4.467.280 KM

0

0

0

0

s.020

159.120.943 KM

580

101,751.515 KM

580

24.843.652 KM

340

17

PGi aza
ispunjava nju Prioriteta

rSI(u ul
Ovom mjerom jer osiguravamo

Sto u
instrument za

lT sistema

12)

Pokazatelji Polazne



doprinos
mjere
ostvarenju
prioriteta

za poljoprivrednu proizvodnju i njihovu preradu. Na taj nadin podr2avamo rast konkurentnosti domadih
poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda. Takoder su podr2ane investiciie koje doprinose ostvarenju
Prioriteta 2.1. kroz podr5ku ulaganja u neSkodljivo uklanjanje, zbrinjavanje ili preradu okoliino Stetnih
nusproizvoda poljoprivredne proizvodnje i njihove prerade. Pored toga u okviru mjere stimulirana je
proizvodnja energije iz obnovljivih izvora Sto osigurava dugoroino i odr2ivo kori5tenje prirodnih resursa i

smanienie zaqadenia okoli5a.
lndikativna
finansijska
konstrukciia
sa izvorima
finansiranja
(KM}

Godina 2021 2022. 2023. 2024. 2025. 2026 2027

lznos: 13,623.050 '14.000.000 44.750.000 46.899.977 51.568.688 s6.411.750 60.115.185

lzvor: Bud2et Bud2et BudZet BudZet Bud2et BudZet BudZet

Period
provedbe
miere

2021. -2027

lnstitucija
odgovorna
ZA

koordinaciju
provedbe
mlere

Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Bumarstva

Nositelji
miere

Sektor za ruralni razvoj i poljoprivredne savjetodavne slulbe FMPVS
Aqencila za olatania u polioprivredi i ruralnom razvoiu pri FMPVS

Ciljne grupe PG koja vr5e ulaganja u infrastrukturu za primamu poljoprivrednu proizvodnju, obrti, zadruge i preduzeca
koja ulaiu u infrastrukturu za preradu primamih poljoprivrednih proizvoda, doradu i preradu nusproizvoda
poljoprivredne proizvodnje i otpadnih tvari opasnih po okoli6, PG koji ulaiu u divezifikaciju, obrti i preduzeca
iz oblasti poljoprivrede i Sumarstva, PG koji ulaiu u infrastrukturu za potrebe drianja autohtonih biljnih i

Zivotiniskih vrsta.

fu1jera 3,1^2" Pokretanje posk:vanja nrladilr pnij*pr"ivrednika i osnivartje preduzeca na rlrralri*rl
prr:storu

Podr6ka u okviru ove mjere u EU ZPP mole se dodijeliti mladim poljoprivrednicima koji po prvi
put uspostavljaju poljoprivredno gazdinstvo kao upravitelji PG-a. U okviru ulaganja moZe biti

dodijeljena poeetna pomoc za pokretanje poslovanja mladim poljoprivrednicima, odnosno za

osnivanje ruralnih preduzeea iz oblasti poljoprivrede i $umarstva. U sluiaju dodjele sredstava
za nepoljoprivredne djelatnosti na ruralnom prostoru, sredstva se dodjeljuju poljoprivrednicima
ili ilanovima domacinstva poljoprivrednog gazdinstva koji u trenutku pro5irenja djelatnosti na
nepoljoprivredne aktivnosti u okviru mikro ili malih preduze6a obavljaju poljoprivrednu
djelatnost na pol,ioprivrednom gazdinstvu. elanom kudanstva poljoprivrednog gazdinstva ne
mogu se srnatrati radnici zaposleni na poljoprivrednom gazdinstvu. Podr5ka se dodjeljuje na

osnovu poslovnog plana 6ija realizac{a treba poieti u roku od devet mjeseci od dana
donoienja odluke kojom se odobrava pomo6.

Veza sa
strate5kim ciliem

Strateiki cilj 3: Snalnla dru1tveno-ekonomska struktura (odrtivog rawoja) ruralnih podru1ia

Prioritet Priorltet 3.'1. Privla1iti mlade po$opivrednike i stvarati pgslouni ambiient u ruralnim podrud.jima

Naziv mjere Mjera 3.1 .2. Pakretanje pos/ouanl* mladth polJoprlvrednlka i osnivanie predu;eca na
ruralnom prostoru

Opis mjere sa
okvirnim
podru6jima
djelovanja*

Mjera za pokretanje poslovanja mladih poljoprivrednika (mladi od 40 godina) i osnivanje preduzeca
na ruralnom prostoru teZi jaeanju socioekonomske strukture i olak$avanju procesa otvaranja novih
radnih mjesta na ruralnom podruiiu.

Fodmjera namijenjena pokretanju poslovania mladih poljoprivrednika osigurava sredstva za
finansiran.je projekata na PG-ima u kojima je mladi poljoprivrednik preuzeo status nositelja. Mladi
poljoprivrednici koji su prouzeli upravljanje PG-om kandidiraju svoje projekte za unapredenje
poslovanja PG-a u prvih pet godina od dana kada su u RPG upisani kao nositelji PG-a. Osnova za

dodjelu sredstava je Poslovni plan. a podr5ka se dodjeljuie u jednokratnom godiSnjem iznosu. U

okviru projekta dozvoljene su sve vrste ulaganja u infrastrukturu za primamu poljoprivrednu
proizvodnju, uklju6uju6i i kupovi
prihvatliivih tro5kova ulaqania.

nu zemljista. Udio javnih sredstava u okviru ove mjere je do 100o/o
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Moguda je i podr$ka uspostavi tipskih proizvodnih kapacitela za animalnu i biljnu proizvodnju koji bi
u 100% iznosu bio finansiran sredstvima kreditne linije i podr6ke, a za koju je ugovorom osiguran
plasman proizvoda, PodrSka bi bila dodjeljivana poljoprivrednicima mladim od 40 godina, s tim da bi
oni u periodu od 15 do 20 godina Razvojnoj banci trebali vratiti iznos dodijeljenih kreditnih sredstava.
Da bi se izbjegle moguce manipulacije, Federalno ministarslvo Ce u okviru provedbenog akta
detaljno propisati mjere kontrole i nadzora nad provodenjem ove mjere.

Kao posebna podmjera predvidena je podrika osnivaniu ruralnih preduzeca povezanih s
poljoprivredom i Sumarstvom, odnosno divezifikacijom dohotka poljoprivrednog kucanstva, s tim da
pravo na ovu mjeru imaju svi PPG-ovi upisani u RPG koji svoju djelatnost registrovaju u formi ob(a
odnosno dru5tva s ograniienom odgovorno6cu. U tom sluiaju pokrivaju im se troikovi registracije
obrta odnosno preduzeca do 100% prihvatljivih tro5kova rogistracije itroSkovi nabavke kancelarijske
opreme do 50% iznosa prihvatljivih tro5kova. U slueaju osnivanja poljoprivrednih zadruga udio
podr5ke za nabavku kancelarijske opreme moie se pove6ati do75o/o iznosa prihvatljivih troikova, a
Sto treba biti povezano sa brojem zadrugara ukljudenih u osnivanje zadruge. Takoder, mogu biti
sufinansirani i tro5kovi doprinosa za penziono i zdravstveno osiguranje za najvi$e troje uposlenih u
okviru novoosnovanih obrla i preduze6a na ruralnom prostoru u prve tri godine poslovanja na nadin
da se u prvoj godini sufinansira do 100%, u drugoj godini do 75o/o, a u treCoj godini do 50% tih
tro5kova.

Mjera obuhvaca i podr$ku osnivanju obrta odnosno preduzeCa za nepoljoprivredne djelatnosti u
ruralnim podrudjima, ali samo ako su one prepoznata kao dio strategija lokalnog razvoja 5to LAG-
ovi potvrduju pisanom preporukom. U okviru ove aktivnosti moZe biti podrZana registracija
preduzeca do'100 % prihvatljivitt troikova registracije, inabavka kancelarijske opreme do 50%
iznosa prihvatliivih troSkova.

StrateSki proiekti
Pokazatelji za
pracenje
rezultata miere

Pokazatelji Polazne
vriiednosti

Ciljne vrijednosti

a

Broj PG koji su koristili mjeru za pokretanja
poslovanja mladih poljoprivrednika
lznos sredstava dodijeljen za pokretanje
poslovanja mladih poljoprivredn ika
Broj novoosnovanih ruralnih preduzeca
povezanih sa poljoprivredom i Sumarstvom
podrZanih u okviru mjere
lznos sredstava dodijeljen za podrSku osnivanju
ruralnih preduzeca povezanih sa
poljoprivredom i Sumarstvom (KM)
Broj novoosnovanih ruralnih preduzeda za
nepoljoprivredne a ktivnosti pod r2a nih u okviru
mjere

Od toga su 2ene nositelji
lznos sredstava dodijeljen za podrSku osnivanlu
ruralnih preduzeda za nepolloprivredne
aklivnosti (KM)

a

0

0

0

0

0

0
0

200

1S.000.000 KM

2.200

1'1.590.000 KM

265

66 (25%)
1.060.000 KM

Razvojni efekt i

doprinos mjere
ostvarenju
prioriteta

Mjerom se doprinosi ostvarivanju Prioriteta 3.1. buduci se potieu produktivna ineproduktivna
ulagania na poljoprivrednim gazdinstvima, poput ulaganja u infrastrukturu povezanu s razvojem,
modemizacijom ili prilagodbom klimatskim promjenama, kupovina zemlji5ta, snabdijevanje
energijom i vodom, Sto pogoduje pokretanju poslovanja mladih poljoprivrednika i pove0ava
motlvqcfju za osnivanje vlastitog preduzeca.

lndikativna
finansiiska
konstrukcija sa
izvorima
finansiranja (KM)

Godina 2A22 2023 2424. 2425 2026. 2027

lznos: 840.000 3.500.000 5.700.000 6.522.000 7.288.000 7.800.000

lzvor: Budiet Budiet Budiet BudZet BudZet Budiet

Period provedbe
miere

2022. - 2027

Nositelji mjere

lnstitucija
odgovorna za
koordinaciju
provedbe miere

Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i $umarstva

Sektor za razvoj i poljoprivredne
FMPVSza u I u
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Mladi po prvi putpoljop obrtaosnivadi rurana nompreduzecadrugih
sapovezanih Sumarstvom, obrtaosnivaei dprostoru poljoprivredom zapreduzeearugih

aktivnosti

4.4.5.4. lnstrumenti upravljanja rizikom poslovanja

lnstrumenti upravljanja rizikom poslovanja u okviru EU ZPP mogu ukljuCivati finansijske
doprinose premijama za osiguranje usjeva, Zivotinja i biljaka od materilalnih gubiiaka
poljoprivrednika uzrokovanih nepovoljnim klirnatskirn prilikama, bolestima 2ivotinja lli biqaka,
najezdom nametnika ili okoliSnim incidentom.

Pored toga mjera moie uklju6ivati ifinansijske doprinose uzajamnim fondovima u svrhu isplate
finansijskih naknada poljoprivrednicima za nastale materijalne gubitke, odnosno za
stabilizaciju prihoda u slu6aju 

- 
zna0ajnog pada u njihovim prihodima. Naialost, zbog

nepostojanja prakse uzajamnih fondova i nedostatnih sredstava, u nagim uslovima ovaj ti[
mjera za sada nije moguce provoditi.

lvljera 1 "1.9^ Podr$ka osiguranju poljoprivr*dne proizvodnje

Mjera se odnosi na pomoc poljoprivrednim proizvodaiima da lakie upravljaju svojom
proizvodnjom i sve izra2eni.iim dohodovnim rizicima povezanim sa njihovom poljoprivrednom
djelatno66u (proizvodnjom na otvorenom), a koji su van njihove kontiole.

Veza sa
strate5kim ciliem

$lrateiki cilj 1: Pametan, olporan i se klo r p o$ o p iyre de sa z aj a m 6 e n orn p ov ea C o n o nt
sr-?umoSiu s n a b d i i e v a n i a
Prloritot 1.1. Podriavati odriiv ot p or n o st po lj op rivr e d n i h
poboli d,al a s/gurnost s n a bd iieva n i a hranom

kako bl se

1.1.9. Podrika
Opis mjere sa
okvimim
podru6jima
djelovanja*

Podr5kauokviruovemjeremo2ebitidodijeljenakaofinansi1st<
za osiguranje poljoprivredne proizvodnje koje poljoprivrednici sklapaju s osiguravajudim druiwiml.
Sufinansiranje premija osiguranja odnosi se na osiguranje od Stete nastale- zbog prirodnih
nepogoda (grad, poplava, su6a, mraz, erozija tla), kao i drugih uzroka koji nisu pod kontrolom
poljoprivrednika (5tete zbog pojave bolesti, uginuca isl.), a za njih posloji 

-moguinost 
sklapanja

police osiguranja.

Udio javnih sredslava je ograniden na najvi$e 70% prihvatljivih tro5kova, a Federalno nrinistarstvo
poljoprivrede treba sprijediti prekomjerne naknade ukoliko postoje dodatne intervencije sa drugih
nivoa vlasli u Federaciji BiH.

StrateSki proiekti

Pokazatelji za
pradenje
rezultata mjer€

Pokazatelji Polazne
vrijednosti Ciljne vrijednosti

. Broj PG koji su ostvarili pravo na sufinansiranje
premije osiguranja. lznos sredslava ispla0en za sufinansiranje premije
osigurania (KM)

44

141.000

1.304

6.353_173
Razvojni efekt i

doprinos mjere
ostvarenju
prioriteta

Ova mjera doprinosi ostvarenju Prioriteta 1.i. tako Sto povecavi sigurnost ostvarivanja odekivanog
dohotka i povedava otpornost PG-a na gubitak prihoda koji je posljedica prirodnih i drugih

i razvoj PG-a i u situacijamanepogoda. To povedava izglede za opstanak, uspjeSno poslovanje
kada nastupe nepovoljni dogadaji po poljoprivrednu proizvodnju za koje je mogu6,e pribaviti policu
osiguranja. Pove6ano preiivljavanje pol.joprivrednih gazdinstava u okolnostima velikog gubitka
prihoda poveiava izglede za snabdijevanjem poljoprivrednim proizvodima
direktno ytieee i na qigurnosl sngbdiievania hranom domaceg stanovnistva.

iz domacih izvora, $to

lndikativna
finansijska
konstrukclja sa
izvorima
finansirania (KM)

Godina 2A21 2422 2423 2424. 2025. 2A26. 2A27
lznos: 140.673 175.000 450.000 1.045.000 1.282.500 1.500.000 1.760.000
lzvor: Budiet BudZet Budiet Budiet Budiet Budiet Bud2et

Period provedbe
mjere

2421. - 2027

lnstituclja
odeovorna za

Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva

1zo

Naziv miere u ooliaarlr
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4.4.5.5" Saradnja

u okviru podrske saradnji u Eu ZPP 
.moguca je dodjela sredstava $ ciljem olaksavanjau$postave proizvodadkih grupa i. o.rganizaJri, prlirrodiea u porjoprivrednom i iumarskomsektoru za potrebe pritagoooe zah{&ima trii6t;,;ddilk"g plasiranja proizvoda na triisteukljudujuci pripremu za frodaiu, centralizacii, proJrjul plrra- kupcima n, *ri1o, stvaranjezaiedniikih pravila 

,o ,informacijama o proizvodnii, irrull j1*rrtnosti, vjeitine plasiranja natrziste ie organizaciju i oraksavinje postupat<a raivolripri*i*n" inovacija.

Podrska se dodieljuje proizvodadkim grupama i organizacijama proizvodada koje je nadleinotijelo driavne uprave priznalo n" osniru'poslovnoi ptana,'oonosno operativnog programa, aogranidava se na grupe i organizacije proizvod?d [rJi Sro"i, u kategoriju m]tiir i srednjihpreduze0a' Poslovni planovi odnosnb progrrmi kebajJ oiii ostvareni u roku od pet godina odda na priznavanj a proizvodadke gru pe odn-os no 
"rgiriiir.u 

u proizvodada.

saradnia se odnosi i na promioanle oblika.saradnje izmedu najmanje dvije strane koje susubjekti u poljoprivrednom, $umarskom sektoru, G trn", ,nabdijevanja hranorn i ostalimsubjektima koii doprinose ostvarivanju ciljeva i prioriieta ruralnog razvoja ukljucujuciproizvodadke grupe, zadruge i medusektorste orjanlrr.ij", stvaranje klastera i mreza.saradnja se moie. odnosif na pirot-jrojekte,. razJoj ;;;ii., proizvoda, praksi, procesa itehnologija u poljoprivrednom, prehrambenom isumars'kom sektoru, saradnju u uspostavljanjuzajedni0kih radnih procesa, zaiednidko koristenje oqerraia iiurur*", horizontalnu i vertikalnusaradnju sudionika u lancima snabdijevania, promotivne aktivnosti povezane za kratke lancesnabdijevania i lokalna tzi5ta i zaiednidke proiekte vezane ia oduvanie okoli3a. Mjera mofeobuhvacati horizontalnu ivertikalnu saradnju.meou suulefiiria u lancu snabdijevanja vezanuuz odriivo snabdijevanje.biomasorn kojl sb koristi u pripr"*i hrane, za proizvodnju energijeili u industrijskim procesima, provedbu lokalnih r*ruoinin-uiraregrla (LRS), uspostavu i radLokalnih akcionih grupa (LAGI, i aiu*riltikac.iiu p"r;"piiur"oiin ol.turnosri koje se odnose nazdravstvenu zastitu, druiivenu integra;tu i onrazovanl" o otorisu i hrani.

&'11nra 1.3.4" Pr:dr6r.;a sarad'li *ri inlerssa zir poljopr"ivr*:ciu irurarni raxvol

Strateikl ailj .l: pametan, otparan i
slgumo$iu snabd$eva nia hranom

tl iversi{icit"an seklar poliopriyrerle sa zajamienam pave(anottt

1.3.
u lancu

1"3"4. ril fax

podrudjima
djelovanja

sa
okvirnim

Podrska se dodjeljuje za administrativne tro$kove uspostave i rada proizvodadke grupe odnosnoorganizacije proizvodada i t.r:,rj:l: r.""li:ild;;;.1"*g postovnos ptana. podrska za administrativne
Hififfi":ii.iftfi[- j,ilffiil,Sil]ir'"'i''g"[,$'i" "d"i;;;;E i,il',,2. preraziti s0% na;veeeg

Podr5ka za realizaciju poslovnog plana nasedodjeljuje doperiod pet trebagodina, naodnositikvalitetepoboljSanja proizvoda m6siste sljedivosti snnanjenje upotrebe pesticlda,
a



grupi.

Podmjera s6 odnosi i na uspostavu organizaciJa proizvoda0a (najceide u obliku zadruge)' I udrulenia

lrga"iir;U, proizvodaea upisanih u rigistar proizvodadkih organizacija kod Federalnog ministarstva

pdi"prir*6" u sektorima iiao 6to su fiovrde, voce, rnlijeko, meso. Zitarice i uljarice, maslinarstvo'

i*iidirOrrrtro, yinarstvo, kao i drugim sektorima u kojima poljoprivredni proizvodaii iskaiu interes

;;;Xhr;; ,ipo"turr, poO*foa se Cialequle za uepostavil.i troskove rada,organizaciie proizvodaia i

"Uir?""ir',irfianizaci.ia 
proizvode0a, te zi izraOu oierativnih programa kojima se planiraju ulaganja u

r*i""i"i", ii"materijainu inrovinu, istraiivanje ieksperimentalnu proiavodnju, ekolo$ku iintegriranu

proiirirO"iu. djelovanje za oiuvanle tla, stvaianje i o[uvanje staniBta, Stedniu energiie' poveCanje

;;;;;;1.k"'udinkovitosti i poveCanje koristenja energije iz obnovljivih izvora, smanjenie stvarania

;6-,f,;, ddrrnje u6inkovifu{ prijevoza i stttacistenla,'ublaiavanje klim€tskih promjena iprilagodbu

ni niif.,,'uvodenie *ist"*u"f,urfitete, prornocija i komunikaciiS sa trlistorn, usluge savjetovanla i

i*6nfiil po*oti, razmjena najbolie proizvodnaprakse i sl. Podrska moie iznositido 100% prihvattjivih

iiogkova osnivania i raba orginiii,"il* proizvodaca, ali ne mole prelazitigodi$nii iznos od 50 000.KM'

uoio lavnlrr sredstava za ieitizacilu'aktivnosti iz operativnog programa jedo 60% iznosa prihvatliivih

trosXiuu u prvoJ godini *rfiir.il*, u u narednim-gbdine smanjuie sa za 10% tako da u zadnjo.i godini

t""fiir"ii" 'izno"i ZOy" i*ouu'piinontljivih tro5lova. Kada opemtivni program odobri Federalno

*ini"i#tuo polloprivrede sklapa se ugovor sa proizvndadkom organizaci.iom odnosno udrulenjem

organirr"ija i:roirtoOre*. poCigna ne-mo2e prelaziti 10% vriiednosti godiSnie proizvodnie koju su

osivarifi 0hnovi arganizaiile proizvodaGa u godini pri}e njeng uspo-stavg, a godiSnji iznos dodijeljenih

ur*drt"u, ne moi6 pretaziti iog.ooo KM po organizatiii iroizvooaea odnosno udru2eniu organizaciia

proizvodaCa.
U slu0aju uspostave operativnog fonda u okviru sektora voda odnosno seklora povrCa' udio javnih

sredstava rnoie [initi n*juigu poLvinu ukupnih sredslava fonda i ne moZe prelaziti iznos od 200'000

KM godi$nje,

podmiera veeana aa podrSku izradi lokalnih razvojnih strategija (LRS) odnosi se na tro5kove n.iihove

i.iaoJ,-" *to je predublav ia funkcioniranie LAG-6va. Udio iavnih.srgg{ar? ie do 100% prihvailjivih

trosioru izraiia'LRS, dodjeljuje se samo iednom za psriod valenia LRS, ali ne mo2o prelaziti iznos

od 50.000 KM.

podmjera za podr$ku radu LAG-ova odnosi se na troikove funkcioniranja LAG'ova' a dodjeljuje se

;;;dddi"-'svakom uLtir** f-ng-u. Udio javnih sredstava je do 10070 prihvatljivih tro$kova LAG-

a, ali ni bi trebao prelaziti iznos ort 40.000 KM godi*nje'

85
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Pored toga ukljueivanje lotalnog nivoa (jedinice lokalne samouprave, privrednih subjekata i razlicitjh
udruienja koje zajedno t_ine osnivade LAG-ova) u kreiranje'mjera iuralnog .a.ro1a od velike je
vainosti s obzirom na odlidno poznavanje problema i potreba'lokainih zajednicl. nngaZman tAG;;poma2e preciznijem usmjeravanju raspoloiivih sredstava fokusiranjem na rjesaianje nuiru:niilf"1pitanja lokalne zajednice, $to je osnovna svrha i cilj uspostave LEA0ER pristupa.

mjera Prioritetaostvarenju buuspostavu proved zavezanenje
kvalitetesistemauspostavu kratkih lanacaprornicanje 5to direkinosnabdijevanja nautjede

kvaliletepovedanje konkurentnosti napoljoprivrednih proizvoda PG-ima UukljuCenim proizvodafke
grupe

mati vlastituPoljoprivrednici moraju ZA nastu nastrateg iju p trZistu, a nanastupima sajmovimapromoviraju proizvode.svo,ie trii$tebolje upoznaju itozahtieve potroSa0a slak$ava prilagodavanje
triiSta odlu
2421 2022. 2423. 2027

lznos; 734.509 2.4 3.109.000 3.425,000 1

lzvor; Budiet Budiet Eudiet Budiet

lznos: 0 160 080 0

lzvor;

(rFA
READP
(rrAD)

READP
(rFAD) rFAD) (rFAD)

0 0 2.471 n

lzvor:

WB
ARCP

WB
AR

WB WB WB
2021

iSumarstvaederalno poljop

ektora ruraza lni razvoj savjetodavne sluibe
i ruralnom

proizvodadke
SLRizraduju

na PGsajmu, bavesekojapreduzeia preradom
su na

3.3.5.6" Razmjena unanja i informacija

DanaSnji poljoprivrednici djeluju u prirodnom, ekonomskom i tehnoloskom okruienju koje seuslijed ogranidenja resursa, pritisaka na zivotnu 
"r"oinu, 

promjena uruetvenin-odekivanja,migracija stanovni$tva, razvoja novih tehnolog,ija isve veJefuticaja klimatskih promjena brzomijenja' u ovakvom okruieniu polioprivredniJi i proizvooacirrrane trebaju nova znanja, novevje$tine i inovativne ideje za razvoj i upravrjanje iro;im proiivodnim sistemima.

u bliskoi buducnosti naiYequ pazniu treba posvetiti elementima modernizacije poljoprivrednepolitike, sto bi trebalo poboli5ati efikasnost'intervencija u riUu postizanja strateikih citjeva. Tose prvenstveno odnosi na:.sfuaranje, dijeljenje i.koriSt,enje znanla iinovacija te razvoj digitalnihtehnologija u poljoprivredi i ruralninr' fodiufjima- stlrri prrlenos znanja u potjoprivredi,predusJovie za neophodno.restrukturiranle sektora koj; bi, p&rlrno int*ruin.iiu,i, utvrdenimpoljoprivrednom politikom, trebalo dovesiido postizaiia tllir:in zacrtanih ciljeva, odnosno dopovecanja konkurentnosti sektora i odrzrvog ,urrd; r.r'iJrnin poJrrrir,'*G uz odriivokoristenje resursa, zastitu 2ivotne sredine i borbu sa kiimatskim promjenama.
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U na$im uslovima prakti0no nema ni elemenata sistematskog pristupa primjeni znanja i

inovacija u poljoprivredi pa 6e u ovom strate$kom periodu mora pristupiti uspo$tavljanju
potrebne infrastrukture i integraciji inaie ograni6enih kapaciteta" Neophodno je barern
inicijalno promovisati model integriranog sistema poljoprivrednog znanja i inovacija (AKIS)
kojeg karakterizira okvirno defintrana i ciljana saradnja izmedu grupa zainteresiranih subjekata
(poljoprivrednici, uzgajivaii Suma, savjetodavci, praduzetnici, potro$a[i i istraiiva6i). Prema
iskustuima iz razvijenih zemalja, ovakav sistem bitrebao omogu6iti stvaranje i razmjenu znanja
na otvoren natin, sa organizacijom za susrete i komunikaciju izmedu aktera (tzv. operativne
grupe poljoprivredno-inovacionog partnerstva) te za razroi i primjenu na znanju zasnovanih ili
lnovativnih ide.!a. Uspostavljanie AKIS-a prema evropskim standardima treba regulisati
posebnim zakonskim propisom kojim se definiraju komponente sistema, na6ini planiranja i

provedbe te njegovo finansiranje.

U Federaciji BiH je, dakle, tek potrebno pristupiti uspostavljanju AKIS sistema. Kako se radi o

novom i zahtievnom modelu realno je oiekivati da 6e (uz uslov da postoji politiOka volja da se

ide u njegovo uspostavljanje) znatan dio narednog strate$kog perioda pro6i u stvaranju

regulatornih pretpostavki za ovakav sistem te prvim uvezivanjima njegovih aktera, lpak, uz

dolru organizaciju AKIS sistem bive6 krajem strate6kog perioda mogao bitiu funkciji. Uz ovu

pretpostivku, ovdje se navode uobifajene grupe aktivnosti jo$ ne potpuno razvijenih AKIS

sistema. Dakle, mogude AKIS inicijative, aktivnosti i programi krajem strate6kog perioda u

Federaciji BiH bi mogte biti: 1) poveianje razmjena znanja ijaianje veza izmedu istraiivanja
i prakse;i) ja}anje potjoprivrednog savjetodavstva kroz AKIS sistem; 3) interaktivno inoviranje

kioz operativne grupe partnerstva za inovacije u polioprivredi; 4) podr$ka digitalnoj tranziciji u

poljopiivredi i 5) promoviranje sistema obaveznog osposobljavanja i obrazovanja u
poljoprivredi.

I bez posebne analize postojedeg stanja, jasno je da je stepen povezanasti polioprivrednika i
kreatora znanja u na3im uslovima na vrlo niskom nivou, U BiFi i Federaciji BiH realno nema

uslova za fundamentalna nauina istra2lvanja koja zahtijevaju znatna finansijska sredstva,

razvijenu nauinu infrastrukturu i renomirane nauEnike i islraiiva6e. lzvjesno je da 0e u dugom

narednom periodu nauBna istra2ivanja u poljoprivredi u na$im uslsvima biti aplikativnog

karaktera, pri 6emu 0e nauino-strudna xajednica biti usmjer*na na prijenos nauinih inovacija

i naprednih tehnolo3kih rje$enja iz zemalja sa razvijenom nauino-istrativaikom djelatno&cu.

I u ovakvim uslovima je potrebno osigurati sredstava za istraiivania, uz osiguranje

sistematskog pristupa zasnovanog na jasnim kriterijirna kod odabira nauino-istraiivaekih
projekata foli' ee se finansirati javnim sredstvima. Podrudia i teme istraZivanja trebe

usmjeravati lia projektima od praktiine vaino*ti za poljoprivrednike i ostale sektorske aktere

koji la cilj imaju rji5avanje ili ublaiavanje kliu0nih problema i izazova u sektoru. Dugoro0no

sistematsko 4iS6n1e unutar AKIS-a omogucava otvoren pristup u definiranju inovativnih

proiekata od'strane operativnih grupa formiranih za pronala2enje rje5enia za odred'eno

konfretno prioritetno pitanje, U okvirima definiranih strate6kih cilieva poljoprivrednici i drugi

akteri vertikalnog lanea na podsektorskom nivou 6e praktiCno odlubivati o istra2ivanju koje ie
se provoditi na bazi svojih stvarnih potreba za prevladavanjem specifi0nih problema u

proizvodnji, marketingu i drugim segmentima.

po svojim postavkama AKIS radi na jahanrju veza izrnedu istraiivania i prakse kroz

usmleravanje istraiiva{a na kreiranje konkretnih rezultata u skladu sa potrebama sektora koji

su lako raaumljivi korisnicima, osiguranje direktnih kontakata izmedu istraiivaca i aktera u
realnom sektoru, organizovanje obuka za istra2ivaie sa razmjenom inovativnih rezultata i

istraiivanja, povezivanje istraiivaia sa oglednim farmarna, itd.

AKIS posebno insistira na vaZnosti potjoprivrednog savjetadavstva,jer je ono jedan od glavnih

izvora za donoienje odluka poljoprivrednika. NaivaZn'rja uloga savjetodavca ostaje izravan, ali

dvosmjeran kontakt s poljoprivrednicima: pruZanje potrebnih informacija i savjeta

paljoprivrednicima, ali i prikupijanje informacija o potrebama ikapacitetima polioprivrednika te
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ukljuiivanje poljoprivrednika u inovativne projekte i prijenos znanja. poljoprivredni
savjetodavci moraju imati pristup najnovijim naudno-stru0nim saznaniima te redovno
nadogradivati svoja znanja i vjeitine. lstraZivadi i savjetodavci moraju biti u kontaktu, a
savjetodavci bi trebali biti medu kljudnim akterima kod kreiranja istriiivaikih projekata i
razvoia inovacija. Pored javne poljoprivredne savjetodavne sluZbe, treba stvarati pretpostavkeza poveianje brojl privatnih savjetodavaca kroz podr5ke njihovom organizacionom
uspostavljanju, ali i kroz regulatorno definiranje mogudnosti da piljoprivredni[i sami biraju
svoje savjetodavce- lzvjesno je da nijavni ni privatni poljoprivredni savjetodavci ne mogu biti
u redovnom kontaktu sa svim poljoprivrednicima na velikom broju poljoprivrednih gazdinitava.
Kroz saradnju institucija, savjetodavnih sluibi i predstavnika poljoprivrednika potrebno je
uspostaviti kriterije prioriteta savjetodavnog djelovanja (npr. pieAnost za gazdinstva sizraZenijim razvojnim potencijalom, gazdinitva- podrZana' veiim budZetskim podrikama,
gazdinstva sa vecim brojem zaposlenih, zadiuge, rnladi poljoprivrednici koji podinju
poljoprivrednu djelatnost i sl.). Za male poljoprivredne proizvodale s ogranidenim razvojnim
potencijalima potrebno je pripremiti i distribuisati posebne edukativne paiete (sa npr. temama
o.divezifikacijid.ielatnosti, nacinima povecanja proizvodnje, uvodenju alternativnih proizvodnih
sistema' itd.) te im omoguiiti pristup javno dostupnim savjetodivnim informacijama (npr.
obavjestajno-prognozne sluibe, informacije o stanju na trzi5tu i sl.).

AKIS stvara pretpostavkg za kreiranje interaktivnih inovacija u poljoprivredikrozformiranje ipodriavanje rada operativnih partnerskih grupa za inovacile u potloprivredi, a ponegdje i krozplatforme za stvaranje i prijenos znanja kole vode samipoljtprivrednici. operativne partnerske
gru.pe .za inovacije u poljoprivredi mogu biti razliditog 

'sastava, 
ali u pravilu uklju6ujupoljoprivrednike, istraZivade, poljoprivredne savjetodavci, predstavnike industrije, ekoloskaudruZenja, predstavnike udruZenja potro5ada i nevladine organizacije. Osnovni zadacioperativnih grupa su idejno kreiranje i realizacija zajednickih pro1ikata tojiritiebatidoprinrjetipostizanju definiranih ciljeva i rjesavanju konkietnih problema.

Digitalna transformac$a polioprivrede u razvijenim zemljama se namece i bit ce sve vaZnijicimbenik razvoia i povecanja konkurentnosti sektora. oia transformacija, medutim, zahtijevaniz preduslova, od uspostavljenog AKIS-a i razvijene digitalizacione infrastrukture, do digitalnepismenosti poljoprivrednika i drugih korisnika'sistem-a Argitatizacile poljoprivrede. pristup
digitalnim tehnologijama, a posebno sofisticiranim rjeSenjim-a u oblaiti pr"tiin" potjoprivrede
i !1ugim digitalnim aplikacijama koje su 6esto oiza;nliane'ia vetil<e proizvodne sisteme, moiebiti problematiOan moment za male i.. srednje poljoprivredne proizvoda6e, ie za starijepoljoprivrednike nevicne upotrebi i digitaliziranin siiteir! ro;inaidesce traZe specificna znanjai vje$tine' ovdje va2nu ulog"u imaju potjoprivredni savjetodavci koji, sa dovoljno znanja, imajupristup podacima i informacijama-oigitatne prirode ko;imogu biti od pomoci jorlo[rivrednicima
koji ih sami ne mogu ili ne zniju koiistiti. uz'to,-iavjetodavci bi trebali podrzavatipoljoprivrednike u ovladavanju barem nekim digitalnim iehnologijama te promovisati korisne,iednostavne i $ire dostupne aplikacije otvoreriog koda. t<axo je vec spomenuto, digitalnatransformaciia poljoprivrede je vjerovatno naizaht]evniji proces u okviru Axls-a i inaee, pa jerealno odekivati da tek sa uspostavljanjem AKls-a i snainom mobilizacijom vise institucija isektora u naSim uslovima dode do Sirox'e primjene digitalnih tehnologija u potlojrivreoi.

S ciljem poboljSanja znanja i kvalifikacija poljop.rivrednih proizvodada potrebno je razmotritimogucnost uvodenja sistema sfa/ne 
"eau*bci1e i usaiisavanja potjoprivrednika. premapraksama razvijenih zemalja koje provod" ouaftu" sisteme-,-edukacije'i bour," se realizirajuprema vrsti poljoprivredne djelatnosti i sa propisanim fiksnim brojem sati. ovakvi proglarniedukacija i obuka najcesce ie org.anizuju za korisnike budietskih podsticaja kod pokretanjenovih sektorskih poslova mlaoin potloprivreJnit",--pror;un" organizacionog oblikapolioprivrednih gazdinstava, pro.vooenli piojekata intef'raJji orniornja i rada poljoprivrednihzadruga, itd' Edukacije mogu biti obavezuluee i ,, r#ir.i[" finansijske podrske kroz drugestrateSki definirane mjere, u oblastima u t<bi1ma Je potreono znadajno poveiati nivo znanja ivjestina poljoprivrednika te za specifidne iitozehe'pronteme kao sto su npr. agro-ekoloske
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mjere, odr2ivo upravljanje resursima, za5tita bioraznolikosti, mjere borbe ili prilagodavanja
klimatskim promjenama, niska kvaliteta proizvoda, niska sigurnost proizvoda, itd. Na na5im
prostorima udenje, a pogotovo stalno u6enje, nisu medu omiljenim aktivnostima. Kroz stalan
rad poljoprivrednih savjetodavaca potrebno je, izmedu ostalog kod poljoprivrednika podizati
svijest o vainosti znanja i pradenja novih tehnolo$kih i drugih dostignuda. Sami tro6kovi
kontinuirane edukacije i usavr5avanja pol.ioprivrednika ne moraju biti visoki i u pravilu se
organizuju kroz sistem regionalno rasporedenih edukativnih centara, 6esto pri srednjim
struEnim Skolama, institutima, zavodima ili fakultetima. Ovakve centre, medutim, mogu
organizovati i druge zainteresirane kompetentne organizacije. Kontinuirane edukacije i

usavr5avanja poljoprivrednika (ali i drugih zainteresovanih za pokretanje poljoprivredne
djelatnosti) kroz saradnju sa za to nadleinim ministarstvima obrazovanja, treba uvrstiti u
modele neformalnog cjeloZivotnog u0enja za odrasle te kao mogudnost za dokvalifikacije ili
prekvalifikacije.

lr.4iera 1.2.2. FodrSka razmieni znanja i irrforniaciia

Podr$ka za razmjenu znanja i informacija o poljoprivrednim, Sumarskim i ruralnim
preduze6ima u okviru EU ZPP dodjeljuje se za pokrivanje tro5kova svih relevantnih aktivnosti
na promicanju inovacija, pristupa obrazovanju, te savjetovanja, razmjene i Sirenja znanja i

informacija,

Podr5ka moie pokrivati strukovno osposobljavanje i aktivnosti stjecanja vjeitina,
demonstracione aktivnosti i informativne aktivnosti, Podr$ka moie pokrivati i kratke razmjene
u upravljanju poljoprivrednim gazdinstvom, kao i posjete poljoprivrednim gazdinstvima i

Sumama.

PodrBka moZe biti dodjeljivana i za osnivanjo savjetodavne sluZbe za poljoprivredna
gazdinstva odnosno uspostavu i funkcioniranje sistema poljoprivrednog znanja i inovacija

inrctS). Korisnik podr$ke je provoditetj osposobljavanja ili druge aktivnosti prijenosa znanja ili
informacija. Ove podrBke ne ukljucuju kurseve i poduke koje eine dio srednjo$kolskog ili nekog
viSeg nivoa obrazovanja.

se aktivnosti potidu razmjenu znanja i medu sudionicima u

sektoru poljoprivrede i P rehrambene industrije u Federaciji BiH, Sto treba direktno pove6ati odrZivost

i utinkovitost poslovanja PG-a i preduzeda za preradu primamih poljoprivrednih proizvoda.

Podmjera za uspostavu sistema AKIS za stvaranje i prijenos inovacija i informacija u poljoprivredi i

prehrdmbenoj industnji tretra omogu0iti sist€malsko upravljanje procesom stvaranja i koriStenja

inovacija i prijenosa znanja na krajnje korisnike odnosno PG i preduzeda koja se bave preradom.

Mjera tieba podrlati tro$kove rada koordinacionog tijela i njegovih aktivnosti usmjerenih za saradnju

izmedu nauenih, obrazovnih i struCnih institucija, savjetodavne sluZbe i krajnjih korisnika u cilju

stvaranja inovacija i prijenosa najnovijih znanja direKno u proizvodnju. Udio Javnih srodstava za ovu

mjeru mo2e biti do 100% prihvatliivih troikova aktivnosti.

posebna podmjera odnosi so na uspostavu i rad tadaka izvrsnosli na najboljim PG-ima sa

izvanrednim rezultatima u proizvodnji i prodaji svojih proizvoda. Taike izvrsnosti primjenjuiu nove

tehnologije iti imaju inovacije koje mogu posluZiti kao primjer drugim PG-ima za povecanje njihove

ueinkovitosti, podizanje kvalitete proizvoda ili smanjenje negativnih uticaja proizvodnje po okoli5.
podr$ka se dodjeljuje PG-u koje je dobilo status tadke izvrsnosti na osnovu vi$egodi$njeg ugovora u

okviru kojega sil vtisniX, u saiatinji sa poljoprivrednom savjetodavnom sluibom, obavezuje pruiati
sve potrebne informacije poljoprivrednicima zainteresiranim za preuzimanje praktienih znanja koja

nudi tadka izvrsnosti. Udio javnih sredstava je do '100% prihvatljivih tro$kova, a ne moie prelaziti iznos

Veza sa
strateSkim ciliem

Stratetki ct$ 1: Pametan, otParan i diversif iciran sektor poljopivrede sa zai a m1enom pove1 a nom
siqt.,mo$Cu snabdiievania hranom

Prioritet tdiine oijentimnosti ukliuCujuCi sta
I

Naziv miere Miera 1.2.2. Podr$ka razmieni znanl
Opis mjere sa
okvirnim
podrudjima
djelovanja'

StrateSki proiekli
od 15.000 KM izvrsnosti
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lznos sredstava dodijeljen za aktivnosti vazane za
AK|S (KM)
Brol radnih grupa kofe rade na razmjeni znanja i

informacija
Broj uspostavljenih taf,aka ievrsnosli
Broj nositelja PG-a koji su posjetili taeke izvrsnosti

0

0

0

1.200,000

7

15

Primjena dobrih proizvodnih iokoli$nih praksidoprinosiostvarenju Prioriteta Z.Z.ier pomate boljem
odgovoru na klimatske iokoliBne izazove, ali i povecanju svijesti poljoprivrednika o poirebi postivanja
standarda kako bi se osiguralo odriivo bavljenje poljoprivrednom proizvodnjom i oruvao p*rodiri
okoliS.
Godina 2421 2423 2026.

lznos: 0 0 350. 430.000 445.000 460.000 475.000
konstrukcija sa
izvorima
finansiranja (KM)

lzvor: Budiet Budiet tsudiet Budiet Bud2et

2023.-2A27

eralno ministarstvo

Sektor za
za u

razvoj i poljoprivredne savjetodavne sluibe FM

Ciljne grupe fakulteti, instituti i fC uktjuiini u$avjetodavneKoordinaciono tijelo za
PG-i u status taike

4.4.5"V. Razvoj ruralne infrastrukture i poboli6anje dortupnosti usluga seoskom
stanovniStvu

fu4j*ra 3.f .ii. PncJrrka razvc:jr-i ruiralne rn{ra$lruklure

Podrska u okviru ove mjere u EU zFp ukljuduje sastavljanje i aiuriranje planova za razvoj
opoina isela u ruralnim podruejima injihoviir.oinovnih usluga, ulaganja u izradu, poboljganje
ili-pro$irenje svih vrsta male infrastrukture ukljucujuii utag;'n1a u obnovljive izvore energije iu$tedu energije, izradu, poboljsanje i sirenje infiastrukt[re za Sirokopojasne tehnolo{'ije i
i.a-v1im e-rjeienjima vlade. Mjera takoder rnoie obuhva6ati ulaganja u uspostavu poboljdinjeili $irenje osnovnih lokalnih usluga za ruralno stanovni5tvo ukljucujuci slobodno vrueme ikulturne aktivnosti te povezanu inirastrukturu. Podr3ka pui*J o$talog moie obuhvatiti obnovu
i unapredenje kulturne i prirodne baitine sela i ruralnih krajolika, prenamjenu zgrada iobjekata
u ciliu poboljsanja kvalitete iivota iti okoti$ne udinkovitostinaselja. ' -s -.-

Podr$ka se moze odnositi i na ulaganja u veliku zajednidku infrastrukturu koja je dio lokalnihrazvojnih strategija poput projekati nivodnjavanja, odvodnje, komasacU., iigirun;a brana idruga ulaganja od strateske vaZnosti za razvoj poljoprivrede i ruralnog prostori.

Veza sa
strateSkim Strate$ki cilj 3: Snainija druStveno-ekonomska struktura {odriivog razvoja)ruralnih

podrudja

t))

t

,

I

t

se u

odgovorna za
koordinaciju



Prioritet 3.1, istvarati poslovni nt u ruralnimm

2.1 a { ruralne
Mjera je namijenjena podr$ci izgradnji ruralne infrastrukture od vaZnosti
ruralnih prostora. Prihvatljiva su ulaganja u izgradnju lokalnih cesta koji povezuju lokalne
zajednice sa glavnim ce$tarna ili imanja sa lokalnirn cestama (nekategorizirane ceste sa
pripadajucim mostovima), vodosnabdijevanje i opreman.je objekata kanalizacije i

proli$davanja otpadnih voda, izgradnju i opremanje toplana za snabdijevanje farmi i

naselja, posebno iz obnovljivih izvora energije, nove tehnologije za pristup inforrnacijama i

komunikacione tehnologije, izgradnja i razvoj eistema iirokopojasnog interneta"

Podmjera vezana za podr$ku izgradnji strateike ruralne infrastrukture odnosi se na projekte
navodnjavanja i odvodnje, odno$no projekte komasacije poljoprivrednog eemljiSta,
obuhva0aju podrueja pogodna za provodenje navedenih vrsta zahvata, a 6ije provodenje
nede utjecati na pogor$anie stanja okoli$a iii ugroziti vrijedne prirodne ekosisteme.

Projekte kandidiraju i provode jedinice lokalne samouprave na osnovu LR$-a ili druge
lokal ne razvojne strateg ije, odnosno odgovaraj udih godi5nj ih prog rama.
Projekte strateSke ruralne infrastrukture realiziraju jedinice lokalne samouprave u saradnji
s Federalnim ministarstvom poljoprivrede i drugim nadleinim institucijama, a finansiraju se
iz sredstava kreditnog zadu2enja na medunarodnom tnzi5tu kapilata.

I Ulaganja u ruralnu infrastrukturu podr2avaju se u naseljenim mjestima ispod 10.000

I stanovnlka prema podaeima posljednjeg popisa stanovniitva. Kandidirani projekt ulagan.ja
u ruralnu infrastrukturu mora biti u skladu sa prostornim planom jedinice lokalne
samouprave, imati idejni projekt, gradevlnsku dozvolu, odnosno rjeienje za izvodenje
radova, Udio javnih sredstava je do 100% vrijednosti ulaganja s tim da udio sredstava iz
BudZeta Federalnog ministarstva ne mo2s prelaziti 25% vrijednosti ulaganja, odnosno iznos
od 100.000 KM.

Za ulagan.ie u projekte strate6ke ruralne infrastrukture udio javnih sredstava je do 100%
vriiednosti ulaqania ukliutuiuci i PDV, a snosi ga federalni nivo vlasti.

za stanoyni5tvo

0

0

0

0

Broj podria nih projekata izgrad nje kanal izacije
i prefi$Cavanja otpadnih voda
Broj podr2anih projekata izgradnje i

opremanja toplana
Broj podrZanih projekata izgradnje lokalne
cestovne in{rastrukture
Povr*ina zemlji$ta obuhvadena sistemima za
navodnjavanje i odvodnju
PovrSina zemljiSta obuhvaiena komasacijom
(hektara)

a

!

t

Olak6avanje poslovnog razvoja doprinosiostvarenu Prioriteta 3.1, idvrsto je povezano sa
postojanjem infrastrukture neophodne za nesmetano funkcioniranje PG-a i drugih
privrednih subjekata, ali i zadovol.javanja potreba i standarda ruralnog stanovni$tva. Dodjela
podr5ke produktivnim ineproduktivnim ulaganjima na PG-ima i izvan njih, poput ulaganja u
strateski va2nu infrastrukturu povezanu sa razvojem dio je napora za stvaranje povoljnog
poslovnoq ambiienta na ruralnorn prostoru.

24272024 2425 2426.Godina 2023

1.9$0.000lznos: 0 400.000 700.000 950.000

BudZetBud2et Budiet Bud2etlzvor; BudZet

9.925.000 9.755.000 5.0'11.000lznos: 5.731.000 1.973.000
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lzvor: ARCP WB ARCP WB ARCP WB ARCP WB ARCP WB

lznos 15.000.000 45.000.000 30.000.000

lzvor: Kreditno Kreditno Kreditno
zadu2en zad

2023. - 2A27

Federalno min istarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i iumarstva

Sektor za ruralni i PSS za FM PIU
Jedinice lokalne PG-i i

Period
provedbe
mjere
lnstitucija
odgovorna za
koordinaciju i

provedbe
mjere
Nositeliimiere
Ciljne grupe

4.4,6. Opce usluge u poljoprivredi

4.4.6.1. Politika sigurnosti hrane

U osnovi politike sigurnosti hrane ostaje ranije Siroko prihvaceni koncept potpune pokrivenosti
cjelokupnog procesa proizvodnje i prometa hrane iod polja do stoia). politika'i strategija
sigurnosti hrane doprinose ciljevima poljoprivredne i'zdravstvene politi'ke, prvenstveno kroz
osiguranje dovoljne kolifine zdravslveno sigurne i kvalitetne hrane za stanCIvniitvo. Odjednake je vainosti i dinjenica da je visokl nivo sigurnosti hrane preduslov za povecanje
konkurentnosti poljoprivredno-prehrambenih proizvoia na doma6em i inozemnom trzistu.

lako su u prethodnim godinama ostvareni znatni pomaci, sislem sigurnosti u Bosni iHercegovini jo5 niie u potpunosti zaokruien. Prvi i vrlo zahtjevni koraci u njegovom
uspostavljanju inaie se odnose na stvaranje institucionalno-regulatlrnog okvira, kojijebosnai Hercegovina, a time i u Federacija BiH relativno dobro rizvijen. iored daljeg rada nanjegovom zaokruZivanju, potrebno je sna.ino pobolj5avanje ispunlavania propiianih kriterijaod 

-strane 
svih subjekata u integriranom lancu siguinosti 'hrane 

i, posebno, jaeanje sistemasluibenih kontrola. PoboljSanje funkcionalnosti sisiema sigurnosti hrane treba da osigura brzo
i efikasno upravljanje rizicima za sigurnost hrane. Ved je uJpostavljen pristup da svaki segmentu.lancu proizvodnje i prometa hrane mora ispunjavati propisane kriterije i biti kontroliran.Sistemom sluibenih kontrola hrane treba osigurrti Jr"uoo;nje obaveza suulerata u lancuproizvodnje hrane, uz pokrivanje potencijalnili rizika , rri, fazama: od inputa u primanojpoljoprivrednoj proizvodnji, preko poljopriviedne proizvodnje, sirovina i prerade, do transporta,skladiStenja, prodaje i upotrebe hiane.'

Nema sumnje da ie i u narednom periodu. politika sigurnosti hrane u Bosni i Hercegovini pratitiprincipe ove politike koje svojim strate$kim dokurientim; ;trr;rj" EtJ.' p;i;m ce sadastandardni zahtievi za visokim nivoom sigurnosti hrane biti pod znadaJnim uticajemopredjeljenja EU ka klimatskoj neutralnoiti, odrZivim sistemima proizvodnje hrane,promoviranjem odr2ive potroBnie hrane, promoviranjem odrZive izdrave isnrane, smanienjembacanja hrane, itd.

u predstoiecem periodu.sve institucije ukliudene u sistem kontrole hrane i osiguranje njenesigurnosti trebaju nastaviti sa unapredenjima dostig;;frg'niro, sistema kontrdh i sigurnostihrane'..uz.rje5avanje evidentnih nedostataka. Pristup politici sigurnosti hrane treba definisatikroz slijedeca podrucja djelovanja: 1) poboljsanju ri.br, 
"igurnosti 

hrane i zdravtja zivotinja;2) uspostavljanje osnova za stvaranje odriivoi prenirrueiog sistema i 3) ja6anje sistemazaStite zdravl)a biljaka.
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Unapredenje sistema sigurnosti hrane i zdravlja iivotinja

Postojeci legislativni okvir nominalno pokriva cijeli lanac sigurnosti hrane, ukljudujuei stodnu
hranu i primarnu poljoprivrednu proizvodnju, uspostavljajudi zadovoljavajudi nivo zaitite
potro$aea, Prije svega aktivnostima Agencije za sigurnost hrane BiH odredbe relevantne
legislative EU u domenu sigurnosti hrane se relativno zadovoljavaju6om dinamikom prenose
u legislativu u BiH. Pored toga Agencija za sigurnost hrane BiH, Ured za veterinarstvo BiH i

Uprava BiH za zaititu zdravlja bilja prate nove standarde i preporuke medunarodnih
organizacija kao Bto su CAC, OlE, IPPC i u skladu s njima, u pravilu, blagovremeno reagiraju
podno5enjem legislativnih inicijativa prema institucijama nadleZnim za njihovo donosenje.

Sigurnosf hrane zasniva se na integriranojgrupi propisa horizontalnog i vertikalnog karaktera
o higijeni hrane za sve vrste hrane na svim nivoima i u svim segmentima lanca sigurnosti
hrane, ukljuiujuci primarnu proizvodnju. Prvenstvenu odgovornost za sigurnost hrane snose
subjekti u njenoj proizvodnji i prometu, posebno kroz provodenje sistema unutra5nje kontrole
zasnovane na HACCP u domenama prerade i pakovanja te kroz primjenu dobrih
poljoprivrednih, proizvoda6kih i hig'r,lenskih praksi, Nadleina tijela kroz programe pracenja,

slu2bene kontrole i posebne oblike kontrola u obavezi su da osiguraju integritet sistema
kontrole i osiguranja maksimalno mogude nivoe sigurnosti hrane.

Sigurnosl hrane za ilivotinje drugije stup integralnog pristupa zdravstvenoj sigurnosti hrane.
Svojim svojstvima (sastav, kvaliteta) hrana za 2ivotinje ima uticaja na zdravlje Zivotinja, a time
i na sigurnost hrane animalnog porijekla. Jacanje opde politike sigurnosti hrane u narednom
periodu bi trebalo obuhvatiti i propisivanje zabrana upotrebe odredenih proizvoda u ishrani
2ivotinja, uz utvrdivanje maksimalno dozvoljenih koncentracija nepoZeljnih supstanci. Pogone
za proizvodnju hrane za 2ivotinje treba registrovati iodobravatiprema kriterijima za registraciju
i odobravanje pogona za proizvodnju hrane. Neophodno je uspostaviti odgovarajuce
higijenske kriterije za proizvodnju i trgovinski promet hrane za 2ivotinje. lako to tra2i dodatne

institucionalne angaZmane, potrebno je uspostaviti sistemski monitoring hrane za 2ivotinje na

odredene bioloSke, hemijske i druge opasnosti. Principe osiguranja sljedivosti koji vrijede za
proizvodnju i promet hrane treba adekvatno prirnijeniti i na proizvodnju i promet hrane za

2ivotinje.

Nusproizvodi iivotinjskog por$ekta va2an su Cimbenik poslovanja u poljoprivredno-
prehrambenom sektoru, jer mogu predstavljati i dodatnu vrijednost proizvodnji, ali i poseban

rizik po zdravlje ljudi i 2ivotinja i stanje iivotne sredine. Ukoliko prema nekom od modela

cirkuiarne ekonomije nije svrsishodna posebna obrada i prerada nusproizvoda Zivotinjskog
porijekla, potrebno je osigurati posebne sisteme kontrole i upravljanje tokom .proizvodnje
osnovnih proizvoda, odnosno tokom prometa, koriStenja ilili sigurnog uklanjanja. U Federaciji

BiH je potrebna izgradnja i opremanje postrojenja za preradu i sigurno uklanjanje

nuspioizvoda Zivotinjskog porijekla, uz legislativno obavezivanje subjekata u proizvodnji hrane

2ivotinjskog porijekla na njihovo sigurno uklanjanje ili sigurnu upotrebu u svrhe npr.

proizv6Anie tehni0kih proizvoda, energije i sl. Pored izgradnje i opremanja posebnih

postrojenja za zbrinjavanje nusproizvoda Zivotinjskog porijekla (uklju6ujudi mrtve Zivotinje),
prema mogudnostima, u bud2etskim sredstvima treba planirati i sufinansiranje troSkova

odlaganja ovih nusproizvoda kojima 0e biti izloZeni proizvoda6i.

Briga o zdravgu iivotinja doprinosi, a 6esto i odreduje nivo sigurnosti hrane i ekonomiinost
stoiarske proizvodnje. Ovdje su od posebne vainosti spredavanje Sirenja zaraznih bolesti
Zivotinja i za$tita tluii od zaraznih bolesti koje se prenose sa iivotinia na ljude, ali i etidki

zahtjev za humano postupanje prema iivotinjama. Legislativa EU u ovom pogledu zahtijeva
izradu i provodenje detaljnih planova za pracenje, kontrolu i iskorjenjivanje bolesti 2ivotinia,
kao i provodenje mjera bioloike sigurnosti na farmama. Prioritet i u narednom periodu ostaju

zoonoze koje predstavljaju rizik za zdravlje ljudi, ali i ekonomski va2ne zarazne bolesti
iivotinja. Aktualne naknade za ubijene i/ili uginule Zivotinje kod mjera suzbijanja Sirenja
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zaraznih bolesli Zivotinja znaiajno su bud2etsko optereienje, a pri tome nemaju posebnog
uticaja na provodenje preventivnih mjera i pove0anje odgovornosti za zdravlje iivbtinla xol
uzgajivaea. Problenru treba pristupiti ozbiljno, a jedna- od mogudnosti je uspostavljanje
odrZivijeg rje$enia kroz javno-privatno partnerstvo izmedu uzgilivaea 2ivotinja, urzirvnirt
instilucija, finansijskih institucija i osiguravajucih dru$tava s ciljem iaonopravne i realne podjele
odgovornosti i tro5kova kod suzbijanja i iskorjenjivanja zaraznih bolesti'iivotinja.

Velerinarski liiekovise moraiu promatrati sa dva aspekta. Jedan je zaStita zdravlja i terapija
bolesnih Zivotinja, a drugi je za5tita javnog zdravila kroz osiguranje hrane bez ostataka
veterinarsko-farmaceutskih proizvoda. Va2no je naglasiti oJ se 

"u 
posljednje vrijerne,prvenstveno u EU, uspostavljaju i snaina ograni0enja u primjeni veterinarsko-farmaceutskih

preparata koji dovode do poveiania rezistentnosti rnikroorganizama koji uzrokuju bolesti. L,lovom pogledu potrebno je unapiedenje postojeceg sisteira zastite od prisustva rezidua
veterinarsko-farrnaceutskih supstanci u hrani kroz-dalje jaianje sistema i-procedura za
odobrava nje veterinarskih lijekova.

Regislar farmi i ide.|lifikagiia iivotinia neophodan au uslov za efikasnu kontrolu zdravlja idobrobiti Zivotinja, ali i za sljedivost i sigurnost hrane Zivotinjskog porijekla. Sistem identifikacije
Zivotinja treba potpu.no razviti i nastojali da se on funkcionalno poveie sa elementima sistemasljedivosti hrane u integriran i konzistentan sistem sljedivosti u svim fazama proizvodnje iprometa hrane Zivotinjskog porijekla.

Dobrabit iivotinia integrira se u sistem zdravlja Zivotinja i sigurnosti hrane na naCIin osiguranjapotrehne ravnoteie izmedu zahtjeva i kriierija za' dobiobit zivotinla, ; j;;;- strane, izdravstvenih, ekonomskih i socijalnih aspekata, ali i aspe[aia zastite zivotne sredine, s drugestrane' Trenutno sarno manji broi farmi u Federaciji'BiH zadovotyava zahtleve standardadobrobiti Zivotinia, a poseban problem predstavljaju'r*ei proizvodni p;gil; elementimaindustrijskog uzgoia (posebno u svinjogojstuu i "peraoaiitvu). 
Na ispunjavanju zahtjevarelativno dobro postavljenih aktualnom Ggist"tirom t*u, r,roi sisleme t<tintrota insistirati,posebno imajuci u vidu.da je po$tovanje siandarda o dobrobiti iivotinja po*"uno vaino kododobravanja izvoza u EU,

u domeni primarne biline proizvodnje sigurnost hrane se osigurava kroz dobre higijenske idobre poljoprivredne prakse na nivol pofoprivrednos grroinstva. ovdje se posebno vainimsmatraiu dosljedno provodenje mehanijama za$titLoiiuU, kroz legislativno utvrdivanjemaksimalno dozvolienih.rezidua pesticida u proizvodima-biljnog i zivotinjskog porijekla tenjihovom kontrolom, kao i postivanl"m lriterila za pravilnu upotrebu pesticida.

Pitanja sigurnosli hr31e od posebnog su znadaja u kontekstr.r izvoza proizvoda poljoprivrede iprehrambene industrije na tr2iite E[,, ali i na iruga, ," *un;* zahtjevna trzi$ta. Ostvarenaprava na izvoz nekih proizvoda iz domene animatie proirroanlu (riba, mlijeko, piletina) u EUohrabruje i potvrda da u BiH postoje regulatorni, institucionatni i t<onriotni'fipaciteti kojiosiguravaju kredibilitetu pogledu siguinostihrane. rr*eouii*, n, oslvarenom se ne moie ostatii potrebni su znatni dodainiiapori faro ui se un-aprijedilo stanje sigurnosti hrane na doma6emtriistu' ali i kako bi se osigurao izvoz na trii$te EU i druga i*i*ta znatno veieg brojapoljoprivrednih i prehrambenih proizvoda te iivih zivotinja. 
- '

lspunjavanje standarda u domenu sigurnosti.hrane izdravda idobrobiti2ivotinja treba snaznijepodrzati kroz konkretne miere polioprivreune.politike,.a prvenstveno kroz sufinansiranjetroSkova potrebnih ulagania na tarmr*a,i gazdinstvi*u. sigrrnost hrane treba da je znatnosnaznije u fokusu savjeiodavne pooirte i specijaliziranln onuxa za poljoprivrednike iproizvoda&e hrane' Doprinos sigurnaiti- hrane i u ti* u*Lo povezanim sistemirna konlrolehrane' pored azuriranja.'legislativi-rog liorir", nadleine inriit*i1" trebaju dati kroz pobolj$anjaintegracije i interoperabilnJstisistenia evioenciia i po*ili*einli nouoounovanih baza podataka.
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Od zna6aja moie biti i podr$ka jadanju laboratorijskih kapaciteta, posebno u pogledu kontrola
parametara sastava i kvalitete hrane proizaSlih iz legislativnih zahtieva'

Unapredenje sistema zaitite rdravija biljaka

Osnove pristupa EU u domenu zaStite zdravlja biljaka uspostavljene su kroz unapredenje
naeionalnih sistema za efikasno i odrtivo funkcioniranjo institucija i tijeta nadle2nih za za$titu

zdravlja bitjaka i proizvoda biljnog porijekla, odobravanie trii6nog prometa u skladu sa

odredbama Medunarodne konvencUe o zaititi zdravlja biljaka te smanjenju rieika od upotrebe

fitofarmaceutskih sredstava na zdravlje ljudi, 2ivotinja i stanje Eivotne sredine. lnsistira se na

praktiino stalnoj procjenifitosanitarnih rizikai definiranju aktivnih mjera za efikasno smanienje

iih rizit<a. Ova institucionalna nastojanja treba upotpuniti aktivnostima na podizanju svijesti

poljoprivrednih proizvodada i drugih subjekata u sisternima za$tite zdravlja biliaka o uticajima

ovog'sistema i na odrZivast poljoprivredne proizvodnje i na zdravlje konzumenata hrane.

Jedan od glavnih elemenata fitosanitarnog sistema je pra6enje zdravstvenog stanja strateSkih
poljoprivrednih kultura. Za ovo je potrebna izrada i provodenja programa pracenja, ua definiran

iOiUir kultura i $tetnih organizama za pracenje, uz koncentriranje na karantenske $letne

organizme. Na osnovu dru6tvenih, ekonomskih, ekoloSkih i drugih dinrbenika institucionalno
je potrebno utvrditi prioritete programa pracenja na godiBnjem nivou, Fitosanitarnim
'monitoringam utvrduje se zdravstveno stanje biljaka, prisutnost i rasprostranjenost *tetnih

organizaria na odreilenom podruiju, ali se i stietu uslovi za olakSanje ili poveianje izvoza

biljnih poljoprivrednih proizvoda.

U BiH odobrenja za upotrebu izdaju se ea fitofarmaceutska sredstva koja sadrie aktivne

supstance i druge sastojke odobrene u EU. U skladu sa zahtjevima relevantne legislative u

EU, aktivnosti u domenama marketinEa i upotrebe fitofarmaceutskih sredstva bi trebalo

artikulisati kroz dono3enje akcionog plana za odriivu upotrebu fitofarmaceutskih sredsfva"

Ovim planom utvrduju se ciljevi, miere, pokazatelji pracenja i rokovi ea postizanje odriive

upotre'be fitofarmaceutskih siedstava. Pitanja kvalitete i pravilne primiene fitofarmaceutskih

pioizvoda treba utvrditi posebnim prograrnom manitoringa i kontrole koji obuhvata provjeru

iitofarmrceutskih sredstava te njihovog skladi3tenia, dislribuciie i upotrebe' Kao poseban ili

sistem integriran sa spomenutim programom monitoringa i kontrole treba uspostaviti i

programiran- sistem kontrole i monitaringa rezidua barem odabranih aktivnih supstanci

iitofarmacsutskih sredstava u poljoprivrednirn proizvodima i prehrambenim proizvodima, U

ovom pogledu potrebna je stalna i snaina podr$ka nadleinih inspekcijskih uprava.

U BiH su ostvareni odredeni rezultati u primjeni tzv. integralne za5tite poljoprivrednih biliaka

koja se koncentrira na proizvodnju zdravih 
-niqafa 

uz Slo manje poremecaja agroekoloSkih

sisterna i poticanje prirodnih mehanizma za6tite biljaka. Ovai koncept je potrebno dalie jadati,

Lmeou ostalog, i'kroz snainije promoviranje alternativnih pristupa ilitehnika za6tite bitjaka koji

za cilj irnaju daqe smanjenje ioireba za koiistenjem fitofarmaceutskih sredstva. Za provodenie

integialne za5tite bilj;k; oO izuzetne vafnosti je uspostavljanje sisfema prognoza i

obiujedtavanja o pojavama ekonornski najvainiiih biljnih bolesti i Steto6ina' Ovi sistemi se, u

prarilu, uspoitavljaju pret<o mreze agrometeorotoskih stanica iformiranih kanala informiranja

potioprivreOnika o blugorrern*noj primjeni preporudenih mjera za za5titu zdravlja biljaka. lako

ba*o u.postavljanje"prognozno-obavje$tajnog sistema. nije jeftino i jednostavno, jednom

r:spostavijen sisiem omo{ueava smanienle tro*kova za$tite biliaka, doprinosi zastiti Zivotne

sredine i fiovecava zdravstvenu sigurnost pgljoprivrednih proizvoda.

prema postoje6im propisima u FederaciJi BiH poslove u vezi prometa fitofarmaceutskim

sredstvima .nogu oLrrtlali lica sa certifikalom kao dokazom o pohadanju posebne obuke I

polo2enirn ispiiom. Medutim, ovim ili sli*nim prograrnima obuke i certificiranja bi trehalo

obuhvatiti i agronome i poljoprivrednike koji direktno prinrjenjuju fitofarmaceutska sredstva,

barem na vJcim posjedima. lako su u Federaciji BiH za ovo uspostavliene odredene
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regulatorne pretpostavke, potrebno je snainije insistirati na obavezn oj kontroti i certificiranju
o pre m e za profesi ona ln u pri mjen u fitofarrnaceutsk ih sredstva.

Osiguravanje pravilne upotrebe fitofarmaceutskih sredstava ne moie biti bez educiranja,
obuke i podizanja svijesti svih relevantnih subjekata o vatnosti pravilne primjene za zaititu
zdravlja ljudi i iivotinja te za za$titu iivotne sredine. Svi, ili barem svi trZiino orljentirani
poljcprivredni proizvodaii trebali bi biti dutni voditi evrde ncgu o vrslama i naiinima ipotrebe
fitofarmaceutskih sredsfva po povriinama i kulturama, sa informacijama o datumima idozamaprimjene, sve uz potrebu inspekcijskog kontroliranja.

$tandardi isheme kvalitete u poljoprivredi i prehrambenoj industriji

Polazeii od danas globalno prihvacenog nacela da je odgovornost za sigurnost hrane nasvakom sudionlku ulancu niene proizvodnje i distribucije, svi veii broj ozbiljriih poljoprivrednih
proizvodaia i prakti0no.svi vatniji subjekti prehrambene'industrije uvode i primjenjuju razlieitestandarde za osiguranje kako sigurnosli hrane, tako i njenih tirugih r,rrlit ti*in svojstava.standardi su po sebi neobavezujudi, iako ih se legistativom moi! prevesti u obavezujucenorme' U ovom pogledu je npr. tipi*an primjer glccF sistem kojeg je Komisija CodexAlimentarius davno preporuiila kao'mode] preventivnog olelovanya i efikasnog spredavanjazdravstvenih rizika u vezi sa hranom lo*ory njene ploiJvoonle. Hnccp ie] rneoutim oopreporuke u meduvremenu postao zakonski ;ba;;ujuei .iii"* =r-.ud-preradiva6e iproizvodade hrane.

Pored pometnutog. HACCP sistema, danas postoje desetine standarda u uiem srnisluprilagodenih za osiguranje provodenja dobrin .[u1ielrsxin lraksi i osiguranje visokog nivoasigurnosti porjoprivrednih proizvoda i hrane trdo eioo, 'rssc 
zzoea, seF, rsF, GSF|,GL0BALG'A'P sa vezijarna za razlidite poljopiivredne pioizvoonje, lFS, BRC, GMp + FSA,Halal standard, Koshei standard, da se spomenu samo neki). Neki od njih su izuzetnozahtjevni i skupi za uvodenje i odriavanie, aii u, , pruuitu irenomiraniji. vaino je nagtasiti dase proizvodni sistem koji pod zakonskom obavezom ili dobrovoljnog pristupa uvodenju iprimjeni standarda mora svojim definiranim ciljevima, vizilama i razvojnim projekcijama jasnoi odgovorno odrediti u praviu proizvodnie zdravstveno Jftrrn" i na druge nadine nutritivnovrijedne i kvaliletne lf3n*' lako su prave svrhe uroo*n;, i'f*miene standarda u poljoprivredi iprehrambenoj industriji pobol.i$anja organizacije i osiguianl! sigurnih i kvalitetnih proizvoda za

X,:it"' 
mnogi proizvodni sistemi uvoo6nje i oorzavanfr *iri''ouro, vide i kao dobaimarketiniki

111: t: po, lvojoj osnovnoi intenciji znatno razlikuju od standarda, tzv. sheme kvatitete upoljoprivredi i prehrambe.noj industrrli, poreo garanciib }<variteie, sastava i metada proizvodnje,u pravilu osiguravaju i zdravstveno iigurnrle proizvode. t u nasol prrt *iru *e porn"ti modelizastite porijekla (PDo) ili geografsr<Jg po.riiekla (PgL!) pierriamuenih proizvoda te posebnekategoriie zastite zaiamdeno trioicionine kvalilete rdii piavo na isticanje oznaka porijeklaili zajamceno traditionatne trutiteie"'[roizvooaei 'stieeLr 'na 
o$novu pracenja i mi$ljenjacertifikaciiskih tijela, sto potrosadima pruia tnrin* griur''J;e o ukupnoj kvaliteti proizvoda kojisu, usput, na trti$tu najie$6e i skuprji od proizvodale" ovih oznaka.

Kako je odrZavanje,iedllT uvedenog standarda ili sheme kvalitete pod stalnim nadzoromkompetentnih certifika.cijskih tijeta, s5svim je svrsiril; da se kao vrlo efikasan nacinunapredenja sigurnosti hrane. (ili i nlenih oruiitr krrr;i;;) ;;budierskih sredstava osigura akone potpuno finansiranje, onda barem sufininsiraniu i"jg[""" uvodenja standarda i shemakvalitete u poljoprivred.i i prehramn*noilnorctriJi. 
'(oniri-ta 

lr'potrebe budietskth sredstva zaove narniene je jednostavna, a kliienti koji pristupaju uvodenju standarda ili shema kvalitete upravilu su medu najodgovornijim iektorskim akterima. 
'-- "-

Uspcsta vlja nje odri ivog prehrarnbenog sistema
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Odr2ivost agro-prehrambenog sistema dugoroCan je zadatak koji zahtijeva niz promjena u

pristupima i strukturalne intervencije. Medu elementima odrtivosti ovog sistema 0ijem
aktiviranju ee moZe pristupiti i u aktuelnim uslovima je prije svega jasniji odgovor poljoprivrede
i proizvodnje hrane na zahtjeve dru$tva za veiim stepenom kvalitete i zdravstvene sigurnosti
hrane, uklju0ujuCi nutritivni sa$tav i pitanja hrane koja zavr$ava kao otpad. Kroz

institucionalno-struinu saradnju bi trebalo pristupiti izradi plana za snabdijevanje hranom i

sigurnost hrane, sa programom snainijeg promoviranja domacih poljoprivredno-prehrambenih

proizvoda i, posebno, s ciliem jaeanja odriive proizvodnje i potro$nje.

priprema strate$kog dokumenta za odriive prehrambene sisteme i niegovo eventualno

tegislativno promoviranje, izmedu ostalog, podrazumijeva revidiranje ili osavremenjivanje

le[istative u barem slijedefim domenama: a) sredstva za za5titu zdravlja biljaka (posebno kroz

olik$avanje stavljanja na triiEte sredstava za za$titu biljaka sa biolo$ki aktivnim

supstancama); b) Ldiiivi u hrani za iivotinje s ciliem smanjenja.uticaja stotarstva na 2ivoinu

sredinu; c; oci*iva upotreba pesticida uz jacanje integralne zaStite i smanjenje ovisnssti od

koriitenja pesticida; d) mateiilali u kontaktu s hranom u vezi sa zdravstvenom sigurnoscu

hrane, 6) tiiisni standardi za poljoprivredne i prehrambene proizvode i proizvode ribarstva i

akvakulture s ciljem smanjlnjl rasipanja hrane i povedanja snabdiie_vanja odr2ivim

proizvodima. Uz ovo, potrebno je promoviranje nove korporativne kulture i orijentacije prema

i<ojoj *e prehrambena industrija kioz svoje razvojne strategije uvoditi i primienjivati principe

odrijvih sistema proizvodnje, distribucije i potro'Bnje hrane. $liiedeci, ne manje vaian, pravac

su aktivnosti na promoviranju odrZivijih sistema ishrane kroz npr. ograniienja u reklamiraniu

hrane bogate solju, SeCerima i maslima, uspostavljanie modela deklariranja prehrambenih

[roiivoOa- koji 0L potro$aiinra omogueiti na informacijama zasnovan i sv,iestan izbor

zdravstveno primjerenije hrane. Komplementarno s ovim aktivnostima mo2e biti i barem

inicilatno uspostavl,lanjetzv. Bkolskih shema (voce, povrce, mlijeko), odnosno nabavka odrZivo

proiivedene hrane 1npr. organsko) za $kole i javne uslanove 0ime se, pored pobolj$anja

i<valitete ishrane, promoviraiu odriivi sistemi proizvodnje hrane.

U na6im uslovima se va2nom problemu rasipanja hrane (odlaganlu hrane u otpad) joB ne

fristupa sa dovotjno ozbiljnosti. Smanjenje rasipanja.i bacanja hrane jedan su od praktitno

nagecinostavnijih naiina, [.ako za povecanje prehrambene.eigurnosti stanovni$tva, tako i ra

poveeanje odriivoeti prehrarnbenog lanca, Uz to, srnanjenje bacanja hrane ima bitnog

indirektn'og uticaja na standard stano\/ni5tva iZivotnu sredinu. U narednom strate*kom periodu

bilo bi potlebno'barem inicirati izradu programa smanjenja rasipanja hrane i postupanja sa

odbaienom hranom (humanitarni programi i sl')'

4,4.6.2, Unapredenje institucionalnog i zakonodavnog okvira

lnstitucionalno-zakonodavni okvir Federacije BiH dozvoliava funkcioniranje sektora

potjoprivrede i realizaciju dosadainjih poljoprivrednih po.l]]i[.a Medutim, niz sektorskih aktera

* od nadteinih instituii.l, Oo poljoprivrednika * nepodijeljenog je stava da je za sna2niji

napredak i modernizaci,iu sektora polrebno znatno jaBanje institucionalnog i zakonodavnog

okvira. Sa donogeffi'norog straie5kog ptana razvoja poljoprivrede i ruralnog razvoja bice

potr*nno pristupiti 'ieviOiranjir postoje& i izradi i usvaianju nove sektorske legislative'

Usporedo s tim,.a zbog niza, za'naSe-uslove novih iizazovnih strate5kih intervenciia imjera,

*or, *" pristupiti i instiiucionalnom jadanju koje podrazumijeva jabanie (personalno i tehniiko-

tehnotoiko) postojeeih institucija, ali i sivaranje novih organizacija i institucija potrebnih za

realizaciju itiatesfti zacrtanih cilieva i buduci dinamicniji razvoi sektora'

Tokom provedbe usvojene strategije (period da 2A27 ' godine) prije sve.ga aktivno$cu

postoje6ih nadle2nih insiitucila potreban je prakti0no stalan rad na kreiranju novih i nadogradnji

fostojecih zakonskih i podzakonskih propisa. Bit ce, naime, potrebno da se po usvaianiu nove

ltrategUe razvoja sektora izvrie i potrebna uskladivanja postojeceg zakonodavnog okvira'
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Pored toga' mora se nastaviti sa uskladivanjem sektorske legislative sa aktualnom (i 6estomijenjanom) sektorskom legislativom u. ru" rva kraju je poieban izazov na unapredenjulegislativnog okvira sektora poljoprivrede u vezi sa nooi*'zahtjevima vezanim za zadatkesektora u prilagodavanju klimatskim promjenama i za$titi iivoine sredine. lako institucijeFederacije BiH sna2no p_odrtavaiu i t<onstruktivno doprinose uspostavryanju elemenatasektorske legislative. na drtavnom (BiH)rivou, potrebno je radi nesmetanog funkcioniranjatr2ista voditi racuna i o potrebnom uskladivanju propisa na relacijama BiH - Federacija BiH,ali i Federacija BiH - Republika Srpska.

Uskladivanje sektorskih z]lkonskih i podz_akonskih propisa sa relevantnorn legislativom EU jevec uobiiajena praksa u BiH koja se, medutim, n*,iorij, uvijek ieljenorn bzinom. predstojeci
period ie za kreatore i donositelje sektorske legislative u nederrcili riH oittznatno izazovnijeimajuci u vidu novu, "zelenu", poijoprivrednu-politiku EU. lako zakonodavne institucije uFederaciji BiH irnaju potrebna prethodna iskustva, kod transpozicije sektorske legislative EUu narednom periodu bit ce potrebni dodatni napori, painja i, posenno, visor stepenkoordinacije sa institucijama koje kreiraju i cJonose zakonske i podzakonske propise nadriavnom (BiH) nivou.

Nova skategija razvoja poljoprivrede i ruraln-og razvoja podrazumi.ieva i promjene politika, slozahtijeva i prilagodavanja postojecih ili dono$inle novin zaionskih-i podzakonskih propisa kojisu osnovna sredstva realizacije utvrdenih politika, Pored intervencija u kljudnlm zakonskimpropisima za realizaciju nove poljoprivredne politike (Zakon o poljoprivredi iZakon o novcanimpoticajima u poljoprivredi), bit 6e potrebne interveniije i u job nekotiko va2nih oblasti kako bise osiguralo konzistentno provodenje zacrtanih strate$kih ciljeva. Ne ulazeci u legislativneinlervencije manjeq obima koie 6e trebati provesti na zna&ajnom broju postojecih zakonskih ipodzakonskih propisa, ovdje treba istaci nekoliko veoma vainin problema koji vef dugo iekajuna adekvatna zakonodavna rje6enja. To su: 1) pitanja obaveznih doprinosa i poreza te porezana. dohodak poljoprivrednika; 2) pitanja tr6tmana drzavnog poljoprivrednog zemljista ufederalnom Zakonu o stvarnim pravima i 3) legislativnoire"ni"-urbg,; i'inat"ja-foqoprivreanirr
zadruga.

Poljoprivredno zemljiSte u driavnom vlasni6tvu, kao neobnovljiv resurs, potrebnim izmjenamai dopunama Zakona o stvarnim pravima treba zastiti od trqnog otudenja i uz odgovarajuceizmjene i dopune Zakona o poljoprivrednom zemljistu Jar;J zaititi od cestih i neopravdanihprenamjena koriStenja. Poljoprivredne.zadruge mogu biti, a u zemljama sa razvijenompoljoprivrednorn proizvodnjom ijesu vaian rairojni ii*n""il sektora. Na drugim mjestirna uovom dokumentu elaborirani su aktuelni problemi poljoprivrednog zadrugarstva, pri iemuprevladavanje njihovog znatnog broja traZi imodernu'l*gi;rtiu, o poljoprivrednim zadrugamai njihovim djelatnostima.

ovdje je potreban ne$to detaliniji osvrt na pitanja obaveznih doprinosa i poreza te poreza nadohodak poljoprivrednika koii traie prilagodavinje znatnog urola zat<on},ir",l plorakonskihpropisa kojima se na. nivou Federacije BiH ureouju ou, pitinir. provedene ,njiu* pokazujuda bi u pogledu doprinosa za penziono i zdravstveno osiguranje poljoprivrednika bilo korisnorazmotriti efikasna legislativna rjesenja u nekim ruri"anil ,emtjama. zatonsri rjesenja zanositelje porodicnih polioprivrednitr gizoinstava u pogr"Ju penzionog osiguranja treba traiitina tragu relativno uspjesno provedlnih modela, 
'odlrosno 

izmedu mogucnosti fakultativneuplate penzionog osiguranja za nositelj" porooienog-p"foprivrednog gazdinstva koji nisuobveznici poreza na dohodak, te propisivanja oba,veJliig *nfionog osiguranja za nositeljeporodiinog polioprivrednog gazdinstva koiiib mladi ; srt gouio, kako bi ispunio minimalneuslove za ostuarivanle prava na mirovinu oo napunjenirios gaina zivota. Legislativno rjesenjepitanja zdravstvenog.,bsiguranla po'rjoprivrednika, uz onJvezno povezivanje sa upisom uregistar poljoprivrednih gizdinitava, "treba 
traiiti kroi smanien;e postotka za iiraeunavanlemlesednog doprinosa za zdravstveno osiguran.ie, oonorno iro= nrodel zakonski utvrdenogizdvajanja prihvatliive visine sredstava plt;opriviednika ir'ouu svrhe. pitanja poreza na
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dohodak poljoprivrednika, kroz odgovaraju(e izmjene relevantnih podzakonskih propisa, bi se

trebalo ria$avati kroz utvrdivanje maksimalno ostvarenih godi$njih primanja porodiinog

poljoprivrednog gazdinstva na koja se ne obradunava i ne uplaiuje porez na dohodak. U vezi

s ouim, za1onJkile potrebno ureditiobavezu sistematiairane evidencije prodaje poljoprivrednih

proizvoda gazdinstva koja bi bila predmet inspekcijskog nadzora. Na bazi evidencije prihoda

irroz prodaiu poljoprivrednih proizvoda i prirnanja po osnovu svih dodijeljenih novianih podrski

gazdinstvu, vrSila'bise njegova katagorizacija po pitanju obaveze ilioelobadanja od obaveze

Iptate poreza na dohoda-k. Poljoprivredna gazdinstva 6ijigodisniidohodsk prelazimaksimalno

uivrdenu visinu dohotka za oslobadanje od poreza na dohodak, ali ne prelazi 50.000 KM

(koliko je trenutni minimum za ulazak u sistem PpV) bi trebalo dalje kategorizovati (u npr. tri

iategoii,le prema visini ostvarenog dohotka) le kroz sistem pau$alnog oporezivanja utvrditi

visinL mjesecnin i godi5njih pau*alnih iznosa poreza na dohodak. Ove iznose bi svakako

trebalo utvrdivati uz uvaiavanje uoblCajeno znadajno visokih porezno priznatih izdataka u

poljoprivrednoj proizvodnji, odnosno uspostavlti sistem u kojem ce se kroz stimulativnu

boieiXu politiku osigurati povefanje broja poljoprlvrednika koji ce po fer uslovima placati porez

na dohodak.

Ministarstvu poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva Federacije BiH kao instituciji od koje se

o6ekuje da pfanlra, koordinira iu mnogim elementima praktiino realizira poljoprivrednu politiku

je potiebno institucionalno ja*anje, posebno u pogledu ja&anja personalnih kapaciteta, ali i u
pogledu stvaranja novih organizacionih jedinica te u pogledu jacanja tehniike infrastrukture.

U kantonima Federacije BiH djeluju kantonalna ministarstva poljoprivrede (ili odjeli za

poljoprivredu pri rninistarstvima gazdinstva) koja angatira znaia.ian broj zaposlenih i odredenu

ieirni'exu infrastrukturu. lako postojeci zakonski okvir insistira na visokorn stepenu koordinaciie

aktivnosti federalnog i kantonalnih ministarstva to niie stalna praksa pa se i iz ovih razlaga

nominalno zna[ajni personalni kapacitet nadleinih ministarstva ne koriste uviiek na

najefikasniji naiin,

Na nivou Federacije BiH je potrebno dovrBiti neke, ali i zapoleti znaiajan broi drugih aktivnosti

na uspostavljanje integriranog poljoprivrednog informacijskog sistema. Ovaj vi$estruko

koristan sistem uobiialeno iine: 1) statisliCIki sistem (baziran na podacirra iz popisa

poljoprivrede na koji se u Federaciji BiH deka deceniiama); 2) mreta raiunovodstvenih

iloiaiat<a poljoprivrednih gazdinstava (FADI'I); 3) poljoprivrednitrZisniinformaciiskisistem i4)
ilegistri i Gl-S'podsistem-i (registar poljoprivrednih gazdinstava, registar klijenata, registar

ideitiflt<acile 2ivotinja, fitosanitarni registar, vinogradarsko-vinarski registar, registar organskih
proizvodaea i sl.) i 5) integrirani administrativno-kontrolni sistem (IACS, sa sistemsrn

identifikacije zemljiSnih parcela, digitalnom bazom podataka o Zivotinjama u sistemu

podsticaja, integririni sistem kantrole zahtjeva za podsticaje i kontrola na licu mjesta). Kako
je nuvedeno, ulederaciji BiH su uspostavljeni i funkcioniraiu neki elementi ovog zahtjevnog

sistema, dok je neke potrebno zaokru2iti ili tek uspostaviti. U ovom pogledu, zbog visokih

troikova, posebno je zahtjevno uspo$tavljanje IAC$ sa sistemonr identifikaciie zemlji$nih

parcela i[efSl. Uspostavtjanje i efektivno uvezivanje svih ovih segmenata u integrirani

poljopriviedni 
'informaci.iskl sistem je zahtievan zadatak, ali se njegovom realizacijom

Lsiburava niz koristi i ia instituci)e i za poljoprivrednike i za javna sredstva namiienjena

poticanju razvoja poljoprivrede i ruralnog razvoja.

pored navedenog, u Federacryi BiH je potrebno ja&anje ili uspostavljanje jo$ nekih sistema

vainih i za analitidko-strate5ke potrebe institucija, ali i za ukupan razvoj sektora, Ovdje treba

spornenuti npr. u$postavljanje sistema za kontrotu i sigurnost potjoprivrednih proizvoda i hrane

ie poseUno'va2no uspostavljanje integriranog sistema poljoprivrednog znanja i inovaciia

(A(lS) o eemu se vi$e detalja nalazi na drugom mjestu u ovom dokumentu.

fu114;r;* 1.1.1il T*hnich* p:ncii-*kri Fc;rl*r*illnrrt lltirristarstvr,r poliopri'rr*de, v*t1*privr-'*'J* i

HLlnis.rniv6 ea pr*v*denj* politika ii*ci*n.c :,r:rr'lrlti .;iqtrtncsti irrnn*
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Pssebnu kategoriju mjera predstavljaju tzv. opce usluge, a Sto je pojarn koji se odnosi nauspostavu odgovarajuceg institucionalnog ambijenta ia realizaiiju poljoprivrednih politika,
politike ruralnog razvoja, politike sigurnosti hrane i politike zastite zdiauij, ulrjr[u i$votinja.
Opce usluge su sve one usluge koje pruiaju institucije na razliditim nivoir-na dizavne vlasti, akoie stvaraju okvir za uredeno i neornetano funkcioniranje poljopriureOnog sektora iispunjavanje njegovih ciljeva i svrhe postojanja.

Krsz ovu 
"mjeru 

podriava se Federalno ministarstvo potjoprivrede, te razlieite drtavne,federalne i kantonalne.institucije koje udestvuju u siste*i'iri tao [reatoiipotjoprirrednepolitike, ili udestvuju u njenom provodenju, odnoino dine dio sistema sigurnosti hrun* u Bosnii Hercegovlni.
Pored kapaciteta samog ministarstva i razliiitih projekata koji trebaju biti realizirani da biministarstvo moglo ispuniti ulogu kreatora i implementatora poljoprivredne politike, vatnuulogu imaju i poljoprivredne savjetodavne i izvje$tajno prognozhe stuzne toie ireLaiu pornocipoljoprivrednicima, drugim korisnicirna zemlji*ta, oonosnJ malim i srednjim p'reouzeeima ururalnim podrudjima da pobolj*a,!u privredne iezultate, okoliSnu udinkovitost i otpornost svojihgazdinstava, preduzeda i ulaganja.

lnstitucije koje dieluiu .u podrucju sigurnosti hrane, bez obzira da li su one na driavnom,entitetskom ili kantonalnom nivou, imaiu vrlo .gino mjesto i ulogu buduci aa if4eeava.lu itiograniiavaju pojavu i $irenie zaraznih bolesti i Stetni(a, odnosno smanjuju rizik od pojave
zdravstvene neispravnosti hrane i nastajanja Stetnih porfi"Oi* po ljude, domace iivotinje,biljke ili okoli5.

Slralegki cili 1: Pame,r,n,
sigunro.5dn s na b ti ij e v a nj a

' alporan i cliver*ificiran sektor porjaprivrede sa zajamcenam pavecanon
hranom

i olparnost bl sa
1 gazdinslava

hranom
odriiv

llttjnra 1"1 ,10.
$rrnarsfya aa

Ferleralnr:m
I

larsfyr,r paliaprivrrde,
hrane

okvirnim
podrutjima
djelovanja

sa

Posebna podmjera odnosi se. na tehniiko opremanje i neophodne obuke ra usposlavu funkcionalnepoljoprivredne savjetodavne sluibe na nivou'Federatnog ministarsivaStiopriur*6e, ali i kantonalnim iopcinskim nivoima, koia !e biti.usmjerena na poljoprivreinlrr, oipoirrfiina pruiatikvalitetne usluge u

I'$3:ffi1^ 
savjeta, pomasanja u dono$enju fiostovnitr oolrxu i JJipr"rii'f,ostovnih prunoru ir-in,isti"ii*

u okviru opdih usluga va2n9 mleslo ima i podmjera vezana za sigurnost hrane koja obuhvaca sredstvaza pracenje i nadzor zaraznih bolesti i Stetnika, plourinr-an1e i;il;;;ffi slutaju pojave zaraznih botestii $tetnika' opremanje laboratoriia, opr.*unj* u!f,rinarskeinsp&",p iFJo-rarne uprave za inspekcijskeposlove' ali i instituciia zacutenih za za5titu uJriutj, nilja i sibumriit'r,rriu na drzavnom nivou, vecinaovih aktivnosri provodi se u okviru nncF pi"i-[iJt61iu*ierrir; ;;r;;i;"a svjetske banke.

srerlstava za
I

nan
Federalnom rTlini$tarstvu poljoprivrede (KM)

0 11 .44
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modemih

programiranje

mjesto

parcelama, obraduzahtjeva za
toga podmjera rnoie

su osnova za

nadzora i

ZA
pracenje
rezultata mjere



0

0

0

5.505.000

3.523.000

1.9?5.000

. lznos sredstava za finansiranje tehnitke podrdke radu
poljoprivredne savjotodavne sluZbe (KM)

' lznos sredetava za opremanje laboratorija u Federaciji BiH

(KM). lznos sredstva za opremanje federalnih inspekc(a (KM)
. lznos srsdstava za opremanje drtavnih institucija u sistemu

siqumosti hrane (KM)

razvoja ne*e biti moguCe ispravno implementirati mjere i

poljoprivredne politike. Dakle, bez razvoia i
i upravlianje razvojorn sektora poljoprivrede u
procesu EU integraciia u tri pregovaradka

institucija
BiH, niti

podmjere
izgradniezaduZeniem
Federacijinije

U

Takoder, bez odgovarajuceg institucionalnog
i nadzor nad bud2etskim sredstvima i kreditnirnniti imati kontroluplanirane Strategi.iom.

iz koiih se vrSi finansiranie mjera
mogu0e normalno {unkcioniranje i

poglavllaostvarivati napredakje mogu0e
iribarstvo(polioprivreda, sigumost

2425 2028.2023, 2024.?022.Godina 2A21
499.76539S.762 44S.950349.625s6.041 99.650 299.610lznos:

Bud2et Bud2et BudZetBudzetBud2et Budzetlzvor: Budtet
5.000.000- 5.000.000'5.000.000. 5.000.000"s.000.000.2.500.000. 2,500,000"lznos:

Budiet BudietBudiet BudietBudZetBudiet Bud2etlzvor:
1 .219.0003.830,000 2.164.0006.140.0000 8.27s.000lznos:

ARCP
WB

ARCP
WB

ARCP
WB

ARCP
WB

ARCP
WB

ARCP
WB

lzvor: ARCP
WS

2A21, *2427

S, $eklor za veterinarstvo, Agencija za placanja uza furalniLA

BiH

sluZbekantonalnefedaralna poljoprivredneno ministarstvo poljoprivrede,
veterinarskefederalnekonlroluZA obiastiu prehrambene industrile,poljoprivredelaboratoriji

BiHhraneZA

Federalno ministarstvo

bud2etska sredstva narn ijenjena za veterinarslvo

vodoprivrede i Bumarstva

5, TDEITITIFIKACIJA STRATE*KI H PROJfi KATA

U okviru $trategije poljoprivrede i ruralnos razvoja identificirani su strate$ki projekti iija
realizacua moie"znacajno doprinijeti ostvarenju strate5kih ciljeva i njenoj u$pie5noi provedbi,
prema vaiecoj Uredbi strate$ki projekt je interuencija od najveCeg zna6aia za ostvarenie

strate$kih ciljeva. Oni trebaju imati vi$esiruki udinak na razvoj i njihova provedba moze biti

osno\ra za pokretanje drugih projekata. Provedba strateBkih proiekata treba imati pozitivan

uticaj na poUotjSanje kvaiitete iivota vece grupe gradana, a narofito socijalno ugroienih

kategorija stanovniitva, te omogu0iti odrlivi rast i razvoj.
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5.1. $trateSki projekti identificirani u $trategiji poljoprivrede iruralnog razvoja

Analizom stanja u oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja izvr$enom u prvom dijelu ovog
dokumenta uoOeno je nekoliko kategorija intervencija koje bi mogle biti obuhvacene pojmom
strate5ki projekti.

U podrudju optimizacije kori5tenja prirodnih resursa to bi svakako mogla biti provodenje
uredenja poljoprivrednog zemlji5ta (arondacija, komasacija, remedijacija) na svim pogodnim
lokalitetima u Federaciji BiH, zatim izgradnja sistema za navodnjavanje i odvodnju,
prvenstveno na komasiranom i konsolidiranom zemljiStu, kultivacija pogodnog kr5a (za
podizanje nasada juinog voca, vinograda i maslinika), kultivacija livada i paSnjaka radi
poboljSanja prinosa zelene mase i privodenje kulturi zapu5tenog poljoprivrednog zemlji5ta
(neobradeno zemljiSte koje je zakorovljeno i obraslo samoniklim i Sumskim raslinjem na kojem
je vegetacijsko proizvodni ostatak duZe od dvije godine).

Druga kategorija strate5kih projekata moglo bi biti jacanje i razvoj zadruinog sektora kao
va2nog 6imbenika za unaprjedenje poloZaja malih poljoprivrednih gazdinstava kroz uvodenje
i primjenu zadru2nih principa u prakti0no poslovanje poljoprivrednih zadruga u Federaciji BiH,
uklju6ivanje zadruga u proizvoda6ke grupe, proizvoda6ke organizacije i udruZenja
proizvodackih organizacija u Federaciji BiH.

Naziv
strateSkog
proiekta

Provodenje uredenja poljopivrednog zemgtlta (navadnjavanje, arondacija, komasac$a,
rernedijaeija)

Opis
strateikog
projekta

OCekivani
efekti

Velicina poljoprivrednih gazdinstava s obzirom na ukupno raspoloiivu koli6inu poljoprivrednog
zemlji5ta, ali i broj parcela, predstavlja objektivnu zapreku jadanju konkurentnosti poljoprivrednog
sektora u Federaciji BiH. Na usitnjenim parcelama nije moguce koristiti modemu poljoprivrednu
mehanizaciju velikog u6inka, Sto direktno smanjuje efikasnost i produktivnost angalirane radne snage,
povecavaju se troskovi i opcenito smanjuje konkurentnost proizvodnje. Kada tome dodamo i prostornu
dispeziranost zemljiSnih eestica koja uzrokuje velike troSkove dolaska do parcela i s tim povezane
prazne hodove, jasno je da bez uredenja poljoprivrednog zemlji6ta ne moZemo oeekivati dostizanje
konkurentnosti polioprivrednog sektora u zemljama okruZenja i EU. lz istih razloga vlasnici koji svoje
zemljiSte Zele dati u zakup teiko pronalaze zakupljivaie, Sto je dobrim dijelom uzrok toliko velikog
udjela neobradenih povr5ina. Pored toga u nekim podru6iima imamo hroniEne probleme sa odvodnjom
u proljetnom ijesenskom periodu, odnosno su5om u ljetnim mjesecima. lz navedenih razloga gotovo
svake godine imamo velike Stete koje znatno umanjuju prihod poljoprivrednih gazdinstava, pa Cak
dovode u pitanje i sam njihov opstanak.
Da bi ovaj strateski projekt mogao biti nesmetano proveden potrebno je, pored osiguranja sredstava i

izrade planova provodenja, izvriiti izmjene postojeceg Zahona o komasaciji na nadin da je za
pokretanje prolekta komasacije dovoljno izja5njenje 50% vlasnika i korisnika poljoprivrednog zemlji5ta
koii su iza5li na referendum o provodenju komasacije.

Projekti komasacije, navodnjavanja i odvodnje finansira Federacija BiH iz kreditnih sredstava, a
real ihu a lokalne
Projekti komasacije s kojim ie povezano cjelovito uredenje (njivski putovi,
odvodni kanali, grupiranje i okrupnjavanje parcela,
znadenja jer imaju vi5estruk pozitivan uticaj na poljr

su projekti od najvedeg strateSkog
u cjelini.

na'vodnjavanje
oprivredni sektor

Provodenje navedenog strate5kog projekta rjelavamo gotovo sve gore spomenute slabosti naSeg
poljoprivrednog sektora. Omogucavamo upotrebu moderne i ueinkovite poljoprivredne mehanizacije,
pove6avamo ueinkovitost raspoloZive radne snage, smanjujemo troSkove praznih hodova i transporta,
olakiavamo pristup parcelama, rje5avarno pitanje odvodnje i navodnjavanja, smanjujemo Stote od
prirodnih nepogoda i stvaramo preduslove za rasl konkurentnosti, kvalitete i kolidine poljoprivrednih
proizvoda.
povecanju

Takoder, porastao bi interes za uzimanje pol.ioprivrednog zemlji$ta u zakup Sto bi doprinijelo
kolidine hrane iz domacih izvora, smanjilo ovisnost o uvozu i osiguralo viii stepen sigurnosti

n

lndikativna
finansijska
konstrukcija
sa izvorima
finansiranja

Godina 2421 2422 2423 2024 2025" 2426. 2027
lznos: 5.731.000 1.973.000 9.925.000 9.7ss.000 5.011.000
lzvor: ARCP ARCP ARCP ARCP ARCP
lznos 15.000.000 45.000.000 30.000.000
lzvor; WB WB WB
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Jatanje i razvoj zadruinog so&lora

Poljoprivredne eadruge su oblik organizovanja malih poljoprivrednih proizvoOaea Xoir predstavtla
optimalni okvir za ostvarivanje interesa i zadovoljavanje potreba nJihovih poljoprivrednih gazdinstavi.
Zadruge prije svega omogu6avaju bol,je povezivanje poljoprivrednih gazdinstava sa trzigtima
objedinjavanjem njihove ponude, te osiguravaju uvodenje jedinstvene tehnologije proizvodnje i
medunarodnih standarda kvalitete. Pored toga, kroz vede nabavke one mogu smanjiti troSkove
nabavke inputa i olak6ati pristup kreditima. Direktni prijenos novih znanja itehnologija u proizvodn,lu i

podizanje svijesti o vaZnosti sigurnosti hrane i zaStite okolisa takoder mogu biti dio zadru2nih
aktivnosti. Clanstvo u zadruzi poljoprivredniku daje pravo na odludivanje o poslovanju zadruge i na taj
naiin moguenost direktnog ukljucivanja njegovih interesa i potreba u poslovne odluke zadruinih tijela.
U slueaju kada je politika zadruge stvaranje profita, Clanovi zadruge imaju pravo na sudjetovanje u
odlukama o ulaganju, odnosno raspodjeli ostvarene dobiti. Prema FAO-u zadruge su prvi stup za
buduti razvoj poljoprivrede, sigurnosti hrane i smanienja gladi u svijetu.
Zadruge trebaju dobiti posebno mjesto u okviru mJere vezane za uspostavu i rad proizvodaikih grupa
tako da nivo podrike za administrativne troSkove rada proizvotlaike grupe bude povezana sa Oiojem
zadrugara, a ne samo za vrijednost godi$nje proizvodnje proizvodadke grupe kojoj ie nositelj
poljoprivredna zadruga.
Pored toga u okviru edukacija koje pripremaju i provode poljoprivredne savjetodavne sluibe treba
osigurati poseban program obuka za menad2ment zadruga vezano za osposobljavanje u planiranju i

organizovanju proizvodnje, marketingu, pra6enju i analizi poslovnih odluka i ostvarenih rezultata
zadruge u neprestano promjenjivom okruZenju.
Ukljudivanje zadruga u sistem AKIS-a od velike je vainosti za $irenje znanja i inovacija u
poljoprivrednom sektoru te njihovu praktidnu upolrebu na poljoprivrednim gazdinstvima buduci da
strucnjaci zaposleni u zadrugama na najbolji na6in mogu povezali teorijska znanja i njihovu prakticnu
primjenu.
Donoienje zakona o potjoprivrednim zadrugama koji bi promovirao primjenu zadrulnih principa i

davao prednosl zadrugama sa vedim brojem zadrugara stvorio bi preduslove za dodjelu dodatnih
sredstava u okviru podmjere za podr$ku osnivanju preduze6a povezanih sa poljoprivredom i

5umarstvom.

brojnim pozitivnim efektima,
Uspostavom takvih zadruga objedinit ce se ponuda i poveCati pregovara0ka moC poljoprivrednih
proizvoda6a, a na bazi vecih narud2bi smanjil ee se cijena inputa za proizvodnju (za5titria sredstva,
min. dubrivo, sieme, sadnice i sl.), Skracivanjem lanaca distribucije iskljudivanjem nepotrebnih
posrednika porast Ce otkupna cijena poljoprivrednih proizvoda, a zOogi opsega traniporta smanjit 6e
se tro5kovi po jedinici proizvoda, Sto olvara mogucnost prodaje i na udaljenim tr2i$tima^ lzgradnjom
zajedni6kih skladiSnih prostora povecava se trajnost proizvoda, produiava sezona prodaje i posiizu
povoljniie cijene zbog izbjegavanja sezonskih fluktuacija cijena. Pored pozitivhih ueinaka na
poljoprivredna gazdinstva otvorit Ce se i nova radna mjesta za mlade stru6njake iz oblasti poljoprivrede
i agroekonomije, i pomodi odriivi razvoj ruralnih prostora kojima sada prijeti napu$tanje poljoprivredne
djelatnosti i iseljavanje u urbana sredi5ta ili inozems&o.

Registrovanje
proizvodadi, a

ih su maliosnivaCiveCeg poljoprivredn poljoprivredzadruga
u svome urad I ukoje zadruine rezultirat ceposlovanju potpunosli primjenjuju principe

mjere za osnivanjeaktivnostiZa tre6ina sredstava tzfinansiranje pretpostavljena je raspolo2ivih
h za

Godina 20?1 2022 2023. 2424. 2025. 2026. 2027
lznos: 500.000 800.000 1.000.000 1.500.000 2.000.000 2.150.000 2.250.000

lzvor: BudZet BudZet Bud2et Bud2et Budiet Budiet Budiet

Naziv
strateSkog
proiekta

Uspostarfianlie sisforna poljaprivrcdttag tnanJa i inovaciia (AKl$.a) u Federaciji EiN

Opis
slrate6kog
projekta

System -AKIS) se
sektorskih aktera *
seklora Sumarstva,
istra2ivaOa i dr. koji

zajednidki identificiraju sektorske probleme le kreiraju i provode istraZivadke i sliCne projekte koji
nude rjeienja za njihovo prevladavanje. Sistem bi trebao omoguditi stvaranje i razm.ienu znanja na
otvoren na6in s osiguranim prostorom za susrete aktera i razvoj ideja kroz formiranje takozvanih

podriavaiu razvoi inovativnihoperativnih grupa polioprivrednoj i@yqqijskog partnerstva. Grupe
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Opis
strate$kog
projekta

lndikativna
finansijska
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rje5enja s pristupom odozdo prema gore kako bi poljoprivreda, uz praktiCnu primjenu novostvorenih
ili transferiranih znanja i/ili kreiranih inovacija postala efikasnija, produktivnija i odriivila.
Uspostavllanje integrlranog AKIS-a prema EU standardima zahtijeva dono$enje posebnih zakonskih
i podzakonskih akata kojima 6e se regulisati sistem znanja i inovaciia u poljoprivredi i koji ie
obuhvatiti uspostavljanie sistema, komponente sistema, finansiranje sistema kroz program znanja i

inovacija u poljoprivredi, kreiranje, odobravanje i realizaciju istraiivadkih i/ili inovacijskih projekata,
posebno pozicioniranje savjetodavaca u sistemu, itd.

Pored uspostavljanja legislalivnog okvira, do kraja strateSkog perioda bi kroz osmi$ljen i posebno
odobren projekt fazne realizacije na uspostavljanju AKIS-a trebalo:. identificirati aktere sistema, uz procjenu njihove kompetentnosti, motiviranosti i potrebnih

doprinosa u funkcioniranju sistema;. po potrebi i zavisno od rezultata prethodnog, organizovali i provesti posebne programe
osposobljavanja grupa sektorskih aktera koji dine AKIS;

' kreirati strukturu AKIS sistema Federacije BiH prema iskustvima i najboliim praksama u
zemljama EU;

' formirati prvu grupu ili prve operativne grupe poljoprivrednog inovacijskog partnerslva;
. realizovati prve AKIS projekte kreirane u okvirima operativne grupe (ili opemtivnih grupa) i

finansirane iz budietski planiranih sredstva za Mjeru podr5ki razmjeni znanja i informacija;
' uspostavlti prve tadke sektorske izvrsnosti.

O0ekivani
efekti

Provodenjem navedenih faza projekla, uz donesen legislativni okvir za AKIS, Federacija BiH bi u
naredni strateiko-planski period razvoja sektora mogla uci sa elementima uspostavljenog sistema
poljoprivrednih znanja i inovacija kojern bi se dodjeljivale realizacije posebnih, strateski utvrdenih,
ciljeva i mfera razvoja sektora. Projekt na uspostavljanju sistema ne ukljuduje nabavke istraiiva6ke
islidne opreme, ali moie ukljuiivati nabavke opreme potrebne za elikasan rad operativnih grupa ili
operativne grupe.

lndikativna
finansijska
konstrukcija sa
izvorima
finansirania

Godina 2021 2022 2023 2024 2025. 2026. 2027
lznos; 350.000 430.000 445.000 460.000 475.000

lzvor: BudZet BudZet BudZet Budiet BudZet

6. PROVJERA MEOUSOBNE USKLABENOSTI STRATE$iKIH DOKUMENATA

Uskladenost Strategije poljoprivrede i ruralnog razvoja sa o$talim strateSkim dokumentima, a
prije svega sa Strategijom razvoja Federacije BiH 2A21. - 2027. na nivou Federacije BiH vrsi
Federalni zavod za programiranje razvoja. Sve preporuke dobivene od navedenog tijela
ugradene su u ovu Strategiju,

7. INDIKATIVNI FINANSIJSKI OKVIR ZA PROVOBENJE STRATEGIJE

U skladu sa Uredbom o izradi strate5kih dokunrenata u Federaciji BiH, na osnovu situacijske
analize i projekcije, ka.o i definiranih mjera, izraduje se indikativni finansijski okvir za cjelokupni
period vaZenja strate5kog dokumenta. U njemu je prikazana procjena potrebnih finansijs'kih
sredstava po strateikim ciljevima, prioritetima i mjeiama iz budZeta Vlade Federacije BiH, ali
i ostalih izvora finansiranja kao Sto su kreditna siedstva, sredstva Evropske unije i donacije
domacih i stranih organizacija, institucija i preduze6.a.

7.1. lndikativni finansijski okvir
(u milionima

Os ali izvorlStrukt. Ukupno

(miliona
KM)

(millona
KM)

Nazlv

1 87,59 1.166,56 1.121.27 45,29
Prioritet 1"1. 1 61.04 813,05 791,41 21,63

ma
Mjera 1.1.1 poslovanju PG na podrucjima sa
prirodnim oqraniienji

0,60 8,04 8,04 0
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1 11,1 147,44 147,44 0
1 2,6? 34.91 34.91 0

1.1 sektora
proizvodnje mliieka

242,84 0
n20,29 270,18 27Aj8

'1,38 18,35 18 0
Miera 1.1.7. PodrSka proizvodnii ribe 1,30 17,34 17,34 0
Mjera 1 . 1 .8. PodrSka interventnoj nabavci poljoprivrednih
repromateriiala

0,77 10,29 10,29 0

Mjera 1 .'1 .9. Podr5ka osiguranJu poljoprivredne
oroizvodnie

0,48 6,35 6,35 0

Mjera 1.1.10. Tehnidka podr$ka FMPVS za provodenje
pslitika i iadanie sistema siqumosti hrane

4,30 57,30 5,67 21,63 ARCP -WB

Veterinarstvo 30,00
21. 4 28 0

Mjera '1.2.1. Podr5ka ulaganjima 21,58 287,37 287,37 0
1 zna il 0,16 2,16 2,16 0

4, ) 40 32 23,66
Miera 1.3.1. PodrSka privatnom skladi5teniu 0,64 8.55 8,55 0
Mlera 1.3.2. Pilot shema voda, povr6a i mliieka 0,21 2,80 2,80 n

Mjera 1.3.3. Podr5ka realizaciji operativnih programa
oroanizaciia oroizvodada

0,62 8,20 8,20 0

M.iera 1,3.4. PodrSka saradnji od intsresa za
poljoprivredu i ruralni razvoi

3,34 44,43 20,77 18,76
4,90

READP.IFAD
ARCP. W8

0,22 2,94
0'i 2,94 2,1 '4

Mjera 2.1.1. Podr$ka za organsku proizvodnju i

proizvodniu u konveziii
0,22 2,94 2,54 0

Strate5ki cilj 3 12,' I 162,41 4( r1 122,40
12,' 162,41 40 122,40

Mjera 3.1.1. Podr5ka dohotku mladim poljoprivrednicima
koii preuzimaiu upravlianie PG

0,33 4,36 4,36 0

Mjera 3.1.2. Pokrenuti poslovanje mladih
potjoprivrednika i osnivanje preduzeda na ruralnom
Prostoru

2,38 31.65 31,65 0

MJera 3.1.3. PodrSka razvoju ruralne infrastrukture 9,49 126,40 4,00 32
90

,40
,00

ARCP - WB
Komasacija
med. kredit

100( lo

Budletska sredstva )
1.164,21 KM 167,69 KM 0,00 KM 0,0i

87,410/o 12,59% 0%
*Struktura udjela finansiranja (u %) prioriteta i strateSkih cilieva u ukupnom iznosu finansiranja strateSkog dokumenta.
'"Broj mjera nije ograni0en pa se moZe dodavati onoliko mjera koliko je potrehno za ostvarivanje odredenog priorileta.
**'Struktura ffnansiranja po izvorima finansiranja.
Napomena: Sredstva za finansiranje strate$kog dokumenta zasnivaju se na projekcijama dostupnih i oiekivanih
finansijskih sredstava u momentu izrade strate5kog dokumenta. Detaljan finansijski plan po mjerama je dat u prilogu ovog
dokumenta i dini nieoov sastavni dio.

S. SAUETI PREGLED STRATEGIJE POLJOPRIVREDE I RURALNOG R.AZVOJA

Uredbom o izradi strateBkih dokumenata u Federaciji BiH propisan je sadr2aj SaZetog
pregleda strate5kog dokumenta u kojem se prikazuju pojedina6ni strate5ki ciljevi, prioriteti i

mjere sa polaznim i zavr5im vrijednostima njihovih pokazatelja, te iznosi planiranih sredstava
i izvorifinansiranja. Sa2eti pregled strateikog dokumenta zapravo predstavlja pregled klju6nih
parametara strate5kog dokumenta kojisu zbog lak$eg pra6enja prikazaniu saZetom tabli6nom
obliku.
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8"1. $aieti progled strateikog dokurnenta

poljoprivredno prehrambenih
proizvoda
Bruto dodana vrijednost sektora
AUBDPU%
Vrijednost proizvodnje, u
milionima KM
Zaposlenost sektora A (lLO
definicija), u %

uvoza izvozorn

4,4

1.4S3

8,9 (2019)

40o/o

s 4,0

> 1.000

s 7,5

50%

diversificiran sektor
poljoprivrede sa
zajamdenom povecanom
sigurnoScu snabdijevanja
hranom

Pametan, otporan i

1,121 .010 1 I

poljoprivrede i srodnih djelatnosti
u odnosu na prosjeini dohodak
opceg gazdinstva
Brol registrovanih poljoprivradnih
gazdinstava
Broj mladih poljoprivrednika koji
upravljaju PG
Od toga
- mu$ki
- lenski

dohotka od

0,66

74.000

7.740

6.135
1"565

o,80

90.000

12.900

9.67$
3.225

otpornosl poljoprivrednih
gazdinstava kako bi se
pobolj$ala sigurnost
snahdijevanja hranom

1

ograni*enjima
mjere

u hektarima za koie se
poddka za podrudja sa

koja su korisnici

Povr5ina
isplacuje

IL SA

0

0 '12.000

700

Podr$ka poslova
podrud.jima sa prirodnim
ograni6enjima

nju PG na

0

osnovnog placanla
Brol korisnika podr5ke za

Broj u sistemu

ha

23.000

2.75A

55.000

10.000

po ha
povrSine

Osnovno
obradene

1

proievodnjama
plaCanje
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s.100 30.500dodatnog pla0anja strategkim
proizvodnjama

Broj hektara u okviru

775U

9.000

650

7,050osnovno plaCanje Po grlu

Broj uslovnih grla obuhvadenih

zaBO korisnika

ineza autohtone

844.382024?

po grlu

4,0000
Broj korisnika Podr6ke ea
kompeneacijsko Placanje za

zVAJ78.411

transformaciji sektora
proizvodnje mlijeka

strukturnoi

1,700 t.Broj podrBke za
rSNu

18.352.461U1

PodrSka pCetarstvu

IT 25Broj korisnika Ld

0 736.338

proizvodnji ribePod

10.5000
Ld

interventnu nabavku
Broj korisnika

IU

intervantnoj nabavci
poljoprivrednih
repromalerijala

1.304

6.353,200

44

1 41 .000

su ostvarili pravo na
sufi nansiranje premije osiguranja
lznos sredstava isPlacen za

sufi nansiranie premi.ie osiguranla

Broj

17306.353.173

poljoprivredne Proizvodnje
Podr$ka ranju

za provodenje Politika i

Tehni6ki
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tehni6ke podrike Federalnom
ministarstvu poljoprivrede
lznos sredstava za finansiranje
tehnidke podrSke radu
poljoprivredne savjetodavne
sluibe
lznos sredstava za opremanje
laboratorija u Federaciji BiH
lznos sredsfua za opremanje
federalnih inspekcija
lznos sredstava za opremanje
dr2avnih institucija u sistemu

sredstava za
0

0

0

0

0

1',t.442.447

2.802,000

5.505.000

3.523.000

1.975.000

hrane

restrukturiranje i modernizaciju
ukljueujuci poboljSanje
efikasnosti resursa
Udio federalnog budieta za
poljoprivredu namijenjen
razmjeni znanja i informacija
Udio ostvarenih sredstava za
politiku ruralnog razvoja u
ukupno uplacenirn sredslvima
podrSke
lznos ispladene podr$ke
investicilama u PG (milioni KM)
Udio Zena nositelja PPG-ova u
kori$lenju poticaja
lznos isplaCene podrske
preradivadkim kapacitetima

primajuUdio
podr5ku za

104

0

4.5

8%

6,50/o
20,30/o

aJ9%

25o/o

42.5

40o/o

13,8%
28,001o

pove0anjem konku rentnosti,
ukljuduju6i stavljanje veceg
naglaska na istraiivanje,
tehnologiju i digitalizaciju

Jecati tr2i$ne

podrZanih projekata
ulaganja na PG
lznos isplacene podr5ke
investicijama na PG
Broj podr2anih projekata
ulaganja u preradu
lznos ispladene podrSke
preradivadkim kapacitetima
Broj podrianih projekata
ulaganja u diverzifikaciju na PG
Ukupne investicije projekata
divezifikacije
Broj podrianih projekata
ulaganja u proizvodnju
obnovljive energije
Broj podrZanih proiekata

1.112

6.466.000

68

4.467.280

0

0

0

0

159.120.943

580

101 .751 .51 5

580

24.843.652

340

17

ulaganjima

.368
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Ukupno (KM)

57.303.8s0

Ostaliizvori
iKM) .
21.632.000

Polazne
vrijednosti
ookazatelia

Pokazatelji prioriteta Ciljne
vrijednosti
ookazatelia

Budzet (KM) Ostali izvori
(KM)

28S 528.637 0 289.528 637



Pokazatelji mjere Polazne
vrijednosti
pokazatelia

Ciljne
vrijednosti
pokazatelia

lznos sredstava dodijeljen za
aktivnosti vezane za AKIS (KM)
Broj radnih grupa koje rade na
razmieni znanja i informacija
Broj uspostavljenih tacaka
izvrsnosti
Broj nositelja PG-a koji su
pgsjetilj tadke izvrsnosti

0

0

0

0

1.200.000

7

15

3.000
Budiet (KM)

2.160.000

Ostali izvori
{KM}

0 2.160.000

1.2.2. MJera

Podr$ka razmjeni znania i

informacija

Pokazatelji prioriteta Polazne
vrijednosti
pokazatelia

Citine
vrijednosti
pokazatelia

Udio poljoprivrednika koji
ueestvuju u proizvodadkim
grupama kojirna je dodijeljena
podr6ka
Udio vrijednosti proizvodnje u
organizacijama proizvodaea s
operativnim programima u
gd!q. u na ukupnu proizvodniu

610k

a%

850/o

60%

BudZet (KM)

40.323.509

Ostali izvori
(KM)

23.659.010 .519

Ukupno (KM)

Unaprijediti poloiaj
poljoprivrednih proizvodaCa
u lancu vrijednosti
poljoprivrednih proizvoda

Pokazatelji mjere Polazne
vrijednosti
pokazatelja

Ciljne
vrijednosti
pokazatelia

Broj korisnika podrSke privatnom
skladiStenju
Bro.i proizvoda u sistemu
podrikq privatnom skladi6teniu

0

0

7A

5

Ostali
(KM)

tzvon Ukupno (KM)

MJera
skladiStenju

0 8.550.000

Broj korisnika shema voda,

izvori

Pokazatelji mjere Polazne
vrijednosti
pokazatelia

Ciljne
vrijednosti
pokaeatelia

Broj organizacija proievodaia
korisnika podr$ke za realizaciju
operativnih programa
Broj organizacija proizvodaea
koje osnivaiu operativni fond

0

0

'7

3

Budzet (KM) Ostali izvori
(KM)

Ukupno (KM)

shema voca, povr6a i

PodrBka realizaciji
operativnih programa
organizacija proizvodada

mlijeka

8,200.000 0 8,200.000
Pokazatelji mjere Polazne

vrijednosti
pokazatelia

Ciline
vriJednosti
ookazatelia

1.3.4. Mjera

PodrSka saradnji od interesa
za poljoprivredu i ruralni
razvoj

Broj uspostavljenih
proizvodadkih grupa
Broj PPG-ova ukljueenih u
proizvodadke grupe
Broj izradenih LRS
Broi podrianih LAG-ova

0
0

64

11.944

85

18.500

15
15

2s0

152
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Broj podrianih organizacija
proizvodaia
Broj podrianih nastupa na
saimovima

0

1

o

124
BudZet Ostali izvori

(KM)
Ukupno (KM)

20.773.509 23.659.010 44.432.519

S nainija primjena ekoloSkih
praksi u proizvodnji kojima
se prilagodava i ubla2ava
uticaj klimatskih promjena

Pokazatelji strate5kog cilja Polazne
vrijednosti
pokazatelia*

Ciljne
vrijednosti
pokazatolia"n

Postotak podzemnih voda
mlernih postaja s koncentracijom
N iznad 50 mg/l prema Direktivi
o nitratima

80o/o 60%

Budiet (KM) Ostali izvori
{KM)

Ukupno (KM)

2.937.000 2.937.000
Doprinositi ublaiavaniu i

prilagodavanju uticaja
klimatskih promjena i vece
koriStenje odrZive energi,je

Pokazatelji prioriteta Polazne
vrijednosti
pokazatelia

Ciljne
vrijednosti
ookazatelia

Udio poljoprivrednog zemlji5ta u
okviru obaveze upravljanja
kojom se podupire oduvanje ili
obnova biolo5ke raznolikosti

0% 5o/o

BudZet (KM) Ostali izvori
(KM)

Ukupno (KM)

2.937.000 n 2.937.000

2.',t.1, MJera

PodrSka za organsku
proizvodnju i proizvodnju u
konveziji

Pokazatetji mjere Ciljne
vriJednosti
ookazatelia

Broj PG koja su obuhvacena
podr5kom organskoj i proizvodnji
u konveziji
Povr5ina pod hektarima
obuhvaCena podrikom
organskoj i proizvodnji u
konveziji

346

1.750

550

3.500

Budiet (KM) Ostali izvori
(KM)

Ukupno (KM)

2.937.000 2.937.000

3. StrateSki clu

Snainija dru$tveno-
ekonomska struktura
(odriivog razvoja) ruralnih
podrueja

Pokazatelji strateSkog cilja Polazne
vrijednosti
pokazatelia'

Ciljne
vrijednosti
pokazatelia*

Kretanje stope zaposlenosti u
prete2no ruralni m podruejima
Razvoj indeksa siroma5tva u
ruralnim prostorima

6A%

30o/o

800h

15%
Budzet (KM) Ostali izvori

(KM)
Ukupno (KM)

40.010.000 122.395.000 162.405.000
PrivlaCiti mlade
poljoprivrednike i stuarati
poslovni ambijent u ruralnim
podrudjima

Pokazatelji prioriteta

% stanovnika u ruralnim
podruejima od ukupnog broja
stanovnika
Udio ruralnog stanovni$tva koje
ima koristi od poboljSanog
pristupa uslugama i infrastrukturl
kroz podr5ku u okviru federalnih
podrSki
Broj mladih poljoprivrednika koji
osnivaju polioprivredno
gazdinstvo uz podrSku FMPVS

56,7

a%

0

58

25o/o

5.200

1q?

2. Strateikl cilj

Ciljne
vrijednosti
pokazatqfa- _



40.010.000

Budtet (KM)

122.395.000

Ostali izvori
(KM)

rUkupno (KM)

162.405.000
Pokazatelji mjere

BroJmffi
upravlJaju PG-om
Povr5ina u hektarirna za koje se
isplaeuje podr$ka u okviru
podr5ke prihodu za mlade
polioprivrednike

Polazne
vrijednosti
pokazatelja

0

7.700

Ci[ne
vrijednosti
pokazateliq_

12.900

17.600

Ostaliizvori
{KM)

Ukupno (KM)

Podr5ka dohotku za mlade
poljoprivrednike koji
preuzimaju upravljanje PG

4,360.000 0 4.360.000
Pokazatelji mjere Polazne

vrijednosti
pokazatelia

Ciljne
vrijednosti
pokazatelia

Broj PG koji su koristili mjeru za
pokretanja poslovanja mladih
poljoprivrednika
lznos sredstava dodijeljen za
pokretanje poslovanja mladih
poljoprivrednika
Broj novoosnovanih ruralnih
preduzeia povezanih sa
poljoprivredom i Sumarstvom
podrlanih u okviru mjere
lznos sredstava dodijeljen za
podr5ku osnivanju ruralnih
preduzeda povezanih sa
poljoprivredom i Sumarstvom
(KM)
Broj novoosnovanih ruralnih
preduzeda za nepoljoprivredne
aktivnosti podrZanih u okviru
mjere
lznos sredstava dodijeljen za
podriku osnivanju ruralnih
preduzeca za nepoljoprivredne
aktivnosti (KM)

n

n

0

0

0

19.000.000

11.590.000

1.060.000

2.200

200

265

Budiet (KM) Ostali izvori
(KM)

Ukupno (KM)

Pokretanje poslovanja
mladih poljoprivrednika i

osnivanje preduzeda na
ruralnom prostoru

31.650.000 0
Pokazatelji mjere Polazne

vrijednosti
pokazatelia

Ciljne
vrijednosti
pokazatolia

Broj podr2anih projekata
izgradnje kanalizacije i

pre6iScavanja otpadnih voda
Broj podnianih projekata
izgradnje i opremanja toplana
Broj podr2anih projekata
izgradnje lokalne cestovne
infrastrukture
Povr$ina zemljiSta obuhvacena
sistemima za navodnjavanje i

odvodnju
PovrSina zemljilta obuhvaCena
komasacijom (hektara)

2.500

0

0

0

0

10

25.000

5.000

100

BudZet (KM) Ostalilzvori
(KM)

Ukupno (KM)

100.000

"Polazne 
vr$ednosti pokazatelja" odnosl se na godinu izrads strateSkag dokumenla.

126.395.000

'se obiCno odnosi na

Podr5ka razvoju ruralne
infrastrukture

31
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BudZet (KM)

0

Mjera



lzvor podataka za pokazatelje: Za opde ekonomske pokazatelje - relevantni statislidki bilteni Federalnog zavoda
za statistiku (oblasti Nacionalni raduni, Trii5te rada, Robni promet sa inostranstvom), Anketa o radnoj snaziiAnketa
o siroma5tvu. Za ostale podatke baza podataka FMPVS (Registar PPG-a i Registar kliienata).

9. DEFINIRANJE OKVIRA ZA PROVOCIENJE, PRACENJE, IZVJESTAVANJE I

EVALUACIJU STRATEGIJE

9.1. Uspostava osnova za provodenje ipradenje Strategije

U procesu izrade Strategije poljoprivrede i ruralnog razvoja bilo je potrebno stvoriti kvalitetan
osnov za njeno provodenje, pracenje, izvjeitavanje i evaluaciju. To se postiZe po$tovanjem
principa da odabrani ciljevi moraju biti uskladeni sa utvrdenim problemima ijavnim potrebama,
da omjer planiranih efekata i predvidenih resursa treba biti Sto bliZi optimainom, da polazne i

ciljne vrijednosli pokazatelja trebaju biti objektivno i realisti0no procijenjene, da posljedice
razvojne intervencije trebaju biti Sto bolje uskladene s potrebama ciljnih grupa, te da poiitivne
promjene iefekti trebaju bititrajno odrZivi.

Monitoring (pracenje) i evaluacija (procjena ucinaka) su neizostavne aktivnosti u ciklusu
dizajniranja i provedbe strategija, programa, projekata i mjera iobavezne su za sve projekte i
programe finansirane od strane EU, te su racionalan izbor u strate5kom planiranju za sve
dr2ave koje imaju ambicije u pravcu EU integracija.
Monitoring i evaluacija su dvije zasebne, ali medusobno povezane faze provedbe javnih
politika koje koriste razlidite alate kako bi se osiguralo blagovremeno prikupljanje adekvatnih
podataka, izvjeitavanje o napretku, procjena u0inka napretka te uienje na osnovu prethodnog
iskustva.

Monitoring istraiuje Sto se dogodilo vezano za dostizanje odekivanih rezultata ili napretka, dok
evaluacija analizira za5to se neSto dogodilo i kojije uticaj te promjene, odnosno usmjerena je
na rezultate, ueinke i razloge zbog kojih su se promjene dogodile, odnosno istraZuje uzroke i
udinke promjene evidentirane monitoringom. Prema gU standardima, evaluacija je
sistematska i objektivna procjena projekata, programa i politika koje su u toku ili su zavrSenb,
njihova dizajna, provedbe i rezultata. Alat je to koji sluti donosiieljima odluka za udenje o
funkcioniranju i stvarnom u0inku finansijskih intervencija, u odnosu na inicijalna odekivanja i
procjene' Njime se ocjenjuje djelotvornost, udinkovitost, udinak, odrZivost, reievantnost idruge
znadajke odredene javne politike ili intervencije.

Medutim, u skladu sa Uredbom o izradi strateSkih dokumenata u Federaciji BiH Federalno
ministarstvo poljoprivrede je pored pradenja i evaluacije duino definisati i okvir za provodenje
i izvje5tavanje o realizaciji Strategije poljoprivrede i ruralnog razvoja. Za ovu svrhu potrebnoje osigurati organizacijske preduslove kako bi u okviru 6rganizicijskog ustroja postojala
sistematizirana ipopunjena radna mjesta za programiranje mjera, njihovu proveOnu, pracenle
izvjeStavanje i ocjenu ucinaka poljoprivredne politike i poiltite ruralnog razvoja.

Provedba
Provedba Strategije putem provedbe definiranih politika osigurana je krozprimjenu Uredbe o
trogo.diSnjem i godiSnjem planiranju rada, rnonitoringu i izvjesiavanju u Federaciji BiH(',SluZbene novine Federacije BiH", broj: 74t19) na Jsnovu loje se Oonou"-irogodiSnli igodi$njih planovi rada.
Prilikorn izrade trogodi5njeg plana rada, FMPVS ima obavezu preuzeti relevantne mjere iz
sektorske strategije za eiiu provedbu su nadleini sa pripadaju6im'pokaiatetjima, tlo i polaznei ciljne vrijednosti pokazatelja za svaku godinu tiogodisnjeg perioda. Mjere iz Sirategijepoljoprivrede i ruralnog razvoia se unose [ao progrimi u tiogodisnjem plinu rada, a svaki
Pl-o{am u trogodi6njem planu rada utvrduje se i kao program u Dokumeniu okvirnog bud2eta(DoB-u) sa dodijeljenom Sifrom. To zna6i da je mjera Tz Strategije poljoprivrede i ruralnog
razvaiajednaka programu u trogodi5njem planu rada i DoB-u. za ivakiod utvrdenih prograrni
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(mjera) definiraju se aktivnosti/projekti, dija realizacija u trogodi5njem periodu doprinosi
ostvarenju mjere, prioriteta i strate5kog cilja iz Strategije poljoprivrede i ruralnog razvoja.

Monitoring
Monitoring (pracenje) Strategije predstavlja sistematsko i kontinuirano prikupljanje,
analiziranje i kori5tenje podataka i pokazatel.ia radi mjerenja napretka realizacije Strategije
poljoprivrede i ruralnog razvoja, u svrhu poduzimanja odgovarajudih mjera radi eventualnih
korekcija i izvje6tavanje o ostvarenim rezultatima. On osigurava donositeljima odluka u
provodenju politike razvoia mogucnost kontinuiranog dobivanja povratnih informacija o
provedbi programa i projekata, odnosno rezultatima njihove provedbe, a samim tim i

mogu6nost usporedbe ostvarenog i planiranog.

lzvjeStavanje
GodiSnji izvje$taj o radu priprema se s ciljem pra0enja provodenja planiranih
aktivnosti/projekata i ocjene doprinosa u ostvarivanju programa (mjera)organa i institucija na
svim nivoima vlasti. lzvjeStavanje o realizaciji Strategqe poljoprivrede i ruralnog razvoja
takoder je propisano spomenutom Uredbom Vlade Federacije BiH. Federalno ministarstvo
poljoprivrede, u skladu sa navedenim, ima obavezu izrade godi5njeg izvje5taja o radu na
osnovu prikupljenih podataka neophodnih za pradenje ostvarenja godi$njeg plana rada. Kako
godi5nji plan rada proizlazi iz Strategije, u godi5njem izvje6taju o radu mote se dobiti uvid u
stepen realizacije strateSkih ciljeva i prioriteta u toj godini.

U godi$njem izvje5taju o radu precizno se navodi da li su i u kojoj mjeri izvr5ene planirane
aktivnosti iz godi5njih programa rada, zatim odekivani i ostvareni rezultati, planirana i utro5ena
sredstva za izvr5enje aktivnosti i, za eventualno neizvrSenje, razlog za neizvrSenje ili
djelomi6no izvrienje. Federalno ministarstvo iVlada Federacije BiH pored toga lrebaju izraditi
lzvje5taj o razvoju koji kao polazne parametre koristi strate$ke ciljeve, prioritete i pokazatelje
iz relevantnih strate5kih dokumenata, u konkretnom sludaju iz Strategije poljoprivrede i

ruralnog razvoja.

Evaluacija
Evaluacija, odnosno ocjena Strategije predstavlja procjenu njene relevantnosti, udinka, uticaja
i efikasnosti. Njome se preispituje sadriaj provedenih mjera odnosno pojedinih projekata i

aktivnosti putem kojih se realizira cjelokupni plan i donose zakljudci o usp.ie5nosti i ucincima
njihove realizacije. Rezultati kvalitetno sprovedene evaluacije pruZaju korisne i pouzdane
informacije na osnovu kojih se stedena iskustva i nauLene lekcije ugraduju u buduce procese
odtueivanja i strateskog planiranja, te pru2a mogudnost da se u buduCnosti izbjegnu
eventualne uoCene gre5ke iz proilosti.

Prema Uredbi o evaluaciji strate3kih dokumenata u Federaciji BiH (,,Slu2bene novine
Federacije BiH", bro.j: 74119), za sve strate$ke dokumente u Federaciji BiH obavezne su: (i)
Ex-ante (prethodna evaluacija), koja se radi u fazi izrade strateSkih dokumenata prije njihovog
usvajanja, i (ii) Evaluacija u toku, koja se radi u pretposljednjoj godini provedbe strateSkih
dokumenata. Ex-ante evaluacija se radi s ciljem unapredenja kvalitete, relevantnosti i

koherentnosti strate$kih dokumenata. Evaluacija u toku se radi s ciljem utvrdivanja stepena
provedbe strateikih dokumenata, te efektivnosti i efikasnosti planiranih mjera i rezultata prema
zacrtanim ciljevima ioeekivanjima, kao i sumiranja rezultata iosiguranja ulaznih elemenata za
strate6ke dokumente za sljedeii planski ciklus. Evaluacija u toku 6e se raditi u pretposljednjoj
godini provedbe Strategije razvoja 12026. godine) i nju 6e provesti nezavisnivanjskievaluator,
dok 0e se evaluacija na sredini perioda provedbe raditi ukoliko se za njom uka2e potreba.
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u okviru aktivnosti definiranja okvira za provodenje izraden je Akcijski plan za provedbu$trategije poljoprivrede i ruralnog razvoja Federacije aiH i02g. - a1z1.godina koji se nalaziu prilogu.
Akcijski plan minimalno sadrii sljedece elernente:

' naziv strate5kog cilja i prioritela,
' naziv praniranih mjera i strateSkih projekata sa poraznim

pokazatelja za pracenje rezultata mjere,. okvirnu finansijsku vrijednost po godinama,. odekivane izvore finansiranja,. period provedbe,. nosioci realizacije i, ciljne grupe korisnika.

i ciljnim vrijednostima

9.2. opis sistema za upravrjanjc i koordinaciju prcvedbe strategije

Buducida ova $trategija donosi niz novina s.obzirom na postavljene ciljeve, prioritete i mjere,za njenu punu pro,vedbu potrebno je doraditi postoieei iit** za provedbu politika i mjera.Zbog toga je izraden Akcijski plan'za^prweo'nu siraietile por;opiivrede i rrlratnog razvojaFederacije Bosne i Hercegovine 2021.'aiazl gooina, [di'; nalazi u prilogu i 6ini sastavni dioove slrategiie' Akcijskim plano,m je izmedu istalog'pr,lorio*no donosenje novog Zakona opoljoprivredi, te Zakona o novdanim podr$kam; , pJri"piivredi i ruralnom raivo;u kojima biiznova definirali poje'dine.kategorije miera i uskladiliir, J" *1.r*ma predvidenim u uredbi (EU)ZaY/2115' Na spomenute za[one naiovezali oi se proveo6eni akti (pravilnici) koji bi uredivalinaiin realizacije pojedinih mjera.

lako sistem trogodiSnjeg 
.i godiSnjeg planirania, godisnjeg izvjestavanja i izvjestavanja orazvoiu koji se primjenjuju na nivo-u 

ieoeratnitr 6rgr;-*r.eajno doprinosi provodenju ipraceniu realizaciie politiki definiranih strategrlom pJriopliuruoe i rurarnog razvaja,u novsmZakonu o poljopiivredi.pored ;;i"i;g treba predvidjeti i formatni instilucionatni okvir zauskladivanie poljoprivrednih politika na-razliditim niroi,ria vrasti u FederacijiBiH. ovim okviromtreba unaprijediti medusobnu uskladenost politika i m.;era poljoprivredne politike i poiitikeruralnog razvoja ne samo na nivou Federacile giH n"g';j",.,a niiim nivoima, dakle na nivoukantona i jedinica lokalne rr*oup*u*l'

Pored samog zakonskog okvira treba dograditi i informacijski sistem za obradu novianihpodrski Federalnoo i kantonalnih minLiarstava potjoprivreoe, i objediniti ih u jedinstveni sistemkako bi se na dneinoj !az1o*ogriirr.Lflu::1, rnjera iizvjesravanje o njihovoj provedbi naprostoru ciiele Federacije BiH' zl ovu ,.iry:ly re-i uu osigurana siedstva u o[viru projektaolpornosti i konkurentnosl poljoprivrede 1aicnl r,oii.u rruisira iz sredstava svjetske banke,a realizira se u periodu ZA2Z.'_'ZOZ7. godina.

Konaino' u fazi izrade provedbenih akata z1 r.pvedbu politika i mjera, Federalno ministarstvopoljoprivrede u pro6es treba na oogo;rr";.1ii 
";;rn ;krjuati i sve rerevantne sudionike izzainteresirane iavnostr kako bi *"-L1"1" sto nori" piiilg;orb korisnicirna, a sredstva zarealizaciiu mjera' u lf lqou sa postavtllnim.cilievima ipril"rietima u strategiji potjoprivrede iruralnog razvoja, dodijerira upravo".i*" kojima uu oit*] nunrilenlena.

slrategijom polioprivrede i ruralnog razvoja u dijeru koji se odnosi na programiranje mjeraidentificirana su tiiela, t<o1a upraviiaju-po;eoi1r'ii n;ri'o,il potr"uno je ojacati kapacitetepostojecih organizacrlstinledrnica ir'prJgir*iranie riiera direktnih pracanja, mjera uredenjatriiSta i miera ruralnog.razvoia. za potrele nronitoringi mie;, analize efekata mjera i politikai objediniavanie izvjestaja pitieunJ]" ir"po"taviti pJsebin sextor. ovaj sektor bi po prirodi
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po$lova mogao obavliati i poslove vezane ea EU integractje, ali i druge rnedunarodne

lporazume.'Za prou[OOu mjera u Federalnom ministarstvu poljoprivrede vec postoii

iniormacijskisistem koji u velikoj mjeri osigurava provodenje administrativne kontrole za mjere

noveanih podrgki vezanih za diretitna pll6ania, i mjere.ruralnog razvoja. O-vaj sistem treba

nrOosoOiii kako bi bio prilagoden novim mierama i korisnicima mjera, za Bto su osigurana

sredstva u okviru vec spomei-tutog projekta (ARCP) iz kredita Svietske banke'

sistem kontrola i kazni propisuje se zakonorn o poljoprivredi i zakonom o nov*anim

p"Jigf*u*, u poljoprivredi'i ruralnom razvoju, dok se detalii vezani za provodenje kontrole u

okviru svake pojedine miere propisulu provedbenim aktima {pravilnicima) za poiedlnu mieru ili

grupu mjera.
Kontrola isptate podrski na terenu u oblasti direktnih placania do sada ie bila vecinom u

nadle2nosti rantonatnln i opcinskih slutbenika, dok je kontrsla mjera ruralnog razvoja blla u

nadleinosti Federatnog ministarstva polioprivrede Ovaj sistem ie pokazao brojne slabosti' te

je potrebno i kontrotuiirektnih pla6ilnji za proizvodnje prenijeti na Fede.ralno ministarstvo

joqoprivreoe. Za tu iuin, potreLno je'uspostaviti sistem nadzora zasijanih povr5ina putem

satelitskih snimaka i uspostaviti Agenciju za plafanja pri Federalnom ,.ministarstvu
poijoprivreOe koja bi imala poseban odjel za kontrolu. na terenu sa dovolinim brojem

sfdcllatiziranih siuzbenika, apieme i voziia neophodnih za kvalitetno provodenje kontrole'
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RU 202ONAKCI PI ILAN MMPLE STRAENTACIJE ETE6IJ UPO IVOPR REDE I RALNOG ARAZVOJ DERACIJEFE BI H 1. -2027 NGODI A
pametnog, otpornog i sigurnoSdu snabdjevenosti hranompoljoprivrede sa garantovanomPodrika (poticanje)

1.1 dohatka i kako bi se branom
Program Aktivnost

(najmanji
Rok

izvrtenja
Eudiet
20n. 2023. 2024.

Budiet
m25.

Budiet
2026. 2027.

Program 1.1.1

poslovanlu PG na
podtuejima sa
prhodnim

za
direktnih plaoania
Dono5enle za

poljoprivre

duu
saracin.li sa

Sektororn

za RR

- Ptavilnik

Siuibenim novinama
Federacije BiH

direktna placania radi
implementaciie mjere podrlke
posh'vaniu PG na podru{ima
sa prirodnim ograniaenlma

ZE PIU
Sumarstva

u saradnji

sa
Setlorom
za poii. i

Sluibom

fu nkciji im glementaciie mjera
podrSke podruciima sa
prirodnim oEranEenjima

1.1.1.3 mjere podr$ke

na
sa

Sektor za
placanja n27

,.900.000 2 100.000
go6podarstava iz podrudia sa
prirodnim ogranieenjima koja

su korisnici mlere,
- Povr*ina u hektarima za
koie se ispladuje podrika za
podrueia sa prirodnim

1.1.2.

po ha obradene

Osnovno

Donosen,e Pravilnika o za 2024 Pravilnft obiaUien u

1.1

dire*tna placaflia radi
implementacije mje'e osnovno
placanje po ha obradene

Sumarsfua

u saradnli
s Sluiiom po ha obradive povriine

osnovnom placan,u

za osnovno plaCanje pc ha
za

placanja
2023.-
2027. sistemu iedinstvenog placanja

U- Brol

))

I

I

i

I



I - Brcj korbnika podrike za

osnovno placanie !o ha

Program L1.3. Dodaho placanje

sr.rate!kim

oroizvodniama

1.1.3.i Nadogradoja softvera za
direklna placanja radi

implementacije miere dodatno
placanie po ha za strateSke
grdzvcdnie

PIU
gumarstva

u saradnji
s Slulbom

za lT

2024 - Nadogradnja sof&era je u
tunkciji implemeniacije miera
podrskr dodatnoE placanja po

ha za strateile prorzvodnje

1.r.3.2 lmplemeolaciia miere podflike

za dodalno pleanie po ha za
stateske oroizvodnie

Sektor za
placanja

nu.-
2027

3.900.000 4.060.000 4.400 000 5.240.000 6.1 00.000 - Brcj hektara zemlji5b u
okvrru dodahog placanja

straleskim )rorzvodfl iama

Program 1.'1.4. osnomo placanje
po qrlu

L1.4.1 Nadogradnla softvera za
direktna placania radi
implementaciie miere osnovno
pbeanie po grlu

PIU

Sumarstva
u saradnji
s Sluibom

zal^f

2024. - Nadogradnja soffvera je u
fu nkciii implem€fl teiie mie:'a
podrihe osncvnog placanja

po gflu

1.1 4.2 lmplementacija orjere podr$ke

za osnovno placanie po orlu

Sektor za

olacania

2A24.-

2027.
20.532.450 21.12S.00C 23.0s0.000 24.c00.000 24.500.000 25.000.000 - Broi korisnika podr$ke za

osnovno placente pc qdu

Program 1.1.5. Kompenzaciono

plaCanje

p(oizvodafima

mldeka

- Broiuslowil gda sioke

obuhvacenih lodrskom za
autohtooe pasmine

t.'t.5.1 Nadogradnja softvera za
direktna placania radi
implementaoie miere

komp€nzaciono pbeanje

Droizvodadma mliieka

PIU

Surmrstva
u saadnji
s Sluibom

za lT

2024. - Nadogradnja sofrvera.ie u

fu nkcii implemeitaciie miera
podrski kompeflzaciono
placanje prcierodacima

mliieka

1.1.52 lmplementacija rnjere podr5ke

s[ukturnoi transformaciii
sektora proizvodnie mliieka

Sektor za
placao,a

2024 -

2027
54,500.000 54 500.000 54.500 000 54 500.000 - Brc! kodsniha podrSke za

kornpenzacbno pleanje za

mliieko

Prcgram 1.1.6. Pdrlka
pdelaotw

1.1.6.1 Nadogradnja softvera ea

direktna olacania radi

implementaciie mjae podrSki

paela:stvu

PIU

Suma.stva

u saradnji
s Sluiboro

za lT

20?4 - Nadogrdala softvera je u
fu nkciii implernejltaciie nje?
podrtka paeiarstvu

11.6.2 lmplementacifa mjere podrSke

paelarstvu
Sektor:a
olacania

2023.-
2027.

1.545.200 3.607.800 3.607.800 3.607.800 3.607.8C0 3.607.800 Brci korisflka podrSke u
paeiaNtyu

Program 1.1.7 Podrska

oroizvoonii ribe

1-1.7.1 Nadogradnja soitverd za
direktna placania radi
implementacije mjere podrske

prorzvodnii ribe

PIU

iumantva
u saradn,i

s8
Sektorom

2424. - Nadogradnla soitvera je u
lunkciji implenentacije mjera
podrske proirrodnji ribe

))

i

I

i

l
I
{

t



.

za poli. i
Sluibom

za lT
1.1.7.2 lmolementacija

_pro!ryodnji ribe
miere podrske Sektor za

Dlacanja

7023.-
2027.

2.3712N 2.460.0m 2.460.000 2.484.000 2.s26 000 2.5r0.000 u

Program 1,1,8, PodrSka

intervenho,

nabavci
poljoprivrednih

reprc{nateriiala

1.1.8.1 Softvera za
dtektna plaania radi
implementacije mjere podr(ki
interventnoi nabayci

PIU
3umarstva
u saradnji
s Sluibom

za lT

2024. Nadogradnja softvera U

funkciji implementaci,e mjera
podrski intervenlnoi fl abavci
poljoprivrednih

1.1.8.2 lmplemenlacila miere podrake

za interuenlnu nabavku
poliopivrednih repromateri.iala

Sektor za
pleanja

2023..

202r'.
2.040.000 0 1 686.048 1 750 000 2 200.000 2.475.000 - 8rd

intervenhoi nabavci
poljryriuednih

Program'1.1.9. Podnika
osQuranju
poljoprivredne
proizvodnie

Donosenie o podr$ci

osigumniu potjoprivredne
Cdiel za
ruralni
razvo;

2023. - Pravilnik objavljen u
Sfuibenim novinama
Federaciie BiH

mjere
osburan u poliopriwedne
proizvodnie

za
pl*anja

2022.-

2027

175.000 450.000 1.045.000 1.282.500 r.50c 0c0 1.760.000 - Broj PG koji su ostvariii
pravo na sufnansiranie
premije 6igurania
- lznos $redstava isplac€n
sufinansiranje premije

osiquranja

za

Program
1.1.10.

oodrika
FMPVS za
provodenie poltika
i.iaeanie sisten:a
sigumosli hrane

99.650 299.610 349.625 399.762 449.950 499.765

Budiet Budier BuCZet Bud2et Budiet BudZet Eudiet

8.279.000 6. r40.000 3.830 000 2 t64.000 1.2r9.000

ARCP ARCP ARCP ARCP ARCP ARCP ARCP
10.1 studiF o

prirodnim ograni0anjima u FB|H
ANC

proiekt u

saradnji sa
Sektorom
za ruralni
razvoi i

PSS

2022. - ldenlifcirara podrudla sa
prirodnim ograniceniima u
FBiH

lzrada Zakona o poljoprivredi,
prehrani i ruralnom razvoju

Seklcr za
polj..

Sektor za
RR. Sektor
za placania

2024. - Zakor upu6en Parlarnenfu
Federaole BiH na usva.janje

)
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oroizvodnii ribp
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Doliooriwednih reDrcrnaleriieh

1.1.10.2
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't.1-10.3 lzrada Zakona o novcanim
podrskama u polioprivredi i

ruralnom razvgu

Sektor za
poljoprivre

du, Sektor
za RR

Sektor za

oiacania

2024. - Zakon upucen Padameotu
Federaeiie BiH na usvaianle

1.1.10.4 laadaZ*,onao
poljoprivrednim zadrugama u
FBiH

Sektor za
polj.u

saradnli sa

Sektorom
zaRRi

Dac

2424.."
2425.

- Zakon upuien Parlarr..nlu
Federaciie BiH na usvaianie

1.1.10.s lzrada Pravilnika za mjere
tehniCke podr3ke

Seklor za
pravne

poslove u
saradnji s
oshlim

0rg.

iedit;catna

2024..
N25.

- Praviinik dmesen islulikao
osnova za reaiizaciju miera
tehnidke podrike

'1.'1,10.6 Realizacija mjera iz nadle2nosI
FMPVS za sistem sBUmosti
hrane (Grant)

Seklor za
poljoprivre

du

m22.
2027

r 00.000 1 20.000
.120.000

r25 000 125.000 1 40.000 - Godi5nii irvjeilaj o provedbi

mjera

1.I.10.7 lzrada Pravilnika o unutam.ien
ustroiu i sistemalizacrji radnih

miesra FMPVS

Seklor za

Fravne
poslove u
sarado,i s
oshlim

o.g.
iedinbama

2024 - Pmvilnik dcnesen isluZikao
ostova za novu organizaciju
rada FMPVS

'1.r.10.8 Usp6tava Seklora za
plankanie, analhu politika i EU

intEracije

Seklcr za
pra/ne
poslove

2A24. - Sektor za planiranie, analizu
politika i EU integracije

usposhvljen i obavlja poslove

iz svoie nad,einosti
1.1.10.9 Uspostava Odiela za

poljopriwedno zemljiste
Sektor za

pravne
poslove

2024 - Odjel za poljopdwedno

zemliiste u$pcstavlien i

obavlia posiove iz svole
nadleinosti

,.1.10.10 Uspostava
i oqansku

Odjela za integralnu
proizvodnju

Sektor za
pfavne
poslo{/e

2024. - Odjelza integalnu i

orcansku proizvcdn u

uspostavlien i davlia poslove
iz svoh nadleinasli

1.1.10.11 Uspostava Odjela za ribarstvo Sektor za
prsvne
poslove

2024. za
uspogEvlen i obavlla poslove

'1.1.10.12 Uspostava Federalne ageociie
za piaCania

Seklor za
prayne

poslove u

saradnji sa

Sektorom

2024.-
2025.

- federalna agenci.ia za
placanja usposbvliens pri

FMPV$ i obav[a placanla
prema vateiem Programu
poddki

I

:

i
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polioprivre

dna
plaaaflia

1 1.10.13 lzrada studije o poteflciiahim
korisnblma Shema voea.
pouCa imlijeia u FBiH

Sektor za
polj.u

saradnji sa
Sektorom

za plaeanja

2024 s0.000 - Studija je identificirala

octancijalne koisnike Shema
voca, povrta i rnlrjeka u FEiH i

podloga ie za i:radu
Pravihika o pilot shemi voca.
povrea imliieka',.1.10.14 lzraria Stmtegija upravljanja

poljopriwednim zemlji$tem u

!ed.eraci.li BrH

Sektcr za
polj,

remliiSte

2024. 70.000 - Sraielija upravliax ja

polioprivrednim zemljiStem

usvoieaa na Vladi FBiH
1.1.1C.15 Javna kampanja o vainosti i

koristima uspostaye
organizacila proizvodaCa u
FEiH

Sektor za
palj.u

saradnji sa
Seklorom
za rurslni
razvoj i

P5S

2024, 30.000 - Proizvodaii detatjno
upoznatj sa svrfiom
uspostave i uiogom
organizacije proizvodaia

1"1.10.16 Jayna kamparja o lspostavi i

radu proizvodaikih grupa u
FEH

0djel za
ruralai

razvoj

7024. 30.000 " Proizvodadi detaljno
upoznad sa svr'nom

usPoslave i ulogom

1.1.10.17 lrrada Programa .azvoja
po{oprivrednog zadn gar$tua u
FBiH

Odjel za
ru$lni
lazvOI

aia A 70.000

t.t.IU.t6 lzrada programa razvoia
jaelarstva u FBiH

Odjel za
sloearslvo

tut5. 50.0f& iazuoja

u na
1.1. r0.19 Priprema i Svi sehtori

koji
sudjetuju u
pdpremi i

realizaciji
potj.

palitika

2423."
zuzt.

1 00.000 1m.000 100.000 100.00s I00 000 - Program obuka izrad€n za
svaku godinu i realiziran
sukladno planu

1.1. r0.20 oprerle za ootrebe
programiranja i irnplementacrje
mjera poij. politke ipolitike RR

Svi sektori
kaji

sudjefuju u
pripremi i
realizaciji

poti.

Fdilika

2023,,
tvtt ,

150.000 130.000 200.000 200.000 250.0s0 - Op.€rna za potrebe
piogramirmjs i
implsmentacije mjera polj.
politike i polilike RR
nabavljera i o funkciji
realizaciie politika

1.1.10.21 Realiraci,ja prErama
0p{efl}ania Federahe vet
inspekcije iFUZIP-a

PiU 2423.

2024.
2.553.0C0
ARCP.WB

970 000
ARCP.!18

opremanja
Federalne vet. lnrpekciie i

FUZIP-a izvrten prema planu

13fi.22 Realizaciia p:ograma

spremania laboratorija u FBIH

pfi I tvll -

2020.
4.S63.000
ARQP.WB

494.000
ARCP.WB

24.000
ARCP"!1&

24.000

ARCP.WS

- Pro'gram oprernanja
laboratodja u FBiH izvrien

Brema planu ARCP aktivrosli

]

I

I

implementaciu. mofiitodng i

evaluacrju nove poli. pclitike
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1.1.10.?3 Raalizaeija mjera iz nadleinosti
FMPVS za zaititu zdravlja biija

{Grang

Odiel za
biljnu

proizvodnj

u

1in7

2027

100.000 100.000 1 25.000 1 25.000 140.000 - Goditnii izvjeihj o rBalizaciji

mjera zaitite zdravlja bilja

1.1.10.?4 Tehilieka podrska
Poljop'ivredno, savietodaynoj
siuibi u FB|H (opremalje,
obuke, provoderie aktivnosti)

PIU u

sarainji s

Odidom za
PSS

zu tJ.-
1na7

162.000
ARCP-U.A

980.000
ARCP.I&B

924.0C0
ARCP,hA

368 000
ARCP-ITiB

368.000
ARCP"VYB

- Proiekt le aklivnosti ARCP
provedene p.e,ra p,anu, a
PSS FBiH uspje{no provodi

aktivnosli iz syoie nadle2nosti
1.'1.10.25 Progr3m qprefis116 g1l{

insfhjciia iz sislema za

sigumost hrane (UZB i ASH)

PIU 2023
2027

78.000
ARCP.'IE

945.000
ARCP.VlB

437.0C0

ARCP.WB

437.000

ARCP.IIJB

78 000
ARCP-WB

- Program c'premanla BiH

instituciia iz sistema za
srgumost hrane realiziran

orema olanu ARCP aktivnosli
t,1.10.26 Realizaciia proiekta ARCP

{P lU, revizija, monitoring,
evaluaciia)

PIU 2423.-
2427.

523.000
ARCP-rrll8

514.C00

ARCP.VI/B

563.000
ARCP.WE

495.000

ARCP-WB
563.000

ARCP-WB

- Projeht ARCP realhiran
sukladno Spcrazumu i

provedbenirn aktima
1i.fi.77 l?rada P.ogf ama navodnjavarja

i olrupniaY?nia polioprivrednog

zemlji5la u FB|H

Se*lor za
polj.

z€mliiste

2024. 100 000 - Pmgram navodnjavanja i

okrupnjavania polioprivrednog

zemiista iz'adeo i usyolen na
Vbdi FBiH

r. r tu.lo Frogram ohrka organhacija
proirvodaia o izradi i primjeni

oper,ativnih programa

Odiel aa
rbi)

2024. 50.000 obrka
organizacija proizyodaCa o
izradi i primjeni opera$vflih
programs provedeft, a
koninici upoznali s,
prednostma

1.1.10.29 Program obuka proizvodatkih
grupaupripremiiiz,adi

PoBlovnih planova

Odsjek ra
poti.

politltu

2424 50.000 - Programa obuka
proizvoddlih grupa u
pripremi i i:radi poslovnih
planova proveden a korisnici
upoznati sa naiinom
reali:aciie miere pcdriki
prouvodadkim qrupama

1.1.r0.30 Evalua+ila SFIRR FBiH u
sredir, radoblja implementaci.ie

Tajn'k
mioistarsu

AU

satadnji s
ostalim

organizacii

s\im
iedinicana

?025. 50.000 - lzvjeibi o evaluaciii iz.adefl
od sfane ovlaslenog
vaniskog evaluatofa

1 1.10.31 Program razvoja rurahog
tudzma na PG u FBiH

Odleiza
ruralni
razvoi

?fi24. 50.000 - Program raivoja ruralnog
tunzma na PG u FBiH irraCen
i usvpien na Madi FBiH

1.1,10.32 Dono3enje Pravilnika o
rninimalnim zahtjevima za
organsku proiaodniu iivotnja i

organbama u akvahulturi,
urgoinoi praksi, uv,ietima
priielaznoq razdoblia, raiinu

Odjel za
intsgralnu i

orgailgku
proi?vodni

2ni1 -

2024.
- Pravtlnik oblavlJen u

Sluibenim noviilama FBiH

tr.t
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drianja, ishrane, njege i

{ijedenia

1.1.10.3:] Donolenje Pravilni<a o uvjetima
i pravilima za prendu, pakiranje
pdjevoz i skladisteflie organ$kih
proizvoda

Odjel za
;ntegralnu i
organ$l(u

proizvodnj

2023.-

2024.
- Pravilnik objav{en u
Sluibenim novinama FBiH

1.1.10.34 Donoseflr,g Pravilflka o uv.ielima

ea prilrg0davalrje proizvodnih
pravila ir iznimnim silca:jevima

Odlel za
iolegralnu i

organsku
proizvodnj

U

tot' -

2A24.
- Pravilnik objavljen u

Sluii:enim novinama FBiH

1.1. t0.35 Donodenje Pravilnka o
sadriaju. veliiini i irgledu
logotipa Federacije BiH za
o:naeavanie afganskih
proizvoda

odjelza
inlegralnu i

organsku
praizvodnj

lt

2C24. - Pravilnik oblavlien u

Sluibenim novinama FBiH

| 1.1.r0.36 Donoaenie Praviinika o
pravilima :a oznacavanje i

sastav orgalske hrane za
iivofnje, proizvode bil,lnog

podrijetla proizvedene u
prijelaziom razdobl,Lr i

poijopriwedni reprodutcijski
matefiiai

Odjeiza
integralnu i

organ6ku
proizvod,li

u

2023.-

m24.
- Praviloik objavl,en u

Sluzbenim novinarna FBiH

1.1.10.37 Donoienle Pravilnika o naiinu i

metodolEi.ii po koioj se provodi

siruioa koatrola u sistemu
organske proizvodnje

Odjel za
integralnu i

organsku
proi?vodn,i

U

2024. - Fravilnik objavljen u

Sluibenim novinanra FBiH

1.1.10,38 Dondeoje Pravilnika o uvjelima
koje moraiu ispu0iavati $ubjei{ti

ra upis u Regisar subiekata u

organskoj proizvodnii i Registar
ovlastenih kon$olnitr tijela,
sadrZai, oblik i nach vodeoja
reg:sbra

Odlelza
integralnu i

organsku
proizvodnj

U

2024. - Prauilnik objavlen u

Sluibenim novinama FBii{

1.1.10.3S Donoienje Pravilnka o uvjetima
i ogranifunjima za uvribvanje
p&irvoda ilisupstancija m listu
odobrenih 0r0izYoda i
supstancila koje je dopuSteio
kods$ti u organskom uzgoiu,

nadin Bdm.iene, doeiranie,
vremenskoogranitenjeza 

l

uporahu i konhkt s
pdioprivrednim proizvodima i i

uvjetma za donosenje odluke o j

ukidaliu odobrenja i povlatenlu 
]

tih proizvoda i suoslanciia r

Odjel za
integralnu i

orga*sku
proizvodnj

Li

2024. - Pravilnik objavljen u

Sluibenim novinama FBiH
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Nado0.adnia ini sistema
FMPVS iRPG iRK. sisrem za
plaianje, serveri)

PIU u
saradnji sa
Sluii:om

za lTi
naCieiflirn
sekhrima

2.737.W
ARCP.!,\A

1.S82 000
ARCP-WB

440.000
ARCP.WB

350.000
ARCP.\4ts

- lnf. sistem ladograden
sukladno zahgevima
ministarstva i u funkciji
reaiizacije poljoprivredne
poiitike

1 lzrada anafize subjekata i

kapacitela prehrambene

industnie u FB|H

Odjel za
prehr

induslriiil

2W4. 100.000 - Analiza subjekata i

kapacitela prehrambene
industr0e izradena i

do$tavljena mrnistsrslvu na
kodatefije

1.1.10.4? PrEram razvoja slatkovodoog
dbarstua

0djet za
Biota.slvo

2425. 50.000

slaff(ovodnog ribarstva
hradene i dostavfen

L .l.10.43 lzrada programa rajoniza;i.ie

vitogradanke proizvodnie u
raiu

Se*lor ia
poli.

lnr( 180.000

vinog.adarske p.oizvodnje

izraden i dos;av{en
fia

1.1.10.44 lzrada prograrna rajoni?acije
po\rrda.$ke p(oizvodnie u FBiH

Sektor za
polj

2425. 70.000 - Program
povrtlar$ke proizvodn.ie

izradefl i dostavlien
na

1.1.10,45 lrada programa stimulativnih
mjera poreznog. mrroviflskog i
rdravstuerog sistema za OPG
i mala poduzeta na ruralnom
podruaiu

Odiel za

ruralni
razvo!

,nr( Prcgram
poreznog, miravinskog i
:dravsfuenog sistema za
OPG i mala poduzeca i?raden

I

1.1.10.{6 Evaluacija SPIRR FBiH u

pre$,ssl,ednjoi godlni
implementaciie

Sektor za
finansiie i

radunovod

sttlo

tuth 5S.000 - tzv,e(tai o evaluaciii izrrden
od strane cYb;lenog
vaniskog eval*atoB

1.1,10.47 lzrada Frograma vinskih cesta
u FBiH

Odjel aa
ruralni
raevoi

20?6. 70 0{0 vinskih cesta u
FBiH hradefl i dostavljen

1,1 10.49 hrada Prolrama kultivacije
,ivads i painiaka u iBiH radi
poboljianja prinosa zelene
mase

Sektor za
polj,

zemij;5te

2A26 70.000

r.1.10.4S lzrada programa kultivaci.je kria
pogodnag za podizarie trajnih
nasada

Sektor za
polj.

zemlji5te

20?6 80.000 ' Program kultivacr}e kr3a
pogodnog za poCizanje trainih
nasada 

'zrrden 
i o'ostavljsn

n3
1 1.10.50 lzrada programa marketingn

ruralnog turirma u FEiH

0djelza
ruralni
razvoj

2426. 80.000 - Program marketinga
r:ralnog furizna u FBiH
izraden i dostavlj.rn
ministactvu ra i(oriStenie

1.1.10.51 lden$f kaciia poljoprivredn ih i

prehrambenh proizl.oda
Odjel za
iuraini
razvci j

?026. s0.000 - ldenffikaola
prehrambenih

loljcprivredn;h i

proizvoda
poqodnih za reqistradiu u

!

I

i

t

- Program lultivaciie livada i

p*njaka u FBiH irradar i
dostay[en mixista6fJu na
ka{i3lente

I
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pogodnih za registBciiu u

okviru aU oznaka porijekla EU oznaka
izradena i dostavijena

na11.10.52 ldentifikaoja olelilno vrijednih i

ospljivih podrudja u FBiH radi
ofu vanf a n jihourg biodiveniteta

Odjel za
ruralni

ftzvq

202i
1 00 000

vrijednih i oaietljivih podru.ja
u FBiH radiduvatja niihovog
biodivezileta izratlena i

dostavliena ministarstvu na

1.'t. lrada analize stilja
preuzimarja ACQiJIS-a u

oblasti poljoprivrede i ruralnog
razvo.ia iz nadleinosti FBiH

Sektor za
planiranie i

koordhacii
u politika i

EU
inteqraciie

2A?7 50.000 - Analiza stania preuzimania
AC0JIS-a u oblasti
polioprivrede i ruralnog
razvoja iz nadreinosti FBiH
izradena i dostavljena
ministarstvil oa kod5telrietzrada plana uuoCen;a direkfil'tr

placanja vezanih za dobre
okoliine pakse

Sektor za
planiranje i

koordinacii
u politika i

EU
inteqracite

2027 50.000 - Plan uvodenja direkfrih
placanja vezanih za dobre
okolisne prakse izraden i

dostavqen minist3rst\rtr na
korigtenie

za dugorodno
oddivu opskrbu hranom iz
domacih izvora

Sekton za
planiranp i
koordinacij

u politika i
EU

integraclje

u saradnji
ra Sektorm

za polj. i

Sektorom
za RR

2027 70 000 - Pian za ditgoroon drlivu
opskrbu h.ancm iz dcmacih
izyora izraden i dostavlien
Vladi FBiH na usvajanje

za
orehrambenilt sislema i

smanlenja rasipaeja hrane

pldlirar.iei
koordinacij
u polilika i

EU

inlegraciie

u saradnji
sa

Sektorom
zapoli.i

Seklorom
za RR

Program
na

Budiet
m22.

Budiet
2024.(najmanji izvrSenja 2023.

80 000 - Sbat€giia odriivih
prehramb€fltr sislema i
smanjenja rasipanja hrane
izradena i dostavljma Vladi
FBiH na usvaianje

Priorilet 1.2:
i

2025.
Budiet
2026.

Budiet
mn.

Mjarljivi indikatori iarrienja

Prograrn 1.2.'1 Podrika
ulaqaniima

)

I

kcrislenie

I

2027.

Aktivncst Rok

I



))

1.2.1.1 oonolenje Pravilnk a za mie, e
podrike ulaga.ljima na PG i u
preradu polioprivrcdnih

oroizvoda

Odjel za
ruralni
razvoj

2024. - Pravilnik obla*lien u

Sluibeoim novinama

Fedaacije BrH

1.2.1.2 Dono6enie Pravilnka za miere
podnike ulaganiima u
divezif kaciju ekonomskh

aktivnGti na PG

Odiel za
ruralni
razvoi

242n. - Pravilnik ob.javllen u

Slu2benim novinama
Federacije BiH

1.2^1.3 lmplementaciia m,era podrske

ulaganjima
Sektor za
placanja

2An.-
2427.

r4 000.000 44.750.000 46.899.977 s1.568.688 56.41'1.750 60.1 1 5.1 85 - Broj podriaoih projekala

ulaganja na PG
- lznos isplacene podrske

investicijama na PG

- Broj podriaoih projekab

ulaganja u pretadu
- lznos ispiamne podrSke
preradivackirn kapacihf ma
- Bro,i podrlanih prolekata

ulaganja u diverzifikmiju na

PG
- Ukupne investicrie proiekala

divezifik*ije
- Broi prciekaE ulagania u
proizvodnju abncvljive

energiie
- Brq podrianih proiekata

ulaganja u zagtilu

bioraznolkosti

Program 1.2.2. Podrika razmjeni

?nanja i
irfffinacria

1.2.2.1 Dono5enle Pravihka za mieru
podrske rarm,ieni znanja i
informaciia

Odjel za
ruralni
tazvoi

2024. - Pravilnik objavljen u

S!u2benim novinama

Federaciie BiH

1.2.22 lmplementeija mjers podrSke

razm.ieni znania i inovacija
Sektor za
placanja

350.000 430 000 445.000 460.0c0 475.000 - lznos sredstava dodijelien
za aklivnosti Yezare za AKIS
(KM)
- Broj rsposbvl,enih tatuka
izvlsnosti
- Broj nosilaca PG-a koji su
oosietli taake lr,lBnosli

Prioritet 1.3: Unapredenie pololaia polioprivrednih praizvadaia u lancu viiednosti polbpivrednih proizvoda

Program Aklivnost Nosilac
(nafmanji

orq. diol

Rok
iuvr5enja

Budiel
2022.

Budiet
2A23.

Bud:et
201.4.

Budiet
2025.

Budiet
2026.

Budiet
7027

Mierljivi indikatori iafienja

Program 1.3.1. Podrika privaborn

skladiSteniu

1.3.1.1 DonoSenie Pravilnika o
mjerama godrske privatnom

shladiiteniu

Odjel za
potj.

politiku

- Pravilnik objavlien u

Sluibenim novirama
Federaciie Bix

$ot'



&)

,.3.1.2 lmplemefl tacija mjera poddke
privatnom skladiiten.iu

Sektor za
placfija

2424.
2027

1.0c0.000 r.500.0m 1.750.000 2.000 000 2.300.300

privatnom skladiltenju
- Broj proizvoda u sistemu
poddke privatnom

Program 1.3.2 Pilot shema voca.
povrca i rn,iieka

Dono$enje Prarilnikt a naaiou
implementaciie pod.$ke u

okviru sheme voca, powfu i
mliieka

2A24. - Praviinik oblavlien u

SIui'ceflim novinama

Federaci.ie EiH

Usposlava r€gistra korisnika za
pilot shemu voca. povrca i
mlileka pri rMPVS

Seltor za
polj. u

saradnii sa

sluibo$ za
il

2024.-

2t25.
- Registar korisnika pilot

sh€ma voca, povrta imliieka
us$tavljen i u funkciji je
reali?acije pilol m,ere

I hpl€mentaciia miere pitot

I shema voca. powca imlileka u
Skolama i prediko'skim
usbnovama

Agencija
zap:aea1a

u polj i

ruralnom

razvdu

2024.-
tut(.

700.000 700.000 700.000 7C0.000 700_000 - Broj pilot proiekah
realiziranih za wijeme
implemenlacie stratdkog
dokumenta
- Broj Skola i predSkolskih

usteoova obuhvacenih
Shemo.rn
- Koliiina i$porueenoq voca,
poyrca imliieka kroz pilot
proiekte {u tonama}

operatiwih

$0grama
organizaci.ia

1 1 Oondenie Pravilnka o
podrikama operativnim
programima organizacija

proizlrCada

Sektor za
polioprivre

du

2024. - Ptavilnik objavljen u

Sluibenim novinama
Federacip BiH

lmplementaciia miere podrike
op€refvnim programima

organizacija prcizwdeia

Sektor za
platania

2024."
tutt

1.500.c00 ?.0c0.c00 2.200.000 2.500.000 - 8rcri osnovanih
proizyoda&ih organ iracija
(PS)
- Brci Brograma koii se
sufinansiraju

od interesa za
poljoprivredu i

Odjel za
ruralFi
rarvoi

2A24. . Pravilnik obja(jan u

Sluibenirn novinama
Federacrie BiH

]
I

Bonotenje Pravilnika o podrsci
sal.adnii od inieresa ra
poli@dvredu i ruralni razvoi



1.3.4 2 lmplemeniaciia miere o poddci
saradflii od ifllsresa ta
polioprivr€du i ruralni razvoj

Sektor za
placan,a

2021..
2A27.

1.975.000

Budiet

6.346.160
READP

2.470.000
Budiet

6.923.080
READP

145.000

ARCP,WB

3. r69.000

Budiet

4.038.460
READP

2.071.000
ARCP.WB

3.425.000

BudZet

1.153.850
REAOP

145.000

ARCP.I-1€

3.835.000
BudZel

?8&.460

RTADP

4.165.000
Prorafun

- BE xspostav{eoih
proizvodadkih grupa
- Broi OFG-a ukljucerih u
proizloda*le grupe
- Brq izradenih IRE
- Broj podrianih LAG*va
- Broj podrianih oqanizacija
proizvodaia
- Broi podri:arih nastupa na

saimovima

stBreiki cilj 2 klimatslih
Prioritel2.1: Daprinos za$lif biadiverzite

Program Aktivnost l,,losilac

{nr,manji
org. diol

Rok
izvrSenja

Budiet
20?2.

Budiet
2023.

Budiet
2A24.

Budiet
2021.

Budiet
2026.

Budiet
2477.

Mjerljivi irdtkatori irrrienia

Prcgmm 2.1.1. Poddka za
organsku
proizvodnju i

proizvodnju u
pijelaznom

rardobliu

2.'r.1.1 Nadogradnja eof&era za
direklna plaaanja radi
implementacije mjere pocjr*ke

za o.gansku proizvodniu i

proizuodniu u prijelaznom

rardobl,U

Plu
iumarstva
! saradnji

sa
Seklcrom

7a

peXjoprivre

dDi
Shdbom

zall

7424 - Nadogradnja softvera je u
tunkciii implementa.ije miera
podriki orga::skoi pmi:';odnji i

prcizvodnji u prijelaznom

razdoblju

2.1.1.2 lmplernentaci.,a mjere podrike
doholku za organsltu
proizvodnju i proizvodnju u
prijelazfi0m razdoblir

Sektor za
plaianja

2023.-
2027.

3t5.000 437.000 562.500 687.500 875.000 - Brof PG koja su obuhr,'acena
podnikom organsloj i

pmizvodnjiu korveaiii
- Folr*ina pod hektarima
obuhvacena podrikom
organsko.! i proizvodnfi rr

konveaiii

sr61e*ki cil,3 ruralnih
Priorilet 3.1: I u

Program Aktivnost Nosilac

{najmanji
org. dio!

Rok
irvrSenja

Bud:et
2022.

Budiet
2023.

Budiel
2A24.

Budiot
2025.

Budlet
2076.

B{diet
2027.

Mjerljivi indikatori iuvrianja

Program 3.1.1 Poddka dohotku
za mlad€
polioprivrednike

{

{

i]

Pivlatenie mladil



i

kojipreuzimaju

upavlianie PG

3.1. t.1 Nadogradnia softvera za
direktna placania radi
itnplementaciF mjere podrske

dohofl(u za mlade
polioprivrednike koii preuzimaju

upravlianje PG

PIU

Sumarstva

u sarednii
sa

Sel{ororn
za

poljoprivrc

dui
Slu2bom

za lT

2024. - Nadogrdnja soflvera je u
fu nkciii implemenlaciie mjera
podrlke ddo&u za mlade

poljoprivrednike koji
preuzimaju upravijanje PG

3.1.1.2 hplenxentaci.ia mjere podrike
doho&u za mlade
poljopriwednike koji preuzimaju
upmvljanle PG

Sektor za
placanja

2024
2027.

320.000 800 000 1 480.000 1.760.000 - Broj mladih poljoprivrednika

koji upravliap PC-om
- Pov6ina u hektarima za
koje se isplacu.ie podrSka u

okviru ove mjere
Program

poslovanja r{adih
polioprivrednika i

osnivanje
poduzeca na

DonoSenp Pravilnika o podrici
pclovanir mladih
pcljopriwednika i osnivanju
poduzeca na ruralfiom prostotu

Odjel za
ruralni
razvoj

2024. - Pravilrik obiavlien u

SluZbenim novinama
Federacije BiH

podrike
poslovaoiu mladlh
pol.joprivrednika i osnivanju
poduzeca na rurainom prosloru

za
plafanja 2027

6.522.000 7 288.000 7 .800.000 - Broi PG koii su koristili mjeru

za poft rebnja poslovanja

miadih poljoprivrednika
- lznos sredstava dodijelien
za pokrebnje poslovania

mladih polioprivrednika
- &ri novomnovanih ruralnih
poduzeca povezanih sa
poliopriwedom i Sumarstvorn
pod*anih u okviru mjere
- lznos sredstava dodijelien
za podr$ku oeoivaniu ruralnh
poduzeCa povezanih sa
pof opriwedom i sumarstvom
(KM)
- Broj novoosnovanih ruralnih
poduzeca za nepoljoprivredne

ak$vnosti podrianh u okviru
mjere
- lznos sredstava dodiielen
za podrsku osnivanju ruralnih
poduzeca za nepoljoprivredne
aklivnosti

)
I

t

I

3,1.2.2 3.500.000 5.700.000

I

I

I

I



))

Program 3.1.3. Pod6ka razvoiu
ruralne

iniasbuktrrre

3.1.3.1 Donoienie Pravilnika o podr3ci

razYoiu ruralne intrastrukture
0djel za
ruralni

razvoi

2024. - Pravilnik objavljen u

Sluiberim novrnama FBiH

,5.1.5.1 lmplementacija
razvoju ruralne

mjere podrSke

inhasbukture
Sektcr za
placanja

400.000 700 000 950.000 1.950.000 - Bmi podrianih prolekata

izgmdnie kanalizacrje i

preaisaavanp oFadn fi voda
- Broj podrzanih projekata

izgradnle i opremanja toplana
- Broi podrianih projekata
lzgEdnie lokalne cestovne
infasfuhture

3.1.3.3 DovrSelak proiet(ata

navodriavania zapo&tih u
prethodnom razdoblju u okviru

srdektaARCP

Plu 2023.-

n25.
5.731.0m

ARCP.!YB

1.973.000

ARCP.UA

eovrsina zemlirsta

obuhvacene sistemima za
navodnjavdrje i odvodnlu

3.1.3.4 lzrada isvnog poziva za
projekte navodniavana i

odvodnie u okviru projekh
ARCP

PIU 2023.

3.r.3.5 Provo&nie proiekata

navodniavania i oduo&rje u

okviru oroiekta ARCP

P1U 2024.-
2027

1.973.000
AR,CP.WB

9.92s.000
ARCP- WB

9.755.000
ARCP. WB

5.0'11.000

ARCP. W8
- Povdina zemljiSta

ohrhvacena sistemima za

nayodniavanle i odvodniu
3.'t.3.6 lzmjene Zakona o komasaciji

Fetleracrje BiH

Sektor za
p0li.

zemljisle u

saradrji s
Fed.

upmvorn
2a

geodetske

iinovinsko
pravne
poslove

2424.

3.1.3.7 0bav[anje procedura lavne
rasprave radi odredivanja
opcjna u koirna Ce se prwodiii
projekti komasacie

Sektor za
po!.

zemljiste u
$radniisa
opcinama

2024 - Javna rapnava po

zainteresiranrm opiinama
provedena i izvrSen podruQa

na kojima 6e se provodili

Droi€ftti hornasaciie
3.1.3.8 Kandidiranie projekta

komasaciie za finansiranje u

PJI Feduacile BiH

Sekto: za
potj.

remljiste u

saadnji sa

Sluibom
za

upravljane
proieklima

m24. - Prciekt inansirania
komEaciie lvrsten u PJI
Vlade Federacije BiH

- Javni pozivr oblavlieni na
web stranicr FMPVS

proceduru usvajania na

Parlamentu FBiH

q\,.t

\
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z.a

Program 1.1.3. Dodatlo placatie

stratelkim
proizvodnjama

t,1.J. I za
placania radi

implemenleciie miere dodatno

placanje po ha za sttat€Eke

Sumarstva

u sa(adnji
s Sluzbom

2Q24.
softvera jeu

mieratunkciii

ood6ki dodatnog PlacanB Po

ha za srateske Proizvodnle

2024.-
2027.

3.900.000 4.060.000 4.400.000 5.240.000 6.100.000 - Broj I

okvitu

U

dodatnog Phcania1.1.3.2 miere

za dodamo Placan.ie Po ha za

Sektor za
placania

Progiam 1.1.4. Osnovno

1.1.4.1 sotvera za

direktna placan,a radi

implementeije rnjere osnovno

placanie po grlu

PIU

Suma$tva
u saradnii

s Sluibom
za lT

2A?4.

jeu

fu nkciii implementaciie miera

podrike osnourog Placanla
po grlu

1.1.4.2 miere Seklor ea

oldania 2027.

20.532.450 21.129.000 23.050.000
7a

Program'1.1.5.
pldanie
proizvodadima

grta

obuhvacenih Podrikom za

aulohtone Pasmine

1 ^'r.5.1
ZA

direktoa plaeania radi

implementaciie miere

kompenzaciono

PIU

Sumarstva

u saradnii
s Suibom

za lT

2A24.

jeu

fu nkcili implementacije mjera

podrski kompeflzaciono
placanje proizvodadima

1.1.5.2
sfukturno.i transformaciji

Sektor za
p|6eania

2A24.-

2027.

54 Broj ta
kompenzaciono placanje

Program 1.1.6. Podrika
ptelarstvu

1.1.6.1

direktna placania radi

implementaciie mjere Podriki
pielarstvu

PIU

Sumar$tva

u saradnji
s Sluibom

zall

20?4.
leu

tunkciii imPlementacije miera

podr5ka pdelarstvu

u

1.1.6.2 m]ere 2023.-
2427.

1.s46.200 3.607.800

Program 1.1.7 Podrska
ribe

1..l,7.'l softvera za

direktna placanB radi

implement&tie m.iere Podrike
proizvodnii rbe

PIU

Sumatstva
u saradnji

Sefttorom

2024.
U

mlera

proizvodnii

])

oroizvodnie

Kompenzaciono

54.500.000 54.500.000 54.500.000



za poli. i

Sluzborn
zalT

1.1.7.2 lmplementacila mlire podri&e -
proizyodnji ribe

Sektor za
placania

2A23 -

2027.
2.371.2N 2.460.000 2.460,000 2.484.000 2.s26.000 2.610.000 Brot u

Program 1.1.8.

intefvenhoi
nabavci
poljoprivrcdnfl

1 ,1.8.'t PIU
iumarstva
u saradnji
s Sluibom

zafi

2024.
jeu

fu nkciii ;mplementaciie miera
podr$ki interuentnoi nabavci
poliopriwednih

1.1.8.2 podrSke

za interventnu nabavku
poljopdwednih repronataijala

Sektor za
placanja

2023.-

2027
2.040.000 0 1.686.048 1 750.000 2.200.000 2 47s.000 - Btoj korbnika za podrSku

interventroj nabavci
poljopriwednih

repromatenialaProgram 1.1.9. PodrSka

osiguranju
poljoprivredne
proizvodnje

'1.1.9.1
o

osrguranju polioprivredne
Odjelza
ruralni
razvoj

2023.
- Pravilnik objavljen u
Sluibenim novinama

lmplementacila mpffid-rSke -
osiguranju poljoprivredne
proizvodnie

za

placania
2022.-

2027
1 75.000 4s0.000 1.045.000 1.282.500 1.s00.000 1.760.000 - Broj PG koii su ostvariU

pravo na sufinansiranp
premije migurania
- lznos srcdstava isplacen za
sufinansiranp premije

e buranjaProgram
r.1.10.

Tdrniffa podrska
FMPVS za
provodenje politika
iiadanie sistema
sigumosti hrane

99.650 299.610 349.625 3S9.762 449,950 499.705

Budiet Bud2et Bud2et Budiet Bud2et Budiet Budiet
8.279.000 6. r40.000 3 830.000 2,164.000 1.219.000

ARCP ARCP ARCP ARCP ARCP ARCP
1. 10.1 lzrada studije o poOruqima sa

prirodnim ogranidanjima u FBiH
ANC

proiekt u
saradnji sa
Sektorom
za ruralni
razvcri i

PSS

2022.
- ldenlificirana podrudja sa
prirodnim ogranideniima u
FBiH

o
prehrani iruralnom razvoju

Sektor za
potj.,

Seklor za
RR, Sektor
za pheania

2024.
- Zatoo upuden Partamentu-
Federacije 8iH na usvajanie

)

.}

Nadogradnja softvera za
direkha placan.ia radi
implementacie mjere podrski
intenaenhd nabavci

19[oprivrednih repromatediala

1.1.9.2

ARCP
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1 1-10.23 Realizacija mlera iz nadle2nostj
FMPVS za zastiru zdravlia bilia
(Grant)

Odiel za
biljnu

prc*zvodnl

u

2023.- r00.000 100.000 I 25 000 125.000 l40 000 " GodiSnji izvjerltaj o realizaciii

mjera zaStite zdravlja bifa

r. r.10.24 Tehniii<a podr$ka

Poijoprivrednoi savjetodavnoi

sluibi u FBiH (opremanje,

obuke, provodenie aktivnosti)

Pll.J u

saradnji s
Odjelom za

PSS

?423.
2427

162.000

ARCP.WB
980.000

ARCP.WB

924.000
ARCP.\&ts

368.000

ARCP-WB

368.000

ARCP.WB

- Ptoiektne aktivnost ARCP
provedene prema planu, a

PSS FBiH uspje5no provodi

aktivnosti iz svoie nadhinosti

1.1.10.25 Program opremania BiH

ifislitucija iz sislema za
sigumost hrane (UZZB i ASH)

PIU 2023,
2A21

78.000
ARCP.WB

945.000
ARCP-WB

437 000

ARCP.WB

437.000

ARCP.WB

78.000

,ARCP.WB

- Program oprcmanja BiH

instifucija iz sistema za

sigumost hrane realiziran

prerna planu ARCP aktivnocti

1.1.10.26 Realizaciia proiekta ARCP
(PlU, revizija. monitoring,

evaluaciia)

PIU 202t.-
2027

523.000
ARCP.WB

s14 000

ARCP-W8
563.000

ARCP.WS

495.000

ARCP.WB

559.000

ARCP.WB

' Proiekt

sukladno Sporauumu i

1_1.fin lrada Programa navodojauaaia

i okrupnjavanja poljoprivrednog

uemljiSla u FBiH

Seklor za

p0lj.

zemljisle

20?4 't00.000 Program

okrupnjavanja
zemfiita izraden u$vojen na

1.1.10.28 Program obuka organizaciia
proizvodada o izradi i primjeni

operativnih programa

odiel za
PSS

2024. 50.0m - Programa obuka

organizaciia proizvodaia o

izradi i primjeni operalivnih
programa proveden, a

korisnici upoznali sa

prednostima u kliudivan,a u

oro?ntzaeiie Droizvodaca

1.'1.10.29 Program obuka prc'izvodaikih

grupa u pripr8mi iizradi
poslovnih planova

Odsjek za
poti.

politiku

2024. 50.000 , Programa obuka
proirvoda0kh grupa u
pripremi i izradi poslovnih

planova proveden a konsnicr

upoznati s3 naiinom
realizaciie mjere podriki

0roizsodackim qrupama

'1.1.10.30 Evaluacija SPIRR FBiH u

sredini razdoblia implementaci.ie

Tajnik
ministarstv

AU

saradnii s

ostalim
organizacii

skim
jedinicama

20?5. 50.000 - lzvieitai o evduaciji izraden

od strane ovlastenog
vanjskog evaluatora

1.1.'10.31 Program razvoja ruralnog
turizma na PG u FBiH

Odjel za
ruralni
razyoi

2024 50.000 - Program razvoia ruralnog

turizma na PG u FB|H izraden

i usvoien na Vladi FB|H

r.1.10,32 Dono6enie Pravilnika o

minimalnim zahtjevima za
organsku proizvodnju iivotinla i

orga0izama u akvakulu.,ri,

uzgoinoi praksi, uvietima
priietaznoq razdoblia, naeinu

Odjel za
integralnu i

organsku
proizvodni

t

2023.-
2024.

objavljen u

Slu:benim novinama FBiH

)

:



ddania, ishrane, niege i
laecenja

1.1.10.33 Dono5enje Pravilnka o uvielima
i praviflma za prer&u, pakiranje
priierroz i skladistenie organskih
proizvoda

Odjelza
inlegralnu i

orgar6ku
proizyodnj

u

2023.-
m24.

- Pravilnik objavlien u
Sluibenim novinarna FBiH

1.1.10.34 Dono$enje Pravilnika o uvietima
za prilagodavanie proizvodnih
pravila u iznimnim sludajevima

Odjel za
integralnu i

organsku
prcizrrodnj

u

2023..
2024.

- Praviloik objav{en u

Sluibenim novinama FBiH

1.1.10.35 o
sadria,u, velitini i izgledu
logotipa Federacije BiH za
omaeavanje organskih

Odielza
integralnu I

organsku
proizyodn.i

u

2A24. - Pravilnik oblavljen u

Slu2benim novinama FBIH

r.1.10.36 Dono3enje Praviinika o
pravilima za oznaiavanje i

sastav ofgaflske hrane za
2ivotinje. proizvode bitjnog
podrijetla proizvedane u
prijelaznom razdobliu i

poljoprivredni reprodukcijski
materiid

Odjelza
integralnu i

organsku
proizr/odnj

U

2AB.-
2024.

- Pravilnik objavlien u
Sluibenim novinama FBIH

1.1.10.37 o nadinu i

metodologiii po kojoj se provodi

slrutna konfda u sislemu
organske proizvodrie

Odjel za
integalnu i

organsku
prcizvodnj

U

2024. - Pravilnik objavljen u
Sluibenim novinama FBiH

1.1.10.38 Dono$enie Pravilnka o uvietima
koje moraju ispunjavati subiekti
za upis u Registar subjekata u
organskoj pmizvodnji i Registar
ovlastenih kontrolDih 6jela.
sadriai, oblik i naaio vodenia
regictara

Odjel za
intEralou i

organsku
proizvodnj

U

2024. - Pravilnik objavlien u
Slu2benim novinama FB|H

1.1.10.39 o uvjetima
i ograniaenjima za uvr$tavalie
proizvoda ili supstanciia na listu
odobrenih proizvoda i

supslaocija koje je dopu$teno
koristiti u oqanskom uzgoju,
naein primjeno, doziratje,
vremensko ograri&nje za
uporabu i kontakt s
poljopriwednim proizvodima i

za donoienje odluke o
odobrenja i povlaienju

rih

Odjel za
integralnu i

organsku
proizvodnj

U

2024. - Pravilnik objavl1en u

Sldbenim novinama FB|H

))

I



l)

1.1.10.40 Nadogradnja inf. sbtema
FMPVS (RPG iRK. sisrem za
placarie. serveri)

PIU u
saradnii sa
Slu2bom
zafi i

nadlelnim
sektorima

2024..
2027

2.237.W
ARCP.WB

1.882.000
ARCP-$A

84{),000

ARCP.WB
350.000

ARCP.WB

- Inf. sistem nadogBdeo

sukladno zahtievima
ministaIstva i u funkciii
redizaciie poljoprivredne
politike

1.1.10.41 lzrada analize subjekata i

kapacitela prehrambene
industdje u FBiH

Odjel za
prehr.

industriiu

2A24. 100.000 - Analiza subjekata i

kapaciteta prehrambene

industrije izradena i

dostavliena minbtarstvu na
koriitenie

1.1.10.42 Program razvoia slatkovodnog
ribarstva

Odjel za
stoearstvo

?025. 50.000 - Program razvoja

slafrovodnog r,bafstva

izradene i dostavljen
na

1.1.10.43 lzrada programa rajonizacije
vinogradarske proizvodnle u
FBiH

Se*tor za

polj,
2025. 180.000 . Program rajonrzacije

vinogradarske proizvodn je

izraden i dostavljen
ministactvu na koristenie

1.1.10.44 lzrada programa ra!:nizacije
po/rtarske proizvodnje u FBiH

Sektor za
polj.

202s. 70.000 ' Program ra.ionizaciie

povrtarske proizvodnje

izraden i doslavlien
minbtarstvu na koGtenie

I 1.10.45 lzrada programa stimulativnih
mjera poreznog. mirovirxkog i

zdmystvenog sbtemaza OPG
i mala poduzeca na runlnom
podruciu

Odjel za
ruralni
razvoj

2025. 50 000
poreznog, mirovinskog i

zdravshenog sistema za

OPG i mala poduzeca izraden

ministarstw
'1,1.10 46 Evaluaciia SPIRR FBiH u

pretposliednjq godini
implementacije

Sektor za
finansie i
raiunovod

st\ro

m26. 50.000 . lzvje3taj o evaluacrji izraden

od strane ovlaslenog
vanishog evaluatora

1.1.',t0.47 lzrada Programa vinskih cesta
u FB|H

Odjel za
ruralni
razvoi

2026. 70.000 cesta u

FBiH izraden i dostav[m

1.1.10.48 lzrada Programa kultivaciie
livada i paSnjaka u FBiH radi
poboljianja prinosa zelene
mase

Sektor za
potj

zemljiste

2026. 70.000

1.1.10.49 lzrada programa ku[ivacije kria
pogodnog ea podiza{e trainih
n6ada

Sektor za
pdi.

zeml.iiSte

2426 80 000 - Program kullivacie krSa

pogodnog za podizanie bainih
nasaja izrathn i dGtavlien
ministarstvu na koristenie

1.1. lzrada programa marketinga
ruralnog trrizma u FBiH

Odiel za
ruralni
razvoj

2026. 80.000 martetinga
ruralnog turizma u FBiH

izraden r doslavljen

1.1.10.51 ldentifi kacija poljoprivrednih i

prehrambenih proizvoda
Odlel za
ruralni
razvoi

2426. 50 000 - ldenlifrkacip poljoprivrednih i

prehramben ih proizvoda
poqodnih za reqisti"ac,iu u

I

!

- Progtam kultivacrie livada i

pdnjaka u FBiH izratlen i
dostavljen ministaEtvu na
koriatenie

I

1



pogodnih za registraciju u

okviru EU oaraka porijekla
I

I

okYiru EU oznaka pofliekla

izradena i dostavliena
ministarstvu na koriltenie

1.1.10.52 ldentifikaciia okoliSno vrijednih i

osjediivih podruCia u FBiH radi

oi1lvanja njihovog biodiveziteta

Odjel za
ruralni
razuoil

2027 1 okoliino
podrudja

oduvanja njihovog

biodivezileta izradena i

dostavljena minrstarstvu na

1.1 10.53 lzrada analize slania
preuzimanja ACOUISa u
oblasli poljoprivrede i ruralnog
r azv d1a iz nadlernosti FBiH

Sektor za
planiranie i

koordinacij
u politjka i

EU

inregraciie

2027
- Analiza stanja preulmanla
ACoLJlS-a u oblasti
poljoprivrede i ruralnog

razvoja rz nadieinosti FBiH

izradena i dostavljena
ministarstvu na koristenie

1 1.10.54 lzrada plana uvodenja direkmih
placanja vezanih za dobre
okoli5ne prakse

Sektor za
planiranje i

koordinacij
u politika i

EU
inteoraciie

2W1 - Plan uvodenia direkhih
placanja vezanih za dobre

okolitne prakse izraden i

dGtavlien ministactvu na

koriStenie

1.1.r0.s5 lzrada Plana za dugorodno
odriiw opskrbu hnanom iz
domacih izvqa

Sektor za
planiranje i

koordinacii
u politika i

EU

integracije

u saradnii

sa S€kbrm
za pol.|. i

Sektorom
ZA RR

2027 i0.000 - Plan za dugorodno odriivu
opskrbu hranom iz domacih

izvora izraden i dostavljen

Vladi FB|H na usvalanje

1. lilada Sektor za
planiranje i

koordinacij
u pditika i

EU
integracije

u saradnji

sa
Sektorom
za poli. i
Sektorom

2A RR

80.000

prehrambenih sistema i

smanjenia rasipania hrane

prefirambenih sistema i

smanjenia rasipanla hrane
izradena i doslavljena Vladi

FBiH na usvaianje

konkurenbosti, naPrioritet 1.2:

Program Aktivnost Nosilac
(naimanii

orq. diol

Rok
izvdenja

Budiet
2A2..

Budiet
2023.

Budiet
nu.

Budiet
2025.

Eudiet
2026.

Budiet
N27.

Mjerljivi indikatori

Program 1.2.1 Podrika
ulaqaniima

l)

I

I

I

I

50.000

50.000

2021.



1.2.1.1 Donosenie Pravilnika za mjere
podrSke ulaganjima na PG i u
praadu poljoprivredntr
proizvoda

Od.ielza
ruralni
razvoj

2024. - Pravilnik ob;avljen u

Slu2benim novinama
Federacrle BiH

,|

podrske ulaganilma u
divezifi kaciju ekonomskih

Odjelza
ruralni
@,tci

2024. - Pravilnik objavljen u
Sluibenim novinama
Federaciie BiH

mjera
ulaganjima

2a
placarja 2027

1 podrlanih

ulaganja na PG
- lznos isplacene podr5ke
investiciiama na PG
- Broi podrZalih proiekata

ulaganja u preradu
- lznos isplacene podrgke
preradlvaakim kapacitetima
- Eroi podrlanih proiekata

ulaganja u divezifikaciiu na
PG
- Ukupne invest:cile proiekab
divezifikacije
. Broj proiekah utagania u
proizvodnju obnovljive
energ{e
- BroJ podrianih p,ciekata

ula0anja u zaStitu

Program 1.2.2. PodrSka razmjeni
znan,'a i
intormaciia

DonoSenp eravltnka za mlem-
podr$ke Ezmienimanja i

informaciia

Odjelza
ruralni
razvoi

2024
- Pravilnik obja\dien u
Sluibenim novinama

lgdaacije 8iHmje,e Seklor za
glatanja

460.000 - lzl)osrazmjeni znanja i inovaciB
za aktivnosti vezate za AKIS
(KM)
- Broj rrspostavljenih tdaka
azvrsnosti

- Bq flocilffi PG-a koji su

u lancu
taake

Program Aktivnost Budiet
2025.

(naimanii izvrSenja 2023. 2021. 2426. 2027

Prioritet 1.3:

Prognm 1"3.1. Podrsla privatnom

skbdKtenju

Doncrienle Pravilnika o
mjerama podrske privahom
skladiSlefliu

Odjel za
polj.

0olitiku

- Pravilnik objavljen u
Sluibenim novinama
Fedaacije BiH

I)

1,2.1.3
44.750.000 46.899.97i 5r.568 688 56.4J '1.750 60.1 I 5.185

1.2.2.1

1.2.2.2
350.000 430.000 445.000 475.000

Unanredenie oc

Budiet
20n.

Mjerljivi indikatori izvrienla



I

1.3.1.2 lmplemefl taciia mjera podrske
privatnom skldisteniu

Sektor za
placania

20?4."
2027,

1.000.000 1.500.000 Li50.000 2.000.000 2.300.000 - Brq korisnika podr$ke

pdvatnom skladiSlenju
- Broi prcrizvoda u sistemu
podrike pdvahom
skladiStenlu

Program 1.3.2. Pilot shema voca.
povfca imtijeka

1.3.2.1 DonoSenje Pravilnika o naeinu
implementacije pod6ke u

okviru sheme voca, povrda i

mlijeka

2024. - Pravilnik objavljen u
Slu2benim novinama

Fedaaciie BiH

1,3.2.2 Uspostava registra korisnika za
pilot shemu voca, povrca i

mlijeka pTiFMPVS

Sektor za
poll. u

sa€dnii sa
sluibom za

IT

2424.-
2025.

- Registar korisnika pilot

shema voca. povrca i mhjeka

uspostavljen i u funkcijije
realizacije pilot mjere

't.3.2.3 lmplementacla miere pilot
shema voda, povrca imlijeka u
Skolama i predikolskim
ustanovama

Agenciia
zaglaeania

u polj. a

ruralnom
razvoju

2024..
2427.

700.000 700.000 700.000 700.000 700.000 - Broj pilol projekata

realiziranih za wijeme
implementacije sfa{eikog
dokumeflta
- Bro1 Skola i predSkdskih

ustanova oh.,hvacenih
Shemom
- Koliiina isporueenog voca,
povrca j mlijeka kroz pibt
Droie$e (u tonama)

Program 1.3.3. Podrska realizaciji
operativnih
programa

organizacija
proizvodada

1.3.3.1 Doflosenie Pravilnika o
podrSkana operativnim
programima organLaciia
prcfzvo<lada

Seklor za
po{iopnvre

du

2024 - Pravilnik objavljen u
Sluibenim novinama
Federacije BiH

1,3.3.2 lmplementacija mjere podrSke

opaativnim programima

organizacija proizvodada

Sektor za
plaaania

2024.-
2027.

1.500.000 2.000.000 2.200.000 2.500.000 - BroJ osoovanih
proizvodaekih organizacila
(Po)
- Broi programa ko1r se
suinansi14u

PodrSka saradnji
od interesa za
polioprivredu i

ruralni razvoi

1.3.4.1 Dondenje Pravilnika o podrSci

saradnji od interesa za
pdioprivredu i ruralni razvoi

Odjel za
ruralni
lilzvoi

2024. - Pravilnk objavljen u
Sluibenim novinama
Federaciie 8iH

]

I



1.3.4.2 lmplementaciia mjere o podrsci

saradnji od interesa za
polioprivredu i ruralni razvc{

Sektor 2a
placania

2021.-
2027.

1.975.000

BudZet

6.346.160
READP

2.470.000
BuC2el

6.923.080
READP

145.000

ARCP.WB

3.109.000
Bud2et

4 038.460
READP

2.071.000

ARCP-WB

3.425.000

Budiet

1.1s3.850
READP

145.000

ARCP.W]B

3 83s.000
Bud2et

288.460
READP

4. r6s.000
Prora&rn

- Broj uspostav[enih
proizvodaekih gtupa
- Brci OPG-a ukliudenih u

proizvodadke grupe
- 8oj[radenih LR$
" &ojpodr:anih LAG{va
- Broj podr2arih organizaci.,a

proizvodaca
- Broi podrZalih nastupa na
saimovima

Stmteiki ci{ 2 u se i ublaiava
Priodtet 2.1: zastiti ekosr:stema le slan,Sla I

Program Aktivnost Nosilac
(najmanji
orq. dio)

Rok
izvrSenja

Budlet
N22.

Budiet
2023.

Budlet
2024.

Budiet
2025.

Budiet
m26.

Budlet
N27.

Mjerl,ivi indikatori iafdenia

Program 2.1.1. Podr5ka za

orgEnsku
proizvodniu i

proizvodnju u
pfl,elaznom

razdobliu

2.1.1.1 Nadogradnja softvera za
direktna pl#anja radi
implementaciie miere podrlke
za o0ansku proizvodnju i

proizvodnju u prijehznorn

razdoblju

PIU

Sumarstva

u saradnji
sa

Seklorom

za
poliopriwe

dui
Sluzbom

za lT

2024 - Nadogrdnja sollvera je u
fu nkcui implemefl tacije miera
podriki oryarskoj proizvodnii i

proizvodnli u pri.ielaznom

razdoblju

2.1_1.2 lmplementaciia miere podr$ke

dotrod<u za organstu
proiarcdniu i prorzvodnju u
prijelaznom razdob[u

Seklor za
placania

2023..
2027.

375.000 437.000 562.500 687 500 875.000 - Broi PG koia su obuhvacena
podrikom oqanskoj i

proizvodnji u tronwniji
- Povr3ina pod hektarima
obuhvacena podr5korn

organskoj i proizvodnji u
kcnveziii

Strate$ki cilj 3 strukture ruralnih
Prioritet 3.1 Pivlaienje mladlh poljopivfdnika istvaranje poslovnog anbijenta u.ruralnin podrueiima

Program Aktivnost Nosilac
(najmanji
org. diol

Rok
i!vrsenja

Budiet
20u.

Eudiet
2023.

Budiet
2024.

Bud'iet
2025.

Budiet
2026.

Budiel
2927.

Mjerljivi indikatori iarr$enja

Program 3.1..| PodrSka dohotku
za mlade
polioprivrednike

I)



preuzimaiu

1. 1.'l

direktna placania radi

implementaciie mjere podrske
dotto0<u za mlade
p{opriwednike ko.ii preuzimaju
upcvljanle PG

softvera za

za

SumarstYa

u saradnii
sa

Sektorom
za

poljoprivre

dui
Slulbom

- Nadgradnja sofivera ie u

fun*ciji implementacije mjera
podr$ke dohotku za mlade
poljoprivrednike koji
preuzimaju ugavljanje PG

p0drSke

ddofiu za mlade
poljoprivrednike koii preuzimaju
upravlianie PG

Sektor za
placan,ia 2427,

koje se isplacuje poddka u

Program

rurclnom

poshvanja mladh
po$oprivrcdnika i

osnivanje
poduzeta na

1.2.1

na ruralnom

poljoprivrednika i cnivanju
mladih

o podrSci Odjelza
ruralni
razvoj

- Pravilnik obiavljen u
Slu2benim novinama
Federacije 8iH

3.

posloYanru mladih
poljprivrednika i osnivanju
poduzeca na ruralnom prosttxu

mjere
pl#anja m27

840.000 7.288.000 7.800.000

za pokretania poslovania

mladih poliopriv,ednika

- lznos sredstava dodiielien
za pokrctanje poslovania

mladih polioprivrednika

- Brcj novoosnovanih ruralnilr
poduzeea povezanih sa
po,jopriYredom i Sumarstvom
podr:anih u okviru mjere
- lznos sredstava dodijeljen

za podr$ku osnivaniu ruralnh
poduzeca povezanih sa
pol.iopriredom i tumarstvom
(KM)

- Broi novoosnovanih ruralnih
poduzeca za nepolioprivredne
aktivnosti podrianh u okviru
miere
- Iznos sredstava dodijeljen
za podriku osnivanju ruralnih
poduzeca ra nepoljoprivredne
aktivnosti

- Broj PG koji su

))

2024.

3.1.1.2 320.000 8U1.000 1 480.000 1./60.000

okviru ove miere

2024.

3.500.000 5.700.m 6.522.000



)

Program 3.1.3. Podrika razvoju
ruralne
infrasfukture

3.1.3.r Dono6enie Praulnika o podrSci

razvoju ruralne infrastrukfu re
Odjel za
ruralni
razvoi

2024 Pravilnik djavlien u

Sluibenim novinama FBiH

3.1.3.2 lmplementacija
raaoiu ruralne

mjere poddke

infraskukture
Sektor za
placanja

400,000 700.000 950.000 1.950.000 - Broi podrZanih projekata

izgradnje kanalizacije i
prediscavania otpadnih voda

- Broi podrtanih pojekata
izgradnie i opremarja toplana
- &oi podrZanih pojekata
izgradn je lokalne cestovne
infrastrukture

3,1.3.3 Dovrsetak protekah
navodnjavania zapocetih u
prethdnom razdoblju u ok'/iru
proiekta ARCP

PIU 2023.-
2025.

5.73'1.000

ARCP.!1/B

1 973.000
ARCP.WB

Povdina zemljiSta

obuhvacena sastemima za

navodnjavanle i odvodniu

3.L3.4 lzrada javnog poziva za
projekte navodnjavana i

odvodnje u okviru projekh
ARCP

PIU 2023. . Javni pozivi obiavljeni na

web straniciFMPVS

3.1,3.5 Pro,odenie poekata
navodnjavanja i odvodnje u

okviru prolekta ARCP

PIU 2424 -

2027.
1.973.000

ARCP.WB

9.S2s.000

ARCP- WB

9.755 000

ARCP. WB

5.01 1.000

ARCP.WE

. Povr5ina zem{i$ta

obuhvacena sistemima za
navodniavanie i odvodniu

3. r.3.6 lzmiene Zakona o komasaciji
Federacije BiH

Sektor za
poli

zemljiste u
saradnii s

Fed,

uprav0m
za

geodebke

iimovinsko
prawe

Doslove

2024 lzmiene Zakona upuCene u

proceduru usvaiania na
Padamentu FBiH

3.1.3.7 Obavljanle prmedura javne
rasprave radi odredivanja
opcina u kojima ce se provoditi
proiekti komasaciie

Sektor za
polj.

zemliiste u
saradnii sa

opcinama

2024 - Javna raprava po

zainteresiIanim opf inama
provedena i izvden podrudja

na kojima ce se provoditi
proiekti komasaciie

3.1.3"8 Kandidiranje proiekta

komasacip za finansiranje u

PJI Federacije BiH

Sektor za
polj.

zemljiSte u

saladnii sa
SluZbom

za
upravljane

orciektima

2024. - Prqekt finansiranja

homasacile uvrslen u PJI

Vlade Federacije BiH

)
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3.1.3.9 Pregovaranje o kreditu za
proiekt komasacije

OvlaSteni
p.edstavni

ci FMPVS i

Min.

finansija
FBiH

2024-

202s.

- odabrat najpovoliniii

kredrtor i definiani svi uvjeti

kredita

3.r.3.10 Zakljudivanie ugovora sa

kreditorom

OvlaStsti
predstavni
d FMPVS i

Mini.

finansiia
FBiH

2025. - Ugovor s kreditorom

poFisan

3.,l 3 11 Provodenje procedure

odobravanja kredib u

nadleinim institucijama 8iH i

FBiH

Min.

vanjske

trgovine i

ekon.

odnosa,
Min.

finansija
BiH iMin.
finansija

FBiH

2025. 0

upu6ena nadlelnim
instjtucijama na odluaivanie

3.1.3.12 Raspbiva{e javnog pzw a za
provodenje komasacije

Sluiba za

upravljanje
proiektima

iPIU

2025. - Javni poziv opcinama za
provodenje komasacile

objavl.ien na web stranici
FMPVS

3.1.3.13 Provodenje miera komasaciie PIU 2025.-

2027.

1 5.000.000
Kredit

45.000.000
Kredit Kredit

- Povriina zemljiSta

obuhvacena komasaciiom

{hektara)

3.1.3.14 lzrada izvjestaja o realizaci.ii

pojekata komasacl'ie

Sektor za
poli.

zemliiite u

saradnji s
PIU

2028. o
d6tavlien

Federalnom minista$tvu
poljoprivrede i Vladi FBiH

I



PRIJEDLOG
Na temelju dlanka 17 ' Zakona o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem u Federaciji
Bosne i Hercegovine (,,sluibene novine Federacije BiH",'b.1 lzilll,etant<a 5. stavak (4)
!1kona o poljoprivredi (,,sluzbene novine Federacije BiH", nr. aeloz, 4110,27t12,7t13i
82121), clanka 152. Poslovnika Zastupnidkog doma Parlamenta Federacije Bosne iHercegovine (,,sluZbene novine Federacije Bii", br. 69107,2tog,26t2o i 13t24) i dlanka143' Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine
(,,Slu2bene novine Federacije BiH", br. 27lO3,21t}giZ4l2O), pailament Federacije Bosnei Hercegovine je, na sjednici Zastupnidkog doma odrZanoj 2024. godine i na sjednici
Doma naroda odrZanoj 2024. godine, donio

PRIJEDLOG
ODLUKE O USVAJANJU STRATEGTJE POLJOPRIVREDE I RURALNOG RAZVOJA

FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOVINE 2021..2027. GODINA
I

Ovom odlukom usvaja se Strategija poljoprivrede i ruralnog razvqaFederacije Bosne i
Hercegovi ne 2021 .-2027 . godina.

il
Sastavni dio ove odluke 6ini Strategija poljoprivrede i ruralnog razvoja Federacije Bosne
i Hercegovine 2021.-2027 . godina.

ilr
ova odluka stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u ,,sluzbenim
novinama Federacije BiH".

PF BiH broj: 124

ve ljaca/feb ruar 2024. god ine
Sarajevo

Predsjedavajuci
Doma naroda

Parlamenta Federacije BiH
Tomislav Martinovi6

Predsjedavajuca
Zastupni6kog doma

Parlamenta Federacije BiH
Mirjana Marinkovi6- Lepi6



Pravni osnov za donosenje ove odluke sadrZan je u dlanku 17. zakonao razvojnomplaniranju iupravljaniu razvojem u Federaciji Bosne i i"rc"gorine (,,sluzbene novineFederacije BiH", broj 32t17) ieranku b. stavak (4) zakonao porjoprivredi (,,sruZbenenovine Federacije BiH", br. ggto7, 4110,27t1z,'zilg i g2r21),prema kojima sektorskestrategjij Federacije Bosne i Hercegovine donosi parlament Federacije Bosne iHercegovine na prijedrog vrade Feieracije Bosne i Hercegovine.

OBRAZLOZTruIP
I PRAVNI OSNOV

il RAZLOZI zA DONOSET;E

vlada Federacije Bosne i Hercegovine donijela je odluku o izradi strateg'rje poljoprivredei ruralnog razvoia Federacije Boine i Hercegovine 2a21.-2027.godina (,,sluZbene novineFederacije BiH" br. 62120 i 67t21) (u daijem tekstu: Sektorska strategija), kojom jeFederalno ministarstvo polioprivrede, vodoprivrede i sumarstva zaduZen o za izradunavedene sektorske strategije. Federalno ministarstuo porjoprivrede provelo je proceduruizrade sektorske strategijJsukladno Uredbi o izradi strateskih dokumenata u FederacijiBosne i Hercegovine (,,sruzbene novine Federacije BiH,,, br. 74r1g i 2t2o), (u darjemtekstu: Uredba), i izvrsilo ex-ante evaluaciju Nacrta sektorske strategije sukladno uredbio evaluaciji strateSkih dokumenata u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,sluzbene novineFederacije BiH"' br' 7!t]g i 2l2o). sukladno dLnku 17. stavak (5) Zakona o planiranju iupravljanju razvojem (,,Slu2bene novine Federacije BiH", broj sztitlsektorske strategijeFederacije BiH donosi Parlament Federacije BiH na prijedlog Vlade Federacije BiH.

III FINANSIJSKA SREDSTVA

Za implementaciju ove odluke potrebno je osigurati dodatna finansijska sredstva uProradunu Federacije Bosne i Hercegovine
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IZVRSNI SAZETAK

Ovaj izvjeStaj obuhvata rezultate prethodne (ex-ante) evaluacije Nacrta dokunrenta
Strategija polJoprivrede i ruralnog razvoja Federacije Bosne i Hercegovine za period
2427,-2027. godina (SPRR). Obaveza provedbe nezavisne prethodne evaluacije je
utvrtlena Zakonom o razvojnom planiraniu i upravljanJu razvoiem u FB|H i Uredbom o
evaluaciji stratelkih dokumenata u FBiH, kao dio procesa pripreme svakog strateikog
dokumenta. Cilj Ex-ante evaluacije ie ,,unapredenje kvalitete, relevantnosti i
koherentnosti strate5kog dokumenta" (el. 12 Uredbe o evaluaciji strateikih dokumenata
u FBiH), ali i mogudnosti implementaciie strateikih dokumenta i osigrravanje njihove
uskladenosti sa pravnim okvirom za pripremu i implementaciju strate3kih dokumenata
u FBIH.

Evaluacifski kriteriii i pitania

Definirani evaluacijski kriteriji i pitanja reflektiraju proces pripreme strategije, te
poStivanje principa poput ravnopravnosti spolova, oworenog metoda koordinacije, te
kriteriji relevantnosti, koherentnosti, konzistentnosti i sl, Takoder, evaluacijom su
obuhvadeni i kriteriii i pitanja u vezi interventne logike, te indikativnog finansiiskog
okvira, kao i izuzetno vaZna adekvatnost okvira indikatora koji su definirani za ciljeve,
prioritete i mjere.

Metodologija

Metodologija evaluaciie je pripremljena u skladu sa Uredbom o evaluaciji strateSkih
dokumenata u Federaciji Bosne i Hercegovine odnosno pregledom relevantne
dokumentacije za pripremu, razgovorima sa uEesnicima pripreme strategije, desk
istraZivaniem koje obuhvata procjenu interne i eksterne uskladenosti procesa,
aktivnosti nacrta strategije te analizu adekvatnosti i usklatlenosti indikatora sa
odgovarajudim ciljevima, prioritetima i mjerama strategiie.

Kliutni nalazi i preporuke

Nakon objektivne evaluacije nacrta predmetnog stratelkog dokumenta, definirane su
preporuke koje su vedim dijelont usvojene, te integrisane u sam strateski dokument. Time je
sam kvalitel startelkog dokumenla znadajno unapreden, te je osigurana solidna osnova za
nj egow irnpl ementaciju.

1



Uvod

Ovai izvjestai obuhvata rezultate prethodne (ex.ante) evaluacije nacrta dokumenta
Strategiia poljoprivrede i ruralnog razvoja Federaciie Bosne i Hercegovine za period
2021.-2027. godina (SPRRJ. Zakonom o razvoinom planiran.ju i upravllanlu razvojem u
FBjH i Uredbom o evaluaciji stratelkih dokumeneta u FBiH predvidena ie obaveza
provedbe nezavisne prethodne evaluacije, kao dio procesa pripreme svakog strateikog
dokumenta, Predmet ove Ex'ante evaluacije ie nacrt Strategije poljoprivrede i ruralnog
razvofa Federacije Bosne i Hercegovine 2021,-2027, Cilj Ex.ante evaluacije jeste
,,unapretlenie kvalitete, relevantnosti i koherentnosti strateikog dokumenta" (el. 12
Uredbe o evaluaci.ji sratelkih dokumenata u FBiH), ali iosiguravanje uskladenosti
stratelkog dokumenta sa pravnim okvirorn za pripremu i implementaciiu strateskih
dokumenata u FBIH,

lzvie5tai ukliuluie sve neophodne elemente i to Plan provedbe evaluacije s propisanom
strukturom, te Predmet i cilj evaluacije. Detalino le razradena i Metodologiia evaluaciie
koia je uslovljena Uredbom o pripremi stratelkih dokumenata u FBiH, a kola definira
sam metodololki okvir te alate provodenja evaluacije. Definirani su i Evaluacijski
kriteriii i pitan,a sliiede6i principe razvoinog planirania. Na krafu Izvie5taia data su
zakUuana razmatrania,

Plan provedbe evaluacile

Ex-ante evaluaciia re dio procesa pripreme SPRR-a FBiH i radi se na nacrtu dokum€nta a
prije slanja u formalnu proceduru pribavl,anja miillenja i usvaiania u nadleZnim
instituciiama.
0bavezna provedba nezavisne ex-ante evaluaciie ie propisana Uredbom o eyaluaciji
stratelkih dokumenata u FBiH. Istom Uredbom ilanom 11 se propisu.ie provodenje
postupka evaluaclle kroz :

a) izratllvanje plana evaluacije
b) pripremanie opisa poslova;

c) organlzovanle I ulestvovanie u evaluacili i osiguravanie da se evaluaci.ia provodi
u skladu sa radnim zadatkom istrutnim podlogama za provottenie evaluaciie
strate5kih dokumenata;

d) pruianje administrativno-tehnitke podrSke evaluatorima tokom evaluacije;
e) omoguCavanje dostupnosti porebnih podataka za evaluaciiu;

0 pripremanje obiave rezultata evaluacije;
gJ izradu evaluaciiskog izv,e5taja iz
hJ nadziranje provodenja usvoienih preporuka evaluaciie.

Plan evaluaciie podrazumijeva i minimalnu strukturu koia je data u nastavku

2
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'l'ahcla I Plan evoluocije

1. Naziv

4.

strate3kog dokumenta

Oanaka vrste

Pregled predvidenih evaluacijskih
kiterija sa pitanjinra, te planiranih
nretoda koje 6e se koristiti u

Ex-ante ili

Dato u nastavku dokumenta

6,
Vremenski okvir provodenja
postupka evaluacije na osnow
ipdeq.og opisa posla

Dato u nastavku

3
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I
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Predmet i cili evaluacife

Predmet evaluacije je nacrt Strategije poljoprivrede i ruralnog razvoia Federacije Bosne

i Hercegovine 202\.-7027. Cilj Ex-ante evaluacije je podizanje kvalitete, moguinosti
implementacije stratelkih dokumenta i osiguravanje njihove uskladenosti sa pravnim
olMrom za pripremu i implementaciju sffate5kih dokumenata u FBIH. Pored nulnosti
procesa implementacije prethodna evaluacija i njeno obiavljivanje iaEaju odgovornost i

transparentnost u procesu formiranja politika.

Vremenski okvir provedbe evaluacije dat ie u narednoj tabeli, Plan provedbe evaluacije
je uslovljen obavezom iz zakonskog okvira u oblasti strate5kog planiranja u Federaciii
BiH i metodologijom pripreme ex ante evaluaciie.

Tabela 2 Plan provedbe evaluacije

15.7.2A22.

25.7,2422.

Metodologlf a evaluaclie

Metodologija evaluacije je uslovljena Uredbom o pripremi stratelkih dokumenta u FBIH,

Uredbom o evaluaciji strateikih dokumenta u FBIH kao i drugim aktima koii reguliraju
strate5ko planiranJe, prije svega Zakonom o razvoinom planiranju i upravljaniu
razvojem, Uredbom o trogodi$niem i godiSnjem planiranju. Ova evaluacija je kvalitativna
evaluacija koJa podrazumijeva analizu dokumentacije pripremljene u toku pripreme
SPRR, razgoyore sa dionicima procesa o po3tivaniu principa pripreme sektorskog
strateikog dokumenta, desk istrativanje usmjereno na kriterije evaluacije strate5kog
dokumenta,

4

2. Nalazi looz desk analizu i razgovore sa klju0nim dionicama

4.
Dostavljanje odgovora na nalaz* (FMPVS)

I Komentari (FMPVS)
6.

8.7.2022. i
I

Aktitnosti DxttlmR.br.



Za sastanke i razgovore ie biti koristeni internet atati itelefon ili fizidko prisuswo nasastanku, zavisno od mogudnosti,.
Kljudni kriteriji za prethodnu evaluaciiu su relevantnost, koherentnost konzistentnost iefektivnost' Kriteriji, uticaja, efikasnosti i odrtivosti, ioji su spomenuti u ureclbi oevaluaciji, nisu printjenjivi na ex'ante iti prethodnu .u.tu.riir. Na osnovu zakononrdefiniranih principa i evalu.acijskih kriterija definiraju se evaluaci;ska pitanja na osnovukojih se pripremaju nalazi i preporuke.

Takoder metodologija podrazumijeva i iterativan proces izmetlu nezavisnog evaluatorai nosioca izrade SPRR, ovaj proces obuhvata u prvoj fazi pripremu nalaza od straneevaluatora, u drugoj komentare na nataze od strane'FfrlpfS,-'rrLon te faze evaluatorpriprema finalne komentare i preporuke i na kraju rupv5'jaiu komentar u smislun:oguieg [ne)prihvatania preporuki.

Udeide FMPVS u pripremi ove evaluacije obuhvata:
r osiguravanje pristupa dokumentima Nacrta srategija poljoprivrede i ruralnograzvoja FBiH i svim ostalim radnim dokumentima,r osiguravanje kontakata utesnika procesa io komentar na nalaze u prvoj fazio razmatranje i komentar na preporuke u finarnoj fazi pripreme izvjestaja,

I PRINCIPI

EVALUACUSKI PRINCIPI KRITERIIT I PITAN'A

Evaluacijski kriteriji i pitanja predstavrjaju gravni dio ovog izvjestaja. pitanja iodgovarajudi nalazi odnosno odgovori nas provode l<roz proces pripreme strategije,poitivanja ravnopravnosti spolova, otvorenog metocta koordinacije i drugih principapripreme, Zatim, kroz kriterij relevantnosti Jbuhvaiun, r, pitanla i nalazi vezani zaodabir cilieva, prioriteta 
-i 

mjey, njihovu uskladenost ," ,.irnrrodnim obavezama ipotrebama FBIH izraienim u swciT anatizi, Evaluacila kroz xriteri;e koherentnosti ikonzistentnost i odgovar.aluc.a ev-aluaciiska pitania obuhvata i analizu je odnos Razvojnihdokumenta u BiH i FBiH kao i definiranih cil';eva, prioritrJin r:.ra medusobno, odnosnoniihovu komplementarnost. Interuentna loqi# iri er<spiiciina ili implicitna teorijapromjene ie predmet evaluacije. Pitanja ob.ihvaraiu i inipl.runtabilnost strategije izperspektive obaveza koje proizilaze lz iJredbu o trotoaiffim i godiln;em planiranju uFBiH' Ex-ante evalua.cija daie procjenu 
.konzistLtno.ii fr.aridenog indikativnogfinansiiskog okvira gdje finaniilske aiokacije trebaiu biti kinzistentne sa razvofnimizazovima definiranim.u fw!J:u i dijagnostici. Na kraju ari nikako ne manje var,nopredmetom evaluaciie ie i adekvatrori lkui., indikatora t<o;i su definirani za ciljeve,prioritete i mjere.

Na osnovu dlana 3 Uredbe o izradi strateSkih dokumenata u Federaciji Bosne iHercegovine (u daljem tekstu; Ureclba) uwrdeno j" d, ;;;;;ocesu izrade srrate$kit.rdokumenata primjenjuju sliiede6i principa razvoinog planiranja i upravljania razvojem:
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aJ

b)
c)

d)
e)

oworeni metod koordinacije (u daliem tekstu: OMKJ;

ravnopravnost spolova i jednake mogu6nosti za sve gradane Federacije;

horizontalna i vertikalna koordinaciia svih nivoa vlasti u Federaciji;

partnersWo;

iavnost i transParentnost.

EP 1,1 Da Ii ie ispo5tovan otyoreni nretod koordinaciie? Kako f e ispostovan

princip ravnopravnosti spolova i iednakih mogu(nosti te horizontalne i

vertikalne koordlnaciie?

EP 1.1 Nalazl

Tokom pripreme SPRR poitivanf e navedenih principa je realizirano kroz procedure:

- izbora KoordinaciJskog odbora;

- Centralnog tlma;
- lzvr$nog tima te

- samih radnih grupa koje tine profesori i istralivaEi poliopriwednih fakulteta i

zavoda, a koii su direktno radili na izradi dijelova teksta same Strategiie.

Takotler, principa' OMK, Ravnopraulo sti polova, Partnerstva, te principa

Javnosti i jei kod organizaciie javnih konsultaciia sa Sirim

krugom zainteresiranih instituciia tiiela, organizaciia, udruZenja i

poiedinaca koji su direktno ili indirektno ukljuEeni u sektor poljoprivrede te ruralnog

razvoja FBiH, opdenito, U tom smislu Javni pozivi za uteSde, konsultacije, dostupnost

materijala na webu, kao i Obrasci za dostavljanie komentara i prijedloga na nacrt

predmetne Strategije su kreirani u skladu s navedenim principima. lako ie na Prvi
nacrt Strategije polioprivrede i ruralnog razvoia FBiH 20 27.-2027., a posebno u fazi

izrade Situacione analize bilo primjedbi koje su se odnosile na Poltivanje
ravnopra\rnosti spolova u skladu s Zakonom o ravnopravno sti spolova u Bosni i

Hercegovini (,,S1. glasnik BiH" br. 32110) primjedbe su usvoiene te su napravliene

adekvatne izmjene teksta Nacrta Strategije. Vedina primjedbi se odnosila na rodnu

neosietljivost iezika koiim je Nacrt napisan; zatim rodnu neosietljivost diiela teksta

koji se odnosi na demografska obiljeZja, strate5ke cilieve i prioritete, te indikatore,
poltivanJe Konvencije o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena UN-a, il. 14,

Pekinlke deklaraciie i platforme za akciju, poglavlje IV; te Rezoluciie Generalne

skupBtine UN-a, a koje ukljuiuju: Rezolucija 561729 unapreilenie poloZafa iena u

ruralnim oblastima (2001), Rez

oblastima (2003), - Rezolucii
oblastima [2007); i dr.

olucija 58/746 unaPred enje poloZaja Zena u ruralnim
a 62/736 unapredenje pololaia iena u ruralnim

U konainici, sve navedene primjedbe su usvoiene i ugradene u finalni tekst' Medutim'

iako u demografskim obiljeijima postoii diverzilikacija po spolu, ne postoji osvtt na

socijalno ug.:o1.n", kao Bto ni u okviru sekcije 2,4.4.1. Pokretanje poslovanja mladih
polioprivrednika ne postofi diverzifikacija po spolu'

5



Zakljuine preporuke:

'u okviru sekcije 2.4.4,t. pokretanje poslovanja mladih poljopriwednika napraviti
diverzifikaciju po spolu, te osvrnuti se na socijaino ugrozene fategorije.

Komentar FMPVST

u finalnu d

EP 2.1Da li ie izrada strateike platfonne u skladu s pravnim okvirom
(stratelko platformo i situociona anoliza uktiutuiu podatke minimalno za ti godine, podoci

razvrstani po spolu, starosnoi strukdtri, so posebnim oswt na socijalno igroZeii, vizijaproizilazi iz zokljutaka situacione analize, strateiki citj u skladi t, ,iriii^ i'swor
analizom)?

elanom 11 Uredbom o izradi strateikih dokumenata u FBiH, propisano je da se strate5kaplatforma, minimalno, sastoji od: situacione analize, uxri,lrriuri i osvrt na stanje iuskladenost prostorno'planske dokumentacije, vizije raanoia I strateskih ciljeva saindikatorima. Stavom (4) pometnutog Elana navedeno je da situaciona analiza treba daobuhvati period od minimalno-3 godine, pri remu se pldaci razvrstavaju prema spolu,
sa posebnim osvrtom nasocijarno ugrozene kategoriie,trrornisJ.. erir,i, ii, .|ry g
uredbe o izradi strateskih dokumenita u FBiH pleaviaeno ie ouavtian;e tonJtaci;a ostrateskoj platformi koje treba da traju minimaino 30 dana, a vrse r. nl.nop oU;avomna web stranici nosioca izrade strateikih dokumenata, dostavljanjem ,tr"t"sk"platforme nadleZnim institucijama na niZim, istim i visim nivoima vlasti relevantnim zastrateske dokumente, organiziraniem javnih prezentacija, prit<upl;an;e. i .rr*rir"n;"*prijedloga i sugestija.

II IZRADA NACRTA STRATEGUE

EP 2.1 Nalazi
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vizija u svojoj formulaciji predstavlja opis prethodno definiranih sratelkih ciljeva,

stoja koriStena formulaciia nije adekvatna ia definiranje vtziie. Takoder definiraniu

striteSkih ciljeva treba da prethodi sazetak odnosno izvod iz situacione analize pri

Eernu 6e povezanost viziie i i zakljuiaka situacione analize biti ofigledna'

Povezanost swoT analize,vizije i strateskih cilieva ie vidliiva.

Uredbe o izradi strate5kih dokumenata FBiH koiim
treba da obuhvati period od minimalno tri godine'

hikistrateobe izradio redbamad Ured3br 2Fed Bie H /1 7)enovlnuz"sl eracijbene(
bre BiFednovine eracien luZbenens e erceHede B o ("sataen p, govitl'kum racijdo

situacionaaelem ente,buho svevatarmatfo2 2 1 Strateika47 1 9 pla/ I dlana 11Stav 4etim za2Ado dovoljen20.odd 0z 4. je1 godineobuhvataanaliza perio
nao analizasituacidase propisuje

Komentar FMPVS:

Zakllutne preporuke:

Redefinirati Viziju tako da jasno oslikava Zeljeno stanje poljopriwednog sektora i

ruralnog razvoja FBiH (provleriti Viziiu razvoia FBiH definranu Strategijom razvoja

FBiH za- period 2}Z:,..-i}276odine, str, 13J. Takoder, na kraju Situaciona analize

dodati saietakili izvodizsituacione analize kako bi se izravno formulisala povezanost

izmedu e i zakl Situacione analize.

Komentar FMPVS:

Prihvataiu se preporuke i ugraduju se u finalnu verziju dokumenta

E? 2.2Da li ie ispoltovanafata usaglaiavania strate$ke pladorme? Da li ie
izvr3ena adekvatna proviera uskladenosti strateSkih dokumenata u FBiH?

U skladu sa dlanom 2SZakonao razvojnom planiranlu i upravlianiu razvoiem u FBiH,

sektorske strategije Federacije se izraduju na osnovu Strategiie razvoia Federacije,

EP 2.2 Nalazi
Tokom izrade SrnQ,,$g.pglagna osnova sp ko1iitg,r-ri.glo-|Slpi.cilje.vipdriivog razvoja

iz Agende 2030 Generalne skupitine UN, Hgtf,lni pllie$,C{P,2021 .-2927, definirani u

l*lredli{EU) br. 2O?!!?l\5 o utyrdivanju rpravila o Red-qffiza strate5ke planove u

pfi'1,riru}pp,'fiOllrse{inansiiaiu iz Europskog Fonda za Jamsffa u poljoprivredi (EAGFJ

i Europskog fonda za ruralni razvoj (EAFRD) te o stavljanju izvan snage Uredbe (EU)

br, 7305/2013 Europskog parlamenta i vijeda i uredbe (EUJ br. 730712073

Europskog parlamenta i Vijeta.

8
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Komentar FMPVS:

Zakliulne prepomker

Takoder, u skladu sa Zakonorn o razvojnom planiranju i programiranju razvoja
Federacije BiH (,,sluzbene novine Federacije BiH" broj 32/17), Strategija
polloprivrede i ruralnog razvoja kao sektorska strategija, definirana ig na tsmpliu

"{tra!_egiie 
razvoil FgdeggyB pgsne!,}tercegovine ZaZL-ZazT godinaffi&?ffi?rup,p}

iirei{depfpai kod defirikaria Bry.ih srrate5kih cilieya ipry.qilitbta.
Tako Strate3ki cilj l izove Strategiie doprinosi realizaciii:

- Prioriteta 3.5, iz Strategije razvoia FBiH - Poticati razvoj ruralnih prostora -
poddavati odrZivu proizvodnju visokokvalitetnih proizvoda vede dodane
vrijednosti,

- Prioriteta 3.6. Strategije razvoja FBiH - PoveCati otpornost na krize, te osigurati
da pomoi koja se dodjeljuje bude u funkciji poveiania produktivnosti i
ispuniavanja Sirih druSwenih ciljeva, osigurati opskrbu hranom za ljude i
iivotinje, i

- Prioriteta 4,2, - Unapreclivati vladavinu prava te jaiati statistidku osnovu kao
podlogu za uwrtlivanje politika putem harmonizacije statistike sa Europskim
statistilkim sistemom.

Zatim, Strateiki cilj 2. ove Strategiie doprinosi realizaciji:
- Strateikog cilia 3 Strategije razvoja FBiH - Resursno efikasan i odrZiv razvoi,

Strate5ki cilj 3. Iz ove Srraregije doprinosi realizaciji:
- strateskog cilja 2, iz strategije razvoja FBiH . prosperitetan i inkluzivan

drustveni razvoj - kroz jatanje povferenja u drustvu, Ii6nu i ekonomsku
sigurnost, holju sociialnu i polititku koheziju marginatiziranih grupa, vra6anje
primata po5tenom i profesionalnom radu, smanjenje depopulacije i jednakost
svih u dru5wu.

StrateSki cilj 4, Ove Strategije doprinosi realizaciji:
- Strate5kog cilja f . iz Strategije razvoJa FBiH - Ubrzan ekonomski razvojtemelji

se na poveianju produktivnosti i zaposleni te pametnom rastu vodenom
inovacijama;

- Prioritetr'r 1,2. Strategije razvoia FBiH - PodrSka transferu i razvoju tehnologija,
te

- Prioritetom 3.5. Poticati razvoj ruralnih prostora,

Takoder, u tekstu same Strategije navedeno je da je
sektorske strategije sa Strategijom razvoja FBiH 2021-
preporuke Federalnog z.avoda za programiranje razvo

provjera uskladenosti ove
2027 izvriena i da su sve

'ja u vezi toga usvojene i
u sami tekst e str.1 39
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Komentar FMPVS:

EP 2.3 Definiranie prioriteta i mfera

(tlan 12 llredba o izradi stratelkih dokumenta): Da li su mjere definirone na natin da mogu biti
preuzete u implementacione dokumente na na|in (ilon 71, stov 4 ,5, 6; ilan 12, stav 5;

Uredba o trogodilnjem i godilnjem planiranju u FBiH)? Do lt je svaki pojedinatni strateiki
cilj oznaten rednim brojem, pri temu je njihov maksimalni brojje pet (tlan 17, stav 7)? Da
li se svaka mjera oznaeava sa hijerorhijski nilim rednim brojem relevantnog pioriteto? Da
li mjere minimalno sadrle: vent sa stratelkim ciljem i prtoritetom, (a) naziv mJere, opis

mjere sa okvirnim podrutjlma djelovania, (b) indikatore za pratenje rezultata mjere, (c)
rozvojni efekt i doprinos mjere ostvarenJu prioriteta, [d) indikativnu fnonsijsku
konstrukciju sa izvorima finansiranja, (e) period implementocije mjere, (J) instituciju
odgovornu za koordinaciju i tntplementaciju mjere?

Clanom 11, stav 7 Uredbe o izradi strateikih dokumenata u Federaciji Bosne i
Hercegovine, izmedu ostalog, odredeno ie da strateiki ciljevi trebaiu biti iasno
formulirani, oswarivi u vremenskom periodu val.enja strate5kih dokumenata,
mierljivi uz pomo6 objektivno provjerlJivih indikatora. Svaki pojedinaEni strateiki
cilj oznaiava se rednim brojenr, a njihov maksimalni brojje pet.

I EP 2.3 Nalazi
I

lfi.ttf,tfsld dlievi Srategije poljoprivrede i ruralnog razvoja FBLH2021-2027$efinirani
;Fu u skladu s ilanpm.l&S$tavom 7, Uredbe o izradi strate5kih dokumenaia u FBiH.
Ukupno ih je tetiri (4) i iiznaieni su adekvatnim rednim brojevima.*llere,koje se
odnose na pojedine strate5ke ciljeve g1:a.dqlg"e!1tfi$fitlif i oznalene hijerarhijski
niiim rednim brojem relevantnog pfioiiteta, a prioriteti su oznaEeni hijerarhijski
niiim rednim brojem relevantnog strate5kog cilja. Takoder, za svaku mjeru dat je
tabelarni prikaz s naznaEenim elementima:

a) veza sa stratelkim ciljem i prioritetom,
b) naziv mjere, opis mjere sa okvirnim podrutjima djelovanja,

c) indikatori za pmeenje rezultata mjere,

d) razvojni efekt i doprinos mjere ostvarenju prioriteta,
e) indikativnu finansijsku konstrukciju so izvorima finansiranja,
fl period implementacije mjere,

g) instituciju odgovontu za koardinaciju i implementociju mjere, te

h) nosioci mjere i ciline grupe,

Kod definiranih indikatora jasno. su determinirane polazne i ciljne vriiednosti, a

prikazana je i indikativna finansijska konstrukcije sa procjenjenim iznosima po
godinama, te izvorima fi nansirania.
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Komentar FMPVS:

Razmotriti mogudnost organiziranja sadrZaja koji
da se klasificirafu prenra ciljevima time bi se

se odnosi na cilieve, prioritete i mjere tako
osigurao hijerarhiiski redoslijed ciljeva,

Zakliuine preponrke:

rioriteta i

Komentar FMPVS:

use se u finalnu dokumenta.Pri

EP 2.4 Da li su definirani strateiki profekti sa svim elementima

(kratki opis, oCekivani elekti i indikativni ftnansijski olruir)?

Na osnovu ilana 13 Uredbe o izradi strateikih dokumenaLa u Federaciji Bosne i Hercegovine (u
daljem tekstu: uredbal odretleno je da se za implementaciju stratelkih dokumenita mog,identificirati strateiki proiekt! kao intervencijenajveceg znataiaza oswarenjestrate5kih ciljeva.Strateiki projekti trebaju imati vi5estruki eflkat'na ra*zvoj inlitou, implementacila moZe bitiosnov za pokretanje drugih projekata. Rezultati srateskih projekata'trebaiu di doprinesupozitivnom uticaiu na pobolj5anie kvaliteta iivota ve6e grupe gradana, a niroiito socililno
ugroZenih kategorija stanovnj3tva, te da omogu6e odriivi ilst'i ra-zvo;. Strateski projekti 

".drz"kratki opis, odekivane efekte i indikativni finansijski okvir.

EP 2.4 Nalazi

Identificirana su ri (3) strateika projekta [136 - 139. str,) kao ito slijedi;
1. Pravodenje uredenja potjoprivrednog zemtjiita (navodnjavanje, arondaciJa,

kom a s a c ij a, rem e dij a c ij a) ;
2, Jatonje i razvaj zadrutnog sektora i
3' Uspostavlianie sistema polioprivrednog znanja i inovacija (AKIS-a) u Federaciji

BiH,

str-ate5ki proiekti su dati u tabelarnom prikazu s definiranim opisima, oEekivanimefektima, te indikativnom finansijskom konstrukcijo*.--rnairrri""; fi;;;;iirk,konstrukciia obuhvata iznose po .r.koi godini za strateski perioa (z0zr-2027), tenaznaEene izvore finansiranja

Komentar FMpVS:
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Komentar FMPVS:

Ep 2.5 Da li fe pripremljen adekvatan indikativni finansiiski okvir?

Na osnovu Elana 14 Uredbe o izradi stratelkih dokumenata u Federaciii Bosne i

Hercegovine [u daljem tekstul Uredba) na osnow situacione analize i projekcije, kao i

definiianih ml.ra, izrarluie se indikativni finansiiski okvir za period vatenia strateikih

dokumenata. Indikativni finansijski okvir minimalno sadrZi procjenu potrebnih

finansiiskih sredstava po strateSkim cilievima, prioritetima i mjerama iz budZeta, te po

ostalim izvorima finansiranja, kao Sto su kreditna sredstva, sredstva Ewopske uniie i

ostale donaciie.

je dat u tabelarnom prikazu, a sadrZi sliedede elemente:

- Oznaka strate3kog cilja, prioriteta i mjere;

- ProcienJena struktura udJela flnanslranJa (u procentima 0/o) prioriteta i

strate$kih cilJeva u ukupnom iznosu finansirania strate5kog dokumenta;

- Ukupno procjenieno finansiranie u apsolutnim iznosima (u milionima KM);

- prociena potrebnih finansijskih sredstava po sljededim izvorima finansiranja i

to:
- Budietska sredswa;

- Kreditna sredswa;
- SredstYa EU, te

- Ostale donacije,

EP 2.5 Nalazi

e vaZenjacjelokupno

Komentar FMPVS:

Zaklfutne preporuke:

S obzirom da su potrebna
i Mjere procjenjena u

cl Prio riteteza StrateikeedineredsNas jeve,finansijska poi
u struktura procjenjenihznosima,m kupnaapsolutn

use sda uu tznos ekcijh data ffi3,redstava preporulujefinansijski procentualnim
tabelarnomud rubrikaokvirki od d prikazuJ

17 jedna [kolonalndikativni finansijs ioS
strukturudatiPrioritetza StrateSkisvakice

tt
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procjenienih finansijskih sredstava po izvorim
dnu tabelarnog prikaza s ukupnim iznosom.

a finansiranja, kao 5to ie to uradeno na

Komentar FMPVS:

Ne prihvataju se uz obrazloienje:

Obrazac indi fin okvian zara razdoblkativnog cij eskog dokumentaLi vaienja Strateikog
san 1 lz oUredbepropi je Straizradi teSkihPrilogom dokumena ata, en onije predvidnjemu

ra fina sredstavazdvajanje zalzvonmancijskih strate5kisvakipo Icilj, eru,prioritet mj nego
za

EP 2,6 Da ti ie u strategiji definiran naiin provoitenia, pracenla, izvie5tavanja i
evaluaclie Strategije?

Do li su procedure monitoringo ianrc definirane i da li je sistern izvjeitovanja/monitoringa i
evaluaciie postavlien na natin da na vrijeme informira donosioce odiuia i u sklod-u sopravnim okvirom u FB\H? Da ti su upravliaike s*ukture monitoringa i evdluacije
postavliene tn nstin da osiguravaju vezu izmedu donosioca odluka i im{lementaciiel

flanorn 17 zakona o razvojnom praniranju iupravljanju razvoiem u FB|H,
izmetlu ostalog, utvrdeno ie da se sektorskim strategijama Federaciie uwrduje
i nstitu cio na ln i-okvi r za im pl em en taci j u, m onitoring] eval uaciju i izvje5tavan je.
Da Ii je , ll-11 FBiH dato pos-gbno poglavtie, ]pnovognr,tir, pnatlr,ljs,
IZVIESTAVANJE I EVALUAcIIA sTRATEEI,E,,, 

" 
[oiu* su detaljno poia5njene

koordinaciia provodenja, pradenJe, izvjestivanfe i evaruacija i pran .rriur.ii.,

u poglavliu 9' Definiranje okvira za provodenje, pratenje, izvjestavanfe i evaluacijustrategiie dat ie okvir za provedbu strateikog dokumenta, definisan je na6inmonitoringa, izvjestavania j evaruacije u sktadu ; ur;db;;l evaruaciji srrateskihdokumenata u Federaciii BiH (,,sruzbene novine Federacije BiH,,, br. r4/rg).Takoder,opisan je sistem za upravljanje i koordinaciiu implen:entacije itrategije, a sto izmeduostalog podrazumijeva i donoienje novog zai<ona , p"iirprirredi, te zakona anovtanim potporama u porjoprivr"d, ,..*l1rno, ,rruoiu'u ciriu uskradivanjadefiniranih mjera sa mjerama'iz Uredbe (EU) 201 t/Ztti.

Pri definiraniu okvira^ za 
. 
provoirenje Strategiie izraden je Akcijski pran zaimplementaciju strategije poljoprivrede i ruratnog razvoja Federacije BiH2an-2027.godina koji se narazi u prirogu Strategije, a sadrli it;"a.e".iurn"nt",- naziv stratelkog cilja i prioriteta,

EP 2.6 Nalazl

sa polazninl i ciljnim
naziv ihn eraplanira mj kihsh'ate5 jekatapro
vr ma randikato za
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- okvirnu finansiisku vriiednost po godinama,
- oEekivane izvore finansiranja,
- razdobljeimPlementaciie,
- nositelje reaiizacije i
- ciline grupe korisnika.

U vezi s informiranjenr donosioca odluka odnosno redovnim izvjeltavanjem o

pradenju implementacije planiranih aktivnosti predvitleno ie godi5nje izvjeStavanje u

.kl"dr's" Uiedbom Vlade Federaciie BiH, Takoder, tekstom Strll€glie.pledvideno ie

da msnitoi'ing i evaluaciia prema uredbi o evaluaciji strate3kih dokumenata.u

Federaciji BiH f,,Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 74119) osiguravaiu

donosiocima odluka i politika povratne informacije o lmplementaciji, U Strategiji ie

naznaEena i obaveza provodenja Ex-ante evaluciie u fazi izrade Strategije, te Evaluacija

u toku koia se radi u pretposljednjoj godini implementacije S$ategije,

Komentar FMPVS:

Zakljutne preporuke:

KomentarFMPVS:

III KRITERI!: RELEVANTN0ST I KONZISTENTNOST

EP 3.1 Da li su cilievi, prioriteti i mfere definirani lasnim, nedvosmislenim,

iednostavnim razumlf ivim iezikom?

Jesu li identificirani cilj, prioriteti i mjere u skladu sa relevantnim okvirom i potebama druiila
izrai,enim kroz sttuacionu analizu i SWOT analizu?

EP 3.1Nalazi

Prilikom definiranja cilieva, prioriteta i miera nisu kori5tene precizne i do kraja iasne

jeziEke formulaciie. u'opisivanju strateSkih ciljeva t68'70 str,) iesto se koriste

iormulacife koje bi vi5e bile prikiadne za situacionu analizu jer elaboriraju postojeie

r,""i. u ..t toir. 0digledno je da u definiranju ciljeva, prioriteta i miera nije kori$tena

tzv. ,,aktivna" jezitki formulacija kojom se posebno prioritete i mjere formuliSu. u

infinitivnom obliku. Npr, Strateiki cilj 1 prenla postojeioj formulaciji glasir ,,Podrska

pametnog, otpornog i iiverzifikovano-sektora poljoprivrede sa povedanom sigurnoSiu

snaUalevinosti hrinom" ili Prioritet 1.3. prema postojedoj formulaciii glasil

"iirrp..a..i" poloiaja potioprivrednih proizvoclata u lancu vriiednosti

ol

14



Nadalie, a kao Sto je ve6 u ranijim nalazima istaknuto, ne postoji jasno vidljiva
povezanost ciljeva, prioriteta i mjera sa SWOT analizom i najznaEajnijim nalazima
situacione analize.

U sadriaju na poletku Strategije nije vidljiv naslov: ,,Strate5ki cilj 1",

Komentar FMPVS:

Zakljutne prepomke:

UvaZavajudi gore navedene nalaze preporuluie se sljedede:

preformulisati ciljeve, prioritete i mjere koristedi jednostavniju, precizniju i tzv.
,,aktivniju" jeziiku formulaciju (infinitivni oblici). Npr, Npr. Strateski cilj 1
prema postoje6oi formulaciji glasi: ,,podr5ka pametnog, otpornog i
diverzifikovano sektora poljoprivrede sa povedanom sigurnolcu
snabdjevenostihranom", a trebao bi glasiti: ,,pametan, otporan i diveriifikovan
sektor polJopriwede" ili Prioritet 1.3, prema postoje6oi formulaciji glasi:
,,unapredenje poloiaja polioprivrednih proizvodaEa u lancu vrijednosti
polioprivrednih proizvoda", a trebao bi biti preformutisan u ,,unaprijediti
polozaj poljoprivrednih proizvorlala u lancu vrijednosti poljopriwednih
proizvoda", Isto napraviti s ostalim ciljevima, prioritetima imjerama;
na kraju situacione analizu dodati izvod iz analize ili satetak te na taj nadin
istaii povezanost potreba istaknutih u situacionoj analizi sa deflniranim
cilievima, prioritetima i mjerama. sliEno napraviti i sa swor analizom;
U sadriaju na podetku Strategiie dodati naslov:,,Strateiki cilj 1,,.

Komentar FMPVST

Prihvataju se preporuke i ugraduiu se u finalnu verziju dokumenta,

MRITE RIf : KOIIERENTNOST, I NTERVENTNA LOGTKA I
EFEKTIVNOST

EP 4.1 Postoil ll pripremllena teorlia promfene ili interventna logika Strategiie?

1'eoriia promiene ie eksplicitna iti implicitna? UkljuCuje ti lagiiku vezu izmeilu ciljeva i izazovo
definiranih u SW7T-analizi? U kojoi mieriie titerueitna logika utemeljeni na dokazima,
iz studiia, radovo ekspe.rata? Postoii li komplementarnost-i sinergijo izmedu definiranih
miera, prioriteta i cilia? Postoie li ntjere/aktivnosti kaje ll'Oot1e impleitettirak
predlolene prioritete/miere? lulole li s_e oiekivati doprinos prioriteta definiranom cilju?
Moie li se otekivati doprinos mjera definiranlm prioritetima'?

15
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EP 4.1Nalazi

Tokom pripreme Strategije koriitena je implicitna teorija promjene. Logiika nratrica
bazirana na teorifi promjene nije napravljena niti je teorija promjene objainiena ili
ilustrirana tabelarnim prikazom i sl, Iz navedenih razloga ne moZe se jasno iSEitati
interventna logika. U tom smislu nije istaknuta ni povezanost interventne logike s

postojeiim studijama i ekspertskim radovima i/ili publikacijama. Komplementarnost
i sinergija pojedinih mjera nije dovoljno izralena, Medutim, predloiene miere u

znaEajnoj mieri doprinose prioritetima, a prioriteti definiranim ciljevima.

Komentar FMPVS:

Zakliutne preponrke:

Uva2avaju6i navedene nalaze preporuduie se sljedeCe:

- U samom tekstu dokumenta jasnije istaii teoriju promJene i interventnu logiku
- Uskladiti mjere , prioritete i cilieve [postidi ve6u koherentnost).

Komentar FMPVST

Prlhvataiu se Dreporuke i usraduiu se u finalnu verziiu dokumenta.

V KRITERI}: SISTEM INDIKATORA

EP 5.1 Da li svaki cili, prioritet i miera imaju adekvatan broi indikatora?

Uredba definira potrebu za utvrdivanje odgovaraiufih indikatora za sve ciljeve,
prioritete i mjere unutar strateSkih dokumenata. Clan t2 Uredbe ,,Utvrdivanje prioriteta
i mjera" detaljnije precizira i nulnost uwrtlivanja,,objektivno provjerljive indikatore" za
prioritete i mjere. elan 11 stav (8) nalaie da nosilac izrade sffateSkog dokumenta
odreduje maksimalno tri indikatora za strateSki cilj.

EP S.1 Nalazi

U nacrtu Srategije poljopriwede i ruralnog razvoja Federacije Bosne i Hercegovine
ukupno su definirana tri strate5ka cilia. U okviru 1. Strate5kog cilja definirana su

ukupno 3 (tri) prioriteta i 15 (lesnaest) miera. Pri tome 1. Strate$ki cilj obuhvata jedan

indikator, dok prioriteti i mjere obuhvataju ukupno 46 indikatora, 2. Strateiki cili
obuhvata 1 [iedan) prioritet i 1 fiednu) mjeru, a sam cil] ima 1 fjedan) indikator, dok
prioritet i mjera ukljuEuju 3 (tri) indikatora ukupno, Takoder, u okviru 3. Stratelkog
cilja definiran ie 1 fiedan) prioritet i 3 (tri) mjere, Sam Strate5ki cilj ima 2 (dval
indikatora, a prioritet i mjere obuhvataju ukupno 15 (petnaest) indikatora.
UvaZavaiuii broidani iskaz indikatora po strateikim ciljevima, prioritetima i mierama

16



?,

moie se istaii da je njihov broj adekvataniuskladus 11 stav [8) i 12
Uredbe o izradi strateikih dokumenata u Federaciji Bosne i Hercegovine,
Ipak i pored adekvatnog broja indikator4 evidentna je nedostatnost indikatora u
okviru poiedinih ciljeva, prioriteta i mjera jer isti nisu u dovolJno mjeri obuhvaieni
predloienim indikatorima. Takoder, nije dovoljn o izral,enani adekvaina povezanost
ciljeva, prioriteta, mjera i pripadaju6ilr indikatora s odgovaraju6im ciljevima,
p-rioritetima, mjerama i indikatorima strategije razvoii Federacije gosne i
Hercegovin e 202t -2AZT .

EP 5'2 U koioi mieri predloleni indikatorJ reflektiraju otekivani ishod cilJa,prioriteta i mfere?

Do koieg nivoa su indikatori iedinica miere za ono lto ie navedeno nazivom i sadrlojem strateikogcilja, prioriteto i mJere? Do kog nivoa su indikatori lasni i neiiosmisteni?

uredba kroz EIan 12 definira,,uwrdivanie prioriteta i nljera,,i detaljnije precizirai nuinost utvrdivanja ,,objektivno provjirrjivih jndikator a,, za priorjtete i zamiere' uredba u El' 11 natare utvriivanje inaitatora-za sve prioritete unutarstrate!kog dokumenta.
u stavu (2) istog ilana navodise da s.e.za miere definiraiu,,indikatoriza pra6enjerezultata mjere,, odnosno indikatori ishoda (outcr;;i.'-

Komentar FMPVS:

Zakljutne preporuke:
Pored neophodne jezidke preformulacije strate5kih ciljeva, prioriteta i mjera kao 3toje to ved istaknuto u okviru nalaza za EP III.1, potiebno'ie raditi na'definiranju
dodatnih indikatora kako bi se mogta pratiti i mjeriti implementacija citieva, prioriteia
i mjera u niihovoi punoj sveobuhvatnosti. Takocler, nuino fe raditi i na usagia5avanju
ciljeva, prioriteta, mjera i indikatora ovog stratelkog do'kumenta s odgJvarajudim
cilievima, prioritetima, mjerama i indikatorima Strategiie razvaia Federicile Bosne i
Hercegovine202l'2027,kao 5to npr. za Strate5ki cilj I. treba dodati indikator:,,Brojcertificiranih ekololkih- 

. i/ili organskih poljoprivrednih proizvoclata i/ilipolioprivrednih proizvoda" iz Prioiiteta s.s. 
-poiicati 

razvoj ruratnih prostora izStrategiie razvoia Federacije Bosne i Hercegovi ne 2021-2022 iiinpr.u 3. Strateiki ciljtreba ukljuEiti sljedece indikatore:,,y0 stanJvnika u ruralnim poarul;ima, od urrupnogbroja stanovnika" ili "o/o Lena u ruralnim podrutjima, oa ,r,.ipnog broja stanoynika,,i)i "o/o promiena dohotka ruratnog stanovni5tva; a koii ," odnor. na prioritet 3,5.Poticati razvoi ruralnih.prostora i Mjeru 3,5.1. Razvilati ruralnu infrastrukturu idostupnost usluga u ruralnim podrudjima u okviru strategiie razvoja Federacije Bosnei Hercegovi ne 202l-2027.

Komentar FMpVS;

se u finalnuse
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EP 5.2 Nalazi

Predloieni indikatori u odrerlenoj mf eri reflektiralu oiekivani ishod ciljeva. Medutint,

lkao sto ie to istaknuto u okviru EP V.1 nalaza adekvatna koherentnost i povezanost

prioriteta i mjera s jedne strane, te indikatora s druge strane nije na zadovoljavajuiem
nivou, Preformulacijom prioriteta i miera njihova povezanost sa relevantnim
indikatorima bi bila adekvatnija i dosta uotljiviia Sto bi u znaiajnoj mjeri unaprijedilo
i samo pra6enje implementacije.

Komentar FMPVS:

ZaklfuEne preporuke:

UvaZavaju6i prethodno navedeno sugerira se ieziEka preformulacija strateSkih ciljeva,

prioriteta i mjera kako bi se postigla veia konzistentnost s odgovarajudim

indikatorima. Takotler, preporutufe se ukljutivanje relevantnih indikatora lz

Strategiie razvoja Federaciie Bosne i Hercegovine 2021-2027 ili pak usklatlivanie
postoiedih indikatora iz predmetnog nacrta s odgovarajudim indikatorima iz Strategije

razvoja Federacije Bosne i Hercegovine 2027'2027,

Komentar FMPVST

Prihvataiu se preDoruke i ugratluitt se u finalnu verziiu dokumenta

EP 5.3 Vrijednosti, izvori, bazne liniie i ciljevi indikatora su navedeni i dostupni?

PostoJe li ogranitenjo za adekvotan monitoring indikatora rezultataT Postoii li potreba za- 
poseinim oktivnostinta kao priprenta za monitoring poput treninga osoblia ili organizaciie
-saradnje 

sa ministarsvima, ili institucijoma koje su izvori podatakaT Jesu li ove aktivnosti

predvidene dokumentom i je li predvidena uspostava elektronske evidenciie indikatora

ostvarivanja cilja, prioriteta i miero?

Svaki indikator za nivo cilja, prioriteta ili mjera mora imati definirane polazne i ciljne

vrijednosti. U skladu sa navedenim i izvorl podataka za svaki pojedinaini ind.ikator

moraju biti navedeni i dostupni a sve u cilju praienja svakog pojedinainog indikatora

tokom cijelog perioda irnplementacije'

EP 5.3 Nalazi

Svaki definirani indikator ima
podataka za svaki poiedinaEni

definisane polazne i ciljne vrijednosfi. M edu tim, lzv0r,l

nd ikator nlsu jasno navedeni 5to implici ra potrebu za

dodatn ktivnostima u vezl s isralivanj enl kliuEuj t nstitucii e

ilko
ln

u datke. Tako der,
tzvo ra podataka

za
uci

18



dodatnim obukama osoblja, niti da li je predviclena uspostava elektronske evidencije
indikatora cilieva, prioriteta i mjera 5to bi znalajno olakSalo njihovo pradenje tokom

cijelog perioda implementacije.

Komentar FMPVS:

Zakliutne preporuke:

PreporuEuie se navodenje izvora podataka koji se odnose na vrijednosti indikatora
kako bi se omogudilo nesmetano pra6enie, te ie neophodno jasno istaknuti da li ie
potrebna dodatna edukacija za osoblje u vezi izvora, ali i monitoringa osNarenih
rezultata. Takoder, sugeriSe se jasnije odreclenje koia vrsta evidenciie indikatora
ciljeva, prioriteta i mjera 6e biti obezbiedena,

Komentar FMPVS:

Prihvataju se preporuke i ugraduju se u finalnu verziju dokumenta

Glavnina izvoro za indikatore su podoci iz automatske baze podataka za obradu zahtieva zo
potporama u Federalnom ministarshtu poljoprivrede. Taj sustav 6e biti nadograilivan, osobito iz
sredstavo ARCP (projekta financironog sredstvima Svjetske banke). Iz tog informociiskog
sustava moguie je dobiti egzakile podatke koji Ce biti osnova za popunjavanje vetine indikatora'
Preostali dio podataka zasniva se na raspolotivim stotistitkim podacima i podacimo vezanim za
vanjskotrgovinsku rozmjenu, U tekstu te biti naznateni izvori podauka iz kojih te biti korilteni
podaci za popunu indikatora.

Vezano za edukaciju osoblja u Strategiji su predvidena sredstva za tehnitku pomoi Federalnom
ministarsryu poljoprivrede za realizaciju definiranih politika, kako za informatizaciju procesa i
procedura tako i za nabavku hardvero, vozila i druge opreme te edukaciju postojeCih i novih
slulbenika. U Strategiji je navedena potreba zo uspastavom specijaliziranlh organizacliskih
jedinica, osobito Sektora za planiranje i koordinociju politika i EU integracije, u oloiru koiega
trebaju biti uspostavljen Odjel za monitoring i analizu polittka i Odjel za stotelko planiranje i
izuje{tavanje, a tome trebaju doprinijeti I ostole predlotene insilarcionalne I organizociiske
promjene predlotene u Akcijskom planu,
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zAr0JueNA RAZMATRANIA

Na osnovu zakonom definiranih principa i evaluacijskih kriterija definirana su
evaluacijska pitanja na osnovu kojih su pripremtjeni nalazi i preporuke. Svako
evaluacijsko pitanje je detaljno obrazloieno, a zatim su formulisine odgovarajuie
preporuke. Definiranje konatnih preporuka i zakljulaka ie napravljeno u dvile iteracije.
Nakon 5to je nacrt preporuka dostavljen predstavnicima Federalnog ministarstva
poljopriwede, vodoprivrede i Sumarstva (FMPVS) i radnoj grupi za iziadu Strategije
poljoprivrede i ruralnog razvoiaFB|HZA2T-2027 nauvid i komentarisanje - definirine
su- finalne preporuke, zakljulci, ali i konatni komentari Federalnoj ministarstva
poljoprivrede, vodopriwede i sumarswa (FMpVS). vedina preporuka je-prihva6ena, te
integrisana u finalnu verziju Strategije prate6i redosliled evaluicijskih pitanja,
Najznalajnije preporuke su se odnosile na:

' redefiniranie Vizije vi5e u formalno-tehniEkom tako da jasno oslikava leljeno
stanje poljoprivrednog sektora i ruralnog razvoja FBIH, nego u su5tinskom
poimanju; na kraju situacione analizu dodati izvodizanalize ili saietak te na
taj nadin istadi povezanost potreba istaknutih u situacionoj analizi sa
definiranim ciljevima, prioritetima i mjerama. Sli6no napraviti i sa SW6T
analizom;

' organiziranje sadrlaia koii se odnosi na ciljeve, prioritete i mjere tako da se
klasificiraiu prema ciljevima Eime bi se osigurao hijerarhijski redoslijed
ciljeva, prioriteta i mjera, te koherentnost s drugim strateskim dokumentima,
prije svega Strategijom razv oja FBiH 2OZt -2027,;

- preformulaciju ciljeva, prioriteta i mjera koristedi jednostavniju, precizniju i
tzv.,,aktivniju" jeziiku formulaciiu;

- pored neophodne iezitke preformulacije strateSkih ciljeva, priorlteta i mjera
kao Sto je to ved istaknuto u okviru nalaza za Ep IIL1, bilo je neophodno
definirati dodatne indikatore kako bise mogla pratiti i mjeriti implementacija
cilieva, prioriteta i mjera u njihovoj punoj sveobuhvatnosti. Takoder, nuZno je
bilo raditi i na usaglaiavanju ciljeva, prioriteta, mjera i indikatora ovog
sffateikog dokumenta s odgovarajuCim ciljevima, prioritetima, nrjerama i
indikatorima Strategije razvuja Federacije Bosne i Hercegovin e Z02l-2027;

' ukliulivanje relevantnih indikatora iz Strategije razvoja Federacije Bosne i
Hercegovine 2021-2027 ili pak usklaclivanje postojedih lndikatora iz
predmetnog nacrta s odgovarajudim indikatorima iz Strategije razvoja
Federacije Bosne i Hercegovin e 202l-2027 ,;

- jasnije isticanje teorije promjene i interventne logike.

U konalnici, nakon obiektivne evaluacije nacrta predmetnog strateskog dokumenta,
definirane-su preporuke koje su veCim dtjelom usvojenej'.te inLgrisane u"rr- strateski
dokumend Time Je sam kvalitet strateEkog dokumenta znai'alno unapreden, te je
osigurana solidna osnova za njegovu irnplementaciju.

20


