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Parlament Federacije BiH
Dom naroda
-n/r predsjedavajuceg

PREDMET: Zakljucak, dostavlja se

U prilogu Vam dostavljamo zaklju¢ak Skupstine Tuzlanskog kantona broj: 01-02-
396-5/24 od 29.11.2024. godine u vezi sa nacrtom Zakona o socijalnim uslugama u Federaciji
Bosne 1 Hercegovine.

Takoder Vam dostavljamo:

- Misljenje Ministarstva za rad, socijalnu politiku i povratak Tuzlanskog kantona i

- Izvjestaj Komisije za rad i socijalnu politiku Skupstine Tuzlanskog kantona,
broj: 02-02-396-4/24 od 26.11.2024. godine.

S postovanjem,

DOSTAVLIENO: " Sekretar

1 x Naslovu Skupétine Tuzlanskog kantona
1 x Evidenciji

1 x Arhivu N ~ Enisa Hasanaglc;r' 0

Ul. Rose Hadzivukovié, br.1, 75000 Tuzla; tel: +387 35 252 565,250 517,272 517, fax: +387 35 251 339
ID: 4209418630001 ; www.skupstina.tk.gov.ba; e-mail: skupstinatk@bih.net.ba
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Na osnovu ¢lana 111. stav (2) Poslovnika Skupstine Tuzlanskog kantona
(,,Sluzbene novine Tuzlanskog kantona® br. 13/19 i 5/20), razmatrajuéi nacrt Zakona o
socijalnim uslugama u Federaciji Bosne i Hercegovine, Skupstina Tuzlanskog kantona
na sjednici od 29.11.2024. godine, donosi

ZAKLIJUCAK

L
Skupétina Tuzlanskog kantona prihvata Misljenje Ministarstva za rad, socijalnu
politiku i povratak Tuzlanskog kantona i IzvjeStaj Komisije za rad i socijalnu politiku
Skupstine Tuzlanskog kantona na nacrt Zakona o socijalnim uslugama u Federaciji
Bosne i Hercegovine.

II.
Misljenje i Izvjestaj iz tatke I. ovog zakljutka uputit ¢e se Domu naroda
Parlamenta Federacije BiH i Vladi Federacije BiH.

Bosnai Hercegovina ; * o _ Predsjednik
-Federacija Bosne i Hercegovine- ‘Skupstine Tuzlanskog kantona
TUZLANSKIKANTON '

Skup3tina Zar jovié

Broj: 01-02- 396 - 5 /24
Tuzla, 29.11.2024. godine



Na osnovu &lana 26. Poslovnika Skupstine Tuzlanskog kantona ("SluZbene
novine Tuzlanskog kantona" br. 13/19 i 5/20) i ¢lana 21. stav 3. Poslovnika o radu
Komisije za rad i socijalnu politiku Skupstine Tuzlanskog kantona broj: 02-02-363-
2/20 od 3.6.2020. godine, Komisija za rad i socijalnu politiku odrZala je sjednicu
26.11.2024. godine, te Skupstini Tuzlanskog kantona, podnosi

IZVIESTAIJ

Komisija za rad i socijalnu politiku Skupitine Tuzlanskog kantona je
razmatrala i podrZala nacrt Zakona o socijalnim uslugama u Federaciji Bosne i
Hercegovine i misljenje Ministarstva za rad, socijalnu politiku i povratak Tuzlanskog
kantona.

Bosnai Hercegovina
- Federacija Bosne i Hercegovine -
TUZLANSKIKANTON |

‘.‘..’3\,":;, ’\ ¢ l /
Skupitina R A X
- Komisija za rad i socijalnu politikgs e )‘-1 Fadil'Kudumovi¢
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X

Broj: 02-02- 396 - 4 /24
Tuzla, 26.11.2024. godine



BOSNA I HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE
TUZLANSKI KANTON
MINISTARSTVO ZA RAD, SOCIJALNU
POLITIKU I POVRATAK

MISLJENJE
NA NACRT ZAKONA O SOCIJANIM USLUGAMA U FEDERACII BOSNE I
HERCEGOVINE

Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i povratak TK je razmotrilo nacrt Zakona o socijalnim
uslugama u Federaciji Bosne i Hercegovine, koji podriava, uz slijedeée primjedbe, prijedloge
i sugestije: .

- Ukazujemo na neslaganje odredbi predmetnog nacrta Zakona sa odredbama Zakona o
osnovama socijalne zadtite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite ‘porodice sa djecom FBiH,
imajuéi u vidu da po&etkom primjene Zakona o socijalnim uslugama (&lan 96. nacrta) prestaje
primjena samo odredbi ¢lana 41.do 47. Zakona o osnovama socijalne za$tite, zaStite civilnih
#rtava rata i zaStite porodice sa djecom FBiH (smjedtaj u ustanove socljalnc zakute), dok
odredbe o. korisnicima.socijalne zadtite (¢lan 12. do 18.) i odredbe o. osnivanju.ustanova
socijalne zastite (¢lan 48.), a koje se defini§u i predmetnim nacrtom Zakona, ostaju na,snazi.
Zakonom o osnovama socijalne zadtite, zatite civilnih Zrtava rata i zastite porodlce sa djecom
FBiH propisane su esnove socijalne zastite, korisnici i prava iz socijalné zastite, te je potrebno
voditi rauna o dosljednosti svih p’ggg;sal podzakonskih akata koji ¢e se donositi.

- U¢lanu 3. iza tagke f) dodaﬁ nb‘\ﬁl taéku 2 lmja glasi: g) Zlostavljanje je svaki oblik t]elesnog
i/ili emocionalnog zlostg.*(djaﬁ;a, r*seksualixog zlostavljanja, zanemarivanja i-nemamog
postupanja ili 1sk0r1§tavahja djece i. odrashb ¥to rezultira stvarnom ili potencijalnom opasnosti

za zdravlje djeteta i lica,; preilvljavargje, razvoj ili dostojanstvo u kontekstu odnosa
odgovornosti, povjerenja i moél

Pored definicije nasilja u porodicz smah'amo da je neophodno definisati i zlosravljanje jer
nasilje ne postoji samo u porodici' nego se mofe dogoditi na bilo kojem mjestu i u bilo. kojem
obliku. Clanom 10. nacrta veé je propisana zabrana zlostavljanja.

- U ¢lanu 10. stav (3) iza rijeti: ,,prijavljivanja” dodaje se zarez i rije€: ,,evidencije®.

Smatramo da su pruZaoci usluga pored navedenog, duzni voditi evidenciju zaprimljenih prijava

- zlostavljanja.

- U ¢lanu 12. stav (1) predlaZemo da se za strane driavljane jasno propi3u uslovi pod kojima

mogu biti korisnici socijalnih usluga, kao $to je to jasno propisano Zakonom o materijalnoj
podr$ci porodicama s djecom u Federaciji BiH.
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- U ¢lanu 12. stav (2) i (3), a slijedom navedenog u uvodu miSljenja, smatramo da je &lan 12.
stav (2) i (3) (korisnici socijalnih usluga) nacrta Zakona potrebno uskladiti sa odredbom &lana
12. Zakona o osnovama socijalne zastite, zadtite civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa djecom
FBiH.

Ukoliko je namjera zakonodavca da prosiri krug korisnika socijalnih usluga onda je neophodno
izmjeniti odredbu ¢lana 12. Zakona o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih rtava rata i
zastite porodice sa djecom FBiH. _

Osim navedenog neki od korisnika socijalnih usluga npr. Zrtve trgovine ljudima u ingerenciji
su Ministarstva sigurnosti BiH, te ukazujemo na potrebu preispitivanja stvarne nadlenosti
Federalnog i kantonalnih ministarstava za rad i socijalnu politiku nad #rtvama trgovine
ljudima.

-U €lanu 12. stav 2. tatka h) i stav (3) tadka f), odnosno u definicijama ovisnika djeteta i odrasle
osobe smatramo da iste treba upotpuniti odnosno navesti druge oblike ovisnosti (internet,
kocka...).

- U ¢lanu 12. stav (3) tatka g) se mijenja i glasi:

»oamohrani roditelj je roditelj koji Zivi sam sa djetetom, sam se brine o njemu i sam ga
izdrzava®. ‘ ;

U istom ¢lanu dodaje se nova ta&ka j) koja glasi:

» J) jednoroditeljska porodica je porodica u koj oj Zivi jedan roditelj sa djetetom ili vi3e djece®.

Smatramo. da je vaino ovako definisati pojmove jer nije isto samohrani. roditelj i
Jednoroditeljska porodica, kako u praksi ne bi dolazilo do poteskoéa u priznavanju odredenih
prava i usluga, s obzirom da do sada ovi pojmovi nisu bili definisani i da se pojam.
»Samohranog roditelja* i jednoroditeljske porodice “ desto poistovjeéuju, a §to je pogresno.

- U &lanu 29. stav (2) dodaje se nova tatka e) koja glasi: ,,j'avne_kuﬁinje“.

Medu uslugama podrSke u zajednici nije prepoznata niti definisana usluga ishrane lica u stanju
socijalne potrebe, a koju pruzaju javne kuhinje.

- U ¢lanu 31. stav (1) (definicija koja se odnosi na pomo¢ u kuéi) se mijenja i glasi:

»Pomo¢ u kuci je organizirano pruZanje raznih usluga, osobama koje zbog zdravstvenog stanja
ne mogu same brinuti o sebi, a niti im &lanovi porodice mogu ili nisu u moguénosti pruZiti
potrebnu podrsku, s ciljem zadovoljavanja osnovnih Zivotnih potreba®, :

PredloZenim nacdinom se stavlja akcenat na struénu i drugu podrsku, a ne na prehranu,
obavljanje kucénih poslova i odrzavanje higijene $to je sustina ove usluge. Uslugu kuéne njege
i pomoci bi pruzali i njegovatelji i drugi radnici, koje treba definisati standardima i
normativima. Npr. u Hrvatskoj poslove u odriavanju licne higijene (pomoé u oblacenju i
svlacenju, kupanju i obavljanju drugih higijenskih poslova) rade gerontodomacéice.

Predlazemo da se u &lanu 31. stav (4) mijenja i glasi:
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»Korisnici usluge pomoéi u kuéi su starije osobe koje zbog trajnih promjena u svom psiho-
socijalnom ili zdravstvenom stanju ne mogu zadovoljiti osnovne Zivotne potrebe, osobe sa
invaliditetom, odnosno osobe kojima je zbog privremenog. ili trajnog tjelesnog, mentalnog,
intelektulanog o$teéenja potrebna njega i pomoé* ili da se eventulano doda j druge osobe kojima
je zbog zdravstvenog stanja neophodna pomo¢ u kuéi (ovim bi onda bile obuhvaéene i porodilje
kojima je zbog zdravstvenog stanja potrebna njega i pomoé ili eventulano i porodice u riziku
od razdvajanja). S RN N

A T 1L A

Predlazemo da se u élanu 31. stav (4) drugacije definisu korisnici, s obzirom da ¢e-veéina
korisnika ove usluge biti starije osobe i osobe kojima Jje'zbog privremenog ili Irajnog tjelesnog,
mentalnog, intelektulanog osteéenja potrebna njega i pomoé. U kategoriji korisnika se navode
[ ,,porodice u riziku od razdvajanja*“, a taj pajam nije definisan medu korisnicima usli:ga u
¢lanu 12. i pod kojim okolnostima bi ove porodice trebale koristiti ovu uslugu. Dakle, smatramo
da porodice u riziku od razdvajanja mogu biti korisnici, ali je uslov da je nekome od élanova
porodice na osnovu zdravstvenog stanja go,trebn&{_njegq ipomoé¢. =~ = g

- Iza ¢lana 31. dodati novi &lan 32. (PruZatelji usluge pomoéi u kuéi) i definisati ko moze

pruzati
uslugu pomoé u kuéi. i -
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WIS &2 mER noialsid g g ik tjod fleaibo: LUl lastdeme’.,
- Clan 32. stav (5) mijenja se i glasi: Prvadthe

»Korisnici usluge stanovanja u zajednici iz p6ariki &i{é}@hﬁ?ﬁiﬁ‘;{’:ﬁs‘dﬁé’?é‘zitiﬁﬁ‘a‘ﬁ’ﬂﬁﬁ%gstaﬁje
205008, mlade osobe, bez, raditcliskog, starania kojima Je, prestalo pravo na ushigusmiests
» QOO TR L TG A0 B ([0 s i O 13T IR S M T [ e B S
I(Jls)ta_novi:iliihraniteljskm porodici ,‘gnajkaﬂnhc do 26 gﬁine,-_ﬁ'tw porodi¢nog na: ja, trudnice
- Uilbroditelji do godinudana fivota kcj'_sn%fna.é‘sigiﬁv&ﬁbssm_ﬁc_w@je“ﬁizzbo'ggairj&ef_iﬁhw* di¢nih
“iodnosa hemoze ostati's djetetomiu toj porodici', #rtvetrgovine ludinga, ¢ ietonbeg .
/NG 47 tainitsh Wbl pais PIOISY, WS UuGL Oh oh Wty 3 _,'_":_}';"‘,-".? 3 :3!;;;‘;_::‘; %
Y clanu 52. u stavu (5) nacriom, su navedene. Kategorije. korisnika. kao $to,.su siromastvo,
- elementarne nepogode, izbjeglistvo, ratno stanje, smrt ¢lana porodice, i dr. $to nema veze sa
avom uslugom, njima mozda treba lokalng zajednica pomoéi da obezbijedi .socijalno
' stanovanje, ali ne stanovanje uz podrsky Jer sy _gtgﬁrc_;g,lf}é{;‘tg,_g.g{ugg.j U Tuzlanskom kantonu se
pruza usluga ,, stanovanje uz podrsku i za mlade osobe bez roditeljskog staranja a najkasnije
e o Rk, %5t ; G ATt BT U, (S
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- Iza ¢lana 32. dodaje se novi &lan 32a. koji glasi:
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ﬁravo na uslugu jaypq,qu\b@njg-‘q;qu-ipgiyg;gj;kggisnigigprgxgn_g;gtalnu novéanu pomoéystara i
nemoénalica koja Zive sama bez priho’dg od kojih bi se izdrZavali ili ako ih ostvaruju _d_apr.ihodi
| misi dovoljni 24 iadrZavanje;  Ka0“Tsvd 6”1 porddice. 2 Koja rd -Gskovy” hiflosene
“idokumentacije i-strutnog uvida* ' porodithe prilike t Rojirna lica'i porodice %ive, ‘centar
‘procijeni dd'se nalaze u stanju socijalne potfabe. Uslugul mogu ostvariti i'lica i porodice, koji

sutlaGs Fnnsts
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“ostvaruju priiode ‘od kojih-bi se izdrzavali, s tim da ‘s ‘usluga pruza po cijeni ki jit odredi
pruZalac-usluge*: W Rksrassa, O S ST U




i ¢lan 32.b) koji glasi:
Clan32b. .
(Pruzatelji usluge javne kuhinje)

Uslugu javne kuhinje mogu pruZati udruzenja, fondacije, vjerske zajednice te druga pravna lica
koja ispunjavaju uslove za obavljanje ove usluge propisane ovim zakonom®.

- U &lanu 75. stav (2) neophodno je jasno i decidno propisati koje usluge se finansiraju iz budZeta
lokalne samouprave, koje iz budZeta kantona a koje iz budZeta Federacije, ukoliko korisnik
usluga ili obveznik izdrzavanja nije u moguénosti da snosi troskove usluge.

. U &lanu 76. stav (2) smatramo da se ovim Zakonom treba propisati jedinstven natin
utvrdivanja i obratuna prihoda i imovine korisnika socijalne usluge, odnosno drugih lica
obveznika izdrzavanja, a koji se uzimaju u obzir pri priznavanju prava na socjalne usluge, a sve
u cilju jednakog utvrduvanja i obracuna u svim kantonima, a ne da se primjenjuje propis 0
socijalnoj zadtiti nadleZnog kantona. :

s U él_'a_hu 92. rijedi: “godinu dana 6d‘da_.na'poéctka primjene ovog zakona” zamjeniti rije¢ima:
“Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona®. s

- U &lanu 93. rijeci: ,,od godinu dana* zamjeniti rije¢ima: ,,od 3est mjeseci.

- U &lanu 94. stav (1), (2) i (3) rijei. Od godinu dana® zamjeniti rije€ima: ,,od 3est mjeseci®.

- U &lann 97. rijedi: ,,12 mjeseci® zamjeniti rije¢ima: ,,Sest mjeseci®.

Predlazemo da se rokovi za uskladivanje kantonalnih propisa za pocetak primjene zakona,
uskladivanje opstih internih akata pruZaoca socijalnih usluga, rok za poéetak primjene zakona,
a posebno rokovi za donoSenje podzakonskih akata Federalnog i kantonalnih ministarstava
smanje, odnosno predlazemo da se rokovi baziraju na period od Sest mjeseci.




