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Predmet: Misuenje na prijedlog Zakona o izmjeni i dopuni Zakona o zdravstvenom
osiguranju; dostavlja se;
Veza: Vai akt broj: 02-02-2004/24 od 5. rujna 2024. godine

PoStovani,

dana 10. rujna 2024. godine zaprimili smo VaS dopis. broj: 02-02-2004/24 od 5.
rujna 2024. godine, kojim traZite miSljenje na dostavljeni Prijedlog Zakona o izmjeni i

dopuni Zakona o zdravstvenom osiguranju, kojeg su podnijeli Belma Kapo, Vibor Handiii i

Aljoia tampara, izaslanici u Domu naroda Parlamenta Federacije BiH.

Ovim putem Zavod za zdravstveno osiguranje Zupanije Zapad nohercegovadke

istide:

Negativno MiSljenje i protivi se predloienom Prijedlogu Zakona o izmieni i dopuni
Zakona o zdravstvenom osiguranju!

Naime, za rjeiavanje ovog pitanja u prvom redu treba poii od odredaba Ustava
Federacue BiH. U poglavlju III Elanak 2. i3. Ustava Federacue BIH predvidena je
podijeljena nadleinost federalnih vlasti i Zupanija u oblasti zdravstva, te jasno stoji da
federalna vlast prilikom uwrdivanja politike i donoienja zakona mora uzimati u obzir
razlidite situacije u pojedinim Zupanijama i potrebu za fleksibilnoiiu u provodenju.
U Ustavu Federacue BiH regulirano je da iupanije imaju 8 podijeljenih (medu kojima je i

zdravstvo) i 12 iskljudivih nadleinosti.
Sukladno presudi Ustavnog suda Federacije BiH broj: U-27/O9, jasno je navedeno da

ustavne odredbe iz zajednidke nadleZnosti Federacije ikantona promoviraju duh suradnje
izmeclu navedenih razina vlasti te bi upravo dogovor izmedu navedenih razina vlasti u
Federaciji BiH poludio naj kva litetnija, harmonizirana zakonska rjeienja predmetne oblasti.
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Fond za zdravstveno osiguranje i reosiguranje, odnosno Federalni fond solidarnosti'

osnovan je da bi '" "';';; 
;;diskririinacija 

-u- 
oruZanju vertikalnih programa

zdravswene zaStite izmeoti 
'upaniia 

u cilju swaranja zakonske pretpostavke za

oswarivanje jednakih ":"tJ 
za p'o'odenje obveznog td'uu'w"nog osiguranja u svim

;;;;;;;;;,_'-"1",-"r:i,lf:,:ruf ;fm,'"'"T,;"5li,T:::'.::,J":"ff :"?
Federaciju BiH iza Pruza

:l;:*::,'f:l:'#[:f:1':T:'n"""' ?,d":'Y-:l:'osisuraniu 
(Eranci 1f i82')' te

je uwrateno da se sredstva;;;';; solidarnosti osiguravaju razmjerno iz doprinosa za

obvezno zdravstveno ".,nr*T* 
"irnr,Ji'- 

zrpun'pt'h/kantonalnih zavoda zdravswenog

l;*'ll'mi:::;T,1':";: 
oj'"',':,'i# 

r,1",1ff:;-.: ::'-'::' 
za svaku karendarsku 

-eodinu'

Dosebnom odrukom u*ruri" 'ror,o,ak izdvajanja s.edstava (od 2014' godine po stopi

'to.2 o/o\ od ukupnih ,''n"1"' lti'"i*in 
-*'['"r:' 

"ooorinosa 
za obvezno zdravsweno

osiouranje u Federalni 
""0 

l""'i"""ti;"; ;;t' je duina izvijestiti Parlament Federacije u

;;il; is dunu od dana donoienja odluke'

Dakle, prillkom usvajanja Proraduna Federaciji BiH/Rebalansa Proratuna Federacije BiH'

vlada Federacij" ttuo i'u't'lnit"i"'-"."t""i' rederaciie BiH' prilikom donoienja istih

duZni su u proceduri oonos""i'j'"J'J.u" "" 
t"'*"oJ" BiH osigurati namjenska sredswa za

financiranje Fonda soridarnorii, *"rrn o, se osigurara prava pJcilenata iz nadleinosti Fonda

solidarnosti.

Stoqa, rjeienje za flnanciranje Fonda solidarnosti. i-smanjenja listi dekanja treba traiiti u

ffi; ;;; , po,toi"i'rn okvirima pozitivnih propisa'

Medutim. s obzirom n" t" 
'iu 

l" -zvidno da ista 
' 
nisu dostatna za sveobuhvatno

osiguravanje prava koja 
""''# 

i' "l'"-"-g 
zdravstvenog osiguranje' koja se

neprestano prosiruju 1no'"'t"inotogije u zdravstvu' novi (pametni) lijekovi' lijeienje

novim metodama, itd')' 
'";;;;;"''';"thodno 

izvriiti temeljitu analizu i predloziti

;;;;;; *"tru financirania zd ravstvenos sustava'

Opravdanim smatramo da iisto "prelijevanje" 
sredstava koja su osigurana po osnovi

doprinosa za obvezno ,ora*"*"-no'iriurun;" , jedne razine (s iupanijskih zavoda prema

FZZOIR-: ili obrnuto) "':" O"S""i"' *6 moZe prouzroiiti jo6 vede probleme u' sustavu

osiguravanja sredstava 'u''ilnlnt''"n:" 
Prcva iz obveznog zdravstvenog oslguranla'

pove6anje uslusa, nove tilil;;;; ;;6J cijena 
.rad-a 

medtinskos osoblja' materijalni

troSkovi, sve navedeno '' ;;;;;-;";';u poskupliu;e' 5to rezultira i skupljim uslusama

lidn::';n';;'"": 1?.".1'i:-!f;ulo''' "uj"'''u 
ostva riva nia m i n u sa u Fi na nci jski m

planovima ZuPanijskih Zavoda?

dlankom 82. Zakona o zdravswenom osiguranju je izritito propisano da se iz Proraduna

koliko se izdvajaju iz obveznih

Federacije BiH trebaju

doprinosa (Po stoPi 10, 2 %o) za zdravstveno osiguranje'
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NaglaiavamodasuZupanijskiZavodiglavninositeljisustavazdravstvenogosiguranja,da
se preko njih osigurava goio'o go"/" cjelokupne zdravstvene zastite (osigurava se:

primarnazdravstvena'uStlt",'t"ft"au'nubolni6ko-'peciialistidka'tercijarna'lijekovii
ortopedska pomagala, r."r'nOltiiu nutnude pla6a tl 'l'i"t" 

privremene sprije'enosti za

;J[;.i lto s" porubno istaknulo pojavom pandemije covlD-19'

Ovim prijedlogom izmjene i dopuna Zakona na naEin koji se predlaZe' izravno bi se

,,i...''".. smin.lenle iaspoloZivih financijskih sredstava Zupanijskih Z-avod.a' 
--!-x

Smatramo da bi ovakvim n"f"nj"' bile zakinute osigurane osobe Zavoda sa zatecenlm

pravima iz obveznog .O-"*"nog osiguranja' osobito.ako se uzmu u obzir kontinuirani

zahtjevi za stalnim povecan]"rn 
"o':rn" 

tih Ltih prava te stalni pritisci javnozd ravstvenih

ustanova osobito zahtjeva ustanova bolnidke zdravstvene zaitite za doznaiavanjem

dodatnih financijskih sredstava od strane Zupanijskog Zavoda '

osobito je vazno uzeti u obzir i tesku financijsku situaciju u javnim zdravstvenim

ustanovama, te dinienicu da bi bilo kakvo smanjenje ugovornih sreastavg 
1-411.1:1"n''

ustanovama znadiro izravnu opurnort za stabirnost zdravstvenog sustava u 2upaniji, a koja

je ionako izuzetno teika'

Dr:imo da je potrebno, temeljem struinih analiza' predlagati nove odrZive mjere za

sufinanciranje sustava zdravswene zaStite u BiH. Smatramo pozeljnim razmotriti da se dio

prihoda od cestarina, akcizaltro5arina (duhan' gorivo' alkohol i drugi proizvodi koji

direktno naru5avaju zdravlje stanovnika u BiH)' preusmjere u "punjenje" 
eventualnih

drugih fondova kojim bi ," o'"'no financirali skupi lijekovi i posebni oblici novih lijedenja

teSkih oboljenja, koia su naZalost u sve veiem porastu' Parcijalna rjeienja poput ovog

Prijedloga zakona o izmieni idopuniZakona o zdravstvenom osiguranju' koja su ura"ena

pauialno, bez ikakvih stru'nih analiza, mogu samo dodatno naruSiti financiranje

cjelokupnog zdravstvenog sustava'

S po5tovanjem,

Akt izradio: Josip Luburii, dipl' iur'
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Dostaviti:
- Naslovu
- Pismohrani
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