Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
ZUPANIJA ZAPADNOHERCEGOVACKA §
ZAVOD ZA ZDRAVSTVENO OSIGURANJE ZUPANIIE ZAPADNOHERCEGOVACKE

Trg Herceg Bosne 1 88340 Grude

Broj: 02-37-2815-1/24
Datum: 26. rujna 2024. godine

Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine

‘;'a ‘F'i in EZ::;E;_-E{-’\U”; Parlament Federacije Bosne i Hercegovine

[ — - R Hamdije KreSevljakovica 3
}:—,m‘ od] Brol Priloga | Vrijodnost Dom naroda
S e S M ! 71 000 Sarajevo
OZ E_- O,z ~ .2001—7 /,2’7' N/p predsjedatelja Tomislava Martinovica

Predmet: Misljenje na prijedlog Zakona o izmjeni i dopuni Zakona o zdravstvenom

osiguranju; dostavlja se;
Veza: Vas akt broj: 02-02-2004/24 od 5. rujna 2024. godine

Postovani,

dana 10. rujna 2024. godine zaprimili smo Vas dopis, broj: 02-02-2004/24 od 5.
rujna 2024. godine, kojim trazite misljenje na dostavljeni Prijedlog Zakona o izmjeni i
dopuni Zakona o zdravstvenom osiguranju, kojeg su podnijeli Belma Kapo, Vibor Handzic¢ i
Aljosa éampara, izaslanici u Domu naroda Parlamenta Federacije BiH.

Ovim putem Zavod za zdravstveno osiguranje Zupanije Zapadnohercegovacke

istie:
Negativno Misljenje i protivi se predlozenom Prijedlogu Zakona o izmjeni i dopuni

Zakona o zdravstvenom osiguranju!

Naime, za rjeSavanje ovog pitanja u prvom redu treba po¢i od odredaba Ustava
Federacije BiH. U poglaviju III ¢lanak 2. i 3. Ustava Federacije BiH predvidena je
podijeljena nadleznost federalnih vlasti i Zupanija u oblasti zdravstva, te jasno stoji da
federalna vlast prilikom utvrdivanja politike i donoSenja zakona mora uzimati u obzir
razli¢ite situacije u pojedinim Zupanijama i potrebu za fleksibilnos¢u u provodenju.

U Ustavu Federacije BiH regulirano je da Zupanije imaju 8 podijeljenih (medu kojima je i
zdravstvo) i 12 iskljucivih nadleznosti.

Sukladno presudi Ustavnog suda Federacije BiH broj: U-27/09, jasno je navedeno da
ustavne odredbe iz zajednicke nadleznosti Federacije i kantona promoviraju duh suradnje
izmedu navedenih razina vlasti te bi upravo dogovor izmedu navedenih razina vlasti u
Federaciji BiH polucio najkvalitetnija, harmonizirana zakonska rjesenja predmetne oblasti.
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Fond za zdravstveno osiguranje i reosiguranje, odnosno Federalni fond solidarnosti,
osnovan je da bi se osigurala nediskriminacija u pruzanju vertikalnih programa
zdravstvene zastite izmedu Zupanija u cilju stvaranja zakonske pretpostavke za
ostvarivanje jednakih uvjeta za provodenje obveznog zdravstvenog osiguranja u svim
7upanijama, Zza odredene prioritetne programe sdravstvene zastite od interesa za
Federaciju BiH i za pruzanje prioritetnih najsloZenijih oblika zdravstvene zastite iz
odredenih specijalistickih djelatnosti.

Financiranje Fonda je regulirano Zakonom 0 zdravstvenom osiguranju (élanci 11. i 82.), te
je utvrdeno da se sredstva federalne solidarnosti osiguravaju razmjerno iz doprinosa za
obvezno zdravstveno osiguranje (prihodi iupanijskih/kantonalnih zavoda zdravstvenog
osiguranja) te iz sredstava Proracuna Federacije.
Vvlada Federacije BiH, na prijedlog federalnog ministra, za svaku kalendarsku godinu,
posebnom odlukom utvrduje postotak izdvajanja sredstava (od 2014. godine po stopi
10,2 %) od ukupnih prihoda ostvarenih na temelju doprinosa za obvezno zdravstveno
osiguranje u Federalni fond solidarnosti, o ¢emu je duzna izvijestiti parlament Federacije u

roku od 15 dana od dana donosenja odluke.

Clankom 82. Zakona © zdravstvenom osiguranju je izricito propisano da se iz Proracuna
Federacije BiH trebaju osiqurati_sredstva u istom iznosu koliko se izdvajaju iz obveznih

doprinosa (po stopi 10,2 %) za sdravstveno osiguranje.

Dakle, prilikom usvajanja Proratuna Federaciji BiH/Rebalansa Proracuna Federacije BiH,
Vlada Federacije kao i zastupnici u Parlamentu Federacije BiH, prilikom dono3enja istih
du¥ni su u proceduri donosenja Proratuna Federacije BiH osigurati namjenska sredstva za
financiranje Fonda solidarnosti, kojim bi se osigurala prava pacijenata iz nadleZnosti Fonda

solidarnosti.

Stoga, rjesenje za financiranje Fonda solidarnosti i smanjenja listi ¢ekanja treba traziti u
prvom redu u postojecim okvirima pozitivnih propisa.

Medutim, s obzirom na to da je razvidno da ista nisu dostatna za sveobuhvatno
osiguravanje prava koja proizlaze iz obveznog zdravstvenog osiguranje, koja se
neprestano prosiruju (nove tehnologije u zdravstvy, novi (pametni) lijekovi, lijeCenje
novim metodama, itd.), potrebno je prethodno izvréiti temeljitu analizu i predloZiti

cjelovitu reformu financiranja zdravstvenog sustava.

Opravdanim smatramo da Ccisto prelijevanje” sredstava koja su osigurana po osnovi
doprinosa za obvezno sdravstveno osiguranje s jedne razine (s zupanijskih Zavoda prema
FZZOiR-u ili obrnuto) nije riedenje, vec moze prouzroCiti jo vece probleme Uu sustavu
osiguravanja sredstava za financiranje prava iz obveznog zdravstvenog osiguranja.
povecanje usluga, nove tehnologije, veca cijena rada medicinskog osoblja, materijalni
trokovi, sve navedeno iz godine u godinu poskupljuje, 5to rezultira i skupljim uslugama
koje moraju financirati zupanijski Zavodi.

Takoder, postavlja se pitanje Sto u slucajevima ostvarivanja minusa u Financijskim
planovima zupanijskih Zavoda?
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Naglasavamo da su 7upanijski Zavodi glavni nositelji sustava zdravstvenog osiguranja, da
se preko njih osigurava gotovo 90% cjelokupne zdravstvene zastite (osigurava se:
primarna zdravstvena zastita, sekundarna bolni¢ko-specijalisticka, tercijarna, lijekovi i
ortopedska pomagala, refundacija naknade pla¢a za vrijeme privremene sprijecenosti za
rad itd.), Sto se posebno istaknulo pojavom pandemije COVID-19.

Ovim prijedlogom izmjene i dopuna Zakona na natin koji se predlaze, izravno bi se
utjecalo na smanjenje raspolozivih financijskih sredstava zupanijskih Zavoda.

Smatramo da bi ovakvim rjeSenjem bile zakinute osigurane osobe Zavoda sa zateCenim
pravima iz obveznog zdravstvenog osiguranja, osobito ako se uzmu u obzir kontinuirani
zahtjevi za stalnim povecanjem obujma tih istih prava te stalni pritisci javnozdravstvenih
ustanova osobito zahtjeva ustanova bolni¢ke zdravstvene zastite za doznacavanjem

dodatnih financijskih sredstava od strane 7upanijskog Zavoda.

u obzir i tesku financijsku situaciju u javnim zdravstvenim
bilo kakvo smanjenje ugovornih sredstava zdravstvenim
t za stabilnost zdravstvenog sustava u Zupaniji, a koja

Osobito je vazno uzeti
ustanovama, te &injenicu da bi
ustanovama znacilo izravnu opasnos
je ionako izuzetno teska.

Drzimo da je potrebno, temeljem strué¢nih analiza, predlagati nove odrzive mjere za
sufinanciranje sustava zdravstvene saétite u BiH. Smatramo pozeljnim razmotriti da se dio
prihoda od cestarina, akciza/trosarina (duhan, gorivo, alkohol i drugi proizvodi koji
direktno narusavaju zdravije stanovnika u BiH), preusmjere u ~punjenje” eventualnih
drugih fondova kojim bi se izravno financirali skupi lijekovi i posebni oblici novih lijecenja
teskih oboljenja, koja su nazalost u sve vecem porastu. Parcijalna rjeSenja poput ovog
Prijedloga Zakona o izmjeni i dopuni Zakona o zdravstvenom osiguranju, koja su uradena
paudalno, bez ikakvih struénih analiza, mogu samo dodatno narusiti financiranje

cjelokupnog zdravstvenog sustava.

S postovanjem,

Akt izradio: Josip Luburi¢, dipl. iur.
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