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gosp. Tomislav Martinovic, predsjedavajuci

Postovani,

U skladu sa ¢lanom IV.B.3.7.c) (lll) Ustava Federacije BiH, a u vezi sa odredbama ¢l. 163,
164. i 165. Poslovnika Predstavnickog doma Parlamenta Federacije BiH (,Sluzbene novine
Federacije BiH", br. 69/07, 2/08 i 26/20) i ¢l. 155, 156. i 157. Poslovnika o radu Doma naroda
Parlamenta Federacije BiH (,Sluzbene novine Federacije BiH*, br. 27/03, 21/09 i 24/20), radi
razmatranja i prihvatanja, dostavljam Vam NACRT ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O VANPARNICNOM POSTUPKU, koiji je utvrdila Vlada Federacije Bosne i Hercegovine
na 11. sjednici, odrzanoj 24.08.2023. godine.

Prijedlog zakona se dostavlja na sluzbenim jezicima i pismima Federacije Bosne i
Hercegovine.

S postovanjem,

Prilog u printanoj i elektronskoj formi (CD):
- Nacrt zakona na bosanskom jeziku,
- Odredbe Zakona koje se mijenjaju, odnosno dopunjuju,
- Izjava o uskladenosti,
- Obrazac broj 1a,
- Obrazac broj 2,
- Obrazac IFP NE i
- Zakon o vanparni¢nom postupku
(,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 2/98, 39/04, 73/05 i 11/21) (CD).

Co: Federalno ministarstvo pravde
gosp. Vedran Skobi¢, ministar

“Adresa: Hamdije Cemeriica 2, 71000 Sarajevo
Tel. +387 33 66 44 49, Fax.© +387 3321 24 11, +387 3366 72 69
vaww fhihviada gov.ba
e-mail: sekretar@fbihviada gov ba
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ZAKON
O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O VANPARNICNOM POSTUPKU

Clan 1.

U Zakonu o vanparni¢énom postupku (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 2/98,
39/04, 73/05 1 11/21), u €lanu 1. iza stava (2), dodaje se novi stav (3) koji glasi:

,(3) U vanparnicnom postupku, sud je duzan voditi raCuna o postivanju osnovnih
ljudskih prava.”.

Clan 2.

(1) U Poglavlju Il. - UREDENJE OSOBNIH STANJA naziv odjeljka ,1. Oduzimanje i
vracanje poslovne sposobnosti‘ mijenja se i glasi: ,1. OgraniCavanje i vrac¢anje
poslovne sposobnosti®.

(2)U ¢l 29, 30, 35, 38., 39, 41., 42., 43., 44, 49, 85. i 90. rije¢ ,oduzimanje” u
razliCitim padezima zamjenjuje se rije¢ju ,ograni¢avanje” u odgovaraju¢em padezu.

(3) U el 29, 30, 31., 32, 33, 34, 35,, 37., 38., 39. i 42. rije€ ,oduzima“ u razli¢itim
glagolskim vremenima zamjenjuje se rije€ju ,ogranicava”® u odgovarajuc¢em
glagolskom vremenu.

(4) U ¢€lanu 40. rije¢ ,oduzeta“ zamjenjuje se rije€ju ,ograni¢ena“.

Clan 3.

Clan 29. mijenja se i glasi: )
,Clan 29.

(1) U postupku ograni¢avanja i vracanja poslovne sposobnosti sud utvrduje da li je
punoljetna osoba zbog potpune ili djelimiéne nesposobnosti za rasudivanje u stanju
da se sama brine o svojim pravima i interesima.

(2) Pri donoSenju odluke iz stava (1) ovog ¢lana, sud odreduje vrijeme na koje je
punoljetnoj osobi ograni¢ena poslovna sposobnost.

(3) U postupku ograni¢avanja i vra¢anja poslovne sposobnost, sud mozZe odIuciti i o
smjestaju osobe kojoj je ograni¢ena poslovna sposobnost u ustanovu socijalne
zastite, u skladu sa ¢lanom 44a. ovog zakona.

(4) Ukoliko sud utvrdi ograni¢enu poslovnu sposobnost, u svojoj odluci ¢e navesti koji
su to poslovi u kojima se sastoji ograniena sposobnost, odnosno koje poslove
punoljetna osoba ne mozZe samostalno preduzimati.

(5) Za poslove koji nisu odredeni u odluci o ograni¢avanju poslovne sposobnosti,
osoba ograni¢ene poslovne sposobnosti ima poslovnu sposobnost te ih moze
samostalno preduzimati.

(6) Najkasnije tri mjeseca prije isteka roka iz stava (2) ovog €lana, sud preispituje
ukidanje, produzenije ili donoSenje novih mjera.

(7) Sud moze i prije isteka roka iz stava (6) ovog Clana razmotriti potrebu za
donosenjem novih mjera po prijedlogu ovlastenih pokretaca iz ¢lana 30. ovog
zakona.

(8) U postupku donosenja odluke iz st. (2), (3), (6) i (7) ovog €lana sud e pribaviti
misljenje vjestaka medicinske struke.



(9) Postupak iz stava (6) ovog &lana mora se zavrsiti &to prije, a najkasnije u roku od
60 dana od dana prijema prijedloga za ogranicavanje ili vra¢anje poslovne
sposobnosti.”

Clan 4.
Iza ¢lana 29. dodaju se novi &l. 29a. i 29b. koji glase:

,Clan 29a.

(1) Staratelj osobe kojoj je ograni¢ena poslovna sposobnost, duzan je starati se o
njenoj osobnosti, vodedi raduna o uzrocima zbog kojih je ograni¢ena poslovna
sposobnost.

(2) Staratelj ¢e podsticati $ticenika na samostalno donoSenje odluka, pruZiti mu
podrsku u donosenju odluka kao i u sudjelovanju u Zivotu zajednice.

(3) Staratelj je duzan prihvatiti Zelie i osobne stavove &ticenika, osim ako je tou
suprotnosti sa dobrobiti Sticenika.

(4) Staratelj ce nastojati da se otklone uzroci zbog kojih je $tiéeniku ograni¢ena
poslovna sposobnost i da se $tienik osposobi za samostalan rad.

Clan 29b.

(1) Ako osoba lice prije ograni¢enja poslovne sposobnosti, u formi notarski obradene
isprave, odredila drugu osobu za koju bi htjela da se imenuje za njenog staratelja
(anticipirana izjava), organ starateljstva ée tu osobu imenovati za staratelja
davatelju izjave, ako su ispunjeni ostali uslovi za imenovanje staratelja u skladu s
ovim zakonom.

(2) Registar anticipiranih izjava vodi Notarska komora Federacije Bosne i

Hercegovine.“.

Clan 5.
U Clanu 30. stav (1) tacka 3) mijenja se i glasi:

»3) bragnog ili izvanbracnog partnera, djeteta, usvojitelja ili usvojenika i roditelja osobe
koja predlaZe ograni¢avanje, odnosno vraéanje poslovne sposobnosti.

Clan 6.
U Clanu 35. stav (2) mijenja se i glasi:
»(2) Ako je osoba kojoj se ograni¢ava, odnosno vraéa poslovna sposobnost smjestena
u ustanovu koja obavlja zdravstvenu djelatnost ili u ustanovi socijalne zastite, sud

moze u tim ustanovama odrZati rociste na kojem ée saslusati protivnika
predlagatelja i osobu o ¢ijem pravu i statusu se odluguje.



Clan 7.
U élanu 38. iza stava (1) dodaje se novi stav (2) koji glasi:

,(2) Prilikom donos$enja odluke iz stava (1) ovog ¢lana, sud ¢e teziti Sto je moguce
manjim ograni¢enjima prava osobe kojoj se ograni¢ava poslovna sposobnost, te
¢e u postupanju s tom osobom uzeti u obzir njezinu osobnost, sadasnje ili ranije
izrazene stavove, kao i zastitu njezina dostojanstva i dobrobiti.”.

Clan 8.
U &lanu 39. stav (1) rije¢ ,djelomiénom* briSe se.
Clan 9.
Clan 43. mijenja se i glasi:
,Clan 43.

Pravosnazno riesenje o ogranienju odnosno vracanju poslovne sposobnosti sud ce
dostaviti osobi koja je podnijela prijedlog za pokretanje postupka, osobi kojoj se
ograni¢ava odnosno vraéa poslovna sposobnost, njenom staratelju i organu
starateljstva, opéinskoj sluzbi nadleZnoj za poslove vodenja mati¢nih knjiga radi upisa
u matiénu knjigu rodenih, organu nadleznom za vodenje zemljiSno-knjiZzne evidencije
i Notarskoj komori Federacije Bosne i Hercegovine.”

Clan 10.

Iza &lana 44. dodaje se novi naziv odjeljka 1a. i novi €l. 44a., 44b., 44c., 44d., 44e.,
44f., 44q. i 44h. koji glase:

,1a. Smjestaj osoba u ustanovu socijalne zastite
Clan 44a.

(1) U postupku smjestaja osobe kojoj je ograni¢ena poslovna sposobnost u ustanovu
socijalne zastite odlucuje sud kada se osoba zbog svog psihofizickog stanja i
uslova u kojima Zivi nije sposobna brinuti o sebi, niti ima osobe koje su po zakonu
duzne i u mogucénosti brinuti o njoj, a nisu ispunjeni uslovi za smjestaj u
zdravstvenu ustanovu.

(2) Postupak iz stava (1) ovog ¢lana se primjenjuje i ukoliko osobi nije ogranicena
poslovna sposobnost, ukoliko postoji saglasnost osobe i ako je prema prirodi
psihofizitkog stanja sposobna dati takvu saglasnost, o ¢emu je potrebno pribaviti
misljenje vjestaka medicinske struke odgovarajucée specijalnosti.

(3) Postupak iz stava (1) ovog ¢lana je hitan i treba se zavrsiti $to prije, a najkasnije u
roku od 30 dana od dana prijema prijedloga, odnosno obavijesti o smjestaju osobe
kojoj je ograni¢ena poslovna sposobnost.

(4) Za vodenje postupka nadlezan je sud na Cijem podrucju osoba, o Cijem smjestaju
u ustanovu socijalne zastite se odlucuje, ima prebivaliste, odnosno boraviste.



(9) Na postupak iz stava (1) ovog ¢lana shodno se primjenjuju odredbe ovog zakona
0 zadrZavanju duSevno bolesnih osoba u zdravstvenoj ustanovi, ako drugim
zakonom nije drukgcije uredeno.

Clan 44b.

(1) Postupak se pokrece na prijedlog osobe ili organa koji su ovlasteni na pokretanje
postupka za ogranicenje i vrac¢anje poslovne sposobnosti.

(2) Sud moze, u postupku radi odlucivanja o ogranienju poslovne sposobnosti iz
¢lana 29. ovog zakona, odluciti i o smjestaju osobe kojoj je ograni¢ena poslovna
sposobnost u ustanovu socijalne zastite.

Clan 44c.

(1) O smjestaju osobe u ustanovu socijalne zastite sud odlu¢uje na osnovu ¢injenica
utvrdenih na rocistu.

(2) Ako je osoba ve¢ smjestena u ustanovu socijalne zastite ili zdravstvenu ustanovu,
sud moze u toj ustanovi odrzati roCiSte na kojem ce saslusati u¢esnike u postupku
I druge osobe koje imaju saznanja o relevantnim €injenicama.

(3) Nakon pokretanja postupka za smjestaj osobe u ustanovu socijalne zastite sud ce
preduzeti mjere da tu osobu odmah pregleda vjeStak medicinske struke
odgovarajuce specijalnosti, koji ¢e dati nalaz i misljenje o psihofizickom stanju i
sposobnosti za rasudivanje osobe.

(4) Sud je duzan ispitati sve okolnosti koje su od znacaja za donoSenje rjeSenja i
saslusati sve osobe koje imaju saznanje o bitnim €injenicama.

(5) Sud ¢e saslusati i osobu o Cijem smjestaju se odluCuje, osim ako ova osoba, po
ocjeni suda, nije u stanju shvatiti zna¢aj i pravne posljedice svog uces¢a u
postupku.

Clan 44d.

(1) Po zavrSenom postupku sud je duzan donijeti rieSenje kojim ¢e odluciti o smjestaju
ili zadrzavanju osobe u ustanovi socijalne zastite.

(2) Rjesenije iz stava (1) ovog ¢lana se dostavlja osobi o €ijem smjestaju se odlucivalo,
njenom staratelju odnosno priviemenom zastupniku, organu starateljstva i ustanovi
socijalne zastite.

(3) Kad sud odluci da se osoba smijesti ili zadrzi u ustanovi socijalne zastite, odredit
¢e i vrijeme smijestaja, koje ne moze biti duze od jedne godine, uz mogucnost
produzenja.

Clan 44e.

(1) Protiv rjeSenja o smjestaju osobe u ustanovu socijalne zastite Zalbu mogu izjaviti
osoba o c&ijem smjestaju se odlu€ivalo, njen staratelj, odnosno privremeni
zastupnik, organ starateljstva i ustanova socijalne zastite, u roku od osam dana od
dana prijema rjesenja.

(2) Osoba o Cijem smjestaju se odlucivalo moze izjaviti Zalbu bez obzira na svoje
psihofizicko stanje.

(3) Zalba ne zadrzava izvrSenje rieSenja, osim ako sud, iz opravdanih razloga,
drugacije ne odluci.

(4) Prvostepeni sud ¢e Zalbu sa spisima bez odlaganja dostaviti drugostepenom sudu,
koji je duzan donijeti odluku u roku od osam dana od dana prijema Zalbe.



(5) Troskove postupka smjestaja u ustanovu socijalne zastite snosi opéina na Cijem
podrucju smjestena osoba ima poslijednje prebivaliSte, a ako nema prebivaliste na
teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine ili je ono nepoznato, troSkove snosi opc¢ina
na ¢ijem podruc¢ju smjestena osoba ima boraviste.

Clan 44f.

(1) Organ starateljstva duzan je najmanje jedanput godi$nje, a po potrebi i ¢esce,
obavijestiti nadleZni sud o psihofizickom stanju osobe koja je smjestena u ustanovu
socijalne zastite.

(2) Organ iz stava (1) ovog ¢lana ¢e, u cilju realizacije obaveza iz stava (1) ovog &lana,
s nadleZnom medicinskom ustanovom zakljuéiti memorandum o saradnji kojim bi
se preciznije uredilo angazovanje vjeStaka medicinske struke radi stalnog pracenja
osobe kojoj je ograni¢ena poslovna sposobnost i odrzavanja stalne komunikacije.

(3) Organ iz stava (1) ovog ¢lana duzan je, uz obavijest, pribaviti migljenje ustanove u
kojoj je smjeStena osoba kojoj je ograni¢ena poslovna sposobnost.

(4) Uz obavijest, organ iz stava (1) ovog ¢lana dostavlja i nalaz i mi$lienje vjestaka
medicinske struke odgovarajuée specijalnosti.

(9) Najkasnije tri mjeseca prije isteka roka iz stava (3) ¢lana 44d. ovog zakona, organ
starateljstva je duzan, uz obavijest o psihofizickom stanju smjestene osobe,
dostaviti i prijedlog o ukidanju postojec¢ih mjera, produZenju postojeéih mjera ili
dono$enju novih mjera.

(6) Ukoliko sud u vanparniécnom postupku za ograniéenje i vraéanje poslovne
sposobnosti vrati poslovnu sposobnost smjestenoj osobi, preispitat ée odluku o
smjestaju osobe u ustanovu socijalne zastite.

Clan 44g.

(1) Organ starateljstva je duzan kontinuirano vrsiti kontrolu i nadzor nad izvréenjem
ovlastenja staratelja i o tome obavijestiti nadlezni sud.

(2) Staratelj je duzan najmanje jedanput godi$nje, a po potrebi i ¢esce, obavijestiti
ustanovu socijalne zastite o izvrSenju obaveza iz rie$enja o postavljeniju.

Clan 44h.

Po prijedlogu organa starateljstva, sud ¢e donijeti odluku o prestanku starateljstva
nakon punoljetstva osobe ili nakon smrti osobe pod starateljstvom. .

Clan 11.

(1) Svi slucajevi u kojima je, prije stupanja na snagu ovog zakona bez odluke suda,
osoba smjeStena u ustanovu socijalne zastite, bit ée podvrgnuti sudskom
preispitivanju.

(2) Nadlezni organ starateljstva obavezan je u roku od tri mjeseca od stupanja na
snagu ovog zakona podnijeti prijedlog nadleZznom sudu za preispitivanje odluke o
smjestaju u ustanovu socijalne zastite.

Clan 12.
Ovaj zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objavijivanja u
»SluZzbenim novinama Federacije BiH".



OBRAZLOZENJE
NACRTA ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O VANPARNICNOM POSTUPKU

I. USTAVNI OSNOV

Ustavnopravni osnov za dono$enje ovog zakona sadrZan je u odredbama Clana
IV. A. 20. (1) d) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine. Naime, prema odredbama
élana IV. A. 20. (1) d) Ustava Federacije BiH, Parlament Federacije BiH nadlezan je
za donosenje zakona o vrdenju funkcije federalne vlasti, iz ¢ega proizlazi da navedena
odredba predstavlja ustavnopravni osonov za njegovo donosenje.

Il. RAZLOG ZA DONOSENJE ZAKONA

Evropski sud za ljudska prava u Strazburu u predmetu HadZimejli¢ i drugi protiv
Bosne i Hercegovine, ap. br. 3427/13 i dr. od 03. novembra 2015. godine, donio je
presudu kojom je utvrdio povredu prava aplikanata iz ¢lana 5. Konvencije o zastiti
ljudskih prava i osnovnih sloboda, te je naloZio izvrenje kako individualnih tako i
generalnih mjera po presudi Suda, a radi sprjeGavanja daljeg krSenja istog prava u
buduénosti. Aplikaciju su podnijele osobe koje su stavliene pod skrbnistvo zbog
dijagnosticirane hroniéne psihi¢ke bolesti, a zatim smjestene u ustanovu za socijalno
zbrinjavanje na osnovu rie$enja centra za socijalni rad. Aplikanti su ranije dobili odluke
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine kojima je utvrdena povreda Clana I1/3 d Ustava
Bosne i Hercegovine i &lana 5. stav 1 e. stav 4. Konvencije za zastitu ljudskih prava i
osnovnih sloboda (povreda prava na slobodu i sigurnost li€nosti), a u vezi s njihovim
zadrzavanjem u JU Zavod za zastitu mentalno invalidnih lica - Drin u Fojnici. Osim
navedenih aplikanata, Ustavni sud Bosne i Hercegovine je donio vise odluka po
podnesenim apelacijama osoba s duSevnim smetnjama smjestenih u ustanove
socijalne zastite, a u kojima utvrduju iste povrede Ustava BiH i Konvencije o zastiti
ljudskih prava i osnovnih sloboda. U pogledu individualnih mjera, Sud je predmetnom
presudom nalozio da je tuzena drzava Bosna i Hercegovina duzna otpustiti aplikante
Zuhru Hadzimejli¢ i Marcela Crepulju iz JU Zavod za zastitu mentalno invalidnih lica -
Drin, a za aplikanta Esada Busova&u pokrenuti vanparni¢ni postupak pred nadleznim
sudom radi preispitivanja potrebe za njegovim daljim zadrzavanjem, te osigurati da
nadlezni sud ispita potrebu nastavka njegovog smijestaja bez dalieg odgadanja.
Aplikantima je dosudena i praviéna naknada zbog nezakonitog pritvaranja. U pogledu
generalnih mjera, obzirom na metode u radu koje je usvojio Komitet VijeCa Evrope,
tuZzena strana je obavezna u roku od 6 mjeseci od dana kada presuda postane
konaéna, provesti ili predloziti mjere kojima je cilj i koje mogu otkloniti povrede u
pogledu potencijalnih aplikanata, dakle osoba u istom pravnom poloZaju kao aplikanti
u ovom predmetu, te u istom roku o poduzetim mjerama ili onima koje se namjeravaju
poduzeti obavijestiti Komitet ministara Vije¢ca Evrope. Imaju¢i u vidu sve naprijed
navedeno, Federalno ministarstvo pravde je pristupilo ciljanim izmjenama Zakona o
vanparniénom postupku radi ostvarenja principa na koje je ukazao Evropski sud za
ljudska prava u predmetu Hadzimejli¢ i drugi protiv Bosne i Hercegovine, ap. br.
3427/13 i dr. od 03. novembra 2015. godine i isti usaglasio s Porodi¢nim zakonom
Federacije Bosne i Hercegovine. Prilikom izrade Prednacrta zakona obavljene su
konsultacije sa Odjelom Vije¢a Evrope za izvrSenje presuda Evropskog suda za
ljudska prava u Strazburu. Zakljueno je da se predloZenim izmjenama i dopunama
postize provedba presude u predmetu Hadzimeijli¢ i drugi protiv Bosne i Hercegovine



u dijelu koji se odnosi na nadleZnosti Federalnog ministarstva pravde kao obradivaca
Zakona o vanparni¢nom postupku, te Porodiénog zakona Federaciie Bosne i
Hercegovine.

lll. USKLADENOST PROPISA S EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM

Prilikom izrade ovog zakona, Federalno ministarstvo pravde je imalo u vidu
Uredbu o Uredu Vlade Federacije BiH za zakonodavstvo i uskladenost s propisima
Evropske Unije (,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj 26/20) i Uredbu o postupku
uskladivanja zakonodavstva Federacije BiH s pravnom ste&evinom Evropske Unije
(»Sluzbene novine Federacije BiH“, broj 98/16) i u tom smislu je izvrsilo analizu
evropske pravne steCevine. Nakon detaljne i sveobuhvatne analize, zakljueno je da
ne postoje primarni niti sekundarni izvori evropskog prava koji regulidu predmetnu
materiju. Ovo naroCito ako se ima u vidu da se vrsi intervencija u navedeni zakon
ponajviSe u dijelu koji je tretiran presudom Evropskog suda za ljudska prava u
Strazburu, te da se Zakon usaglasava s Konvencijom za zastitu ljudskih prava i
osnovnih sloboda. Imajuéi u vidu naprijed navedeno, obradivaé navedenog Zakona
nije u mogucnosti dostaviti tablicu uskladenosti.

IV. OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH ZAKONSKIH RJESENJA

Clanom 1. Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vanparniénom
postupku vrsi se intervencija u ¢lan 1. Zakona na naéin da se isti dopunjuje stavom (3)
kojim je propisano da je sud duzan voditi ratuna o postivanju osnovnih ljudskih prava.

Clanom 2. Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vanpraniénom
postupku naziv odjeljka 1. u Poglavlju Il. — Uredenje osobnih stanja preimenovan jeu
»1. OgraniCavanje i vra¢anje poslovne sposobnosti‘. Nadalie su precizirani ¢lanovi
Zakona u kojima se rije¢ ,oduzimanje* u razliéitim padezima zamjenjuje rijecju
~ograniCavanje” u odgovaraju¢éem padezu, odnosno rije¢ ,oduzima‘ u razlicitim
glagolskim vremenima zamjenjuje rijegju ,ograni¢ava“ u odgovaraju¢em glagolskom
vremenu. Rije€ ,oduzeta“ zamjenjuje se rijegju ,ograni¢ena“.

Clanom 3. Nacrta zakona vr$i se izmjena €lana 29. Zakona tako da isti sada
odreduje da u postupku ograni¢avanja i vraéanja poslovne sposobnosti sud utvrduje
da li je punoljetna osoba zbog potpune ili djelomiéne nesposobnosti za rasudivanje u
stanju da se sama brine o svojim pravima i interesima. Propisano je da sud odreduje
vrijeme na koje je punoljetna osoba ograni¢eno poslovno nesposobna, kao i da sud, u
postupku ograni¢avanja i vracanja poslovne sposobnosti, moze odluditi i o smjestaju
osobe kojoj je ograni¢ena poslovna sposobnost u ustanovu socijalne zastite

Obaveza je suda da u odluci kojom je utvrdio ograniéenu poslovnu sposobnost
utvrdi i koji su to poslovi u kojima se sastoji ograni¢ena sposobnost, odnosno koje
poslove punolietna osoba ne moze samostalno preduzimati. Za poslove koji nisu
odredeni u odluci o ograni¢avanju poslovne sposobnosti, osoba ograni¢ene poslovne
sposobnosti ima poslovnu sposobnost, te ih moze samostalno preduzimati. Sud je
duzan, najkasnije tri mjeseca prije isteka vremena na koje je punoljetnoj osobi
ograniCena poslovna sposobnost, preispitati ukidanje, produzZenje ili dono$enje novih
mijera, s tim Sto sud moze i prije isteka roka razmotriti potrebu dono$enja novih mjera
po prijedlogu ovlastenih pokretaca iz ¢lana 30. Zakona o vanparni¢nom postupku.

Prilikom dono$enja odluke o vremenu na koje je punoljetna osoba ograni¢eno
poslovno nesposobna, o smjestaju osobe kojoj je ogranitena poslovna sposobnost u
ustanovu socijalne zastite, te prilikom preispitivanja ukidanja, produZenja ili dono$enja



novih mjera, odnosno odlucivanja o potrebi donosenja novih mjera, sud je duzan
pribaviti mislienje vjeStaka medicinske struke. Postupak preispitivanja ukidanja,
produzenja ili donoSenja novih mjera mora se zavrsiti $to prije, a najkasnije u roku od
60 dana od dana prijema prijedloga.

Clanom 4. Nacrta zakona se vr$i dopuna Zakona na nacin da se iza ¢lana 29.
dodaje ¢lan 29a. prema kojem je staratelj osobe kojoj je ograni¢ena poslovna
sposobnost duZan starati se o njenoj osobnosti, vodec¢i racuna o uzrocima zbog kojih
je ogranitena poslovna spobnost, te je staratelj duzan podsticati Sticenika na
samostalno donoSenje odluka, pruziti mu podrSku u donoSenju odluka, kao i u
sudjelovanju u zivotu zajednice. Pored toga, staratelj je duzan prihvatiti Zelje i osobne
stavove sti¢enika, osim ako je to u suprotnosti sa dobrobiti Sticenika, kao i nastojati da
se otklone uzroci zbog kojih je sticeniku ograniCena poslovna sposobnost, te da se
Sticenik osposobi za samostalan rad. Pored toga, ¢lanom 4. Nacrta zakona vrSi se
dopuna Zakona na nacin da se iza ¢lana 29a. dodaje novi ¢lan 29b. kojim je odredeno
da ¢e u slu¢aju kada je osoba, prije nego §to joj je ograni¢ena poslovna sposobnost,
u formi notarski obradene isprave odredila drugu osobu za koju bi htjela da se imenuje
za njenog staratelja (anticipirana izjava), organ starateljstva tu osobu imenovati za
staratelja davatelju izjave, ako su ispunjeni ostali uslovi za imenovanje staratelja u
skladu s ovim zakonom. Registar anticipiranih izjava vodi Notarska komora Federacije
Bosne i Hercegovine.

Clanom 5. Nacrta zakona vrsi se izmjena &lana 30. stav (1) tacka 3) na nacin
da su istim sada kao osobe ovlastene za podnoSenje prijedloga za pokretanje
postupka za ograni¢avanje i vracanje poslovne sposobnosti odredeni braéni ili
izvanbracni partner, dijete, usvojitelj ili usvojenik i roditelj osobe koja predlaze
ograni¢avanje, odnosno vracanje poslovne sposobnosti.

Clanom 6. Nacrta zakona vr$i se izmjena ¢lana 35. stav (2) u smislu da sud
roCi$te na kojem ¢e saslusati protivnika predlagagatelja i osobu o Cijem status se
odluéuje, moze odrzati u ustanovama koje obavljaju zdravstvenu djelatnost ili u
ustanovi socijalne zastite u kojoj je smjeStena osoba kojoj se ograniCava poslovna
sposobnost ili joj se poslovna sposobnost vraca.

Clanom 7. Nacrta zakona vrsi se dopuna &lana 38. na nacin da se istom dodaje
stav (2) prema kojemu ¢e sud, prilikom dono$enja odluke o ogranicavanju poslovne
sposobnosti teziti $to je moguée manjim ograni€enjima prava osoba kojoj se
ograni¢ava poslovna sposobnost, te ¢e u postupanju s tom osobom uzeti u obzir
njezinu osobnost, sadas$nje ili ranije izraZzene stavove, kao i zastitu njezina
dostojanstva i dobrobiti.

Clanom 8. Nacrta zakona u ¢lanu 39. stav (1) Zakona briSe se rijeC
,djelomiénom®.

Clankom 9. Nacrta zakona mijenja se &lan 43. Zakona tako da je njime sada
precizirano da ¢e pravosnazno rieSenje o ograni¢enju, odnosno vrac¢anju poslovne
sposobnosti sud dostaviti osobi koja je podnijela prijedlog za pokretanje postupka,
osobi kojoj se ograniava, odnosno vraca poslovna sposobnost, njenom staratelju i
organu starateljstva, opc¢inskoj sluzbi nadleznoj za poslove vodenja mati¢nih knjiga
radi upisa u mati¢nu knjigu rodenih, organu nadleznom za vodenje zemlji8no-knjizne
evidencije i Notarskoj komori Federacije Bosne i Hercegovine.

Clanom 10. Nacrta zakona vrsi se dopuna Poglavlja Il - UREDENJE OSOBNIH
STANJA na nacin da se nakon Odjeljka 1. dodaje ,Odjeljak 1a. Smjestaj osobe sa u
ustanovu socijalne zastite“ kojeg Cine €l. 44a., 44b., 44c., 44d., 44e., 441, 449. i 44h.

Clanom 44a. propisano je da sud odluéuje u postupku smjestaja osobe kojoj je
ograni¢ena poslovna sposobnost u ustanovu socijalne zastite kada osoba zbog svog



psihofizickog stanja i uslova u kojima Zivi nije sposobna brinuti se o sebi, nitiima osobe
koje su po zakonu duzne i u mogucnosti brinuti 0 njoj, a nisu ispunjeni uslovi za
smjestaj u zdravstvenu ustanovu. U ustanovu socijalne zastite, na osnovu odluke
suda, moze biti smjeStena i osoba kojoj nije ograni¢ena poslovna sposobnost, ukoliko
postoji saglasnost osobe, te ukoliko je, prema prirodi psihofizitkog stanja, sposobna
dati takvu saglasnost, o ¢emu je potrebno pribaviti mislienje vjestaka medicinske
struke odgovarajuce specijalnosti. Pored navedenog, ovim ¢lanom postupak u kojem
se odluCuje o smjestaju osobe kojoj je ograni¢ena poslovna sposobnost u ustanovu
socijalne zastite definisan je kao hitan postupak koji se treba zavrstiti $to prije, a
najkasnije u roku od 30 dana od dana prijema prijedloga, odnosno obavijesti. Za
vodenje postupka nadleZan je sud na Cijem podrucju osoba o &ijem smjestaju u
ustanovu socijalne zastite se odlucuje, ima prebivali§te, odnosno boravidte. Na
postupak smjestaja u ustanovu socijalne zastite primjenjuju se odredbe Zakona o
vanparnicnom postupku o zadrzavanju duSevno bolesnih osoba u zdravstvenoj
ustanovi, ako zakonom nije dugacije uredeno.

Clanom 44b. odredeno je da se postupak pokrece na prijedlog osobe ili organa
koji su ovlasteni na pokretanje postupka za ograni¢avanje i vraéanje poslovne
sposobnosti, pri €emu sud u postupku odluivanja o ograni¢enju poslovne sposobnosti
moze odluciti i o smjestaju osobe kojoj je ograniéena poslovna sposobnost u ustanovu
socijalne zastite.

Clanom 44c. regulsiano je da o smjestaju osobe u ustanovu socijalne zastite
odluCuje sud na osnovu Cinjenica utvrdenih na rocistu. Ukoliko je osoba veé smjestena
u ustanovu socijalne zastite ili zdravstvenu ustanovu, sud moze u toj ustanovi odrzati
roCiste na kojem ¢e saslusati ucesnike u postupku i druge osobe koje imaju saznanja
o relevantnim Cinjenicama. Sud je duzan, nakon pokretanja postupka za smijestaj
osobe u ustanovu socijalne zastite, preduzeti mjere kako bi osobu odmah pregledao
vjestak medicinske struke odgovarajuce specijalnosti, koji zatim daje nalaz i misljenje
o psihofizickom stanju i sposobnosti za rasudivanje osobe. Sud je duZan ispitati sve
okolnosti koje su od znacaja za dono$enje rieSenja i saslusati sve osobe koje imaju
saznanja o bitnim ¢injenicama, te saslusati i osobu o ¢ijem smjestaju se odluéuje, osim
ako ova osoba, po ocjeni suda, nije u stanju da shvati znacaj i pravne posljedice svoga
ucesca u postupku.

Clanom 44d. regulisana je obaveza suda da po zavr§enom postupku donese
riesenje kojim ¢e odluciti o smjestaju ili zadrzavanju osobe u ustanovi socijalne zastite,
uz obligatorno dostavljanje ovog rieSenja osobi o &ijem smjestaju se odlugivalo,
njenom staratelju, odnosno privremenom zastupniku, organu starateljstva i ustanovi
socijalne zastite. Ovim rieSenjem sud ¢e ujedno odrediti i vrijeme smjestaja, koje ne
moze biti duze od jedne godine, uz moguénost produzenja.

U pogledu prava na Zalbu na rieSenje o smjestaju ili zadrzavanju osobe u
ustanovi socijalne zastite, novim ¢lanom 44e. odredeno je da Zalbu moZe izjaviti osoba
o Cijem smjestaju se odlucivalo, njen staratelj, odnosno privremeni zastupnik, organ
starateljstva i ustanova socijalne zastite, u roku od osam dana od dana prijema
rieSenja, pri Cemu osoba o ¢ijem smjestaju se odlucivalo moZe Zalbu izjaviti, bez obzira
na njeno psihofozicko stanje. Zalba ne zadrzava izvréenje rie$enja, osim ako sud, iz
opravdanih razloga, ne odluéi drugacije. Prvostepeni sud duZan je Zalbu sa spisima
bez odlaganja dostaviti drugostepenom sudu koji je, nadalje, duzan odluku donijeti u
roku od 8 dana od dana prijema Zalbe. Tro$kove postupka smjestaja u ustanovu
socijalne zastite snosi op¢ina na ¢ijem podrugju smjestena osoba ima prebivaliste,
a ako nema prebivaliSte na teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine ili je ono
nepoznato, troskove snosi op¢ina na €ijem podrucju smjestena osoba ima boraviste.



Clanom 44f. utvrdeno je da je organ starateljstva duzan najmanje jednanput
godisnje, a po potrebi i EeSce, obavijestiti nadlezni sud o psihofizickom stanju osobe
koja je smjestena u ustanovu socijalne zastite. U svrhu ispunjavanja ove obaveze
organ starateljstva Ce sa nadleznom medicinskom ustanovom zakljuéiti memorandum
o saradnji kojim ¢e se precizirati angazman vjestaka medicinske struke odgovarajuée
specijalnosti radi stalnog pracenja osobe kojoj je ograni¢ena poslovna sposobnost i
odrZavanja stalne komunikacije. Organ starateljstva duzan je uz obavijest pribaviti
mislienje ustanove u kojoj je smjestena osoba kojoj je ogranitena poslovna
sposobnost. Uz obavijest, organ starateljstva dostavlja i nalaz i mi§lienje vjestaka.
Najkasnije tri mjeseca prije isteka vremena smjestaja osobe u ustanovu socijalne
zastite koje je odredio sud, organ starateljstva ima obavezu, uz obavijest o
psihofizickom stanju smjestene osobe, dostaviti i prijedlog o ukidanju postojecih mjera,
produzenju postojec¢ih mjera ili dono$enju novih mjera. Ukoliko sud u vanparniénom
postupku za ograni¢avanje i vracanje poslovne sposobnosti vrati poslovnu sposobnost
smjestenoj osobi, preispitat ¢e odluku o smjestaju osobe u ustanovu socijalne zastite.

Clanom 44g. nalaze se organu starateljstva da kontinuirano vr$i kontrolu i
nadzor nad izvr§enjem ovlastenja staratelja i o tome obavjestava nadlezni sud. S tim
u vezi, staratelj je duzan najmanje jedanput godi$nje, a po potrebi i ce$ée, obavijestiti
ustanovu socijalne zastite o izvrSenju obaveza iz rjeSenja o postavljenju.

Clanom 44h. odredeno je da ¢e sud, po prijedlogu organa starateljstva, donijeti
odluku o prestanku starateljstva nakon punoljetstva osobe ili nakon smrti osobe pod
starateljstvom.

Clanom 11. Nacrta zakona propisana je obaveza sudskog preispitivanja svih
sluCajeva u kojima je, prije stupanja na snagu ovog zakona, osoba bez odluke suda
smjeStena u ustanovu socijalne zastite, kao i da je nadlezni organ starateljstva
obavezan u roku od tri mjeseca od stupanja na snagu ovog zakona podnijeti prijedlog
nadleznom sudu za preispitivanje odluke o smjestaju u ustanovu socijalne zastite.

Clan 12. Nacrta zakona odreduje stupanje na snagu Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o vanparni¢nom postupku u roku od osam dana od dana objave u
,Sluzbenim novinama Federacije BiH".

V. FINANSIJSKA SREDSTVA

Za provodenje ovog zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u Budzetu
Federacije Bosne i Hercegovine.



Zakon o vanparnicnom postupku
(,,Sluzbene novine Federacije BiH*, br. 02/98, 39/04, 73/05 i 11/21)

ODREDBE ZAKONA O VANPARNICNOM POSTUPKU KOJE SE MIJENJAJU,
ODNOSNO DOPUNJUJU:

Clan 1.

(1)  Ovim zakonom utvrduju se pravila po kojima sudovi postupaju i odluCuju o
osobnim, obiteljskim, imovinskim i drugim pravima i pravnim interesima koji se po
zakonu rieSavaju u vanparni¢nom postupku.
(2) Odredbe ovog zakona primjenjuju se i u drugim pravnim stvarima iz nadleznosti
sudova za koje zakonom nije izriito odredeno da se rjeSavaju u vanparnicnom
postupku a ne odnose se na zastitu povrijedenog ili ugrozenog prava, niti se zbog
karaktera pravne stvari ili svojstva stranke u postupku mogu primijeniti odredbe zakona
kojim je ureden parnicni postupak (u daljnjem tekstu: Zakon o parnicnom postupku).

Clan 29.

(1) U postupku oduzimanja i vra¢anja poslovne sposobnosti sud utvrduje da li je
punoljetna osoba zbog potpune ili djelomicne nesposobnosti za rasudivanje u stanju
da se samo brine o svojim pravima i interesima, te da sukladno s tim potpuno ili
djelomi¢no oduzme poslovnu sposobnost punoljetnoj osobi, ili potpuno ili djelomic¢no
vrati poslovnu sposobnost onoj punoljetnoj osobi kod koje su prestali razlozi za
potpuno, odnosno djelomi¢no oduzimanje poslovne sposobnosti.
(2) Postupak iz stava 1. ovog ¢lana mora se zavrsiti $to prije, a najkasnije u roku od
30 dana od dana prijema prijedloga.

Clan 30.
(1) Postupak za oduzimanije i vracanje poslovne sposobnosti pokre¢e se na prijedlog:
1) organa starateljstva
2) tuZitelja
3) bracnog druga, djeteta i roditella osobe koja predlaze oduzimanje, odnosno
vracanje poslovne sposobnosti
4) djeda, bake, brata, sestre, unuka i drugih osoba, ukoliko trajno Zive u istom
obiteljskom domacinstvu sa osobom za koju se predlaZe odizimanje, odnosno
vracanje poslovne sposobnosti
5) osobe kojoj se oduzima ili vraca poslovna sposobnost ukoliko ona moze da shvati
znacaj i pravne posljedice svoga prijedloga
6) drugih osoba ukoliko je to predvideno zakonom.
(2) Postupak moze pokrenuti i sud po sluzbenoj duznosti.

Clan 35.

(1) O oduzimaniju ili vra¢anju poslovne sposobnosti sud odlu€uje na osnovu Cinjenica
utvrdenih na rocistu.

(2) Ako je osoba kojoj se oduzima, odnosno vraca poslovna sposobnost smjesteno u
ustanovu koja obavlja zdravstvenu djelatnost (u daljnjem tekstu: zdravstvena
ustanova), sud moze u toj ustanovi odrzavati rocCiSte na kojem ce sasluSati
protivnika predlagaca.



Clan 38.
Kad utvrdi da postoje uvjeti za oduzimanje poslovne sposobnosti, sud ¢e osobi prema
kojoj se vodi postupak potpuno ili djelomié¢no oduzeti poslovnu sposobnost.

Clan 39.

(1) Sud moze odloZiti donoSenje rieSenja o djelomiénom oduzimanju poslovne
sposobnosti zbog zloupotrebe alkohola ili drugih opojnih sredstava, ako se
osnovano moze ocekivati da ¢e se osoba prema kojoj se postupak vodi uzdrzati od
zloupotrebe alkohola ili drugih opojnih sredstava.

(2) Sud ¢e odloziti donoSenje rieSenja iz stava (1) ovog €lana ako se ta osoba
samoinicijativno ili na prijedlog suda podvrgne lije¢enju u zdravstvenoj ustanovi.
(3) DonoSenje riesSenja iz st. (1) i (2) ovog ¢lana odlaze se na vrijleme od Sest do

dvanaest mjeseci.

(4) RjeSenje o odlaganju opozvat ¢e se ako osoba kojoj se oduzima poslovna
sposobnost nastavi sa zlouporabe alkohola ili drugih opojnih sredstava u vrileme
odlaganja dono$enja rieSenja.

Clan 43.
Pravomocno rje$enje o oduzimanju odnosno vracanju poslovne sposobnosti sud Ce
dostaviti opc¢inskoj sluzbi nadleznoj za poslove vodenja mati¢nih knjiga radi upisa u
mati¢nu knjigu rodenih i organu nadleznom za vodenje zemlji$no - knjiZne evidencije.



OBRAZAC IZJAVA O FISKALNOJ PROCJENI

Obrazac IFP NE

Razdjel 1501 Federaino ministarstvo pravde

= LISno HOGd 0 Drijecioy ropIsSa

Vrsta propisa/akta Zakon DA Odiuka NE Strategija NE
Uredba NE Drugi akti NE Drugi akti planiranja NE
Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izvanparniénom postupku

Naziv propisa/akta

a - pregioZenog Proy

potrebno izdovjiti dodatna finansijska sredstva iz BudZeta FBiH.

a O e Ui

Za provodenje ovog Zakona nije

Mjesto i datum |, 18-05-2023

o

i

4. Pecat i potpis odgovomog lica




brzo cdluiti o zakonitosti njegova pritvaranja ili o njegovu
ustanju na stobodu ako je pritvaranje bilo nezakonito.

17. Da i je osiguran prevod pravnih izvora na stluzbene jezike u upotrebi u Federaciji Bosne i Da
ilercegovine
. Da li je propis preveden na engleski jezik? Ne

MINISTAR

' Direktor Ureda Vlade Federacije Bosne i Hercegovine za
zakonodavstvo 1 }lSk!gdéﬁgSt s propisima Euvropske unije

Datum i pecat: 27.06.2023

T h0e.2n,




1ZJAVA O USKLADENOSTI

1, Podaci o obradivadu propssa l:\!nziv federalnog organa uprave, odnosno | Federalno ministarstvo pravde
federalne upravne organizacije

INaziv organizacione jedinice

Sektor pravosuda

2. Naziv propisa

Prednacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakoaa o izvanparniénom postupke

Preliminary Draft Law on Amendments to the Law on Non-Contentious Procedure

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju

3.1 dredba Sporazuma

Glava V1. Pravda, sloboda 1 sigurnost, &lanak 78. Jacanje
linstitucija i viadavine prava

)
5}

(Ocjena ispunjenosh 1z navedene odredbe Sporazuma

Ispunjava u potpunosti

Razlozi za djelimiéno ispunjavanje odnesno neispunjavanje
lobaveze iz navedene odredbe Sporazuma i rok u kojem je
predvideno postizanje potpune uskladenosti

4. Veza propisa sa Programom integrisanja (P1)

1 Pl za period !
4 2 Poglavlje, potpoglavije !
4 3. Rok za donoSenje propisa /
14, Napomena /
5. Uskladenost propisa s pravaom teevinom EU

5.1 Primarni szvori prava EU

5.2 Sekindarni izvori prava EU

5.3 Stepen uskladenosti sa sekundarmim izvorima prava /
S 4. Razlozi za djelimiénu uskladenost ih neuskladenost

5.5 {Rok za potpunc uskladivanje

5.6 Ostali izvori prava EU Presuda Europskog suda za ljudska prava, aplikaciie br)

3427/13, 74569/13 i T157/14 od 03.11.2015. godmne. 1
predmetu HadZimejlic 1 drugi protiv Bosne i Hercegoving]
Stuzbent glasnik BiH™, broj 33/16),

patrebne je to konstatovati

6. Ukoliko ne postoje odgovarajuéi propisi EU sa kojima je potrebno izvriiti uskladivanje

INe postoje primarni niti sekundarni izvori prava koji regulirajuf
red materiju. Medutim, predioZene izmjene i dopune st
ncophodne, buduéi da se istima implementira presuda
Europskog suda za ludska prava, apbr. 3427/13 i dr. od
03.11.2015. godine, u predmetu HadZimejli¢ i drugi protiy
Bosne i Hercegovine, kojom je konstatirana povreda ¢lanka 5
onvencije za zadtitu temeljnih prava i sloboda, kojim s¢
Enmm:ra pravo na slobodu 1 osobnu sigumost.
Nitko se ne smije lisiti slobode, osim ako se radi o zakonitom|
lizenju slobode osoba radi sprietavanja $irenja zarazaih bolest,
o pritvaranju umobolnika, alkoholi¢ara, ovisnika o drogi 1j
skitnica. Takoder, svatko tko je lifen slobode ubicenjem ili
pritvaranjem ima pravo pokremuti sudski postupak u kojem &)
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Obrazac broj: 2

KONTROLNA IZJAVA O PROVEDENOJ PROCJENI UTJECAJA PROPISA

Kontroina izjava o provedenoj procjeni utjecaja propisa
Naziv prednacrta/nacrta zakona Prednacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izvanparniénom
postupku
Datum 13.07.2023. godine
Kontrolno podruéje DA Obraziozenje Ureda
AKTIVNOST
Naziv prednacrta/nacrta zakona je naveden | razumijiv DA
Naveden je naziv i kontakti obradivaca DA
Naveden je datum DA
DEFINIRANJE PROBLEMA
Probiem je jasno i sazeto objasnjen DA
Cilievi su jasno i saZeto objasnjeni DA
Oekivani rezultati su jasno i saZeto objadnjeni DA
KONZULTACIJE
Zainteresirane strane su jasno definirane DA
Proces konzultacija je jasno i sazelo objasnjen DA
PREDLOZENA RJESENJA
PredloZena su normativna i nenormativna riedenja DA
Definirani su rizici predioZenog fiedenja DA
Definiran je utjecaj rieSenja na proracun DA
Definiran je utjecaj rjesenja na gospodarstvo, drutve, okoli§ te odrzivi razvoj i zdravlje DA
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2) Objasnite zasto je izabrana opcija najpovoljnija za rjeSenje problema.

Odgovor: Izabrana opcija predstavlja najpovoljnije rjeSenje problema iz razloga Sto se jedino
intervencijom u postoje¢e zakonodavstvo omoguéava implementacija presude ESLIP u predmetu
HadZimjeli¢ i drugi protiv Bosne i Hercegovine i zastita zagarantiranog prava na slobodu i sigurnost liénosti.

V - Utjecaj odabranog rjeSenja problema na gospodarstve, drustvo i okoli$

la) UtjeCe li prednacrt/nacrt zakona na poslovno okruzenje? Kreira li dodatna administrativna
opterecenja? UtjeCe li na rad malih i srednjih poduzeéa i obrtnika? Hoce li imati utjecaja na
funkcioniranje trzista i konkurenciju?

Odgovor: NE

1b) Koji su financijski u¢inci prednacrta/nacrta zakona? UtjeCe li na operativne trodkove i obavljanje
poslovanja? Utjece li na priliv sredstava u javne proradune?

Odgovor: NE

2a) Utje€e li na prednacrt/nacrt zakona na moguénost zaposljavanja i trziste rada?
Odgovor: NE

2b) Tretira li prednacrt/nacrt zakona pitanje ravnopravnosti spolova? Je li osigurana socijalna ukljutenost
i zastita posebnih skupina? Daje li moguénost pristupa zdravstvenoj i socijalioj skrbi i obrazovanju?

Odgovor: NE

3) Hoce li prednacrt/nacrt zakona imati utjecaje na okoli§?
a) DA b)NE
Objasnite:

VI - Provodenje zakona

1) Precizira li prednacrt/nacrt zakona tko je odgovoran za njegovu primjenu i na koji na&in? Koja
razina vlasti je mjerodavna za primjenu? Tko vrsi nadzor?

Odgovor: Nacrt zakona jasno precizira tko Je odgovoran za njegovu primjenu i na koji nagin. U pogledu
primjene propisana je nadleZnost organa starateljstva, kao i ustanova socijalne zagtite, te opcinskih,
odnosno kantonalnih sudova putem kojih se vr$i nadzor nad zakonito$éu odluka o ogranicavanju
poslovne sposobnosti, kao i odluke o smjestaju u ustanovu socijalne zastite,

2) Je li prednacrt/nacrt zakona usuglagen s drugim vazec¢im propisima?

Odgovor: DA, sa Zakonom o zastiti osoba s duSevnim smetnjama (,,Sluzbene novine Federacije BiH,
br. 37/01, 40/02, 52/11 i 14/13).

3) Je li prijelazno razdoblje s postojeceg rjeSenja na novi prednacrt/nacrt zakona jasno definirano?
Odgovor: Da




2) Kaoji cilj se zeli posti¢i? U kojoj mjeri se ocekuje da ce prednacrt/nacrt zakona rijesiti definirani problem
i u kojem razdoblju?

Odgovor: Predlozenim izmjenama i dopunama Zakona o izvanprani¢nom postupku reformira se institut
oduzimanja i vracanja poslovne sposobnosti na nadin da se u zakonodavstvo Federacije Bosne i
Hercegovine kao novina uvodi institut ograni¢avanja poslovne sposobnosti. Navedeno podrazumijeva da
Je nadlezni sud prilikom donosenja odluke o ograni¢avanju poslovne sposobnosti duzan taksativno
odrediti radnje i poslove koje punoljetna osoba sa ograni¢enom poslovnom sposobno$éu moze
poduzimati. Nadlezni sud ima ovlastenje odrediti smjeStaj osobe sa ogranienom poslovnom
sposobnos¢u u ustanovu socijalne zastite, ukoliko psihofizitko stanje osobe zahtjeva takav tretman.
Klju¢na novina koja se uvodi u zakonodavstvo Federacije Bosne i Hercegovine jeste da osoba ne moze
biti smjestena u ustanovu socijalne zastite, bez da je u ovaj postupak ukljuéen nadlezni sud, uz obavezu
periodi¢nog preispitivanju odluke o ograniCavanju poslovne sposobnosti, kao i odluke o smjestaju u
ustanovu socijalne zastite. Sa danom stupanja na snagu Zakona otklonit ée se nedostaci u vazeéim
propisima, koji su rezultirali protupravnim lifenjem slobode osoba sa ograni¢enom poslovnom
sposobnoscu, odnosno povredom ¢lanka 5. Konvencije.

3) Navedite sve subjekte (ministarstva, uprave, upravne organizacije, organizacije civilnog drustva, itd.)
koji ¢e izravno primjenjivati i na koje se izravno odnosi prednacrt/nacrt zakona.

Odgovor: Nadlezni organi starateljstva, ustanove socijalne zadtite nadleZne za smjestaj osoba sa

ograni¢enom poslovnom sposobnoscu, kao i opéinski i kantonalni sudovi u Federaciji Bosne i
Hercegovine.

I - Proces konzultacija

1) Navedite sve subjekte s kojima ste se konzultirali i nagin na koji ste vrsili konzultacije (javna rasprava,
pisani komentari, itd.)

2) Koji su rezultati konzultacija i da li su utjecali na sadrzaj novog zakona?

Odgovor: Konzultacije su izvriene sa Odjelom Vijeéa Europe za za izvrSenje presuda Europskog suda za
ljudska prava u Strazburu, prilikom kojih konzultacija su predloZene izmjene i dopune Zakona o
izvanparni¢nom postupku ocijenjene pozitivnim.

IV - Alternativna rjeSenja — identifikacija opcija

1) Navedite opcije koje ste razmatrali, a kojima se moze rijesiti definirani problem i ostvariti cilj. Kratko
opiSite rezultate analize svake od tih opcija.

Normativno rjeSenje: Predmetni zakon ima za cilj implementaciju presude Europskog suda za ljudska prava
u predmetu HadZimejli¢ i drugi protiv Bosne i Hercegovine na nadin da se uvodi institut ograniavanja
poslovne sposobnosti, umjesto instituta oduzimanja poslovne sposobnosti. Ova presuda ne ostavlja prostor
za drugaCija zakonska rjeSenja, budu¢i da je istom utvrdeno da dosada3nji institut oduzimanja poslovne
sposobnosti dovodi do krSenja ¢lanka 5. Konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda u odnosu
na zagarantirano pravo na slobodu i sigurnost li¢nosti.

Nenormativno rjeSenje: Razmatrana je opcija ,ne poduzimati ni§ta“, Medutim, neprovodenjem presude
Europskog suda za ljudska prava u Strazburu u predmetu Hadzimejli¢ i drugi protiv Bosne i Hercegovine,
nastavio bi se kontinuitet dosadasnje prakse smjestaja u ustanove socijalne zastite koja, po ocjeni Europskog
suda za ljudska prava, predstavlja protupravno lifavanje slobode osoba sa ograni¢enom ili oduzetom

poslovnom sposobnoséu u pripadajuéu ustanovu i time krSenje ¢lanka 5. Konvencije za zastitu ljudskih prava
i temeljnih sloboda.




Obrazac broj 1a

OBRAZAC ZA PROVODENJE SKRACENE PROCJENE UTJECAJA PROPISA

Naziv aktivnosti Izrada Prednacrta zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o izvanparni¢nom postupku

Naziv prednacrta/nacrta zakona Prednacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
izvanparni¢nom postupku

Datum 27.06.2023.

Obradiva¢ Federalno ministarstvo pravde

I - Uskladenost prednacrta/nacrta zakona sa strateSkim dokumentima i Programom rada Vlade
Federacije i Parlamenta Federacije

Je li prednacrt/nacrt zakona sukladan strateskim dokumentima i programu rada Vlade Federacije i
Parlamenta Federacije?

Odgovor: NE

Je li prednacrt/nacrt zakona povezan za druge vazeée propise ili ima uginak na druge vazece propise? Ako
DA, navedite koje: NE

Il - Ocjena trenutnog stanja i ciljevi koji se Zele postié¢i prednacrtom/nacrtom zakona

1) Koji je osnovni problem? Zasto postojeée stanje nije zadovoljavajuce?

Odgovor: Europski sud za ljudska prava u Strazburu u predmetu HadZimejli¢ i drugi protiv Bosne i
Hercegovine, ap. br. 3427/13, 74569/13 i 7157/14 od 03. studenog 2015. godine (,,Sluzbeni glasnik BiH*,
broj 33/16), donio je presudu kojom je utvrdio povredu prava aplikanata iz ¢lanka 5. Konvencije o zastiti
ljudskih prava i osnovnih sloboda, te je nalozio izvrienje kako individualnih tako i generalnih mjera po
presudi Suda, a radi sprje¢avanja daljnjeg krSenja istog prava u buduénosti. Aplikaciju su podnijele osobe
koje su stavljene pod skrbnistvo zbog dijagnosticirane kroniéne psihiCke bolesti, a zatim smjestene u ustanovu
za socijalno zbrinjavanje na osnovu rjesenja centra za socijalni rad, a da postupku donoSenja odluke o
smjestaju nije sudjelovao nadlezni sud. Aplikanti su ran ije dobili odluke Ustavnog suda Bosne i Hercegovine
kojima je utvrdena povreda &lanka 11/3 d Ustava Bosne i Hercegovine i &lanka 5. stavak 1 e. stavak 4.
Konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda (povreda prava na slobodu i sigurnost li¢nosti), a u
svezi s njihovim zadrZavanjem u JU Zavod za zaititu mentalno invalidnih lica — Drin u Fojnici. Osim
navedenih aplikanata, Ustavni sud Bosne i Hercegovine Je donio vise odluka po podnesenim apelacijama
osoba s dusevnim smetnjama smjetenih u ustanove socijalne zastite, a u kojima utvrduju iste povrede Ustava
BiH i Konvencije o zastiti ljudskih prava i temeljnih sloboda.

Cilj Zakona je implementacija presude ESLIP u predmetu HadZimejli¢c i drugi protiv Bosne i
Hercegovine, ap. br. 3427/13 i dr. od 03. studenog 2015. godine, u svrhu omoguéavanja zadovoljavajuce
razine zastite prava na slobodu i osobnu sigurnost, a koje pravo je zagarantirano Konvencijom.




