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Poitovani,

U prilogu akta dostavljamo Vam Zakljudak koii je donijela Skupbtina Bosansko-
podrinjskog kantona Goraide, na 7. redovnoj sjednici odrZanoj 27 . |ula 2023. godine, a koii se
odnosi na davanje MiSljenja skupstine Bosansko-podrinjskog kantona Goraide na Nacrt zakona o
iedinswenim natelima i okviru materiialne podr5ke lica sa invaliditetom.

S'poitovanjem!

DOSTAWIENO: PREDSJEDAVAJUCI SKUP E

@ Domu naroda Parlamenta Federaciie BiH,- Hamdiie Kre5evljakovida 3,71000 Saraievo,
2. Vladi BPK-a GoraZde,
3. Ministarstvu za sociialnu politiku, zdravsWo,

raseljena lica i izbjeglice BPK-a GoraZde,
4. a/a.
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Bosna i Hercegovina
Federaciia Bosne i Hercegovine

Bosansko-podrinjski kanton Goraide
SKUPSTINA KANTONA

EocHa H XepqeroBHHa
tDe4epaquja Eocne u Xepqeronuxe

Socaucxo-noApuncxa xasr:os fopaxqe
CKYTITIITHHA KAHTOHA

Broj:01-02-258-2/23
Goraide, 27. jula 2023. godine

Skupstina Bosansko-podriniskog kantona Goraide, na 7. redovnoj sjednici, odrianoi 27.
jula 2023. godine, razmatrala je Davanje misljenja na Nacrt Zakona o jedinstvenim nadelima i
okviru materijalne podrSke lica sa invaliditetom, pa na osnovu Elana 109. i 111. poslovnika
skupstine Bosansko-podrinjskog kantona Goraide ("sluibene novine Bosansko-podrinjskog
kantona Goraide", broj: 3 / 78 i 6/ 19), d o n o s i:

Zakli uEak

DOSTAW}ENO: PREDSJEDAVAJUCI SKUP E

il{i
1. Domu naroda Parlamenta Federacije BiH,

Hamdije KreSevljakovida 3, 71000 Sarajevo,
2. Vladi BPK-a Goraide,
3. Ministarstvu za socijalnu politiku, zdravstvo,

raseliena lica i izbjeglice BPK-a coraZde,
4. a/a.

dif

1. SkupStina Bosansko-podrinjskog kantona Goraide prihvata Mislienje Ministarswa za
socijalnu politiku, zdravsWo, raseljena lica i izbjeglice Bosansko-podrinjskog kantona
Goraide, broi: 08-02-672-L/23 od. 23.06.2023. godine, koje je Mada Bosansko-
podrinjskog kantona Goraide prihvatila svojim Zakljutkom, broj: 03-02-1372/23 od
05.07.2023. godine, i isto se smatra Mi5lienjem Skup5tine Bosansko-podrinjskog
kantona Goraide na Nacrt Zakona o jedinswenim naielima i okviru materijalne
podrlke lica sa invaliditetom.

2. Zakljutak stupa na snagu danom dono5enja.



GoraZde, 05.07.2023. godine

Na osnovu dlana 23. Zakona o Vladi Bosansko-podrinjskog kantona GoraZde("Slu2bene novine Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde,.. broj: g/r5r), vtada Bosansko-

*:i._9t kantona GoraZde, na i3. redovnoj sjednici, odrZanoj aana OS.OZ.jOZI. g"ai*,donosr:

Broj : 03 -tll- /2)

DOSTAVLJENO:

1. Premijeru BPK-a Goraide,
2. Ministarstvima - svim,
3. Evidencij i i
4. a/a.

Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine

B osans ko-po drinjs ki ka nto n Go roide
VLADA KANTONA

ZAKLJUCAK

_ l- vlada Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde prihvat a je Misljenje Ministarsrvaza socijalnu politiku,zdravstvo,raseljana tica i izbjegrice Bosansko-poirinlstog turrtonu
Gorazde o Nacrnr Zakona o jedinstevnim naderima I okvir materijuto. poJ.s[" ti"u *invaliditetom, re isti dostavlja Skupitini Bosarsko-podrinjskog kantona Gorazie.

2. Zakljudak stupa na snagu danom dono5eqia
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Sorna i Herc.govina
Federacra Bosne i Hercigovrne

Bosatlsko - podrioj5ki kaoton Gorazde
!tI\IST-{RSTVO Z: SOCIJ.\L\.'U POLITIKL

ZDRAVsTVO. L\5sLJE\,\ LIC-\ I {ZBJECLIdE

Broj: 08-02-672- l/23
GoraZde, 2i.06.2023. godine

VLADA BOSANSKO.PODRINJSKOG K{NTONA GORA.ZDE
n/r Seketara VIade

PREDMET: MiStjenje (a Nacrt Zakona o jedinstvenim naielima i obviru ruaterijalne podrSke lica sa

invaliditetom, dostavlja se,-

Poitovani,

U skladu sa Zakljudkom Vlade BPK GoraZde broj: 03-02-8il/21 od tt.05.2023. godine

Ministarstvo za socijalnu politiku, zdravstvo, raseljena lica i izbjeglice Bosansko-podrinjskog kantona

GoraZde pristupilo je razmatranju teksta Nacfta Federalnog Zakona o jedinsrvenim nadelima i okviru
materijalne podrSke lica sa invaliditetom. te dostavlja stjedeie:

VIISLJE,NJE

lzdvajanje oblasti zaStite osoba sa invaliditetom iz posojeieg Zakona o osnovama socijalne
za5tite, za5tite civilnih Zrtava rata i za5tite porodice sa djecom (,,SluZbene novine FBiH", broj: 36i99.
54104,39/06, 14/09, 45/16 i 40/18), te regulisanja ove oblasti kroz zaseban marerijaini propis, predstavlja

svakako znadajan iskorak u pravcu poboljsanja kako samos statusa osoba sa invaliditetom u Federaciji

BiH tako i njihovog materijalnog poloZaja.

Takodeq uzimaju6i u obzir strate5ko i programsko opredjeljenje Vlade Federacije BiH za

uskladivanjem pravnog okvira u oblasti socijalne zaStite na podrudju cijele Fecleracije BiH, te donoSenje

pojedinadnih materijalnih propisa kojima bi se regulirala svaka oblast posebno, Ministarstvo za socijalnu
politiku, zdravstvo, raseljena lica i izbjeglice Bosansko-podrinjskog kantona GoraZde podrZava donoSenje

Zakona o jedinstvenirn nadelima i okviru materijalne podr5ke lica sa invaliditetorn u Federaciji BiH.

N,ledutim, vaZno je istaknuti da u predloZenom tekstu nacrta zakona jedan broj pitanja jos uvi.jek
nije na adekvatan naiin ureden, kako u lormalno pravnom tako i u su5tinskom smislu, od samog
terminolo5kog odredivanja naziva zakona, odredenih pravopisnih greSaka, do nepravilne primjene padeza
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[. Opia zapaZania u vezi predloZenog Dropisa



i roda- S tim u vezi bilo bi neophodno predmetni nacrt zakona tehnidki urediti te izvrsiti lektorisanje, kako
bi zakon bio jasniji i precizniji.

U cil.iu pobotjsanja teksta predmetnog zakona- te ukazivanja na jo! uvijek nedovoljno definirane
odredbe i predloZena zakonska rjeSenj4 Ministarstvo za socijalnu politiku, zdravstvo, raseljena lica i
izbjeglice Bosansko-podrinjskog kantona GoraZde, u nastavku dostavlja prijedloge i sugestije za izmjenu
i dopunu pojedinih dlanova predmetnog Nacrta zakona.

tI. (qlqentari na poiedine odredbe oredloZen og D roDtsa

POGLAVLJE II. DEFTNICUA LICA SA NVALIDITETOM t INVALIDTTETA (C1.2. do i.)

PredlaZemo da se u ilanu 2. Nacrta zakona stav (2) bri5e.

Komentar i obrazloZenje:

Utvrdivanje invaliditeta predstavlja osnov za eventualno ostvarivanje prava, te bi stoga

uskraiivanje ove mogu6nosti osobalna starije Zivotne dobi, kako je to definirano stavom (2) dlana 2.

Nacrta zakon4 znadilo direktnu diskriminaciju a 5to je u suprotnosli i sa odredbama dtana 4. stav (l).
tadka a) Nacrta zakona kojom se zabranj uje diskiminaciju po bilo kojoj osnovi, pa tako i po osnovu
starosti.

Odredba na koju se daje primjedba

e lan 2.

(Definicija lica sa invaliditetom)

(t) Lice sa invaliditetom, u smislu ovog zakona, je tice kod kojeg postoje trajne promjene u
zdravstvenom stanju, odnosno trajno o5te6enje organizma koje je prouzrokovano boleSiu (urodenom ili
stedenom) ili povredom i koje se ne moZe otkloniti lijedenjem ili mjerama medicinske za5tite, a kojeje
zbog takvog stanja u interakciji sa razlieitim barijerama onemoguieno, pod jednakim uslovima
ravnopravno sa ostalim dlanovima tog druStva, sudjelovati u svim segmentima Zivot4 a to su:

a) djeca i odrasi koja su slijepa i slabovida;

b) gluha i nagluha;

c) sa poremeiajima u govoru i glasu;

d) sa tjelesnim oitedenjirrra i trajnim smetnjama u hzidkom razvoju;

e) sa smetnjama u psihidkorn razvoju (lakog, umjerenog teZeg i reSkog stepena);

Q lica sa kombinovanim smetnjama (visestruko ometena u razvoju).

(2) Kod tica kod kojih je do promjene u fiziolo5kom funkcionisanju organizma (ograni&nje
tizioto5kih i psihiikih sposobnosti kao Sto je umanjenje snage, izdrZljivosti i opterecenja, smanjenje
pokretljivosti kidme i ektremitet4 staradko smanjivanje pamienja, specifidna ogranidenja vida i stuha)

doSlo uslijed prirodnog procesa starenj4 ne utvrduje se invaliditet, a prava po osnovu takvog stanj a ova

lica mogu ostvariti po kantonalnim propisima.



Osim tog4 smatramo daje pravno neutemeljeno da se osobama diji se zdravstveni status odnosno

invalidnost ne utvrduje, ostavlja moguinost da prava po osnovu takvog stanja mogu ostvariti po

kantonalnim propisima. Naime, i prema kantonalnim propisima koji reguliraju oblast socijalne zaitite,

ukoliko nije utvrden status osobe sa invaliditetom ne postoj i ni osnov da se ova kategorija moZe podvesti

pod kategoriju osoba koja su obuhva6ena kantonalnim propisima iz oblasti socijalne zaitite. Ovdje je
vaTro podsjetiti da se o pitanju diskriminacije osoba sa invaliditetom po osnovu godina starosti oditovala

i sudska praksa (Odluka Llstavnog suda BiH broj: U 9/12 od 30.01.2013 godine, kojom je ukinuta

odredba ilana 18.d. Federalnog zakona o osnovama socijalne zaitite, zaitite civilnih irtava rata i zaitite
porodica sa djecom, zbog raziiitog n'etiranja osoba sa invaliditetom prema godinama starosti.).

Shodno svemu navedenom smatramo da se predloZena odredba dlana l. stav (2) u cijetosti treba

brisati.

POGLAVLJE v. OKVIR MATERTJATNE PODRSKE LTCIMA SA NVALTDTTETOM (d1.7. do t0.)

Odredbe na koje se daju primjedbe

Clan 7.

(r) Lica sa invarid,,",". ,, oi*" r11',11,iffil::J:1ni;"'il)u s[jeoeca prava i to na:

a) lidnu invalidninu;

b) dodatak za njegu i pomoi od drugog lica;

c) ortopedski dodatak;

d) pomo6 u troSkovima tijedenja i nabavci ortopedskih pomagala;

e) osposobljavanje za rad (profesionalna rehabilitacija; prekvalifikacija i dokvatifrkacija);

f) prloritetno zapoSljavanje pod jednakim uslovima;

g) novdanu idrugu materijalnu pomoi;

h) smjeStaj u drugu porodicu;

i) smjeStaj u ustanow socijalne zaltitel
j) usluge socijalnog i drugog strudnog rada;

k) ku6na njega i pomo6 u kuii.
(2) Prava iz stava (t) tadke a), b) i c) ovog dlan4 ostawuju se pod uslovima, na nadin i po postupku

utvrdenim ovim zakonom-

(3) Prava iz stava ( I ) tadke d), e), 0, g), h), i), j), k) ovog dlana , ostavruju se u skladu sa propisima o

socijalnoj zaJtiti, zdravstvenom osiguranju, zdravstvenoj zastiti, zaposljavanju isocijalnoj za(1i1i.

(4)

PredlaZemo da se talkr h) u tlan 7. Nacrta zakona izmjeni ida glasi:

,,h) sn{eitaj u hra,iteljsku porodicu;".



Komentar i obrazlozenje:

Dosada5nji institut smje5taja u drugu porodicu je donoSenjem Zakona o itaniteljsrvu u
Federaciji Bosne i Hercegovine (,,SluZbene novine Federacije BiH", broj: t9il7) zamjenjen drugim
institutom - hraniteljstvom, odnosno smjestajem u hraniteljsku porodicu, te je shodno tome potrebno ovo
pravo terminolo5ki uskladiti u Nacrtu zakona o jedinstvenim nadelima i okviru materijalne podrske lica sa

invaliditetom.

Clan t0.

(Moguinost izbora povoljnijeg prava)

(l) Pravo na lidnu invalidninu, dodatak za njegu i pomoi od drugog tica i ortopedski dodatak po

odredbama ovog zakona ne moZe koristiti lice ukoliko to pravo koristi ili moZe koristiti po

drugim propisima (propisima o pravima borac4 civilnim Zrtvama rar4 propisima plOA4IO _
lidna invalidnina po ovom zakonu - naknada za fizidku onesposobljenost).

(2) Ukoliko lice sa invaliditetom vei koristi ova prava po nekom drugom propisu, nema moguinost
odabira da to pravo koristi po odredbama ovog zakona, iako je povoljnije_

(3) lzuzetno od stava (2) ovog dlana pravo povoljnijeg izbora prava ima:

a) lice koje koristi ili ispunjava uslove za ostvarivanje prava na mjesedno li6no noviano
primanje po drugom propisu, u odnosu na lidnu invalidninu po ovorn propisu;

b) lice koje ie po osnovu tjelesnog osteienja usljed eksplozije zaostalog ratnog materijal4
ispuniti uslove za ostvarivanje povotjnijeg prava po drugom propisu, u odnosu na sva prava

koja koristi ili moZe koristiti po ovom propisu.

PredlaZemo da se stav 2. dlana 10. Nacrta zakona izmjeni na nadin da isti glasi:

,, (2) Ukoliko lice osnaruje ili moie osNariti pravo iz stav (l) ovog ilana po drugom propistt, ima

pravo izbora onog prava koje je, prema odredenont propisu za njega povoljnije. "
Takoder predlaiemo da se stav 3. ilana 10. Nacrta zakona u cijelosti briSe.

Komentar i obrazloZenje:

Pravilo o najpovoljnijem pravu opienito podrazumjeva da se u sludajevima postojanja vi5e

moguinosti za ostvarivanja istog prava ide u korist lica koje to pravo osnaruje na nadin da mu se

omoguii koriltenje onog prava kojeje u konkretnom studaju za njega najpovoljnije.

Prijedlog za brisanje stava (3) istog dlana temeljimo na dinjenici da stav (3) ima diskiminatomi
karakter u odnosu na odredene kategorije, te da odredbe ovog zakona ne bi smijele davati prednost
odretlenim kategorijama u odnosu na druge kategorije kako je to propisano odredbama Zakona,o zabrani
diskriminacije.



POGLAVLJE VI. OSNOVNA PRAVA LICA SA tNvALtDtTETOM (dl. t t. do 20.)

Odredbe na koje se daju primjedbe

elan I l.
(Zakonski minimum oitedenja organizma za ostvarivanje svih prava)

(l) Radi ostvarivanja osnovnih prava utvrdenih ovim zakonom. lica sa invaliditetom se razvrstavaju
prema utvrdenom procentu ostedenja organizma u dvije grupe i to:

a) [ grupa - lica sa invaliditetom sa 100% oSteienja organizma,

b) Il grupa - tica sa invaliditetom sa 907o olte6enja organizma.

(2) Lica sa invaliditetom kod kojih je utvrden stepen ostedenja organizma u visini od 60%, 70% i
80% mogu ostvarivati prava iz dlana 7. stav (t) tadke d), e), [), 9, n) ij) ovog zakona. koja su

regulisana propisima iz oblasti socijalne izdravstvene za5tire, zapoSljavanj4 te kantonalnim

propisima u pogledu visine novdanih iznos4 uslova njihovog ostvarivanja i postupka za njihovim
ostvarivanjem.

Predlaiemo da se star, (1) dlana I l. Nacrta zakona izmjeni na naiin da isti glasi:

,, (l) Radi ostvarivanja prava uNrdenih ovim zakonom, lica sa invaliditetom, prema utvrdenom procentu

o1tedenja organizma dijele se u 5 grupa:

a) I grupa - lice sa invaliditetom sa l00ol oitetenja organizma,

b) II grupa - lice sa invaliditetom sa 9095 oitetenja organizma,

c) III grupa - lice sa invaliditetom sa 80oi oitetenja organizma,

d) IY grupa - lice sa invaliditetom sa 7094 oitetenja organizma,

e) V gt'upa - lice sa invaliditetom sa 6095 oite6enja organizma. "

Takoder predlaiemo brisanje stava (2). dlana 11. Nacrta zakona.

Komentar i obrazloienje:

U cilju izbjegavanja diskriminacije izmedu lica sa invaliditetom, te jednakog tretmana i dostupnosti u

ostvarivanju prava lica sa invaliditetom, smatramo da je neophodno sva lica sa invaliditetom kojirna
lnstitut za medicinsko vjeStadenje utvrdi procenat invaliditeta najmanje od 607o, potrebno obuhvatiti

ovom zakonskom odredbom. Takoder, mi5tjenja smo da iskljudivanje lica sa invaliditetom kojima je

utvrden invaliditet ispod 90% u pogledu ostvarivanja osnovnih prava lica sa invaliditetom, kao i
prenoSenje odredenih prava na nivo kantonao vodi ka pravnoj nesigumosti. Naime, ukoliko bi se

ostvarivanje i finansiranje odredenih prava za kategorije lica sa invaliditetom diji je invaliditet utvrden u

procentu ispod 90% prenijelo na kantonalni nivo a imajuii u vidu razlidite finansijske mogudnosti



kanton4 to bi znadilo da bi kantoni razlidito definirali obim i vrstu prava, lro bi svakako dovelo do
ponovne diskriminacije izmedu Iica sa invaliditetom po osnovu mjesta prebivaliSta odnosno boravi5ta-

Ctan l+.

(Utvrdivanje visine naknada za dodatak za njegu i pomoi od drugog tica i isktjudenje od
koriStenja)

(l) Mjesedni iznos naknade za njep i pomoi od drugog lica odre<luje se u procentu od osnovice iz
dtana 18. Ovog zakona i to:

a) I grupa [0070 od osnovice

b) II grupa 507o od osnovice

(2) Pravo na dodatak za njegu i pomo6 od drugog lica ne moze ostvariti lice sa invaliditerom
smjesteno u ustanovu socijalne zaStite. ukoliko troskovi smjestaja u cjelosti ili djetimidno, padaju

na teret opdinskog odnosno kantonalnog budZeta, bez obzira na visinu parricipacije.

(3) Lice sa invaliditetom koje je smjeSteno u ustanovu socijalne za5tite moZq uz ispunjenje svih
ostalih uslova predvidenih ovim zakonom, ostvariti pravo na dodatak za njegu i pomoc od drugog
lica ukoliko on, dlanovi njegove porodice, staratelj ili trede [ice, u cjelosti snose troskove

smjeitaja u ustanovi.

PredlaZemo da se stavovi (2) i (3) 6lana l{. Nacrta zakona u cijelosti briSu.

Komentar i obrazloZenje:

Odredbe stavova (2) i (3) dlana [4. Nacrta zakona su u suprotnosti sa nadelima dostupnosti i
jednakog tretmana u ostvarivanju prava lica sa invaliditetom koje je kao jedinstveno naielo utvrdeno
odredbom dlana 4. stav (l) tadka b) predloZenog Nacrta zakona. Nejednak trerman ogleda se u Cinjenici
da predloZenom odredbom jednoj kategorijiosoba sa invaliditetom koje su smjeStene u ustanovu socijalne
zaStite pravo na dodatak za njegu i pomoc od drugog lica ne priznaje, dok se drugoj kategoriji osoba sa

invalidiretom koje su takoder smjeStene u uslanovu socijalne zaJtite, to pravo priznaje. Shodno
navedenom predloZenoje brisanje stavova (2) i(3) dlana 14. Nacrta zakona.

S po5tovanjem,

Akt pripremio:

mr.sci. Mutpm t4adZi
't!
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Dostavljeno:
../i/ Naslovu;
Y ala



gOSNA I HERCEGOVINA

FEDERACUA BOSNE I HERCEGOVINE

IDocument title]

OBRAZAC ZA DAVANJE PISANIH KOMENTARA, PRIMJEDBI, PRIJEDLOGA I SUGESTIJA NA

NACRT zAKoNA o JEDINSTVENIM NAEELIMA I OKVIRU MATERIJALNE PODRSKE LICA SA INVALIDITETOM

Uputstvo za popunjavanje obrasca

Dio tabele pod nazivom "Osnovne informacije o propisu" je popunjen od strane ovlastenog predlagada i sluzi u informativne
svrhe uaesnicima javne rasprave.

Dio tabele pod nazivom ,,Osnovne informacije o osobi/instituciji/organ izacU i koja daje komentare, prijedloge,
primjedbe, sugestije"popu njava se tako sto se upisuje ime r prezime - ukoliko se radi o fizidkoj osobi koja je zainteresirana za
ovaj propis, odnosno naziv institucije ili organizacije koja dostavlja komentare, prijedloge, primjedbe isugestije, te njenr kontakt
podaci.

Dio tabele pod nazivom"Opea zapazanja u vezi predloienog propisa" upisuju se opea zapaianja vezana za propis po

kojem se vodi javna rasprava. ZapaZanja se mogu odnositi na potrebu i vaznost donosenja predmetnog propisa, njegov odnos
s drugim propisima ili medunarodnim dokumentima koji ureduju ovu oblast, nomotehnidke standarde, redoslijed alanaka u

samom tekstu propisa i njihov eventualni drugadiji raspored, izbacivanje ili ukljudivanje nekih drugih odredbi i sl.

Rubrika pod nazivom "Komentari na pojedrne odredbe predlozenog propisa" popunjava se na sljede6i naiin:

. U kolonu 1. upisuje se 6lan i stav ili cjelokupni tekst odredbe iz predlo2enog propisa na koji se da.ie komentar.

. U kolonu 2. upisati konkretan prUedlog na koji bi naain predmetna odredbu trebala glasiti,

. U kolonu 3. upisuje se komentar ijasno obrazlo2enje, odnosno razlog zbog dega se smatra da ponudeno rjeSenje nije
odgovarajuie, te eventualno navesti posljedice do kojih bi moglo dodi ukoliko ponudena odredba u tom obliku bude
usvojena, te obrazloZiti zaSto je ponudeni prijedlog bolji,

Napomena:Obrazac je u programu Word dostupan u elektronskom obliku na web stranici Federalnog ministarstva rada i

soci.ialne politike, te je u tom smislu mogude dodavati redove ovisno o broju datih komentara,

Javna rasprava. Obrazacza davan)e pisanih komentara, primjedbi, prUedloga i sugestija na nacrt Zakona o jedinstvenim naeelima
materijalne podrSke lica sa invaliditetom

iokviru
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1 Osnovne informacije o propisu

on o jedjnstvenim na6elima i okviru materiialne
iditetom

Zak

podrske lica sa inval a Federacije BiH _ Federalno
tarstvo rada i socUalne politike

Vlad
minis U formi nacrta Po redovnoj

proceduri

Zakljudkom Doma naro
prihvaCen Nacrt zakona,

da provede ja

da Parlamenta FBIH ie
te obavezan predlagad

vnu raspravu Da
Da

Federalno ministarstvo rada i sprrpremilo prednacrt Zakona
nacellma i okviru materijalne

invaliditetom.

'''T^Y::11" BiHie na 333. sjednici, odrianoi. "v. tw.zv<2. gootne utvrrrila Nacrt ZakonaJedrnstvenim nadelima i okvirU,c" ., i,,,i i JilJt"o; , ,*il:i::';:11TJJ,,.f 
X"proceduru

ocijalne politike ie
o jedinstvenim
podrSke lica sa

materualne podr5ke lica sa
invaliditetom.

P e Sd a n dk d mo aP am n ta
B H e an 2

od za od nes
azma ao h tiapr o N acrt ko an
o n tvS ne m na el m a ko uI

Dom naroda parlamenta Federaci.je BiH
je na 1. sjednici odrZanoj 30.03.2023

godine razmatrao i prihvatio Nacrt
Zakona o jedinstvenim naaelima I okviru
materijalne podr5ke lica sa invaliditetom

12.04.2023. godine
12.07.2023. godine

Datum zavrsetka javne raspravo

I ftuanJejavne rasprave
Datum FgCetkajavne rasprave

sanih komen tara, primjedbi, prijedtoga r sugestija na nacrl

Javn6 lg5p1syg - Obrazac za davanje pi

materiialne podrske lica sa invaliditetom
Zakona o jedinstvenim naaelima i okviru

propisa

sjedniciFederacije

1 5noj 03,2023.

jedi

l

|'.
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2. Osnovne informacije o osobi/in stitucij i/orga n izac ij i koja daje komentare, prijedloge, primjedbe, sugestije

2. Komentari rim edbe edlozi i su esti ena loZeni ro IS

Javna rasprava - Ob@zac za davanje pisanih komentara, primjedbi, prijedloga i sugestija na nacrl Zakona o jedinstvenim nadelima i okviru
materijalne podrske lica sa invaliditetom

Ministarstvo za sociialn u politiku,
zclravstvo, rascljena lica i iztrjeglicc

Bosansko-pod rin jskog karrtorra CoraZdc

Scnad Cel.io, rninistar 23.06.2023.

Viicgradska 2 a. 73 000 (joraZdc
03lt/ 243-0{14 rn insoc@[rpl<g. gov. ba

Izdvaian.ie oblasti zaltite osoha sa invaliditetonr iz postojeicg T,akona o osnovama sociialne zaItite. zaitite civilnih Zrtava rata i

za3tite porodico sa d.icconr (,,SluZbene novinc IrlliFI", broj:36/99, 54/04,39106, 14109,45116 i40/18), te regulisarrja ovc oblasti l(roz

zaseban rnaterilalni propis, prrdstavlja svakako znaderjan iskorak u pravcu poboliSanja kako sanrog statusa osoba sa invaliditetonr u

Federaciji Bil{ tako i njihovog rnateriialnog poloZaja.

Takoder, uzirnajuii u obzir strate5ko i prograrnsko opred.leljenie Vlade Federaciie Bil-l za uskladivaniem pravnog okvira u

oblasti socijalne zaStite na podrud.ju cilele Fedcraci.je Bill, te dono5enje pojedinadnih rnatcrijalnih propisa kojirna bi se regLrlirala
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svaka oblast posebno, Ministarstvo za sociialnLr politiku, zdravstvo, rascljena lica i izbjeglice Bosansl<o-podrirrjskog kantona GolaZde

podriava dono5enje Zakona o.ledinstvenirn nadelima i okviru rratelijalnc podrske lica sa invaliditctorn u Federaciji Bil{.

Medutirn, vaZno.je istaknuti da u predloZenonl tekstu rracrta z-akona.iedan bro.j pitanja.ioS uvijek niie na adekvatan rradin

ure<len, kako u l"ormalno pravnom tako i u suStinskorn srnislu, od sarnog ternrinolo5kog odredivarr.ia naziva zakona, odretlenih

pravopisnih gresaka, do nepravilne prinrjene padcZa i roda. S tirr u vezi bilo bi ncophodno prednretni nacrt zakona tehnidlci urcditi te

iz-vrliti lektorisarrje, kako bi zakon bio.iasniii iprecizniii.

U ciliu pobol.jsanja teksta predmetnog zakona, te ukazivanja na .ioi uvi.jck nedovoljno dclinirarre odredbe i prcdloT-ena

zakonska r'le5enia, Ministarstvo za soci.ialnu politiku, zdravstvo, r'aseljerra lica i izb.jeglice Bosansko-podrin.jskog kantona GoraZdc, Lr

nastzrvku dostavlia pri.iedloge i sugestile za iz-n.ienu i dopunu po.iedinih dlanova predmetnog Nacrta zakona.

Utvrdivanje invaliditeta predstavlja osnov za

eventualno ostvarivanje prava, te bi stoga

rrskladivarrjc ove mogu6nosti osobarna stari.ie Zivotne

dobi, kako.ie to deflnirano stavonr (2) dlana 2. Nacrta

zakona, znadilo direktnu diskliminaciju a Sto .je u

suprotnosti i sa odredbama dlana 4. stav (l). tadka a)

Nacrta zakona kojom se zabranjuje diskriminaci.ju po

bilo ko.ioj osnovi, pa tako i po osnovu starosti.

elrrn 2. st:rv (2) sc

briSc

alnn 2. stAv (2)

(Dc{'in iciia lica sa invaliditctonr)

(2) Kod lica kod ko.lih.ie do prornjene u

fi ziololkom f'unkcion isanju organizma (ogran idenje

fiziolo5kih i psihidkilr sposobnosti kao Sto je

urnarrjerrje snage, izdrZljivosti i optereienia,

srnanienie pokretliivosti kidme i ekstremiteta,

Javna rasprava - Obrazac za davanje pisanih komentara, primjedbi, prijedloga i sugestija na nacrt Zakona o jedinstvenim naielima i okviru
materijalne podrske lica sa invaliditetom
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sl.aradko srnaniivanie pamienia, specifidna

ogranidenja vida i sluha) do5lo usliicd pr.irodnog

procesa starcnja, rre utvrduje sc invaliditet, a prava

po osnovu takvog stania ova lica rnogu ostvariti po

kantonalnim propisima.

Osirn toga, stTlatt'at'no da

neutemcljeno da se osobarra diji sc zdravstvenistatus

odnosno invalidnost ne ut.vr.tlujc, ostavl.ia rnoguinost

da prava po osnovu takvog stania mogu ostvariti po

kantorralnim propisima, Nairne, i prema kantonalnim
propisirna ko.ji reguliraju oblast socijalne z.:rStite,

ukoliko nije utvrden status osobe sa invaliditetom rre

posto.ji ni oslrov dn se ova kategor.ija moZe podvesti

pod kategori.ju osoba ko.ia su obuhvaiena

kantonalnirn propisinra iz oblasti sociialne z_a5tite.

Ovdie .ie vaZno podsjetiti da

disl<rinrinacilc osoba sa invaliditetorn po ost.lovu

godirra stalosti oditovala i sudska praksa (Odluka

Ustavnog surla Ili brul: u g/12 od 30.01.2013

godine, ktjom .je ukinuto odredba 6lana t8.d.

Federalrutg zakona o osnovama socijalne zaitite,
za.itite civilnih Zrlava rata i zaitile ytrodica sa

djecont, zbog raziiitog treliranjo osoba sa
invuIidilcktm prcmu liodinanru .slaro.rI i.).

Shodno svemu navedenom smatramo da se

predloZena odredba dlana 2. stav (2) u cijelosti treba

brisati.

p itan lu

Je Pfavllo

sco

asprava - Ohrazac za davanje ptsanih komentara, primjedbi, pr ijed loga i sugestrja na nacrt Zakona o jedinstvenim n
Javna

materijalne podrske I ica sa invaliditetom
adelima i okviru
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Javna rasprava - obtazacza davanje pisanih komentara, primjedbi, prijedloga i sugestija na nacrt Zakona o jedinstvenim nadelima i okviru
materijalne podrske lica sa invaliditetom

ilan 7. stav (t) talk:r h) Nacrtl zukona:
[J Ilanu 7. stav (l)
tall<n h) sc nr.jcn.ir

Stav (l) tadka h) treba da glasi: ,,snr.ie5ta.j u

h ran iteljsku porodicu".

Dosada5nli institut srnieStaja u drugu porodicu

.ie dono3erriem Z,alcona o hraniteljstvu u Fedcraci.ii

Bosne i llelcegovine (,,SluZbene novine Federacijc

Bil-1", brci: l9117) zamjenien drugirn institutonr -
hran iteljstvorn, odnosno slnjeStajern u hlaniteljsku

porodicu, te je shodno tome potrebno ovo pl'avo

tclminoloSki uskladiti u Nacrtu zakona o

.iedirrstvcnirn nadelirna i okviru materiialne podr5ke

lica sa irrvaliclitctorrr.

Clan I(i. stuv (2) i (3) Nacrta zal<orr:r:

U ilanu 10. stav (2) sc
nr,jcn.jr

Strrv (3) sc briSc

Stav (2) treba da glasi:

,, (2) [Jkoliko Iioe ostvaruje ili nroZe ostvariti

pravo iz stav (l) ovog dlana po drugorn propisu,

ima pravo iz[rora onog prava koje .je, prenra

odredenom propisu za niega povollniie."

Pravilo o najpovoljnijern pravu opienito
podrazurnjeva da se u sludajevirna posto.ianja viSe

moguinosti za ostvarivanja istog prava ide u korist

Iica koje to pravo ostvaruje na nadin da mu se

omogu6i kori5tenje onog prava koje je u konkretnom
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sludaj u za niega najpovoljnile.

Prijecllog za brisanje stava (3) istog dlana

ternel.iirno na dinjenici da stav (3) ima diskriminatorni

karakter u odnosu na odredene kategor.ije, te da

odredbe ovog zakona ne bi snrijele davati prednost

odredenim kategorilarna u odrrosu na druge kategorije

kako.ie to propisano odredbama Zakona o zabrani

d iskrirn inaci.ie .

dlan f L stav (I) Nacrta zal<ona:

(l) Radi ostvarivania osnovnih prava utvrdenih

ovim zakonom, lica sa invaliditetom se

razvrstavaju pretra utvrdcnor11 plocentu

oSteienia organizrna u dviie grupe i to:

a) I grupa - lica sa invaliditetorn sa 100%

oltcicrrla or.garrizrrra.

b) II grupa - lica sa invaliditetorn sa 90%n

oSteienia organizrna.

(2) Lica sa invaliditetorn kod kojih jc urvrden

stepen osteienia organiznra u visini od 60%,

U ilanu 11. stav (l) sc
m.jcn.jl

Stav (2) sc b riic

Stav (l) treba cla glasi:

,, (l) Radi ostvalivanja prava utvr.denilr ovirn

zakorror.n, lica sa invaliditetom, prema utvtdenom
procentu o5tcicnja organizma dijele se u 5 grLrpa:

a) I grupa - lice sa

oSteien ja organizma,

b) II grtrpl . licc sa

oSteienia organizma,

c) III grupa - lice sa

o5teienia organizma,

d) lV grupa - lice sa

o5teienja organizrra,

invalid itetorr sa I00%

irt va lid itctonr sa 90'X,

invaliditetonr sa tl0%,

invaliditetonr sa 7\ttlt

Javna rasprava - Obrazac za davanje pisanih komentara. primjedbi, prijedloga i sugestija na nacrt Zakona o jedinstvenim nadelima iokviru
materiialne podrske lica sa invaliditetom
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70% i 80% mogu ostvarivati prava iz dlana

7. stav (l) tadke d), e), l), C), h) i.i) ovog

z,akona, koja su regulisana propisima iz

oblasti sociialne i zdravstvene zastite,

z-apoSljavarr ia, te kantorralnitn propisirna u

pogledu visine novdarrih iztrosa, uslova

njihovog ostvalivan.ia i posttlpka za niihovitn

ostvarivan icnr.

e) V grupa - lice sa invaliciitetorn sa 600l'

oStecenia olganiznra."

U cilju izb.iegavanja disklinrinaciie izmedtr lica sa

invaliditetonr, te.iednakog trctmana i dostupnosti tt

ostvalivanju plava lica sa invaliditetorn, smatramo da

le neophodno sva lica sa invaliditetonr kojinra Institut

za rledicinsl<o vjestadenje utvrdi procenat invaliditcta

nrrjr.rran.je od 601'/n, potrebno obuhvatiti ovorrl

z.akonskorn odlcdbonr. 'lirkodcr', nriSljenia snro da

iskliudivanie lica sa invaliditetorr ko.iirna .ic Lttvrden

invaliditet islncl 9OYo tt poglcdtr ostvarivarr.ia

osnovnih plava lica sa invaliditetorl, kao i prenoScnje

odredcnih prava na nivo kantona, vodi ka pravno.i

nesigurnosti. Naime, ukoliko bi se ostvarivanie i

Iirransilanie odredenih prava za kategoriie lica sa

invaliditetom diji je invaliditet utvrden u procentu

ispod 90')/o prenijelo na kantonalni nivo a inrajuii tt

vidu razlidite l'inansijske rnoguinosti kantona, to bi

z-narlilo cla bi ltarttorri razlidito dellnilali obitrr i vlsLtr

prava, Sto bi sval<ako dovelo do pollovne

diskrirninacije izrncdu lica sa invaliditetonl po

osnovu mjcsta prebivaliSta odnosno boraviSta.

avna rasprava - Ofiazac za davanje pisanih komen tara, primjedbi, prijedloga i sugestija na nac( Zakona o jedinstvenim nadelima i okviru
.l

materijalne podrske lica sa invaliditetom
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Clan 14. stav (2) i (3) Nacrt Zal<ona:

( l) M.ieseC.ni iznos naknade za n.iegu i pornoC od

drugog lica odreduje se u procentu od

osnovice iz dlana I 8. Ovog zakona i to:

a) I grupa l00ol' od

osnovice

b) ll grupa 50% od

osnovice

(2) Pravo na dodatak za niegu i pornoi od

drugog lica nc moZe ostvariti lice sa

invaliditetom sm.leSteno u ustanovu sociialne

za3tite, ukoliko tro5kovi smjc5ta.ja u c.ielosti

ili d.ielimidno, padaju na tcrct opiirrskog,

odnosno kantonalnog budZeta, bez obzira na

visinu participaciie.

(3) Lice sa invaliditetorrr ko.ie jc srnjeSteno u

ustanovu socijalne za5titc moZe, uz

ispurrienje svih ostalih uslova predvidcnih

ovim zakonom, ostvariti pravo na dodatak za

njegu i pornoi od drugog lica ukoliko on,

dlanovi nlegove porodice, staratel.i ili treie

lice, u cjelosti snose tro3kove smje5taja u

ustanovi.

Javna rasprava - Obrazac za davanje pisanih komentara, primjedbi, prijedloga i sugestija na nacrt Zakona o jedinstvenim na6elima i okviru
materijalne podrske lica sa invaliditetom

Ll Ilanu 14. strv (2) i

(3) sc ltriSu

Odredbe stavova (2) i (3) dlana 14. Nacrta

zakona su u suprotnosti sa nadelirna dostupnosti i

.jednakog tretmana u ostvarivanju prava lica sa

invaliditctorn koje je kao jedinstveno nadelo utvrdeno

oclrcdbonr rilarra 4. stav (I) tadka b) pledloZcnog

Naclta zakclna. Ne.jeclnak tretnran oglcda sc u

di n len i ci cla prcd loZenorr odledbonr .iedno.i katcgorij i

osoba sa invaliditctonr koje sLr snr.ic5tene u Lrstanovu

socijalne zaStite pravo na dodatak za njegu i pornod

od dlugog lioa ne priznaje, dok se drugoj kategori.ii

osoba sa irrvaliditetorn koje su takoder smjcStene u

ustanovu socijalne za5tite, to pravo priznaje. Shodno

navederrom predloZeno .je brisanje stavova (2) i (3)

dlana 14. Nacrta zakona.


