
BOSNA I HERCEGOVINA

FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE

VLADA

Broj: 03-02-98312023
Sarajevo, 31 .08.2023. godine

PARLAMENT FEDERACIJE
BOSNE I HERCEGOVINE

S poStovanjem,

6OCHA k't XEPt_lErOBhHA

oEAEpAqr4JA BOCHE 14 XEpqEroBUlHE

BTI AAA
BOSNIAAND HERZEGOVINA

FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVI NA

GOVERNMENT

tr{rbIti, r rlEr e*t, ..ir,,

.1!9{qEq1l Eqsr,e ! hiercegrrvr.,

PARI.AMENI TI:DET{AG
SAiAJEUG Ilr

Vrije.dtlo*

e4 tc2'- Ag-- Lvo5 B
- Predstavnidki dom -
gtla Mirjana Marinkovi6 - Lepi6, predsjedavaju6a

- Dom naroda -
gosp. Tomislav Martinovi6, predsjedavaj

Po5tovani,

U skladu sa dlanom 1V.8.3.7.c) (lll) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, a u
vezi sa dlanom 172. stav (1) Poslovnika Predstavnidkog doma Parlamenta Federacije BiH
(,,SluZbene novine Federacije BiH", br. 69/07, 2108 i 26t20) i Clanom 164. stav (1)
Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije BiH (,,SluZbene novine Federacije
BiH", br. 27t03, 21t}g i 24t20), radi razmatranja i usvajanji po skra6enom postupkl,
dostavljam Vam PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA t DOpUNt ZAKONA O
OBAVEZNIM OSIGURANJIMA U SAOBRACAJU, koji je utvrdila Vlada Federacije Bosne
i Hercegovine na 12. sjednici, odrZanoj 31.08.2023. godine.

Prijedlog zakona se dostavlja na sluZbenim jezicima i pismima Federacije Bosne i

Hercegovine.
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Prilog u printanoj i elektronskojformi (CD):
- Prijedlog zakona na bosanskom jeziku,
- Odredba Zakona koja se mijenja,
- Obrazac broj2,
- Obrazac IFP NE i

- Zakon o obaveznim osiguranjima u saobracaju (,,SluZbene novine Federacije BiH", br. 57 t2O i 103t21) (CD)
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PRIJEDLOG

Sarajevo, august 2023. godine

ZAKON
O IZMJENAMA I DOPUNIZAKONA O OBAVEZNIM OSIGURANJIMA U

SAOBRACAJU



PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO SKRAEENOM POSTUPKU

Predlazemo da se Zakon o izmjenama idopuni Zakona o obaveznim osiguraniima u

saobra6aju, donese po skra6enom postupku, u skladu s dlanom 172. Poslovnika
Predstavniekog doma i dlanom 164. Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta
Federacije BiH, koji predvidaju da se zakon moze donijeti po skra6enom postuPku
kad nije u pitanju slozen iobiman zakon.



ZAKON
O IZMJENAMA I DOPUNIZAKONA O OBAVEZNIM OSIGURANJIMA U

SAOBRACAJU

elan t.

U Zakonu o obaveznim osiguranjima u saobracaju (,,SluZbene novine Federacije
BiH", br. 57120 i 103121), u 6lanu 11. u stavu (2) rijeci: ,t<raja oktobra 2023." zamjenjuju
se datumom ,,31 .12.2026. godine".

U stavu (3) zarez i rijedi: ,,koji ostaju na snazi do kraja oktobra 202G. godine" brisu
se.

U stavu (6) na kraju teksta iza rijedi ,,Agencija" dodaju se rijedi: ,,i primjenjuje je
do dono5enja Odluke Vlade Federacije Bosne i Hercegovine o datumu stupanla na
snagu slobodnog formiranja cijena osiguranja od autoodgovornosti u skladu s
evropskim propisima".

U stavu (7) rijeci: ,,saglasnost Agencije iz stava (3) ovog dlana prestaje da va\i
istekom rokaiz stava (3) ovog 6lana, nakon tog roka" zamjenjuju se rijecima: ,,Nakon
dono5enja Odluke iz stava (6) ovog dlana".

elan 2.

Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u "sluZbenim
novinama Federacije BiH".



OBRAZLO2ENJE
PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNI ZAKONA O

OBAVEZNIM OSIGURANJIMA U SAOBRAEAJU

I . USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donosenje Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o obaveznim
osiguranjima u saobra6aju sadrzan je u 6lanu lll.1 tadka c) Ustava Federacije Bosne i

Hercegovine, kojije izmijenjen amandmanima Vlll, LXXXIX i CVI i6lanu lV.A 20.(1) d)
Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, prema kojima je u isklju6ivoj nadleznosti
Federacije donosenje propisa o finansijama ifiskalna politika Federacije BiH, a
Parlament Federacije BiH uz ostala ovlastenja predvidena Ustavom, odgovoran je za
donosenje zakona o vr.Senju duznosti u federalnoj vlasti.

Osiguranje od autoodgovornosti predstavlja obavezni vid osiguranja kojije nastao kao
rezultat neprekidnog tehnoloskog napretka ikonstantnog povecanja broja vozila na
cestama sto je vodilo ka potrebi nametanja zakonske obaveze vlasnicima, odnosno
korisnicima motornih vozila da svoju gradanskopravnu izvanugovornu odgovornost za
mogu6u Stetu povjere osiguravajueim drustvima dime su postignuti viseshuki ciljevi,
odnosno osteCenom licu je omogu6eno namirenje Stete na jednostavniji i laksi nadin
putem direktnog zahtjeva prema osiguravaeu kao finansijski stabilnom privrednom
subjektu, a s druge strane, osigurano lice se, za iznos pladene premije osiguranja,
oslobada obaveze placanja Stete iz vlastitih sredstava 6ime se sprjecava njeno
osiromaSenje.
Radi navedenog je opravdan interes Sire drustvene zai|ednice za njihovom zastitom
koji podrazumijeva potrebu odredenog stepena driavne intervencije u sferi regulacije
prava iobaveza osiguravadu, osiguranika itre6eg lica iz ugovora o osiguranju od
autoodgovornosti, sto podrazumijeva nuznu driavnu intervenciju i u pogledu
uredivanja visine premije ove vrste osiguranja.
lzmjenom odredbe produzava se period primjene zajednidke tarife do kraja 2026.
godine, a VIada Federacije Bosne i Hercegovine 6e Odlukom propisati datum stupanja
na snagu slobodnog formiranja cijena osiguranja od autoodgovornosti u skladu sa
evropskim propisima.
Ovakav prijedlog se zasniva na zakljudku o potrebi poduzimanja aktivnosti na
identifikacUi rizika prije prelaska na tzv. Djelimidnu liberalizaciju trzista osiguranja u
Federaciji Bosne i Hercegovine od autoodgovornosti u 2023. godini, odnosno
namjeravanoj potpunoj liberalizacUi u 2026. godini i nuZnosti procjene je li na osnovu
pokazatelja poslovanja u periodu nakon stupanja na snagu Zakona o obaveznim
osiguranjima u saobra6aju (,,SluZbene novine Federacije BlH", bt. 57120 i 103121\
trZiste osiguranja Federacije Bosne i Hercegovine spremno za uvodenje liberalizacije,
odnosno nadilaze li rizici ioaekivane negativne posljedice od planirane liberalizacije
korist koja bi se u dugom roku, po ispunjenju dodatnih preduslova, ostvarila iz ovog
procesa.
Nezavisno od suitinskog smisla deregulacije i liberalizacije trZista obaveznog
osiguranja kojije sadrzan u nastojanju da se osiguraniku omogu6i transparentna i Sira
ponuda na slobodnom trzistu gdje vladaju zakoni ponude i potraznje, nuino je u

II - RAZLOZI A DONOSENJE ZAKONA



procesu deregulaci.ie i liberalizacije trzista obaveznog osiguranja voditi raauna o
zadrzavanju postignutog stepena zrelosti i odgovornosti osiguravaju6ih drustava u cilju
oduvanja posebnog javnog interesa, odnosno zastite Zrtava saobra6ajnih nezgoda.
Neosporno je da 6e daljim jadanjem trZista osiguranja, kao i utjecaja politike zagtite
potro5a6a, model apsolutnog administrativnog nadzora u odredenom trenutku biti
neadekvatan radi 6ega 6e u konadnici do6i ido liberalizacije tarifa i uslova obaveznog
osiguranja od autoodgovornosti.
Prilikom razmatranja ispunjenosti uslova za deregulaciju i liberalizaciju trzista
obaveznog osiguranja od autoodgovornosti nuZno je voditi raiuna i o zakonskoj
obavezi povecanja osiguranih svota na koje se ugovara obavezno osiguranje u slu6aju
Stete kako je to predvideno odredbama Zakona o obaveznim osiguranjima u
saobra6aju (,,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 57120 i 103/21) dime se drustva za
osiguranje izlazu potencralnom riziku od mogucnosti isplata po osnovu nastalih 6teta
ve6im i za 100% od maksimalnih iznosa Steta koje su bile predvidene odredbama
Zakona o osiguranju od odgovornosti za motorna vozila i ostale odredbe o obaveznom
osiguranju od odgovornosti (,,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 24105),sto moze
imati negativan utjecaj na stabilnosti fondova koji drustva za osiguranje formiraju za
ispunjavanje obaveza iz ugovora o osiguranju.
Pored efekta pove6anja osiguranih svota na koje se ugovara obavezno osiguranje u
sludaju stete, kako le to predvideno odredbama Zakona o obaveznim osiguranjima u
saobra6aju (,,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 57120 i 103/21), potrebno je uzeti u
obzir i negativne udinke inflacije na globalnom planu sto posljedidno vodi znadajnom
rastu visine materijalnih Steta itime utjede na stabilnosti fondova koji drustva za
osiguranje formiraju za ispunjavanje obaveza iz ugovora o osiguranju kao iznatno
skra6enje u pogledu rokova za rje6avanje odstetnih zahtjeva iobavezu isplate
neospornog dijela stete, sto je zastitilo poloZaj o6te6enika, ali i istovremeno
predstavljalo izazou za osiguravade, kako u pogledu osiguravanja adekvatnosti i

stabilnosti fondova koji drustva za osiguranje formiraju za ispunjavanje obaueze iz
ugovora o osiguranju.
lmajuci u vidu sve navedeno, smanienje premije osiguranja u rokovima koji su
predvideni trenutno vazecim zakonskim odredbama, moze se zakljuditi kako bi to
vodilo znadajnom riziku za stabilnost trzista osiguranja s mogu6im negativnim
utjecajem na likvidnost pojedinih osiguravaju6ih druStava.
Predlozenim izmjenama Bosna i Hercegovina zad(zava fokus na cilju da rcalizira
obaveze koje je preuzela potpisivanjem Sporazuma o stabilizaciji ipridruZivanju s
Evropskom unijom 16. juna 2008. godine, odnosno obavezu uskladivanja s
direktivama kojima se ureduju imovinska osiguranja (Tre6a direktiva za imovinska
osiguranja l92l49lEECl i s njom u vezi s Direktivom /90/618/EEC o slobodnom
obavljanju poslova osiguranja od autoodgovornosti) bez odrearivanja jednog
nepromUenjenog vremenskog okvira u kojemu 6e do6i do administrativne kontrole
uslova icijena osiguranja imaju6i pri tome u vidu da su standardi EU na ovom polju
izuzetno kompleksni u cilju postizanja ravnoteze, pri demu s jedne strane ti propisi
moraju omogu6iti nesmetan rad drustva za osiguranje, a s druge strane osigurati
razvijene i sofisticirane modele nadzora.
lzuzetna drustvena i ekonomsko - finansijska vaznost ovog sektora diktira nuznost
ciljane strukturalne pripreme radi izbjegavanja takozvanog ,,grdkog sindroma" i
ponavljanja ranijih negativnih iskustava iz BiH u oblasti obaveznog osiguranja od
autoodgovornosti, kao ida se pritome osigura da se deregulacUa obavi na nadin kako
je to uradeno npr. Njemaakoj iAustriji, odnosno po uzoru na rjeSenja iz Republike
Slovenije ili Crne Gore.



Model koji se predlaZe planiranom izmjenom postoje6eg zakonskog rjeSenja nije
jedinstven i izoliran primjer s obzirom da ostale zemlje regiona (s izuzetkom zemalja
dlanica EU), imaju izravnu ili neizravnu kontrolu cijena kada su u pitanju ove usluge,
odnosno da, osim u zemljama koje su dlanice EU, nije uvedena liberalizacija cijene
usluga obaveznog osiguranja od autoodgovornosti i da je, u skladu sa zakonskim
rjeSenjima u Crnoj Gori i Srbiji, proces liberalizacije pomjeren do ulaska ovih zemalja
u EU (Republika Hrvatska je postupak liberalizacije provela nakon ulaska u EU).

III- USKLADENOST PROPISA S EVROPSKIM ZAKONODAVSWOM

Odredbama ovog zakona se ne vr5i usklatlivanje s propisima Evropske unije.

IV . OBRAZLOZEruUE POJEDINIH ODREDBI

elan L
lzmjenom odredbe produZava se period primjene zajedniCke tarife do krga 2026.
godine, dok 6e Vlada Federacije BiH Odlukom propisati datum stupanja na snagu
slobodnog formiranja cijena osiguranja od autoodgovornosti u skladu s evropskim
proprsrma

elan 2.

Odnosi se na stupanje na snagu zakona i objavljivanje u "sluZbenim novinama
Federacije BiH".

V - FINANSIJSKA SREDSTVA

Za dono5enje ovog zakona nisu potrebna dodatna finansijska sredstva iz BudZeta.



ZAKON
O OBAVEZNIM OSIGURANJIMA U SAOBRAEAJU

(,,Sluibene novine Federacije BiH", br. 5720 i 103/2'l)

Tekst odredbe koja se mijenja

etan't't.
(Uslovi osiguranja i tarife premija osiguranja)

('1) Drustvo za osiguranje koje obavlja vrste osiguranja iz 6lana 2. ovog zakona duzno
je propisati uslove osiguranja od autoodgovornosti, kao i uslove osiguranja itarife
premija za vrste obaveznih osiguranja iz alana 2. stava ('l) taa. a), c) i d) ovog
zakona i dostaviti ih Agenciji za nadzor osigurania Federacije Bosne i Hercegovine
(u daljem tekstu: Agencija) najkasnije osam dana od dana donosenja.

(2) Agencua donosi zajedniaku tarifu premija i propisuje uslove za osiguranje od
autoodgovornosti, koji ostaju na snazi do kraja oktobra 2023. godine.

(3) Najkasnije 90 dana prije isteka roka iz stava (2) ovog 6lana, drustvo za osiguranje
duzno je AgencUi dostaviti, radi davanja saglasnosti, vlastitu tarifu premUa i

cjenovnik za osiguranje od autoodgovornosti, koji ostaju na snazi do kraja oktobra
2026. godine.

(4) Agencija izdaje saglasnost iz stava (3) ovog dlana ako su tarifa premija icjenovnik
u skladu s propisima o osiguranju, aktima Agencije, aktuarskim nadelima i pravilima
struke.

(5) Agencija donosi smjernice koje su drustva za osiguranje duZna primjenjivati u

izradunavanju tarife premija iz stava (3) ovog 6lana.

(6) Danom prestanka vazenja zajednidke tarife premiia i cjenovnika za osiguranje od
autoodgovornosti iz stava (2) ovog dlana drustvo za osiguranje stjeie pravo na
primjenu vlastite tarife premUa i cjenovnika za osiguranje od autoodgovornosti iz

stava (3) ovog dlana za koju je dobilo prethodnu saglasnost Agencije.

(7) Saglasnost Agencije iz stava (3) ovog 6lana prestaje da vazi istekom roka iz stava
(3) ovog dlana, nakon tog roka prestaje obaveza dru6tva za osiguranje da pribavlja
prethodnu saglasnost Agencije na tarifu premija i cjenovnik za osiguranje od
autoodgovornosti.

(8) Uz tarifu premija iz st. (1), (3) i (7) ovog dlana druitvo za osiguranje duzno je
Agenciji dostavljati i: a) tehnioke osnove koje upotrebljava pri utvrdivanju tarifa
premija, b) pozitivno misljenje oviastenog aktuara o adekvatnosti tehnidkih osnova
i premija koje se izradunavaju za rizike koji se preuzimaju u osiguranju, te o njihovoj
mogudnosti za trajno ispunjavanje svih obaveza drustva za osiguranje iz ugovora
o osiguranju, ukljuduju6i iformiranje dovoljnih tehnidkih rezervi za osiguranje.



(9) Agencua je nadlezna da kao mjere nadzoe nalaae izmjene, odnosno dopune
uslova osiguranja i tarifa premija ukoliko utvrdi da oni nisu usaglaseni s ovim
zakonom, aktima Agencije, aktuarskim nadelima ipravilima struke.

(10) Drustvo za osiguranje duzno je uslove osiguranja iz stava ( l ) ovog dlana, koji su
dostavljeni Agenciji u okviru obaveze obavjestavanja, u6initijavno dostupnim.

('l'l) Obavezno osiguranje od autoodgovornosti moie se zakljuditi na period kra6i od
godine dana samo u skladu s uslovima i tarifi premije osiguranja iz stava (1) ovog
alana.
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OBRAZAG IZJAVA O FISKALNOJ PROCJEN I

Obrazac IFP NE

NAAVKOD

aktiUredbaproplsa/akta

propisalakta

ZA REALIZACIJU NACRTA ZAKONA
O IZMJENAMA I DOPUNIZAKONA O OBVEZNIM OSIGURANJIMA U PROMETU

NIJE porREBNo oBEzBtJEDtl FTNANSTJSKA sREDSTVA tz BUDZETA FEDERACIJE BosNE t HERCEG0VINE
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1.

2.

I

3. lzjava o dodatnih fiskalnih efekata

4. Petat i potpis odgovornog lica datum
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