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Postovani,

U skladu sa ¢lanom IV.B.3.7.c) (Ill) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, a u
vezi sa ¢lanom 172. stav (1) Poslovnika Predstavni¢kog doma Parlamenta Federacije BiH
(,Sluzbene novine Federacije BiH“, br. 69/07, 2/08 i 26/20) i &lanom 164. stav (1)
Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije BiH (,Sluzbene novine Federacije
BiH", br. 27/03, 21/09 i 24/20), radi razmatranja i usvajanja po skraéenom postupku,
dostavljam Vam PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNI ZAKONA O
OBAVEZNIM OSIGURANJIMA U SAOBRACAJU, koji je utvrdila Vlada Federacije Bosne
i Hercegovine na 12. sjednici, odrzanoj 31.08.2023. godine.

Prijedlog zakona se dostavlja na sluzbenim jezicima i pismima Federacije Bosne i
Hercegovine.

S postovanjem,

Prilog u printanoj i elektronskoj formi (CD):
- Prijedlog zakona na bosanskom jeziku,

- Odredba Zakona koja se mijenja,

- Obrazac broj 2,

- Obrazac IFP NE i

- Zakon o obaveznim osiguranjima u saobracaju (,Sluzbene novine Federacije BiH, br. 57/20 i 103/21) (CD)

Co: Federalno ministarstvo finansija-
Federalno ministarstvo financija
gosp. Toni Kraljevi¢, ministar
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PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO SKRACENOM POSTUPKU

Predlazemo da se Zakon o izmjenama i dopuni Zakona o obaveznim osiguranjima u
saobraéaju, donese po skra¢enom postupku, u skladu s €lanom 172. Poslovnika
Predstavnickog doma i ¢lanom 164. Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta
Federacije BiH, koji predvidaju da se zakon moze donijeti po skraéenom postupku
kad nije u pitanju sloZzen i obiman zakon.



ZAKON
O IZMJENAMA | DOPUNI ZAKONA O OBAVEZNIM OSIGURANJIMA U
SAOBRACAJU

Clan 1.

U Zakonu o obaveznim osiguranjima u saobracaju (,Sluzbene novine Federacije
BiH", br. 57/20 i 103/21), u &lanu 11. u stavu (2) rijedi: -Kraja oktobra 2023.“ zamjenjuju
se datumom ,31.12.2026. godine*.

U stavu (3) zarez i rijeci: ,koji ostaju na snazi do kraja oktobra 2026. godine® brisu
se.

U stavu (6) na kraju teksta iza rijei ,Agencija“ dodaju se rijeci: ,i primjenjuje je
do donosenja Odluke Vlade Federacije Bosne i Hercegovine o datumu stupanja na
snagu slobodnog formiranja cijena osiguranja od autoodgovornosti u skladu s
evropskim propisima"“.

U stavu (7) rijeci: ,Saglasnost Agencije iz stava (3) ovog ¢lana prestaje da vazi

istekom roka iz stava (3) ovog €lana, nakon tog roka“ zamjenjuju se rije¢ima: ,Nakon
donosenja Odluke iz stava (6) ovog &lana“.

Clan 2.

Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u “Sluzbenim
novinama Federacije BiH".



OBRAZLOZENJE
PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNI ZAKONA O
OBAVEZNIM OSIGURANJIMA U SAOBRACAJU

| - USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za dono$enje Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o obaveznim
osiguranjima u saobracaju sadrzan je u ¢lanu Ill.1 tacka c) Ustava Federacije Bosne |
Hercegovine, koji je izmijenjen amandmanima VIII, LXXXIX i CVI i ¢lanu IV.A 20.(1) d)
Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, prema kojima je u isklju€ivoj nadleznosti
Federacije donos$enje propisa o finansijama i fiskalna politika Federacije BiH, a
Parlament Federacije BiH uz ostala ovlastenja predvidena Ustavom, odgovoran je za
dono$enje zakona o vrSenju duznosti u federalnoj viasti.

Il - RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Osiguranje od autoodgovornosti predstavlja obavezni vid osiguranja koji je nastao kao
rezultat neprekidnog tehnoloSkog napretka i konstantnog poveéanja broja vozila na
cestama $to je vodilo ka potrebi nametanja zakonske obaveze vlasnicima, odnosno
korisnicima motornih vozila da svoju gradanskopravnu izvanugovornu odgovornost za
mogucu Stetu povjere osiguravaju¢im drustvima €ime su postignuti viSestruki ciljevi,
odnosno oste¢enom licu je omoguéeno namirenje Stete na jednostavniji i laksi nacin
putem direktnog zahtjeva prema osiguravacu kao finansijski stabilnom privrednom
subjektu, a s druge strane, osigurano lice se, za iznos pla¢ene premije osiguranja,
oslobada obaveze pla¢anja Stete iz vlastitih sredstava Cime se sprjecava njeno
osiromasenje.

Radi navedenog je opravdan interes Sire druStvene zajednice za njihovom zastitom
koji podrazumijeva potrebu odredenog stepena drzavne intervencije u sferi regulacije
prava i obaveza osiguravacu, osiguranika i treceg lica iz ugovora o osiguranju od
autoodgovornosti, S$to podrazumijeva nuznu drzavnu intervenciju i u pogledu
uredivanja visine premije ove vrste osiguranja.

Ilzmjenom odredbe produzava se period primjene zajedniCke tarife do kraja 2026.
godine, a Vlada Federacije Bosne i Hercegovine ¢e Odlukom propisati datum stupanja
na snagu slobodnog formiranja cijena osiguranja od autoodgovornosti u skladu sa
evropskim propisima.

Ovakav prijedlog se zasniva na zakljucku o potrebi poduzimanja aktivnosti na
identifikaciji rizika prije prelaska na tzv. Djelimi¢nu liberalizaciju trZiSta osiguranja u
Federaciji Bosne i Hercegovine od autoodgovornosti u 2023. godini, odnosno
namjeravanoj potpunoj liberalizaciji u 2026. godini i nuznosti procjene je li na osnovu
pokazatelja poslovanja u periodu nakon stupanja na snagu Zakona o obaveznim
osiguranjima u saobracaju (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 57/20 i 103/21)
trziSte osiguranja Federacije Bosne i Hercegovine spremno za uvodenije liberalizacije,
odnosno nadilaze i rizici i oekivane negativne posljedice od planirane liberalizacije
korist koja bi se u dugom roku, po ispunjenju dodatnih preduslova, ostvarila iz ovog
procesa.

Nezavisno od sustinskog smisla deregulacije i liberalizacije trziSta obaveznog
osiguranja koji je sadrzan u nastojanju da se osiguraniku omoguci transparentna i Sira
ponuda na slobodnom trzitu gdje viadaju zakoni ponude i potraznje, nuzno je u



procesu deregulacije i liberalizacije trzista obaveznog osiguranja voditi raduna o
zadrzavanju postignutog stepena zrelosti i odgovornosti osiguravajuéih drustava u cilju
oCuvanja posebnog javnog interesa, odnosno zastite Zrtava saobracéajnih nezgoda.
Neosporno je da ¢e daljim jacanjem trzista osiguranja, kao i utjecaja politike zastite
potroSaca, model apsolutnog administrativnog nadzora u odredenom trenutku biti
neadekvatan radi ¢ega ¢e u konacnici do¢i i do liberalizacije tarifa i uslova obaveznog
osiguranja od autoodgovornosti.

Prilikom razmatranja ispunjenosti uslova za deregulaciju i liberalizaciju trzista
obaveznog osiguranja od autoodgovornosti nuzno je voditi raéuna i o zakonskoj
obavezi povec¢anja osiguranih svota na koje se ugovara obavezno osiguranje u sluéaju
Stete kako je to predvideno odredbama Zakona o obaveznim osiguranjima u
saobracaju (,SluZzbene novine Federacije BiH", br. 57/20 i 103/21) &ime se drustva za
osiguranje izlazu potencijalnom riziku od moguénosti isplata po osnovu nastalih Steta
vecim i za 100% od maksimalnih iznosa $teta koje su bile predvidene odredbama
Zakona o osiguranju od odgovornosti za motorna vozila i ostale odredbe o obaveznom
osiguranju od odgovornosti (,Sluzbene novine Federacije BiH”, broj 24/05), $to moze
imati negativan utjecaj na stabilnosti fondova koji drustva za osiguranje formiraju za
ispunjavanje obaveza iz ugovora o osiguranju.

Pored efekta poveéanja osiguranih svota na koje se ugovara obavezno osiguranje u
slucaju Stete, kako je to predvideno odredbama Zakona o obaveznim osiguranjima u
saobracaju (,Sluzbene novine Federacije BiH”, br. 57/20 i 103/21), potrebno je uzeti u
obzir i negativne u€inke inflacije na globalnom planu sto posljedi¢no vodi znac¢ajnom
rastu visine materijalnih Steta i time utjeCe na stabilnosti fondova koji drustva za
osiguranje formiraju za ispunjavanje obaveza iz ugovora o osiguranju kao i znatno
skracenje u pogledu rokova za rjeSavanje odstetnih zahtjeva i obavezu isplate
neospornog dijela Stete, §to je zastitilo polozaj ostecenika, ali i istovremeno
predstavljalo izazov za osiguravace, kako u pogledu osiguravanja adekvatnosti i
stabilnosti fondova koji drustva za osiguranje formiraju za ispunjavanje obaveze iz
ugovora o osiguranju.

Imaju¢i u vidu sve navedeno, smanjenje premije osiguranja u rokovima koji su
predvideni trenutno vaze¢im zakonskim odredbama, moze se zakljuCiti kako bi to
vodilo znaCajnom riziku za stabilnost trziSta osiguranja s mogucim negativnim
utjecajem na likvidnost pojedinih osiguravajucih drustava.

Predlozenim izmjenama Bosna i Hercegovina zadrzava fokus na cilju da realizira
obaveze koje je preuzela potpisivanjem Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju s
Evropskom unijom 16. juna 2008. godine, odnosno obavezu uskladivanja s
direktivama kojima se ureduju imovinska osiguranja (Tre¢a direktiva za imovinska
osiguranja /92/49/EEC/ i s njom u vezi s Direktivom /90/618/EEC o slobodnom
obavljanju poslova osiguranja od autoodgovornosti) bez odredivanja jednog
nepromijenjenog vremenskog okvira u kojemu ¢e do¢i do administrativne kontrole
uslova i cijena osiguranja imajuci pri tome u vidu da su standardi EU na ovom polju
izuzetno kompleksni u cilju postizanja ravnoteZe, pri ¢emu s jedne strane ti propisi
moraju omoguciti nesmetan rad drustva za osiguranje, a s druge strane osigurati
razvijene i sofisticirane modele nadzora.

lzuzetna drustvena i ekonomsko — finansijska vaznost ovog sektora diktira nuznost
cillane strukturalne pripreme radi izbjegavanja takozvanog ,grckog sindroma“ i
ponavljanja ranijih negativnih iskustava iz BiH u oblasti obaveznog osiguranja od
autoodgovornosti, kao i da se pri tome osigura da se deregulacija obavi na nagin kako
je to uradeno npr. Njemackoj i Austriji, odnosno po uzoru na rje$enja iz Republike
Slovenije ili Crne Gore.



Model koji se predlaze planiranom izmjenom postojeceg zakonskog rjeSenja nije
jedinstven i izoliran primjer s obzirom da ostale zemlje regiona (s izuzetkom zemalja
¢lanica EU), imaju izravnu ili neizravnu kontrolu cijena kada su u pitanju ove usluge,
odnosno da, osim u zemljama koje su &lanice EU, nije uvedena liberalizacija cijene
usluga obaveznog osiguranja od autoodgovornosti i da je, u skladu sa zakonskim
rieSenjima u Crnoj Gori i Srbiji, proces liberalizacije pomjeren do ulaska ovih zemalja
u EU (Republika Hrvatska je postupak liberalizacije provela nakon ulaska u EU).

lll - USKLADENOST PROPISA S EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM

Odredbama ovog zakona se ne vrsi uskladivanje s propisima Evropske unije.

IV - OBRAZLOZENJE POJEDINIH ODREDBI

Clan 1.

Izmjenom odredbe produZava se period primjene zajednitke tarife do kraja 2026.
godine, dok ¢e Vlada Federacije BiH Odlukom propisati datum stupanja na snagu
slobodnog formiranja cijena osiguranja od autoodgovornosti u skladu s evropskim
propisima.

Clan 2.

Odnosi se na stupanje na snagu zakona i objavljivanje u “Sluzbenim novinama
Federacije BiH".

V - FINANSIJSKA SREDSTVA

Za dono$enje ovog zakona nisu potrebna dodatna finansijska sredstva iz Budzeta.



ZAKON
O OBAVEZNIM OSIGURANJIMA U SAOBRACAJU
(-;Sluzbene novine Federacije BiH*, br. 57/20 i 103/21)

Tekst odredbe koja se mijenja

Clan 11.
(Uslovi osiguranja i tarife premija osiguranja)

(1) Drustvo za osiguranje koje obavlja vrste osiguranja iz ¢lana 2. ovog zakona duzno
je propisati uslove osiguranja od autoodgovornosti, kao i uslove osiguranja i tarife
premija za vrste obaveznih osiguranja iz ¢lana 2. stava (1) tac. a), c) i d) ovog
zakona i dostaviti ih Agenciji za nadzor osiguranja Federacije Bosne i Hercegovine
(u daljem tekstu: Agencija) najkasnije osam dana od dana donoSenja.

(2) Agencija donosi zajednic¢ku tarifu premija i propisuje uslove za osiguranje od
autoodgovornosti, koji ostaju na snazi do kraja oktobra 2023. godine.

(3) Najkasnije 90 dana prije isteka roka iz stava (2) ovog ¢lana, drustvo za osiguranje
duzno je Agenciji dostaviti, radi davanja saglasnosti, vlastitu tarifu premija i
cienovnik za osiguranje od autoodgovornosti, koji ostaju na snazi do kraja oktobra
2026. godine.

(4) Agencija izdaje saglasnost iz stava (3) ovog ¢lana ako su tarifa premija i cjenovnik
u skladu s propisima o osiguranju, aktima Agencije, aktuarskim nacelima i pravilima
struke.

(5) Agencija donosi smjernice koje su drustva za osiguranje duZna primjenjivati u
izraCunavanju tarife premija iz stava (3) ovog €lana.

(6) Danom prestanka vaZenja zajednicke tarife premija i cjenovnika za osiguranje od
autoodgovornosti iz stava (2) ovog ¢lana drustvo za osiguranje stjeCe pravo na
primjenu vlastite tarife premija i cjenovnika za osiguranje od autoodgovornosti iz
stava (3) ovog ¢lana za koju je dobilo prethodnu saglasnost Agencije.

(7) Saglasnost Agencije iz stava (3) ovog ¢lana prestaje da vaZi istekom roka iz stava
(3) ovog &lana, nakon tog roka prestaje obaveza drustva za osiguranje da pribavlja
prethodnu saglasnost Agencije na tarifu premija i cjenovnik za osiguranje od
autoodgovornosti.

(8) Uz tarifu premija iz st. (1), (3) i (7) ovog ¢lana drustvo za osiguranje duzno je
Agenciji dostavljati i: a) tehnicke osnove koje upotrebljava pri utvrdivanju tarifa
premija, b) pozitivno misljenje ovlastenog aktuara o adekvatnosti tehnic¢kih osnova
i premija koje se izraunavaju za rizike koji se preuzimaju u osiguranju, te o njihovoj
mogucénosti za trajno ispunjavanje svih obaveza drustva za osiguranje iz ugovora
o osiguranju, ukljucujuéi i formiranje dovoljnih tehnickih rezervi za osiguranje.



(9) Agencija je nadleZzna da kao mjere nadzora nalaZze izmjene, odnosno dopune
uslova osiguranja i tarifa premija ukoliko utvrdi da oni nisu usaglaseni s ovim
zakonom, aktima Agencije, aktuarskim nacelima i pravilima struke.

(10) Drustvo za osiguranje duzno je uslove osiguranja iz stava (1) ovog &lana, koji su
dostavljeni Agenciji u okviru obaveze obavjestavanja, uéiniti javno dostupnim.

(11) Obavezno osiguranje od autoodgovornosti moze se zakljugiti na period kraéi od
godine dana samo u skladu s uslovima i tarifi premije osiguranja iz stava (1) ovog
Clana.
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Naziv propisal/akta

C 3. Izjava o nepostojanju dodatnih fiskalnih efekata predloZzenog propisa
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