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Vlada Federacije BiH
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Federalno ministarstvo rada i socijalne politike
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71000 Sarajevo
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Predmet: Preliminarni komentar na Nacrt Zakona o jedinswenim nadelima i okviru materijalne
podr5ke lica sa invaliditetom, dostavljaju se

PoStovani/a,

Ombudsmeni za ljudska prava Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ombudsmeni), u izvr5avanju
svog mandata, prate i zakonodavne procese, koji za cilj imaju unapredenje stanja ljudskih prava u
oblasti socijalne za5tite i za5tite temeljnih ljudskih prava ranjivih grupa. Uvidom u sluZbenu internet
stranicu Predstavnidkog doma Parlamenta Federacije BiH, utvrdeno je da je u proceduri Nacrt
Zakona o jedinswenim nadelima i okviru materijalne podr5ke lica sa invaliditetom.r

U procesu pripreme teksta Nacrta Zakona, Ombudsmeni nisu konsultovani od strane Federalnog
ministarstva rada i socijalne politike, ali imaju6i u vidu dosada5nji rad i opredjeljenost
Ombudsmena za poboljSanje i izjednadavanje poloZaja osoba sa invaliditetom koje invaliditet nisu
stekle uslijed ratnih okolnosti, sa poloZajem ratnih vojnih invalida, odludili su dati svoj osvrt na
Nacrt Zakona.

Usvajanje predmetog propisa predstavlja korak naprijed ka rje5avanju problema sa kojima su se,
tokom prethodnih godina, suodile osobe sa invaliditetom, a koji su uzrokovani iskljudivo

I Zakonje u formi Nacrta upu6en u parlamentamu proceduru te 6e se na dnevnom redu na6i dana l5-03-2022;dostupno
na https:i/predstavnickidom-pfbih.gov.bal2-redorma-sjednica-predstavnikog-doma-parlamenta-federacije-bih
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nejednakim tretmanom i nebrigom nadleZnih institucija za ovlu kategoriju. Takav stav je doprinio

generalno loSem stanju u ovoj oblasti, a time i brojnim predmetima koje su Ombudsmeni razmatrali.

Uvidom u Nacrt Zakona, moZe se utvrditi da se nekoliko vaZnih oblasti (definicija invaliditeta,

jedinstvena nadela, jedinstveni institucionalni model za ocjenu stepena invaliditeta, okvir i
jedinstven pristup materijalne podrSke lica sa invaliditetom,osnovna prava, obim i uslovi pod

kojima se ostvaruju, osnovica zataprava, finansiranje itd), tretira jednim zakonskim propisom, Sto

je jako znalajno i pokazuje opredjeljenost nadleZnih institucija da na sistematidan i ozbiljan nadin,

doprinesu poboljSanju poloZaja osoba sa invalditetom.

Podsjeiamo da je UN Komitet za prava osoba sa invaliditetom u Zakljudnim razmatranjima o

inicijalnom izvje5taju Bosne i Hercegovine2 dao jasne smjernice Bosni i Hercegovini za djelovanje,

a u cilju otklanjanja diskriminacije i nejednakog tretmana i na kraju poboljianja poloLaja osoba sa

invaliditetom3. Smatramo da Preporuke IIN Komiteta zaprava osoba sa invaliditetom trebaju biti

osnov nadleZnim institucijama za kreiranje propisa, politika i strategija kojima se reguliSu prava

osoba sa invaliditetom.

Tumadeii prakse, medunarodne standarde i preporuke koje su od strane medunarodnih tijela izdate

Bosni i Hercegovini, ali i analiziraju6i postojeiu zakonsku regulativu na nivou oba entiteta i Brdko

distrikta BiH, u nastavku ukazujemo na nekoliko vaZnih aspekata za koje vjerujemo da mogu

dodatno pobolj Sati tekst Nacrta Zakona.

- ilrn 10. stav 1. Nacrta Zakonakoji se odnosi na izbor povoljnijeg prava. Ombudsmeni smatraju

da nije dovoljno precizirano da li pravo na kori5tenje naknade (lidna invalidnina) iskljuduje uZivanje

ovog prava u sludaju da osoba sa invaliditetom koristi pravo na invalidsku penziju u skladu za

Zakonom o penzijskom i invalidskom osiguranju u Federaciji BiH. S tim u vezi, neophodno je

poj a5nj enj e i j asnij e preciziranj e navedenog dlana.

2 Dostupno na:

http://www.mhrr.gov.balljudskajrava/Prava_osoba_sa invaliditetomlZakljucna%o20razmatranja%201%20preporuke%o
20Komiteta%2}zaYo2}pravaoh2DosobaYo2}saYo2}invaliditetom%202a%o20BiH.pdf
3 -Tadka 9. Zakljudnih razmatranja: ,,Komitet preporuiuje da Driqva potpisnica unoji jedan uskladen koncept zaitite
osobq sa irraliditetom zqsnovan na ljudskim pravima, u skladu sa Korwencijom. Takode preporuiqje da Driqva
potpisnica napravi analizu svojih pozitivnih zakona i donese zakone u redovnim konsuilacijama sa organizacijama
osoba sa irnaI iditetom ".

-Tadka I l. Zakljudnih razmatranja: ,, Komitet preporui4je da Driava potpisnica:
(a) inrii anqlizu svog zakonodavstya i unese definiciju diskriminacije na osnovu invaliditeta koja ce jasno ukljuiivati
sve oblike diskriminacije nq osnovlt invqlidnosli, ukljuiujuti viSestruke i meilusektorske diskriminactje, te da izdvoji

finansijska sredstva za njegovtr efikasnu prinjentt;
(b) izradi i primijeni usklatlene kriterije, postupke ocjenjivanja i prava u ocjenjivanju procenta irrualidnosli za sve

osobe sa invalidiletom bez obzira na uzrok invalidnosti,'
(c) usvoji i primijeni koncept razumnog prilagodavanja sa efikasnint sankcijama kako bi se osiguralo da uskrativanje
rqzumnog prilagodavanja predstavljo diskriminacijLt po osnovu invalidnosti;
(d) wede efektivne i odgovarajute pravne lijekove, kao i progresivne sankcije za javni i privatni sektor".

-Tadka 51. Zakljudnihrazmatranja:,,Komitet preporuitlje da Drtova potpisnica revidira sistem invalidnina tqko ito te
uskladititi zakone i propise na syim nivoima vlasti sa ciljem da ukine sadainju diskriminatornu praksu na osnovu
uzroka nastanka involidnosti, naroiito imedu rolnih i neralnih irrualida, ili mjesta stanovanja".
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- dlan 11. Nacrta Zakona propisuje kategorije osoba sa invaliditetom, navode6i nivo o5te6enja
organizma, te u skladu s tim propisujuii prava samo za osobe koje imaju 100% i 90 % olte6enja
organizma, kao Sto je i sludaj sa trenutno valecim zakonom. Imajudi u vidu da su propisima o
pravima civilnih Lrtava rata u pravo uvedene i kategorije od 600/o,70% i 80 % o5te6 enja organizma,
a putem Zakona o pravima branilaca i dlanova njihovih porodica, dak do 10-te grupe (ratni vojni
invalidi sa 20oh invaliditeta), neophodno je da se razmotri prosirenje kruga osoba sa invaliditetom
koje ostvaruju pravo po Nacrtu Zakona, a u odnosu na procenat utvrdenog invaliditeta.
Jedan od moguiih nadina je da se dlanom 11. stav 2. Nacrt Zakona obaveZu kantoni da reguliSu
pristup pravima za oYe kategorije ili ipak da se proiiri krug lica i ugrade u Nacrt Zakona. U ovom
kontekstu je i preporuka UN Komiteta za prava osoba sa invaliditetom kojom je Bosna i
Hercegovina pozvana da uskladi zakonodavstvo bez obzira na uzrok invaliditeta. Osim navedenog,
podsje6amo na stav Ombudsmena iz Preporuke broj: P-2OBI22 od,07.07 .2022. godinea:

"...Ombudsmeni zakljuiuju da u Federaciji Bosne i Hercegovine dugi niz godina postoji javna
rasprovo, ito ukljuiuje i stavove osoba sa invaliditetom, da tm. neratne osobe s invaliditetom i
civilne irtve rata trpe neiednak tretman u odnosu na ratne vojne invalide. Tome u prilog govori i
navod iz akta Federalnog ministarstva rada i soacijalne politike, broj i datum noprijed da je
,,polcrenut veliki broj parniinih postupaka kod nadleinog suda, zbog,,dislcriminacije" osoba sa
invaliditetom koiima je pravo prestalo donoienjem lzmjena zakona, oflnosno onih kod kojih je bio
utvrden stepen oitetenja organizma ispod 90o%, u odnosu na one koje su zaititene zakonom
odnosno iiji je stepen oitetenja organizma utvrden u visini od 90% i I00o/o".

Ombudsmeni su miilienia da se na zakonitim osnovamo temelji stav da veti iznosi ili viie vrsta
nalrnada za ratne voine invalide predstavtjaiu moralni dug, odnosno vid ratnih reparacija, odnosno
oditeta za zasluge koje su borci imali u odbrani drZave, odnosno kao reparacije za uspratenu
zaititu driave za vrijeme ratnih deiavanja. Jasno je da ratni vojni invalidi trebaju imati odredene
dodatke, ito ovisi od slobodne procjene nadleZnih vlasti, oli sistem procjene invaliditeta mora biti
unificiran na naiin da se svim osobama sa invaliditetom omoguti "jednaka poietna pozicije". "

- dlrrrom 12. Nacrta Zakona propisuju se uslovi za ostvarivanje prava na dodatak za njegu i
pomoi od drugog lica. Kako je jedna od osnovnih uslova za ostvarivanje ovog prava, nemoguinost
zadovoljavanja osnovnih Zivotnih potreba, smatramo da je potrebno definisati Sta se podrazumijeva
pod pojmom ,,Zivotna potreba" i nadin na koji se ta potreba utvrduje.

- tl"t o.t 20. stav 4. Nacrta Zakona,propsiuje: ,,(Jkoliko planirano budietska sredstva za tekutu
godinu budu nedovolina, raspoloZiva .sredstva dijete se iznosom potrebnim za isplatu i odreduje
koeficijent za mjeseina davanja, koii ostaje na snazi do rebalansct ili usvajanja novog budieta."
Ovako definisan stav 4. (lana 20. Nacrta Zakona unosi pravnu, socijalnu i na kraju finansijsku
nesigurnost koja se direktno odraLava na osobe sa invaliditetom kao krajnje korisnike i nosioce
prava. Smatramo da citiranu odredbu ilana 20. stav 4. treba u cjelosti brisati i osigurati da se
novdana davanja i prava propisana zakonom ostvaruju redovno.

Prilikom dono5enja propisa i politika, od kljudne je vaZnosti proces konsultacija sa organi zacijama
osoba sa invaliditetom. Ranija iskustva Ombudsmena, posebno procedura usvajanj a Zakona o
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roditeljima njegovateljima u Federaciji BiH, pokazuju da je kvalitetna javna rasprava, koja 6e

rezultirati konstruktivnim prijedlozima i sugestijama jedan od najvailnijih karika u procesu

usvajanja zakonskih propisa. U tom smislu je i preporuka UN komiteta za prava osoba sa

invaliditetom kojom se Bosna i Hercegovina, kao potpisnica Konvencije, poziva da donese zakone

u redovnim konsultacijama sa organizac1amaosoba sa invaliditetom.

Ovaj osvrt Vam dostavljamo sa ciljem unaprjedenja ljudskih prava, a time i poboljSanj a poloLaia

osoba sa invaliditetom, te se iskreno nadamo da 6ete komentare Ombudsmena detaljno razmotriti i

uvrstiti u konadni tekst Zakona. Ombudsmeni 6e nastaviti pratiti proces usvajanja predmetnog

propisa, te Vam stojimo na raspolaganjuza sva dodatna poja5njenja.

S po5tovanjem,

Ombudsmeni Bosne i Hercegovine

> dr. Jasminka DZumhur

{

Juki6

dr. N

Dostavljeno:
1x naslovu

1x u evidenciju

ranjeS
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