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Ustavni sud Bosne i Hercegovine u plenarnom sazivu, u predmetu broj U-12D3. rjeSavajuii

zahtiev op6inskog suda u Sarajevu (sutkinja Melisa Bandi6). na osnovu dlana vl/3.c) Ustava

Bosne i Hercegovine, dlana 19. stav (l) tadka a), dlana 57. stav (2) raaka b), dlana 59. st. (l) i (2) i

dlana 61. stav (4) Pravila Ustavnog suda Bosne i Hercegovine - predi56eni tekst (.,SluZbeni glasnik

Bosne iHercegovine" broj 94114). u sastavu:

Valerija Galii, predsjednica

Mirsad e eman, potpredsjednik

Helen Keller. potpredsjednica

Seada Palavri6, sutkinja

Angelika NuRberger. sutkinja

Ledi Bianku, sudija

na sjednici odrZanoj 28. septembra 2023. godine donioje
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ODLUKU O DOPUSTIVOSTI I MERITUMU

Odludujuii o zahtjevu Opdinskog suda u Saraievu (sutkinja

Melisa Bandi6) za ocienu ustavnosti dlana 20. Zakona o placama i

naknadama u organima vlasti Federacije Bosne i Hercegovine

(..SluZbene novine Federacije Bosne i Hercegovine" br. 45l10. 111112'

20117 .22119 i 94120).

utvrduje se da dlan 20. Zakona o plaiama i naknadama u

organima vlasti Federacije Bosne i Hercegovine (,.SluZbene novine

Federacije Bosne i Hercegovine" br. 45110, lllll2' 20117,22119 i

94120), u diielu IV u alineji kojom je propisano ,,strudni sudski

savjetnici u Vrhovnom sudu Federacije", nije u skladu sa ilanom IIl4'

Ustava Bosne i Hercegovine, dlanom l. Protokola broj l2 uz Evropsku

konvenciju za zai;tilu ljudskih prava i osnovnih sloboda i Elanom 26'

Medunarodnog pakta o gradanskim i politidkim pravima'

NalaZe se Parlamentu Federacije Bosne i Hercegovine da' u

skladu sa ilanom 61. stav (4) Pravila Ustavnog suda Bosne i

Hercegovine, najkasnije u roku od Sest mjeseci od dana objavljivanja

ove odluke u ,,SluZbenom glasniku Bosne i Hercegovine" izmijeni

relevantne zakonske odredbe kojim bi se sudskim strudnim

savjetnicima u Vrhovnom sudu Federacije Bosne i Hercegovine

propisalo pravo na godi5nje korigiranje osnovne mjesedne pla(e za

procent povedanja prosjedne mjesedne neto pla6e u Bosni i

Hercegovini, u skladu s odredbama dlana II/4. [Jstava Bosne i

Hercegovine, dlana l. Protokola broj 12 uz Evropsku konvenciju za

za5titu ljudskih prava i osnovnih sloboda i ilana 26. Medunarodnog

pakta o gradanskim i politidkim pravima.
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NalaZe se Parlamentu Federacije Bosne i Hercegovine da. u

skladu sa dlanorn 72. stav (5) Pravila Ustavnog suda, u roku iz
prethodnog stava obavijesti Ustavni sud Bosne i Hercegovine o

mjerama preduzetim s ciljem izvrSenja ove odluke.

Odbacuje se zahtjev Opdinskog suda u Sarajevu (sutkinja

Melisa Bandid) za ocjenu ustavnosti Uredbe o naknadama koje nernaju

karakter plaie (,.SluZbene novine Federacije Bosne i Hercegovine.. br.

63/10,22111,66111,51112 i 99/22) zbog nenadleZnosti Ustavnog suda

za odludivanje.

Odluku objaviti u ,.SluZbenom glasniku Bosne i Hercegovine..,

,,Sluibenirn novinama Federacije Bosne i Hercegovine..,,,SluZbenom

glasniku Republike Srpske.. i ..SluZbenom glasniku Brdko distrikta

Bosne i Hercegovine".

OBRAZLOZBN.TN

l. Uvod

l' op6inski sud u Sarajevu (sutkinja Melisa Bandii; u darjnjem tekstu: podnosirac zahtjeva)
podnio je 6. aprila 2023. godine Ustavnom sudu Bosne i Hercegovine (u darjnjem tekstu: ustavni
sud) zahtjev za ocjenu ustavnosti 6lana 20. Zakona o plaiama i naknadama u organima vrasti
Federacije Bosne i Hercegovine (,,Sruzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine., br.45/10,
lll/12,20/17,22/19 i94120, u daljnjem tekstu: osporcna odredba i Zakon o plaiama i naknadama) i
uredbe o naknadama koje nemaju karakter pla6e (..Sruzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine..
6r.63/10' 22111,66/t t,5r/r2 i 99/22, u darjnjem tekstu: uredba o naknadama) sa dr. I 12.iyr4.tJstava
Bosne i Hercegovine -.u vezi sa dlanom 14. Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava iosnovnih
sloboda'' (u daljnjem tekstu: Evropska konvencija). dlanom r. protokora broj 12 uz Evropsku
konvenciju illanom 26. Meilunarodnog pakta o grarlanskim i politidkim pravima.

IL Postupak pred Ustavnim sudom
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2. Na osnovu dlana 23. Pravila Ustavnog suda, od Predstavnidkog doma Parlamenta Federacije

Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Predstavnidki dom) i Doma naroda Parlamenta Federacije

Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Dom naroda) zatraieno 1e25. aprila2023. godine da dostave

odgovor na zahtjev.

3. Predstavnidki dom i Dom naroda u ostavljenom roku nisu dostavili odgovore na zahtjev.

III. Zzhtjev

a) Navodi iz zahtjeva

4. Podnosilac zahtleva 
'|,jaai 

od Ustavnog suda da ispita da li su osporena odredba i Uredba o

naknadama u skladu sa tl. lD. i lll4. Ustava Bosne i Hercegovine ,.u vezi sa dlanom 14. Evropske

konvencije", dlanom I . Protokola broj l2 uz Evropsku konvenciju i dlanom 26. Medunarodnog pakta

o grailanskim ipolitiEkim pravima. U zahtjevu se navodi da su strudni sudski savjetnici u Vrhovnom

sudu Federacije Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: strudni savjetnici u Vrhovnom sudu)

diskriminirani u odnosu na strudno sudsko osoblje u pravosudnim institucijama Bosne i Hercegovine

(savjetnici Ustavnog suda i savjetnici Suda BiH), strudne saradnike opcinskih sudova Federacije BiH'

kao i sudije Vrhovnog suda. Sudski savjetnici Vrhovnog suda su svrstani u osporenu zakonsku

odredbu i, slijedom toga, njihova pla6a se odreduje u skladu sa Zakonom o pla6ama i naknadama.

NaglaSava se da strudni savjetnici u Vrhovnom sudu obavljaju veoma odgovome poslove s obzirom

na to da su rasporetleni u odjeljenja sa sudijama vrhovnog suda te da rade prema njihovim nalozima'

Mettutim, uprkos tome sto obavljaju veoma odgovome poslove, strudni savjetnici ne samo sto nemaju

ista prava kao sudije Vrhovnog suda ve6 nemaju ni ista prava kao ostale kategorije strudnog osoblja

u sudovima u Federaciji BiH. Ustavnom sudu i Sudu BiH. Posebno se ukazuje da strudni savjetnici u

vrhovnom sudu nemaju pravo na pove6anje pla6a odnosno usklatlivanje pla6a s rastom prosjedne

plade u Federaciji Bosne i Hercegovine, dok se navedeno usklatlivanje pla6e vrsi ostalom stru'nom

osoblju u sudovima, u smislu dlana 6. Zakona o plaiama idrugim naknadama sudija ituZilaca u

FederacijiBosne iHercegovine (u daljnjem tekstu: Zakon o pla6ama sudija ituzilaca u FBiH). Osim

toga, kako navodi podnosilac zahtjeva. nadleZni zakonodavac je, za razliku od ostalog strudnog

sudskog osoblja u Federaciji BiH i na nivou BiH, jedino strudne savjetnike u Vrhovnom sudu svrstao

uZakonoplaiamainaknadama.kojimseodredujuplatezadriavnesluZbenike.

5. U zahtjevu se istide da se na navedeni naiin dovodi u pitanjejednak tretman lica koja obavljaju

istu vrstu poslova. Podnosilac zahtjeva ukazuje na odluke ustavnog suda br. U-7l12- U-29113 i u-

7/21. u kojima je Ustavni sud odluiivao o pitanju razliiitog tretmana nosilaca pravosudnih funkcija'

Podnosilac zahtjeva smatra da pravo na isplatu jednake plaie za rad jednake vrijednosti proizlazi iz

+
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zakonske obavezejednakog postupanja, a razlike u pladama moraju biti opravdane kriterijima prirode

i vrste rada, koj i ne smiju sadrZavati elemente diskiminacije.

b) Predmet povodom kojeg je zahtjev pokrenut

6. Podnosilac zahtjeva navodi daje pred opcinskim sudom u sarajevu u toku pamidni postupak

povodom tuZbe Edina iengi6a, Dane PodZi6, Aide Selimovii Tali6 i Emine Cau5evi6 (svi savjetnici

u vrhovnom sudu) protiv tuzene Federacije BiH i vrhovnog suda zbog novdanih potrazivanja iz

radnog odnosa i diskriminacije.

IV. Relevantni propisi

7. z,,kon o pla6ama i naknadama u organima vlasti Federacije Bosne i Hercegovine
(',SluZbene novine Federacije BiH" br. 45110, lt Ulz,2olt7,22ll9 - odtuka usFBiH ig4l2o -
rjeSenje USFBiH)

za potebe ove odluke koristi se nesluzbeni prediiieni tekst sadinjen u ustavnom sudu, koji
glasi:

Clan 20.

Plafii razredi i koelicijenti za driavne sluibenike

*Presudonr Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine broj U_3t/lg od 26.

marta 2019. godine uNrtleno je da nisu u skradu s (Jstavont Federacije Bosne i
Hercegovine odredbe ilana 20- Zakona o platamo i naknadama u organima vktsti
Federacije BiH u dijelu koji glasi ,,saujetnik u lJstavnon sudu Fetleracrje,,.

)

Platni
razred Rodno nlesto

Koeficijent

IV

upravne organizacije koje se nalaze u sostawt federalnog
minislarstva,
- pomotnik rukovodilaca federalne upravne organizacije,
- glavni federalni inspektor,
- rukovodeti ddotni sluibenici u ureditna i sluibama koje
osniva Vlada Fe de rac ij e,

- pomotnici direktora Agencije za dEavnu sluZbu,
- pomotnici sekretaro Wade Federacije,
- saujetuik u Uslavnonr sudu Federacije*,
- struini sudski soujetnici u Vrhot nom sudu Federacrje,
- strucni saujetnici u Federalnom tuiilastvu.
- inlerni revizori

- rukovodilac federalnog organa uprave i federalne

5.20
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Ckm 5

(Unrtlivanje osnovice za obraiun plate)

Osnovica za obrat'un plata utvrduie se zakonom, odnosrn odlukom opcirxkog i
gadslag vijeta o izwiavanju budieta za svaku budietsku godinu ili odlukom o

privremenom finansiranju i primjenjuje se od 01. 01. za svaku narednu godinu.

Pored osnovice za obratun plata prilikom obraiuno plate koristit te se i bod za

obraiun plate koii se utvriluie zal(onom, odnosno odlukom optinskog i gradskog

vijeta o inriavanju budieta za svaku budr.etsku godinu ili odlukom o privremem)m

finansiranju i Primienjuie se od 01. 01. za svaku narednu godinu.

IJtwilivanje osnovice i bodova wii se u pregovorima sa reprezentalivnim

sindikatom, a prije usvajanja zakorn, odnosno odluke iz stova l' ovoga ilana'

(lkoliko se ne postigre dogovor, ylada FB|H, vlade kantona, odnovn gradsla i

opstinska vieta te utvrditi osnovicu i bod, pri iemu visino osnovice ne moie biti

niia od prelhodno dogovorene, odnosno vaiete.

Pritikom utvrilivanja osnovice i boda za obradun plate iz st' (l) i (2) ovog ilana

uzet te se u obzir projekcije budieta za narednu godinu, koo i kretania GDP i

indeksa potrosackih cijena, a prema podacima Federabag zavoda za statistiku.

Isplate mjeseinih novianih primanja, imriene u sHadu sa odredbama ovog zakona

su definitiwe i lanoine-

8. Uredba o naknadama koje nemaju karakter pla6e (,,sluZbene novine FBiH" br. 63/10,

22fi 1, 661 1 1, 5U 12 i 99 D2\:

Clan l.

ovom uredbom uretluju se wjeti, kriteriji i nacin osMarivanja naknada i drugih

materijalnih pra,a koja pripadaju rukovodetim i ostalim dr\avnim sluibenicimo i

nomjeslenicima u federalnint orgonimo uprave i federalnim uprawim

organizacijamoidrugimtielimafederolneuprdve(udaljnjemtekstu:federalni

orgon uprave), a koja nemaju karakter plate.

9. Zskoao drfuvnoj sluibi u Federaciii Bosne i Hercegovine (..Sluzbene novine Federacije

BiH" br.29103,23104.39/04, 54/04.67t05,8/06.77106 - odluka USFBiH, 34/10 - odluka USFBiH'

prestaju vaziti odredbe koje se odnose na plaie i naknade drZavnih sluZbenika ..Sluibene novine

Federacije BiH* broj 45110 - zavr5ne odredbe. 4/12. 99/15 i 9ll7 - odluka USFBiH)
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za potrebe ove odluke koristi se nesluZbeni predil6eni tekst sadinjen u Ustavnom sudu. koji
glasi:

Cton I

Predmet Zakona

l. ovim zalronom odreiluje se radno-pruwni status ddavnih sluzbenika u organima
dEavne uprave u Federaclji Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Federacija), (u

daljem tekstu: organ dEavne sluibe).

2. DrZavni sluibenikje lice postavtjeno rjeienjem na radno mjesto u organ dEavne
sluibe, u sHodu sa zakonom.

Clan 71.

Odredbe ovog :akona koje se odnose na d*avne sluibenike u organinto driavne
sluihe shotlno se prinjenjuju ina tlriavne sldbenike koji tai stotus intaju u
struinim idrugim slulbonro orgona zakonodavne t,lasti. organa i:trine vlasti,
onrbudsneninn. organinn sudske vlasti, tu:iloilyima, provobranilaitvinru,
ustonoyot,n za i:r,rienje krit,iinih sankcija, :otyorinn i orgoninto zo prekriaje
Federacije, ako posebnin zakonom nije drugatije otlretleno.

l0 zakon o sudovima u Federaciji Bosne iHercegovine (,,Sru2bene novine FBiH..br. 3g/05.
22106. 63110.72l I 0 - ispravka. 7 fi3. 52/14 i 85/21):

SLUZBENTCI SIJDA

Clon 12. stor, (2)

Broj i struCna sprena slu2benika sucla

Pod sluibenicinta sutla. u sntislu otog Zakonrt. podrazuntijevaju se clrlovni
slulbenici i nanleitenici zaposleni u suclu.

Clan J3. st. (2) i (3)

Struini saradnici

stnini saradnik ntora posttrltati i odruiitari u trmpornitninr i it,rinint srrorinto i
sporovinta male v.ijednosti kadaje to predt,ideno :okonom u pretlntetinta koje ntu
dodije I i predsjednik s uda.

1
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Struini saradnik pomale sudiji u njegovom rodu, vrii analizu prolnih pilania'

priprenru predntete Lt sudenie. te obc*lja. sanroslalno ili pod nad:orom ipo

ttpt sll,inn sudiie. druge stnine poslove predt'idene x&onom ili prat'ilnikom'

Clan 11.

Struini sotjetnici

Vrhovni sud Federacijc ntoie zapoilitnali struCne sajetnike'

Zaslrutnogsajetnikann:ebitiprinjendiplontiranipravniksapololenim

pravosudnim ispilom i iskusfuont na radu na prrwnint poslot'ima od nojmanje pet

godina.

Struini sm,jetnik oba'l.ia poslot'e iz ilana 13. stat' 3 ovog Zakona'

Clan {fJ.

Prm'a iz rodnih odnosa

Propisi o poloiaju, prmima i obavezanta sluibeniko tr organinra uprave shodno se

printjenjttju na sluibenike suda, ako zakonom nije drugaiije odredeno'

ll.Zakonopla6amaidrugimnaknadamasudijaituiilacauFederacijiBosneiHercegovine

(.,Slu2bene novine Federacije BiH" br.72105. 22t09.27112 odluka USFBiH.55/ll' 55i l7-odluka

usFBiH i 90/21 - odtuka usBiH. 6ll22 i 64122 - rjcsenje USBiH) u tekstu kojije donio Parlament

FederacijeBosneiHercegovinenasjedniciPredstavnidkogdomaod2g.naja200T'godineina

sjednici Doma naroda od 19. marta 2009' godine

za potrebe ove odluke koristi se nesluzbeni preeis6eni tekst sadinjen u ustavnom sudu, ko.ii

glasi:

Clan I .

Oh'ir ktkona

Ovint hkonom utvriluiu se ptace, naloude i druga materiialna prma sudia'

tuzilaca i stuenih saradnika u Federaciji Bosne i Hercegovine'

II. PI,ACE, NAWADE I DRUGA IITATENJALN'4 PR4V,4

Clan l.

Osnot'no nrjesetna plata t slnine saradnike

8
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l. Osnovna mjesedna plaba struinih saradnika koji obavljaju sudsku funkciju u

skladu sa ilanom 43. stw 2. hkona o sudovima u Federaciji Bosne i Hercegovine

je 1.600 KM.

2. Broj strucnih saradnika iz stava I . ovog ilana odreduje yisoko sudsko i tu1ilaiko

vijete Bosne i Hercegovine. Strucne saradnike imenuje Visoko sudsko i tuZitaiko

vijete Bosne i Hercegovine u sHadu sa Poslovnikom Visokog sudslag i tuiilackog

vijeta.

Clan 6

Regulisonje osrnvn mjeseine plate

l. Plate propisane tlanon 2, 3. i 4 ovog klana nete se povettmati sve dok

prosjedna mjeseina neto plata u Bosni i Hercegovini izraiuneta za kalendarsku

godinu ne dostigte ili ne preile iznos od 800 KM.

2. Poievli od godine koja uslijedi nakon godine u kojoj prosjeina mjesetna neto

plata u Bosni i Hercegovini izraiunata za kalendarsku godinu po prvi put dostigne

ili pretle iznos od 800 KM, osnovna mjeseina plata sudija, tuZilaca i struCnih

saradnika iz ilana 4. ovog Zakono propisatm 6e se godiinje korigovati zd procenat

povetanja prosjeine mjeseine neto plate u Bosni i Hercegovini.

t...1

1. U sluiaju da se u nekoj godini prosjeina neto plata u Bosni i
Hercegovini izrdcurrota za kalendarsku godinu smanji, osnovna mjeseina pla6a

sudija, tuiilaca i strucnih saradnika iz ilana 4. ovog hkona ostaje ista i nete se

ponovo povetavati sve dok prosjeina mjeseino neto plaia u Bosru i Hercegovini

izraCunata za kalendarsku godinu ne dostigne najviii nivo od pmog povetanja

plata u sHadu sa stovom 2. ovog Clano. Nakon toga, plate sudija, tuiilaca i
strudnih saradnika iz ilana 4. ovog Tnkono se povetavaju u sUadu sa stavon, 2.

ovog ilana.

t...1

12- Zakon o pladama i drugim naknadama u sudskim i tuiilaikim institucijama na nivou
Bosne i Hercegovine (.,SluZbeni glasnik BiH" br. 90/05, 32to7,4olo9 - odluka usBiH, l7113 -
odluka USBiH, 5/14 - rjesr:nje usBirl 40/14 - odluka usBiH, 48/15 - rjesenje usBiH, 77120 i
29123 - odluka USBiH)
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Za potrebe ove odluke koristi se nesluzbeni predi5ieni tekst sadinjen u Ustavnom sudu. koji

glasi:

II. PLACE, NAKNADE I DRIJGA MATENJALNA PRAVA SUDIJA I TUZILACA

*Clan 2. ovog Zokona ukinut po osnovu Odluke sudo U-6/06 jer se

odrasio na sudije Ustavrug suda BiH

Ahn 6.

Re gulisanje osnovne mjeseine plate

1. Place propisone ilarcm 2., j. i 4. ovog hkona nete se povetavati sve dok

prosjeina mjesedna neto plata u Bosni i Hercegovini izraiunata za kalendarsku

godinu ne dostigne ili ne preile iznos od 800 KM.

2. Poievii od godine koja uslijedi nakon goditw u kojoj prosjeina miesedna neto

plota u Bosni i Hercegovini bratunata za kalendarsku godinu po pni put dostigne

ili preile iznos od 800 KM, osnovno mjeseina placa sudiio i tuZilaca propisano

ilanom 2. odnosno 3. i 4. te se godiSnie laigovati za procenat povetanja prosjeine

mjeseine neto place u Bosni i Hercegovini.

t...1

4. u sluiaju da se u rukoj godini prosjeina mieseina neto plaia u Bosni i
Hercegovini izraiunota za kalendarsku godinu smanji, osnowu mjesetna plata

sudija i tuiilaca ostaje ista i wee se ponovo poveiavali sve dok prosjecna mjeseina

neto plata u Bosni i Hercegovini izra&nata za kalendmsku godinu ne dostigne

najvisi nivo od pmog povetanja plata u skladu sa stdvom 2. ovog ilana. Nakon

toga, place sudija i tuiilaca se povetavaju u skladu sastavom 2. ovog tlana.

t...1

Clan 17. stav (l) tad. fl i g)

Osnovna miesetna plata

Osnovna mjeseina plata sljedeteg struinog osoblja iznosi:

f) h pomotnika generalnog sebetara Suda Bosne i Hercegovine, pravne

saujetnike Suda Bosne i Hercegovine i provne souietnil@ i zamjenike Sefova odjeld

Visokog sudskog i luzilaikog vietd Bosne i Hercegovine: od 1.900 do 2.100 KM.
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g) Za struine saradnike i sekretare odjeljenja Suda Bosne i Hercegovine, struh,e
saradnike/pomotnike tuiilaca u Tuiilaitvu Bosne i Hercegovine, pravnike/stuino
osoblje Sekretarijata Visokog sudskog i tuiilrrckog vijeta Bosne i Hercegovine: od
1.200 do 1.800 KM:

Clon 18. stot, (t)

Druga naknade i rureriolno prlva

l. Clanovi 5. do 7.. ilan 8. srcnot,i 2., J.. i 5.. ilan 9. i tlanot,i ll. tlo 15. ovog

Zakona prinjenjuju se no sve kotegorije osoblja i: ilano 17. ovog Zukona.

13. zakon o pla6ama i naknadama sudija i javnih tuZiraca u Republici Srpskoi (..Sluzbeni

glasnik RS" br. 56122 i 43/23 odluka USRS):

Clat I

Ovitn zokonont ulvrduju se plate, naknode i ntalerijalna prcva .rudija i jovnih
tu:iloca u Republici Srpskoj.

Clon 6. st. (1) i (2)

(l ) Plate iz il. 2. i 3. otog :akona ne6e se po,eio,oti sve tlok prosjeina mjesein,
bruto plota u Republici Srpskoj i:raiunata:, kalentlorsku godinu ne tlostigne ili
ne bude veta otl I .625 KM.

(2) Poiev od godine koja uslijetri nakon godine u kojoj prosjecna nfeseino brulo
plata u Republici srpskoj izracunara za karendarsku godinu pnti put dosrigne iri
bude veta od I .625 KM. osnovna njeseina plata sudija i ttilaca propisana il. 2.

i 3. ot og :akono te se gotliinje pot ecali za procenat povatanja prosjeine ntjesetne

bruto plate u Republici Srpskoj.

t. l
14. Zakon o pladama zaposrenih u institucijama pravosuda Repubrike Srpske (..Sruzbeni

glasnik Republike Srpske"" br.66/r8.5,r/r9. 105/19. 49r2r, figr2r.6\122i r32rz2)

Za potrebe ove odluke koristi se nesluZbeni predi56eni teksr sadinjcn u Uslavnom sudu, koj i

glasi:

Clan 2.

Oth'edbe ovogzakono na prinlenjuju se prilikom uttrdivonjo plata:a sutlije ijmne
ttt'-ioce t Republici Srltskt j.
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3. Plate zaposlenih u sutlofima Republike Srpske

Clan I l.

Plote zaposlenih u sudot'ina Republike Srpske (u duljem tekstu: sudovi)

rotrslrwaju se u plalne grupe i otlreduju im se sljedeti koefit'ijenti za obratun

osnovne plate:

l ) pn et platna gntpu:

t.. l
5. t'i3i struini soradnik u l'rhot'nom sudu: 31.15:

6. r,iili stnini saradnik u okru:nom sudu iYiiem privrednom sudu: 27,17;

7. srnini soradnik u osnovnom i Okruinom privrednon sudu: 25,63:

8. slru1ni savietnik u osnovnont sudu: 25,63;

9. stnini sovjelnik u okru:nom sttdu: 25,63:

rl

CIan 32.

(l) Zaposteni nemaju pravo no druge naknade za rad koje se isplatuju iz budieta

osim nakrtada ut't'rdenih ot'im :akonom.

(2) Intzetno od stova l. ot'og, t'lana. zoposlenimo se odlukom Vlade moie isplatiti

naknada zo rad zo poslove koji nisu u opisu radnog mjesla zaposlenog'

15. zakon o pladama i drugim naknadama sudija i tuzilaca u BrEko distriktu Bosne i

Hercegovine (..SluZbeni glasnik Briko distrikta BiH" br. I 7/22 - pretiSieni tekst. 21122 i 45122)

Za potrebe ove odluke koristi se nesluZbeni preiiSdeni tekst sadinjen u Ustavnom sudu. koji

glasi:

Clan l. st. (l ), (2) i (3)

(Predntet)

(1) Ot,im :okonont reguliiu se plale, naknacle i odredena prat'a sudija i luiiloca u

Briko distriktu Bosne i Hercegotine.

(2) Sudii i tu:iocu tttvriluie sc osnovna plala ra mjesetrunt niutu

(j) l'isino osnottte plate ulv'duic se ovim :akonon.
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11. PLATE, DRUGA PRAI/A I NAKNADE

Ctan 5. sr. ( l), O) i (1)

Regulisanje osnot ne mjesetne plate

l. Plate propisane ilanoyinn 2 i 3 ovog :okona ne6e se povetmati sve dok

prosjeina nrjeseina neto plato u Bosni i Hercegovini izraiunota za kalendarsku

godinu ne dostigne ili ne prede iznos od 1.600.00 KM.

2. Poievii od godine koja uslijedi nokon godine u kojoj prosjeina nleseina neto

plata u Bosni i Hercegovini izratunata za kolendarsku godinu po prvi put dostigne

ili prede iznos od L600.00 KM, osnotna nieseina plata sudija i tuiilaca propisanct

ilanom 2, odnosno 3 ce se godiinje korigovLtti za procent polecanja prosjeine

ntjesetne neto plale u Bosni i Hercegovini.

t...1

1. U sluiaju do se u ne koj godini prosjeina njeseAn neto ploto u Bosni i
Hercegovini izroCunata za kolendarsku godinu snrunji, osnowta ryjesetna plata

sudijo i tuZilaca oslaje islo i nete se ponovo powtovati sye dok prosjeCna njeseincr

neto plata u Bosni i llercegoini i:raAnokt za kolendarsku godinu ne dostigte

najviSi nivo od pn'og povetanja plata u skladu so stavom 2 ovog ilano. Nakon toga,

plote sudia i tu;ilaca se povetavaju u skludu sn .statom 2 ovog ilana.

t.l
16. zakon o pladama i naknadama zaposlenih u pravosudu Briko distrikta Bosne i

Hercegovine (..Sluzbeni glasnik Brdko distrikta BiH'' br. 8/19. l0/19. 13llg. 23120. 2.6120, 3glz0.

t3 12 t. 26t21. 2t t22 i 45 t22)

Za potrebe ove odluke koristi se nesluZbeni prediSieni tekst saainjen u Ustavnom sudu, koii
glasi:

Ctan l

(Pretlnte t)

Ovim zakonom propisuju se natin utwdivtnja. obraiun i isplata plato i noknada

sluibenika i nanljeitenika :ttposlenih u prot,osudu Brtko distriktrt Bosne i
Hercegovine (u doljnjcn tekstu: :aposleni). koji se.finansiraju i: budtetcr Briko
di:;trikto Bosne i Hercegovine (u daljnjem rck u; Distrikt).

1i
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17.

Bosne

18.

Clan 2

(Prinjena)

(1) Odredhe ovog:akona primjenjuju se na sluibenike s posebnint ovlaileniima,

slu:benike. namjeitenike, pripravnike ivolonlere u pravosudu Briko distrikta BiH.

(2) Odretlbe ovog zakona ne prinienjuju se no nosioce pravosudnih funkcrja,

pravo bran i oca i zanj e ni ko pravo b roni oc a.

Clan 3

(Pojmovi)

t...1

c) Zaposlenik -je svako lice koje je t rodnont odnosu u organirna pravosuda, koje

ina stotus sluibenika ili nomjeitenika, odnosno lice zaposleno no ntanclotnonr

radnom mjestu.

d1 Nosilac pravosudne funkcije - je predsjednik suda, sudija, glovni tuZilac i

lu:iloc.

t..l
V. Dopustivost

Pri ispitivanju dopustivosti zahtjeva Ustavni sud je poiao od odredbe dlana VI/3.c) Ustava

i Hercegovine i dlana 19. stav (l) taaka a) Pravila Ustavnog suda.

elan VI/3. Ustava Bosne i Hercegovine u relevantnom dijelu glasi:

c) Ustavni sudje nadleian u pilanjima koja nru je proslijedio bilo koii xd u Bosni

i Hercegovini u pogledu toga do Iije zakon, o Ciem vaienju njegova odluka ovisi.

konrpatibilon sa ovim lJstawnt. sa Ev'opskont konvencijont tt ljudskim pravimo i

osnowim slobodona i njenim prolokolima, ili so:akoninta Bosne i Hercegovine:

ili u pogledu postojanja ili domuiaja nekog opiteg provilo ntedunarodnog jovnog

prava koje je bilno za odluku sudo.

elan 19. Pravila Ustavnog suda u relevantnom dijelu glasi:

Zahtjer nije dopustiv ako postoii neki od sljedetih sluiajeva:

q Ustovni sud nie nadleitut zo ocllutit'anje;

19.
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Dopustivost u odnosu na odredbe Uredbe o naknadama koje nemaju karakter pla6e

20. Podnosilac zahtjeva trazi od Ustavnog suda da ocijeni ustavnost Uredbe o naknadama koje

nemaju karakter pla6e, bez bilo kakvih obrazlaganja u kojem je dijelu navedena uredba neustavna ili

zasto je neustavna u cjelini.

21. Ustavni sud zapaLa da dlan VI/3.c) idlan VV3.a) Ustava Bosne iHercegovine eksplicitno ne

propisuju nadleZnost Ustavnog suda da ocjenjuje ustavnost pravnih akata niZe snage od zakona. U

vezi s tim. Ustavni sud istide da je u svojoj praksi ad hoc odlutivao da li 6e prihvatiti nadleZnost u

takvim sluiajevima. U tom pravcu. Ustavni sud je uspostavio odredene kiterije pa je prihvatao

nadleZnost u sljedeiim situacijama: kada akti niZe pravne snage od zakona pokredu pitanje krSenja

ljudskih prava i osnovnih sloboda za5tidenih Ustavorn Bosne i Hercegovine i Evropskom

konvencijom (vidi Ustavni sud, Odluka o dopustivosti i meritumu brol U-4/05 od 22. aprila 2005.

godine, objavljena u,,SluZbenom glasniku BiH" broj 32105 iOdluka o dopustivosti i meritumu broj

U-7/05 od 2. decembra 2005. godine, objavljena u,,SluZbenom glasniku BiH" broj 45105), kada se

osporenim aktom regulira pitanje koje nema osnov u zakonu, kadaje osporeni akt donio nenadlezan

organ, kada u zakonu nema osnova za dono5enje takvog akta ili kadaje osporeni akt izaSao van okvira

zakona (vidi Ustavni sud, Odluka o dopustivosti broJ U-13/21od 24. marta 2022. godine, tadka 40,

objavljena u ,,SluZbenom glasniku BiH" broj 22/22).

22. U konkretnom sludaju, Ustavni sud smatra da osporena Uredba o naknadama koje nemaju

karakter pla6e ne ispunjava nijedan od navedenih kiterija da bi se mogla prihvatiti nadleZnost za

ispitivanje ustavnosti. Naime, Ustavni sud zapaZa da Uredba o naknadama koje nemaj u karakter plade

nigdje ne spominje strudne sudske savjetnike u Vrhovnom sudu. To je dovoljan razlog da Ustavni

sud zakljudi da zahtjev za ocjenu ustavnosti, u tom dijelu, ne ispunjava uvjete iz dlana VI/3.c) Ustava

Bosne i Hercegovine da bi Ustavni sud uspostavio svoju nadleZnost. Zbog toga, Ustavni sud. na

osnovu odredbe dlana 19. tadka a) Pravila Ustavnog suda, zakljuduje da zahtjev nije dopustiv u dijelu

u kojem se traZi ocjena ustavnosti Uredbe o naknadama koje nernaju karakter pla6e.

Dopustivost u odnosu na osporenu pravnu odredbu

23. Zahtlev za ocjenu ustavnosti podnioje Op6inski sud u Sarajevu (sutkinja Melisa Bandii), Sto

znadi daje zahtjev podnijelo ovlaSteno lice iz dlana VI/3.c) Ustava Bosne i Hercegovine (vidi Ustavni

sud, Odluka o dopustivosti i meritumu broj U-5/10 od 26. novembra 2010. godine. ta(,. 7-14,

objavljena u ..SluZbenom glasniku Bosne i Hercegovine" broj 37ll t). Irnaju6i u vidu odredbe dlana

VI/3.c) Ustava Bosne iHercegovine idlana 19. stav (1) Pravila Ustavnog suda, Ustavni sud smatra

15
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da je zahtjev, u dijelu koj im se trazi ocjena ustavnosti osporene pravne odredbe. tadnije dlana 20.

Zakona o pladama inaknadama u dijelu lV u alineji kojomje propisano ..strudni sudski savjetnici u

Vrhovnom sudu Federacije". dopustiv zato Sto gaje podnio ovla5teni subjekt, te da ne postoji nijedan

formalni razlog iz dlana 19. stav (l) Pravila Ustavnog suda zbog kojeg taj dio zahtjeva ne bi bio

dopustiv.

VI. Meritum

24. Podnosilac zahtjeva smatra da 6lan 20. Zakona o pladama i naknadama, u dijelu IV u alineji

kojom je propisano ..strudni sudski savjetnici u vrhovnom sudu Federacije", nije u skladu s

odredbama d. W. i lll4. Ustava Bosne i Hercegovine u vezi sa dlanom 14. Evropske konvencije.

alanom I . Protokola broj 12 uz Evropsku konvenciju i dlanom 26. Metlunarodnog pakta o gradanskim

i politidkim pravima. Osporeni dlan u cjelini glasi:

25. U Ustavu Bosne i Herccgovine relevantne odredbe glase:

Clan I

Bosna i Hercegot ina

2. Demokralsko natelrr

Bosna i Hercegovinaje demokrotska driava koiafunkcioniie u skladu sa zakonom

i na osnovu slobodnih i demokratskih izborq.

CIan Il

Liudskt Prcnn i osnot'ne slobode

KoeficijentRaelno mjesloPlatni
razred

5.20

- rukovodilac federalnog organa uprave i
upravne organizacije koje se nalaze u sastovu federalnog
minislarslva.
- pomotnik rukovodilaca federalne uprane organizacije,

- glavni federalni inspektor,

-iukovodeti drZavni sltibenici u uredima i sluibama koje

osnivo Wada Federacije,
- pomotnici direktora Agencije za drtavnu sluibu.
- pomotnici sekretara Wade Federacije,
- snjetnik u (Jstavnom sudu Federacije*,
- strutni sudski souietnici u Vrhovnom sudu Federacije'

- slruini saujetnici u Federalnom tuiilaitvu'
- intemi revizori

federalne

rt/
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1. Nediskriminuija

Uzivdnje pr@a i sloboda, predviilenih u ovom ilanu ili u medunarodnim

sporazumime rruedenim u Arcksu I ovog Ustsva, osigurano je svim licima u Bosni

i Hercegovini bez disbiminoclje po bilo kojem osnow kao |to je pol, rasa, boja,

jezik, ujera, politiiko i drugo miiljenje, rurcionabw ili socijalno porijeHo,

povezanost sa racionolrnm manjirnm, imovina, roilenje ili drugi status.

26. ehn 14. Evropske konvenciie glasi:

Itiivanje praea i sloboda predviilenih u ovoj l<owerciii osigurava se bez

diskriminacije po bilo kom osnovu, koo slo su spol, rasa, boja koie, jezik,

ujeroispovijest, politiiko ili drugo miilienje, nacionalno ili socijalno porfeklo,

povezonosl s nacionalnom maniinom, imovina, rotlenje ili drugi status-

27. Chn 1. Protokola broj 12 uz Evropsku konvenciju glasi:

l. Iliivanje svakog proa koje zakon predvida mora se osigurati bez diskriminocije

po bilo kam osnovu, kao Sto su spol, rasa' boia koie, jezih ujeroispovijesl, polititko

ili drugo miSljenie, nacionalno ili socijalno porijeklo, povezanosl s nacionalnom

manjinom, imovina, rodenie ili drugi slatus-

2. Javne vlasti ne smiju ni prema kome vriili diskrimiruciju po bilo kom osnovu

kao ito su oni sPomenuti u stavu l-

28. Medunarodni pakt o gradanskim i politiikim pravima poQisan 19. decembra 1966.

godine u New Yorku (,,Sluzbeni list SFRJ* broJ 7t7l i ,,sluzbeni list RBiH" bt. 5192 i 25193: za

potrebe ove odluke koristi se tekst propisa kakoje objavljen u sluZbenim glasilimajer nije objavljen

na svim sluZbenim jezicima i pismima) u relevantnom dijelu glasi:

Clon 26.

Sva su lica jednaka precl zakonom i imaju pravo bez ikakve diskrintinacije na

podjettnaku zaititu zakona. IJ tont smislu, zakon mora do zabranjuie svaku

tliskriminaciju i da obezbedi svim licima podjednaku i uswinu zailitu protiv svake

diskriminacije, naroiito u pogledu rase, boje, pola, jezika, vere, poliriCkog ili

drugog uberlenjo, nocionalnog ili socijalrug porekla' imovnog stanja, rodenia ili

svakag drugog slania.
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29. Iz navoda zahtjeva za ocjenu ustavnosti ptoizlazi da je osporena odredba dlana 20. Zakona o

plaiama i naknadama neustavna zato Sto strudnim savjetnicima u Vrhovnom sudu ne daje pravo na

usklatlivanje plaia s rastom prosjedne mjesedne plade u Bosni i Hercegovini.

30. Ustavni sud podsjeia da se u viSe svojih odluka- donesenih na osnovu dlana VI/3.c) Ustava

Bosne i Hercegovine. bavio pitanjem ustavnosti nekoliko zakona zato 5to nisu propisivali specifiane

naknade po osnovu rada za sudije i tuZioce kao nosioce pravosudnih funkcija, ali iza ostalo strudno

osoblje u pravosudnim institucijama. Tako je u odluci broj tJ-7112 od 30. januara 2013. godine

Ustavni sud utvrdio neustavnost Zakona o pla6ama i drugim naknadama u sudskim i tuZiladkim

institucijama na nivou BiH zato Sto zakon ne sadrZi odredbe o naknadama troikova prijevoza, toplog

obroka i odvojenog zivota za sudije, tuiioce, ali i ostalo struino osoblje. u odluci broj U-29l13

od 28. marta 2014' godine Ustavni sudje utvrdio neustavnost Zakona o pla6ama idrugim naknadama

u sudskim ituziladkim institucijama na nivou BiH zato Sto zakon ne sadrZi odredbe o naknadama

troskova smjeStaja u toku rada za sudije, tuzioce, ali i drugo strucno osoblje. Istom odlukom

Ustavni sudje utvrdio daje navedeni zakon u skladu s Ustavom Bosne i Hercegovine i Evropskom

konvencijom iako ne sadrZi odredbe o naknadama za posebne uvjete rada (dodatak na stai) za

slrucne saradnike pravnike i strurne saradnike istraiioce u Tuzilaswu BiH. U odluci broj U-
20/14 od26. marta 2015. godine Ustavni sudje utvrdio daje u skladu s Ustavom Bosne i Hercegovine
dlan ll. Zakona o pladama i drugim naknadama u sudskim i tuziladkim instituciiama na nivou BiH,
kojije propisivao da sudije i tuzioci pr ikom odraska u penziju imaju pravo na otpremninu u
visini jedne osnovne mjeseine prade. U odluci broj u-712t od 23. septembra 2021. godine Ustavni
sudje utvrdio neustavnost Zakona o plaiama i drugim naknadama sudija i tuzilaca u Federaciji BiH
zato sto zakon ne sadrzi odredbe o naknadama radi dezurstva sudija i tuZilaca. u odluci broj U-
18/21 od 24. marta 2022. godine Ustavni sudje utvrdio neustavnost Zakona o plaiama i naknadama
sudija ijavnih tu2ilaca u Republici Srpskoj zato sto zakon se sadrZi odredbe o naknadi za topli obrok
za sudije i tuzioce. u odluci broj u-22/22 od 23. marta 2023. godine Ustavni sud je utvrdio
neustavnost Zakona o plaiama i drugim naknadama u sudskim i tuziladkim institucijama na nivou
BiH zbog toga sto zakon ne sadrzi odredbe o naknadi za troskove smjestaja i odvojenog iivota za

struino osoblje u pravosudnim institucijama BiH. U Odluci broj tJ_25/22 od 19. januara 2023.
godine Ustavni sud je utvrdio neustavnost Zakona o pta6ama i drugim naknadama u sudskim i
tuziladkim institucijama na nivou BiH zato sto zakon ne sadrzi odredbe o naknadama sudijama i
tuiiocima za vrijeme obaveznog deiurstva ili pripravnosti za rad.

3l . U svim odlukama u kojimaje utvrtlena neustavnost Ustavni sudje smatrao daje zakonodavac.

ne propisuju6i specifidne naknade iz radnog odnosa za sudije i tu2ioce, ali u nekim sludajevima i za
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ostalo strudno osoblje u pravosudnim institucijama, prekriio princip nezavisnosti pravosuila kao

osnovne garancije vladavine prava iz dlana I/2. Ustava Bosne i Hercegovine, te da je postupio

suprotno principu zabrane diskriminacije iz (.lana lU4. Ustava Bosne i Hercegovine, dlana l.

Protokola brol 12 uz Evropsku konvenciju i dlana 26. Medunarodnog pakta o gradanskim i politidkim

pravima.

32. U odlukama u kojima nije utvrdio neustavnost zakona, na primjer u Odluci broj U-29/13,

Ustavni sudje smatrao da nadleZni zakonodavac. prema principu polja slobodne procjene, ima pravo

propisati koje kategorije lica zaposlenih u institucijama BiH imaju pravo na poveiani radni staZ po

osnovu posebnih uvjeta rada. U Odluci broj U-20l14 Ustavni sudje smatrao da se ne radi o nedostatku

nekog prava iz radnog odnosa s obzirom na to daje pravo na otpremninu eksplicitno propisano, ve6

da se prije radi o problematiziranju obima u kojem neko pravo postoji. U vezi s tim, Ustavni sudje

naglasio da se radi o pravu koje je socijalnog karaktera (otpremnina), a u toj oblasti drZave kao

najbolji poznavaoci opiih i ekonomskih prilika u zemlji uZivaju Siroko polje slobodne procjene u

izboru m.lera i nadina.

33. Stoga, imaju6i u vidu navode podnosioca zahtjeva, kao i relevantnu praksu Ustavnog suda,

osporena odredba ispitat 6e se s aspekta zabrane diskriminacije.

34. Podnosilac zahtjeva smatra da su strudni savjetnici u Vrhovnom sudu diskiminirani u odnosu

na strudno osoblje koje je zaposleno u pravosudnim institucijarna na nivou BiH zato Sto strudni

savjetnici u Vrhovnom sudu, za razliku od sudija Vrhovnog suda. strudnog osoblja u pravosudnim

institucijama BiH i u odnosu na strudne saradnike u sudovima u Federaciji BiH, nemaju zakonom

propisano pravo na usklatlivanje pla6a s rnjesednim rastom prosjeine pla6e.

35. U vezi s tim, Ustavni sud podsjeia daje Evropski sud potvrdio da se pojmovi diskriminacije

koja je zabranjena na osnovu dlana 14. Evropske konvencije i dlana l. Protokola broj 12 trebaju

tumaditi na isti nadin (vidi Evropski sud, Pilw protiv Bosne i Hercegovine, presuda od 9.juna 2016.

godine, predstavka broj 41939/07, tadka 40. s datjnjim referencama). U skladu s tim, pravo na

nediskiminaciju prema dlanu l. Protokola broj 12 pruZa zaStitu od razliditog postupanja prema

pojedincima u analognim ili relevantno slidnim situacijama. Tretman je diskriminirajuii ako ,,nema

objektivno i razumno opravdanje", odnosno ako ne tezi ,.legitimnorn cilju" ili ako ne postoj i ,,razuman

odnos proporcionalnosti" izmetlu upotrijebljenog sredstva i cilja koji se Zeli posti6i (vidi, mutatis

mutondis, Evropski sud, Pinkas protiv Bosne i Hercegovize, presuda od 4. oktobra 2022. godine.

predstavka broj 8701/21, tadka 58). Osim toga, .,samo razlike u tretmanu zasnovane na
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prepoznatlj ivoj osobini ili 'statusu'mogu predstavljati diskriminaciju u smislu dlana 14" (idem. ta(ka

5e).

36. Dakle, da bi se ispitalo postojanje diskriminacije mora se prvo utvrditi postojanje adekvatne

,.uporedne gmpe" i..analogne ili relevantno slidne situacije". Prema navodima podnosioca zahtjeva"

strudni savjetnici u Vrhovnom sudu su u analognoj iti relevantno slidnoj situaciji kao i sudije

Vrhovnog suda. strudni saradnici u sudovima u Federaciji BiH te kao strudno osoblje koje je

zaposleno u pravosudnim institucijama BiH, tj. savjetnici u ustavnom sudu i Sudu BiH.

37. Sto se tide sudija Vrhovnog suda, Uslavni sud ukazuje da sudije Vrhovnog suda vrse sudsku

funkciju, tj. odluduju o redovnim i vanrednim pravnim lijekovim4 rjesavaju sukobe nadleznosti

sudova, rjesavaju o prijenosu nadleZnosti itd. (dlan 29. Zakona o sudovima u FBiH). Uporedujuii to

s poslovima strudnih savjetnika u Vrhovnom sudu, ustavni sud smatra da se sudije vrhovnog suda

kao nosioci pravosudne funkcije najviseg fulbenog suda u Federaciji Bosne i Hercegovine ne mogu

smatrati uporednom grupom u odnosu na savjetnike istog suda.

38. Sto se tide grupe strudnih saradnika u sudovima ili tuZila5tvima u Federaciji BiH, Ustavni sud

ukazuje da su pla6e strudnih saradnika.,koji obavljaju funkciju sudije" u skladu sa Zakonom o

sudovima ionih koje imenuje VSTV regulirane Zakonom o pladama i naknadama sudija i tuzilaca u

FBiH. Tim strudnim saradnicima zakonodavac je propisao pravo na usklatlivanje plaie s prosjeinom

mjesednom pla6om (viditadku I l. ove odluke). Medutim, Uslavni srud zapia daza strudne savjetnike

u vrhovnom sudu nije propisano da vrse sudsku funkciju. ne imenuje ih vsTV, vei ih zapoSljava

Vrhovni sud FBiH. Stoga se ne moze prihvatiti da su strudni saradnici koji obavljaju funkciju sudije

u sudovima u Federaciji BiH adekvatna uporedna grupa u odnosu na strudne savjetnike Vrhovnog

suda. koji takvu funkciju ne obavljaju-

39. Dalje, Ustavni sud primjeiuje da Pravno odjeljenje Ureda registrara Suda BiH, u kojem su

zaposleni pravni savjetnici, pruza strudnu pravnu pomo6 sudijama i sudskim vije6ima odjela I za

ratne zlodine iOdjela Il za organizirani kiminal. privredni kriminal i korupciju, te Krividnog i

Apelacionog odjeljenja Suda BiH (opis poslova s linka hups://sudbih.sov.ba./Content/Read/oravno-

odjeljenje). Uporeduju6i navedeni opis poslova savjetnika Suda BiH s opisom poslova koje obavljaju

savjetnici u Vrhovnom sudu (tadka 10. ove odluke), Ustavni sud smatra da su pravni savjetnici

Pravnog odjeljenja u Sudu BiH adekvatna uporedna grupa u odnosu na struane savjetnike u

Vrhovnom sudu.
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40. Sljededa pitanja koje se postavljaju za Ustavni sud su da Ii postoj i razliiit tretman tih

kategorija sluZbenika suda, pa ukoliko takav razliditi tretman postoji, da li za njega postoji objektivno

i razumno opravdanje.

41. Ustavni sud primjeduje da su osporenom odredbom propisani platni razred i koeficijent, tj.

visina plaie za strudne savjetnike u Vrhovnom sudu. Slijedom navedenog, na strudne savjetnike se

primjenjuje Zakon o plaiama i naknadama kao i na sve druge drZavne sluZbenike u dijelu koji se

odnosi na druge materijalne naknade po osnovu radnog odnosa. S druge strane, mjesedna pla6a

savjetnika Suda BiH je propisana odredbom dlana 17. Zakona o pla6ama i drugim naknadama u

sudskim i tuZiladkim institucijama na nivou BiH, slijedom dega se na njih primjenjuje i korigiranje

plaie u smislu dlana 6. navedenog zakona. Neminovno je daje zbog rasta prosjedne pla6e u Bosni i

Hercegovini primjenom te odredbe savjetnicima Suda BiH rasla plaia protekom vremena, pa je

mogud velik nesrazmjer u visini plaie izmedu te dvije kategorije sudskih sluZbenika. Iz navedenog

slijedi ida postoji razlidit tretman izmedu strudnih savjetnika u Vrhovnom sudu i savjetnika u Sudu

BiH.

42. Razmatrajuii pitanje da'li ga ra[av r44li{-it tretman postoji objektivno i razumno opravdanje,,) .,.
Ustavni sud podsjeia da jepritttoilno ukaziiio dl5u strudni savjetnici u Vrhovnom sudu osporenom

odredbom svrstani u Zakon o pla6ama i ntfnuaurnn dok se na savjetnike u Sudu BiH primjenjuju

odredbe Zakona o plaiama'i drugimnffiama u sudskim ituZiladkim institucijama na nivou BiH.

Slijedom toga. strudni savjetnici u *ngito.n sudu nemaju pravo na usklailivanje plaie kao Sto to

imaju savjetnici Suda BiH, iako obavljaju sliine poslove. Kakoje ve6 redeno, nadleZni zakonodavac

nije Ustavnom sudu dostavio odgoti na zahtjev u kojem bi objasnio i ponudio razumno opravdanje

za takvo razlikovanje. Ustavni sud ne moZe u Zakonu o pla6ama i nakradama pronaii opravdanje za

takvo razlidito postupanje, niti smatra da postoje razlozi koji bi mogli opravdati takvu razliku u

tretmanu strudnog sudskog osoblja. Imajuii u vidu navedeno, Ustavni sud smatra da je osporena

odredba diskriminirajuia jer onemoguiava da se plaia strudnih savjetnika u Vrhovnom sudu korigira

za procent poveianja prosjedne mjesedne neto plaie u Bosni i Hercegovini, a donosilac osporenog

zakona nije dao bilo kakvo razumno i uvjerljivo objaSnjenje za postojanje takve razlike u odnosu na

dvije uporedne grupe.

43. Imajuii u vidu sve navedeno, Ustavni sud smatra da osporena odredba nije u skladu sa dlanom

Ill4. Ustava Bosne i Hercegovine, dlanom l. Protokola broj 12 uz Evropsku konvenciju idlanom 26.

Medunarodnog pakta o gradanskim i politiCkim pravima.
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44. Pri tome, Ustavni sud smatra svrsishodnim ostavljanje Parlamentu Federacije BiH roka od

Sest mjeseci za odgovaraju6u izmjenu relevantnih zakonskih odredbi kako bi se i strudnim

savjetnicima u Vrhovnom sudu priznalo pravo na reguliranje osnovne mjesedne pla6e za procent

pove6anja prosjedne mjesetne neto pla6e u Bosni i Hercegovini.

VII. ZakljuEak

45. Ustavni sud zakljuduje da dlan 20. Zakona o plaiama i naknadama, u dijelu IV u alineji kojom

je propisano ,.strudni sudski savjetnici u Vrhovnom sudu Federacije", nije u skladu s odredbama dlana

lV4. Ustava Bosne i Hercegovine, dlana l. Protokola broj 12 uz Evropsku konvenciju i Elana 26.

Medunarodnog pakta o gradanskim i politidkim pravima.

46. Naosnovullanal9.stav(l)tadkaa),dlana59.st.(l)i(2)idlana6l.stav(4)PravilaUstavnog

suda, Ustavni sudje odludio kao u dispozitivu ove odluke.

47. Prema dlanu VI/5. Ustava Bosne i Hercegovine, odluke Ustavnog suda su konadne i

obavezujude.

F ednica
i Hercegovineo

o x
I rntnt\a

Galii

=oo

tr
Ll'
t

sn

I


