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Broj Priloga | Vrijednost

- Predstavnicki dom - 01, M-00 - 1209 93,)
gda Mirjana Marinkovi¢ - Lepi¢, predsjedavajuéa™ E— .

- Dom naroda -
gosp. Tomislav Martinovié, predsjedavajuéi U\/

Postovani,

U skladu sa ¢lanom IV.B.3.7.c) (lll) Ustava Federacije BiH, a u vezi sa odredbama
¢l. 163, 164. i 165. Poslovnika Predstavnickog doma Parlamenta Federacie BiH
(»Sluzbene novine Federacije BiH*, br. 69/07, 2/08 i 26/20) i €l. 155, 156. i 157. Poslovnika
o radu Doma naroda Parlamenta Federacije BiH (,SluZbene novine Federacije BiH", br.
27/03, 21/09 i 24/20), radi razmatranja i prihvatanja, dostavijam Vam NACRT ZAKONA
O IZMJENAMA | DOPUNI ZAKONA O PREKRSAJIMA, koji je utvrdila Viada Federacije Bosne i
Hercegovine na 5. sjednici, odrzanoj 14.06.2023. godine.

Prijedlog zakona se dostavlia na sluzbenim jezicima i pismima Federacije Bosne i
Hercegovine.

S postovanjem,

Prilog u printanoj i elektronskoj formi (CD):
- Nacrt zakona na bosanskom jeziku,

- Odredbe Zakona koje se mijenjaju,

- Izjava o uskladenosti,

- Obrazac broj 2,

- Obrazac IFP NE i

- Zakon o prekrsajima (,Sluzbens novine Federacije BiH", broj 63/14) (CD).

Co: Federalno ministarstvo pravde
gosp. Vedran Skobié, ministar

Adresa: Hamdije Cemerfica 2, 71000 Sarajevo
Tel: +3373356 4449, Fax: +387 33212441, +387 33867252
vwaww.fbihviada gov.ba
e-mail: seiretar@fbihviada gov ba
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ZAKON
O IZMJENAMA | DOPUNI ZAKONA O PREKRSAJIMA
Clan 1.
U Zakonu o prekrsajima ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 63/14), u &lanu 18.
stav (2) iza rijeci: “Glava XII. pod nazivom ,Rokovi‘; dodaju se rijeci: ,Glava XIV. pod
nazivom “Dostavljanje pismena“.
Clan 2.

,Clan 56. mijenja se i glasi:

(1) Prekrsajni nalog sastoji se od originala i najmanje dvije kopije. Original zadrzava
ovlasteni organ u svojoj evidenciji. Dvije kopije se urucuju okrivijenom.

(2) Prekrsajni nalog mozZe se uruéiti okrivljienom li¢nim uru€enjem ili uruéenjem putem
poste.”
Clan 3.

,Clan 75. mijenja se i glasi:

Sud ¢e uruéiti kopiju rjeSenja o prekrsaju li€nim uruéenjem ili putem poste okrivlienom
i ovladtenom organu ili odteéenom u roku od pet dana od dana donosenja rjeSenja o
prekriaju.”

Clan 4.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavijivanja u ,SluZbenim novinama
Federacije BiH".



OBRAZLOZENJE }
NACRTA ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNI ZAKONA O PREKRSAJIMA

l.— USTAVNI OSNOV

Ustavnopravni osnov za dono$enje ovog zakona sadrZan je u odredbama ¢lana
IV. A. 20. (1) d) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine. Naime, prema odredbama
Clana IV. A. 20. (1) d) Ustava Federacije BiH, Parlament Federacije BiH nadlezan je
za donoSenje zakona o vrienju funkcije federalne vlasti, iz &ega proizilazi da navedena
odredba predstavlja ustavnopravni osnov za njegovo donos$enje.

Il. - RAZLOG ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni sud Bosne i Hercegovine donio je Odluku o dopustivosti i meritumu broj:
U - 16/21 od 26.05.2022. godine kojom je utvrdeno da dio &lana 75. Zakona o
prekrSajima koji glasi: ,Kada je rjeSenje o prekriaju uruéeno putem poste, smatrat ée
se da je dostavljanje izvrSeno po isteku pet radnih dana od dana kada je rie3enje
predano na postu* nije u skladu sa ¢lanom 11/3.e) Ustava Bosne i Hercegovine i é&lanom
6. stav 1. Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda u odnosu
na pravo na pristup sudu.

Zahtiev za ocjenu ustavnosti podnesen je od strane Opéinskog suda u
Zavidovi¢ima, koji je smatrao da naprijed citirani dio &lana 75. Zakona o prekriajima
nema kvalitet zakona, jer je stvorena nepotrebna zakonska fikcija da je samim istekom
roka od pet radnih dana od dana predaje posti dostava uredna, bez obzira da li je
rieSenje o prekrsaju zaista i uru¢eno okrivijenom, a to je u suprotnosti s garancijama
na pravi¢no sudenje, jer na taj nacin vrlo lako moZe doéi i do povrede prava okrivlienog
na djelotvoran pravni lijek, jer je u situaciji kada sudu nije vraéena dostavnica, kao
dokaz o uru€enju pismena (rjeSenja o prekrsaju), stvorena nesigurnost da li je okrivljeni
uopce primio navedeno pismeno, pri éemu zakonska fikcija ukazuje da se i u takvoj
situaciji dostava smatra urednom.

Dostava izvrSena na nacin kako je propisano osporenom odredbom &lana 75.
Zakona o prekrSajima moZe se, shodno odredbama &lana 93. Zakona o prekrSajima
osporavati djelotvornim pravnim lijekom — prijedlogom za povrat u predasnje stanje
(restitutio in integrum), koji se podnosi u prekluzivnom roku od tri mjeseca od dana
donosenja rieSenja o prekrsaju (Elan 94. Zakona o prekr$ajima). Medutim, u situaciji
kada okrivlienom uopée nije uruéeno rjeSenje o prekrsaju, isti neée biti u moguénosti
da podnese blagovremen prijediog za povrat u predasnje stanje, jer nije niti svjestan
da je oglasen odgovornim i sankcioniran. Ckrivijeni je time lifen moguénosti ulaganja
djelotvornog pravnog lijeka, te je zakonska rjeSenja neophodno izmijeniti na nacin da
se okrivlenom osiguraju garancije pristupa sudu iz &lana 6. stav 1. Evropske
konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda.

Ustavni sud Bosne i Hercegovine donio je Odluku o dopustivosti i meritumu broj:
U - 18/22 od 22.09.2022. godine, kojom je utvrdeno da &lan 56. stav 3. Zakona o
prekrSajima u dijelu koji glasi: ,Kada je prekrsajni nalog urugen putem poste, smatrat
¢e se da je dostavljanje izvrSeno po isteku pet radnih dana nakon &to ga je ovlasteni
organ predao na po$tu. Kada je prekr$ajni nalog ostavljen na motornom vozilu, datum



uruéenja je datum kada je ostavljen na motornom vozilu® nije u skladu sa ¢!lanom 11/3.e)
Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanom 6. stav 1. Evropske konvencije za zastitu ljudskih
prava i osnovnih sloboda u odnosu na pravo na pristup sudu.

Ustavni sud Bosne i Hercegovine smatra da sporni dio ¢lana 56. stav 3. Zakona
o prekr$ajima sadrzi oborivu zakonsku pretpostavku o uruéenju prekrSajnog naloga
putem poste: smatrat e se da je dostavljanje izvrSeno po isteku pet radnih dana nakon
Sto je ovlasteni organ prekrSajni nalog predao na postu. Kao i kod urucenja rjeSenja o
prekriaju moze se oCekivati da se u praksi deSavaju situacije u kojima okrivljeni neée
biti svjestan pocinjenja prekrSaja koji mu se prekrSajnim nalogom stavlja na teret.
Prekriajni nalog iz ¢lana 54. Zakona o prekr3ajima (za razliku od rjeSenja o prekrsaju)
donosi se bez zakazivanja usmenog pretresa, tako da je realno moguce da okrivljeni
ni ne zna da je ucinio prekrSaj. Svijest o po€injenom prekr$aju ima za posljedicu da
okrivijeni ili prihvati odgovornost za prekrsaj (€lan 57. Zakona o prekr3ajima) ili da
zahtijeva sudsku odluku o prekrSajnom nalogu (€lan 59. Zakona o prekrsajima).

Kada je prekrsajni nalog izdat zbog prekrSaja koji se odnosi na nepropisno
parkiranje motornog vozila (¢lan 56. stav 2. alineja 3. Zakona o prekr§ajima), ovlastena
osoba izdaje prekrsajni nalog i ostavlja ga na ,sigurnom i vidljivom mjestu na motornom
vozilu®, a kao datum uru€enja smatra se datum kada je prekrsajni nalog ostavljen na
motornom vozilu. Ustavni sud smatra da i ovaj dio odredbe jo§ nepovoljnije za
okrivljienog propisuje datum urucenja prekr$ajnog naloga. Naime, u ovom slucaju se
kao datum uru€enja prekrSajnog naloga smatra datum kada je on ostavljen prikacen
na motornom vozilu. Medutim, ova zakonska pretpostavka o dostavljanju ukljucuje i
daljnju pretpostavku — da ¢e okrivljeni tog istog dana zaista preuzeti prekr$ajni nalog
sa svog motornog vozila, te odlu€iti da li ée prihvatiti odgovornost za prekrsaj (¢lan 57.
Zakona o prekrsajima) ili ¢e zahtijevati da sud donese odluku o prekr$aju (&lan 59.
Zakona o prekriajima).

Ako se ne moZe sa sigurnoSéu ¢€ak ni pretpostaviti da ¢e okrivljeni zaista
preuzeti prekrSajni nalog za koji se smatra da je na ovakav nadéin uruéen, onda se
okrivlienom ne mogu osigurati ni garancije da ¢e moci zahtijevati adversarni postupak
pred nadleZnim sudom ili da ¢e modi koristiti pravni lijek i traZiti povrat u predasnje
stanje (restitutio in integrum).

Slijedom izloZenog, razlozi za dono$enje Zakona o izmjenama i dopuni Zakona
o prekrsajima jesu unaprjedenje zakonskih rjesenja i njihovo uskladivanje s odlukama
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine.

Dosadadnja zakonska rjeSenja nisu pruZila zadovoljavajuéi nivo zastite
Ustavom zagarantiranih prava, te predloZzene izmjene, odnosno dopuna,
omogucavaju primjenu jedinstvenih, preciznih pravila o dostavljanju prekrajnih naloga
i rjeSenja o prekr3aju ¢ime se otklanjaju nedostaci koje je svojim odlukama konstatirao
Ustavni sud Bosne i Hercegovine i osigurava postivanje prava na pristup sudu i
djelotvoran pravni lijek.



ll. - USKLADENOST PROPISA S EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM

Prilikom izrade ovog zakona, Federalno ministarstvo pravde je imalo u vidu
Uredbu o Uredu Viade Federacije BiH za zakonodavstvo i uskladenost s propisima
Evropske Unije (,SluZbene novine Federacije BiH", broj 26/20) i Uredbu o postupku
uskladivanja zakonodavstva Federacije BiH s pravnom steevinom Evropske Unije
(,Sluzbene novine Federacije BiH“, broj 98/16) i u tom smislu je izvrSilo analizu
evropske pravne steevine. Nakon detaljne i sveobuhvatne analize, zaklju€eno je da
ne postoje primarni niti sekundarni izvori evropskog prava koji reguliraju predmetnu
materiju. Imajuéi u vidu napriied navedeno, obradivaé navedenog Zakona nije u
mogucnosti dostaviti tablicu uskladenosti.

IV. - OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH ZAKONSKIH RJESENJA

Odredbom &lana 1. Zakona vr$i se intervencija na ¢lanu 18. stav 2. na nacin da
se odreduje da ¢e se odredbe Glave XIV. Zakona o krivicnom postupku Federacije
Bosne i Hercegovine (,SluZzbene novine Federacije BiH“, br. 35/03, 56/03, 78/04,
28/05, 55/06, 27/07, 53/07, 9/09, 12/10, 8/13, 59/14 i 74/20) pod nazivom
,Dostavljanje pismena“ mutatis mutandis primjenjivati u prekrSajnom postupku.

Clanom 2. Zakona mijenja se &lan 56. Zakona o prekrajima na nacina da je
propisano da se prekrsajni nalog sastoji od originala i najmanje dvije kopije, pri cemu
originalni primjerak zadrZzava ovlasteni organ u svojoj evidenciji, a dvije kopije se
uruéuju okrivlienom. Prekrsajni nalog se moze uruéiti okrivlienom li&nim uruéenjem ili
uru€¢enjem putem poste.

Clanom 3. Zakona izvriena je izmjena &lana 75. Zakona o prekriajima na nacin
da je je odredeno da ¢e sud kopiju rjeSenja o prekrSaju okrivljienom i ovlastenom
organu urugiti li€nim uruéenjem ili putem poste u roku od pet dana od dana donoSenja
rieSenja o prekrsaju.

Clanom 4. Zakona odredeno je da isti stupa na snagu osmog dana od dana
objavljivanja u ,SluZzbenim novinama Federacije BiH".

V. - FINANSIJSKA SREDSTVA

Za provodenje ovog zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u Budzetu
Federacije Bosne i Hercegovine.



ODREDBE ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU, ODNOSNO DOPUNJUJU
Zakon o prekr$ajima (“Sluzbene novine Federacije BiH”, broj 63/14)

Clan 18.
Primjena odredaba Kriviénog zakona i Zakona o kriviénom postupku Federacije
Bosne i Hercegovine

(1) Ukoliko nije drugacije propisano odredbama ovog zakona, sliedeée odredbe
Krivi€nog zakona ¢e se mutatis mutandis primjenjivati na prekriaje: €l. 26. i 27. koji
nose naziv "NuZna obrana" i "Krajnja nuzda"; €l 31., 32. i 33. koji nose naziv
“Sauciniteljstvo”, "Podstrekavanje” i "Pomaganje”, &lan 36. pod nazivom
"Ubrojivost”; &lan 37. pod nazivom "Umisljaj"; &lan 38. pod nazivom "Nehat"; &lan
39. pod nazivom "Stvarna zabluda"; &lan 40. pod nazivom "Pravna zabluda" i Glava
XIV. pod nazivom "Odgovomost pravnih osoba".

(2) Ukoliko nije drukéije propisano odredbama ovog zakona, sljedec¢e odredbe Zakona
o krivicnom postupku Federacije Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije
BiH", br. 35/03, 37/03, 56/03, 78/04, 28/05, 55/06, 27/07, 53/07, 9/09 i 12/10 - u
daljnjem tekstu: Zakon o kriviénom postupku) ée se mutatis mutandis primjenjivati u
prekrSajnom postupku: Glava |. pod nazivom "Osnovna na&ela"; Glava IIl. pod
nazivom "Pravna pomo¢ i sluZbena saradnja", Glava IV. Odjeljak 2. pod nazivom
"Mjesna nadleZnost" i Odjeljak 3. pod nazivom "Spajanje i razdvajanje postupka";
Glava V. pod nazivom "lzuzeée"; Glava VII. pod nazivom "Branitel]"; Glava VIII.
Odijeljak 1. pod nazivom "Pretres stana, prostorija i osoba™: Glava VIII. Odjeljak 2.
pod nazivom "Priviemeno oduzimanje predmeta i imovine™: Glava VIII. Odjeljak 4.
pod nazivom "Ispitivanje osumnjicenog”; Glava VIIl. Odjeljak 5. pod nazivom
“Ispitivanje svjedoka"; Glava VIII. Odjeljak 6. pod nazivom "Uvidaj i rekonstrukcija ";
Glava VIII. Odjeljak 7. pod nazivom "Vjestaéenje"; Glava XI. pod nazivom "Podnesci
i zapisnici"; Glava XII. pod nazivom "Rokovi"; Glava XVI. pod nazivom "Tro$kovi
krivicnog postupka"; Glava XVII. pod nazivom "Imovinsko-pravni zahtjevi"; Glava
XXI. pod nazivom "Glavni pretres"; Glava XXIIl. Odjeljak 1. pod nazivom "Zalba na
prvostepenu presudu”; Glava XXIV. pod nazivom "Vanredni pravni lijekovi'-
"Ponavijanje postupka"; Glava XXVII. pod nazivom "Postupak prema
maloljetnicima”, Glava XXVIIl. pod nazivom "Postupak za kriviéna djela protiv
pravnih osoba" i Glava XXIX. pod nazivom "Postupak za primjenu mjera sigurnosti,
za oduzimanje imovinske koristi pribavljene kriviénim djelom i za opozivanje uslovne
osude".

(3) U slu€aju bilo kakvih nesaglasnosti izmedu odredbi Kriviénog zakona iz stava (1)
ovog €lana i odredbi Zakona o krivitnom postupku iz stava (2) ovog ¢lana i ovog
zakona, primjenjivat ¢e se odredbe ovog zakona. Upuéivanje na odredbe Zakona o
krivicnom postupku koje se odnose na tuZitelja na odgovarajuéi nacin primjenjivat
Ce se na svaki ovlasteni organ.

Clan 56.
Uruéenje prekrSajnog naloga

(1) Prekrsajni nalog sastoji se od originala i najmanje dvije kopije. Original zadrzava
ovlasteni organ u svojoj evidenciji. Dvije kopije uruéuju se okrivljienom.

(2) PrekrSajni nalog moZe se uruéiti okrivlienom na bilo koji od sljedecih nadina:
1) liénim urucenjem,



2) uru€enjem putem poste ili

3) pricvrs¢ivanjem ili ostavljanjem prekrsajnog naloga na sigurnom i vidljivom mjestu
na motornom vozilu ako je prekr3aj koji je po€injen vezan uz nepropisno
parkiranje motornog vozila.

(3) Kada je prekr3ajni nalog urugen liéno, datum uruéenja je datum kada ga je okrivljeni
primio. Kada je prekrSajni nalog uruéen putem poste, smatrat ée se da je
dostavljanje izvrSeno po isteku pet radnih dana nakon $to ga je ovlasteni organ
predao na postu. Kada je prekrsajni nalog ostavijen na motornom vozilu, datum
uru€enja je datum kada je ostavljen na motornom vozilu.

Clan 75.
Urucenje rieSenja

Sud ce uruciti kopiju rieSenja o prekrsaju liénim uru&enjem ili putem poste okrivlienom
i ovlaStenom organu ili oSte¢enom u roku tri dana od dana donosenja rjeSenja o
prekrSaju. Kada je rieSenje o prekrSaju uruéeno putem poste, smatrat ée se da je
dostavljanje izvrSeno po isteku pet radnih dana od dana kada je rje$enje predano na
postu.



Obrazac broj: 2
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KONTROLNA IZJAVA O PROVEDENOJ PROCJEN] UTJECAJA PROPISA

Kontrolna izjava o provedenoj procjeni utjecaja propisa
Naziv prednacrtalnacria zakona Nacrt zakona o izmjenama i dopuni Zakona o prekrajima
Datum 09.03.2023. godine
Kontrolno podrutje DA ObrazioZenje Ureda
AKTIVNOST
Naziv prednacrta/nacrta zakona je naveden i razumijiv DA
Naveden je naziv i kontakli obradivata DA
Naveden je datum DA
DEFINIRANJE PROBLEMA
Provlem je jasno i saZeto objadnjen DA
Ciljevi su jasno i saZeto objagnjeni DA
Otekivani rezultati su jasno i saZeto objasnjeni DA
KONZULTACIJE
Zainteresirane strane su jasno definirane DA
Proces konzultacija je jasno i saZeto objadnjen DA
PREDLOZENA RJESENJA
Predlozenz su normativna i nenormativna rieSenja DA
Definirani su rizici predioZenog rfjedenja DA
Definiran je utjecaj rieSenja na proradun DA
mnimn ie utjecaj rjieSenja na gospodarstvo, drudtvo, okolis, te odrivi razvoj i zdravije DA
Definiran je nadin primjene i usuglagencst s ostalim propisima DA
: i 4 \;_‘0 {rano je prijelazno razdobije DA
w0378 R
"'C-’o Sy PROVEDENA SUKLADNO UREDBI DA
A B 4
lFﬁﬁ’bl % FBIH ZA ZAKONODAVSTVO | USKLADENOST OVLASTENA OSOBA
SAPHRORISINA EUROESKE UNLIE /j
e rrd | I,




IZJAVA O USKLADENOSTI

1. Podaci o ohradivatu propisa Naziv federalnog organa uprave, odnosno | Federaino ministarstvo pravde
federalne upravne organizacije
[Naziv organizacione jedinice Sekior pravosuda

. Naziv propisa

~Nacrt zakona ¢ izmjenama i dopuni Zakona o prekrSajima

Draft Law on Amendments to the Law on Offenses

T

. Uskladenost propisa s Sperazuma o stabilizaciji i pridrufivanje
51 [Odredba Sporazuma Glava Vil Pravda, sloboda | sigumost, Slanak 78, Jacanje
Enstituciia i viadavine prava
5.2, IOcjena ispunjencsti iz navedene odredbe Sporazuma spunjava u potpurnosti
B.3. _hazloz‘ 7a djelimiéne ispunjavanje odnosro neispunjavanje
b iz ok dredbe Sporazuma i rok u kojem je
loredvideno postizanje potpune uskladenosti
l§. Veza propisa sa Programem integrisanja (P1)
51, Pl za period ]
42, Poglavije, potpoglavije /
4.3 ok za donoenje propisa /
4 [Napomena /
Uskladenost propisa s pravnem: tefevinom EU
5.1. [Primarni izvori prava EU 1
¥3 Sekundarni izvori prava EU T
5.3, uskladenosti sa sekundarmim izvorima prava f
5.4 iRazkm za djelimicnu uskladenost {li nmskmost 1
5.5. Rok za potpuno uskladivanje
5.6. {Ostali izvori prava EU /

'Y

jetol tovati

{6. Ukolike ne postoje odgevarajuéi propisi EU sa kojima je potrebns izvriiti uskladivanje F’ilﬂtom izrade Nacrta zakona o izmjenama i dopuni Zakona o

prekriajima, Federalne ministarstvo pravde je imalo u vidul
iUredbu o Uredu Viade Fed je BiH za zakonodavstvo il
& s propisima Europske Unije (,Sluzbene noving

L1

Federacije BiH®, broj 26/20) i Uredbu o postupkn uskiadivanjz
rakonodavstva Federacije Bil s pravnom stefevinom Europske
Unije (. Sluzbene novine Federacije BiH", broj 98/16} i u tom|
kmislu je izvidilo analizu europske pravne stefevine. Nakon|
detoling | svechuhvame oralize, wakljufene i= 4o ne postoge
orimarni niti sekundarni izvori europskog prava koji regulirajy
bredmetnu materiju. Ovo narodito ako se ima u vidu da se viSi
intervencija u navedeni zakon ponajvise u dijelu koji je tretiran]
bdlokama Ustavnog suda Bosne i Hercegovine. Imajuéi u viduj
haprijed navedeno, obradivad navedenog zskoma nije U
inoguénosti dostaviti tablicu uskladenosti.
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OBRAZAC IZJAVA O FISKALNOJ PROCJENI

Obrazac IFP NE
A 1. Obradivat propisa

KOD NAZIV

Razdjel

B 2. Osnovni podaci o prijedlogu propisa

Vrsta propisa/akta Zakon DA Odluka NE Strategija NE
Uredba NE Drugi akti NE Drugi akti planiranja NE
Nazlv propisa/akta IZMJENA | DOPUNA ZAKONA O PREKRSAJIMA

€ 3. 1zjava o nepostojanju fiskainih efekata prediozenog propisa ;
Za provodenje ove izjmene nisu potrebna dodatna finansijska sredstva iz Budzeta FBiH.

F

D 4. Pecat i potéis odgovornog lica

Mjesto i datum |, 22-03-2023




