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PoStovani,

U skladu sa Elanom |V.B.3.7.c) (lll) ustava Federacije BiH, a u vezi sa odredbama
61. 163, 164. i 165. Poslovn.ika predstavni6kog doma parlamenta Federacije BiH(,sluibere novine Federacije BiH', br. 69/07, 2toai26t2o) i6t. 155, 156. i 157. posiovnika
o radu Doma naroda Parlamenta Federacije BiH (,,slu2bene novine Federacije BiH,,, br.
2_7!9?:2_1!09 i 2412O), radi razmatranja i prihvatanja, dostavtjam Vam NlCir zAKoNAo IZMJENAIIIA I OOpUNt ZAKONA O PREKRSAJIMA, t<oji je uWrAiU Vtada Federacije Bosne i
Hercegovine na 5. sjednici, odrZanoj 14.06.2023. godine.

. . Prijedlog zakona se dostavlja na sluibenim jezicima i pismima Federacije Bosne i
Hercegovine.
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ZAKON
O IZ}IJENAMA IDOPUNI ZAKONA O PREKRSAJIiIA

6hn i.

U Zakonu o prekrSajima ("SluZbene novine Federacije BiH", broj 63/14), u dlanu 18.
stav (2) iza rije6i: 'Glava Xll. pod nazivom 

"Rokovi"; dodaju se rijedi: ,Glava XlV. pod
nazivom "Dostavljanje pismena'.

6hn 2.

"Chn 56. mijenja se igtasi:

(1) Prekrsajni nalog sastoji se od originala i najmanje dvije kopije. original zadrtava
ovlaiteni organ u svojoj evicienciji. Dvije kopije se uruCuju okrivljenom.

(2) Prekdajni nalog moie se uruCiti okrivljenom lidnim urueenjem ili urudenjem putem
poSte."

elan 3.

,Chn 75. mijenja se iglasi:

P:.q_e_{!Iti kopiju rjeSenja o prekr5aju tidnim uruCenjem iti putem po5te okrivljenom
r ovrastenom organu ili o5te6enom u roku od pet dana od dana donoSenja rjeSinja oprekr5aju."

dhn 4.

ovaj zakon slupa na snagu osmog dana od dana objavrjivanja u,sru2benim novinama
Federacije BiH".



OBRAZLOZENJE
NACRTA ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNI ZAKONA O PREKRSAJITIIA

I. - USTAVNI OSNOV

Ustavnopravni osnov za donoSenje ovog zakona sadrian je u odredbama dlana
lV. A.20. (1) d) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine. Naime, prema odredbama
6lana lV. A. 20. (1) d) Ustava Federacije BiH, Parlament Federacije BiH nadleZan je
za dono5enje zakona o vr$enju funkcije federalne vlasti, iz ir;ga proizilazi da navedena
odredba predstavlja ustavnopravni osnov za njegovo donosenje.

II. - RAZLOG ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni sud Bosne i Hercegovine donio je Odluku o dopustivosti i meritumu broj:
U - 16121 od 26.05.2022. godine kojom je utvrdeno da dio Elana 75. Zakona o
prekniajima koji glasi: 

"Kada 
je rjesenje o prekrsaju urudeno putem poste, smahat 6e

se da je dostavljanje izvr5eno po isteku pet radnih dana od dana kada je rjeSenje
predano na po5tu" nije u skladu sa 6lanom ll/3.e) Ustava Bosne i Hercegovine i6lanom
6. stav 1. Evropske konvencije za za5titu ljudskih prava i osnovnih sloboda u odnosu
na pravo na pristup sudu.

Zahllev za ocjenu ustavnosti podnesen je od strane Op6inskog suda u
Zavidovi6ima, koji je smatrao da naprijed citirani dio dlana 75. Zakona o prekniajima
nema kvalitet zakona, jer je stvorena nepotrebna zakonska fikcija da je samim istekom
roka od pet radnih dana od dana predaje po5ti dostava uredna, bez obzira da li je
rje5enje o prekr5aju zaista i uru6eno okrivljenom, a to je u suprotnosti s garancijama
na pravidno sudenje, jer na taj nacin vrlo lako moze do6i i do povrede pravi okrivljenog
na djelotvoran pravni lijek, jer je u situaciji kada sudu nije vra6ena dostavnici, kao
dokaz o uruEenju pismena (rjesenja o prekrsaju), stvorena nesigumost da lije okrivljeni
uopce..primio navedeno pismeno, pri demu zakonska fikcija ukazuje da se iu takvol
situaciji dostava smatra urednom.

Dostava izvrSena na na6in kako je propisano osporenom odredbom dlana 75.
Zakona o prekr5ajima moie se, shodno odredbama dlana 93. Zakona o prekr5ajima
gspgravati djelotvornim pravnim lijekom - prijedlogom za povrat u preatasnje stanje
(restitutio in integrum), koji se podnosi u prekluzivnom roku od tri mjeseca od dana
donosenja rjeSenja o prekr5aju (6lan 94. zakona o prekrsajima). Med'utim, u situaci.ii
kada okrivljenom uopce nije urudeno rje5enje o prekrsaju, isti ne6e biti u mogu6nosii
da podnesc blagovremen prijedlog za povrat u predasnje stanje, jer nije niti ivjestan
da je oglaSen odgovornim i sankcioniran. okrivljeni je time liien moguinosti uliganja
djelotuornog pravnog lUeka, te je zakonska rjesenja neophodno izmfieniti na nae]n da
se okrivljenom osiguraju garancije pristupa sudu iz 6lana 6. siav 1. Evropske
konvencije za za5titu ljudskih prava i osnovnih sloboda.

ustavni sud Bosne i Hercegovine donio je odluku o dopustivosti i meritumu broj:
U - 18122 od 22.O9.2022. godine, kojom je uturdeno da dlan 56. stav 3. Zakona o
prekrsajima u dijelu koji glasi: ,,Kada je prekrSajni nalog urucen putem poste, smatrat
6e se da je dostavljanje izvrseno po isteku pet radnih dana nakon sto !a je ovlasteni
organ predao na postu. Kada je prekniajni nalog ostavljen na motornom vozilu, datum



urueenja je datum kada je ostavljen na motornom vozilu' nije u skladu sa elanonn ll/3.e)
Ustava Bosne i Hercegovine idlanom 6. stav 1. Evropske konvencije za za5titu ljudskih
prava iosnovnih sloboda u odnosu na pravo na pristup sudu.

Ustavni sud Bosne i Hercegovine smatra da sporni dio 6lana 56. slav 3. Zakona
o prekrsajima sadEi oborivu zakonsku pretpostavku o uruEenju prekrsajnog naloga
putem po5te: smatrat 6e se da je dostavljanje izvr5eno po isteku pet radnih dana nakon
Sto je ovla5teni organ prekr5ajni nalog predao na po5tu. Kao ikod urudenja rjeienja o
prekr5aju moie se oEekivati da se u praksi de5avaju situacije u kojima okrivljeni ne6e
biti svjestan podinjenja prekrSaja koji mu se prekr6ajnim nalogom stavlja na teret.
Prekr5ajni nalog iz Elana 54. Zakona o prekrSajima (za razliku od rjeSenja o prekr5aju)
donosi se bez zakaziuanja usmenog pretresa, tako da je realno mogu6e da okrivljeni
ni ne zna da je udinio prekrSaj. Svijest o poEinjenom prekGaju ima za posljedicu da
okrivljeni ili prihvati odgovomost za prekriaj (6lan 57. Zakona o prekr5ajima) ili da
zahtijeva sudsku odluku o prekrSajnom nalogu (Elan 59. Zakona o prekr6ajima).

Kada je prekr5ajni nalog izdat zbog prekr5aja koji se odnosi na nepropisno
parkiranje motornog vozila (dlan 56. stav 2. alineja 3. Zakona o prekr5ajima), ovla5tena
osoba izdaje prekrsajni nalog iostavlja ga na "sigumom ividljivom mjestu na motornom
vozilu', a kao datum uru6enja smatra se datum kada je prekr5ajni nalog ostavljen na
motomom vozilu. Ustavni sud smatra da i ovaj dio odredbe jo5 nepovoljnije za
okrivljenog propisuje datum urudenja prekr5ajnog naloga. Naime, u ovom sludaju se
kao datum urudenja prekr5ajnog naloga smatra datum kada je on ostavljen prika6en
na motornom vozilu. Medutim, ova zakonska pretpostavka o dostavljanju uklju6uje i

daljnju prepostavku - da ce okrivljeni tog istog dana zaista preuzeti prekr5ajni nalog
sa svog motornog vozila, te odlu6iti da li ce prihvatiti odgovornost za prekr5aj (6lan 57.
Zakona o prekriajima) ili 6e zahtijevati da sud donese odluku o prekr5aju (dlan 59.
Zakona o prekriajima).

Ako se ne moie sa sigurnoS6u eak ni pretpostaviti da 6e okrivljeni zaista
preuzeti prekEajni nalog za koii se smatra da je na ovakav na6in uru6en, onda se
okrivljenom ne mogu osigurati ni garancije da 6e mo6i zahtijevati adversarni postupak
pred nadleZnim sudom ili da ce moei koristiti pravni lijek i traZiti povrat u predasnje
stanje (restitutio in integrum).

Slijedom izloZenog, razlozi za donoienje Zakona o izmjenama i dopuni Zakona
o prekr5ajima jesu unaprjedenje zakonskih rje6enja i njihovo uskladivanje s odlukama
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine.

DosadaSnja zakonska rje5enja nisu pruZila zadovoljavaju6i nivo za6tite
Ustavom zagarantiranih prava, te predloZene izmjene, odnosno dopuna,
omogucavaju primjenu jedinstuenih, preciznih pravila o dostavljanju prekrSajnih naloga
irjeSenja o prekniaju 6ime se otklanjaju nedostaci koje je svojim odlukama konstatirao
Ustavni sud Bosne i Hercegovine i osigurava po5tivanje prava na pristup sudu i

djelotuoran pravni lijek.



III. - USKLADENOST PROPISA S EVROPSKIi' ZAKONODAVSTVOM

Prilikom izrade ovog zakona, Federalno ministarstuo pravde je imalo u vidu

Uredbu o Uredu Vlade Federacije BiH za zakonodavstuo i uskladenost s propisima

Evropske Unije (,SluZbene novine Federacije BiH", broj 26120) i Uredbu o postupku

uskladivanja 2akonodavsfua Federacije BiH s pravnom ste6evinom Evropske Unije
(,SluZbene novine Federacije BiH', broj 98/16) i u tom smislu je izvrsilo analizu

evropske pravne stecevine. Nakon detaljne i sveobuhvatne analize, zakljuceno je da

ne postoje primami niti sekundarni izvori evropskog prava koji reguliraju predmetnu

materiju. lmajudi u vidu naprijed navedeno, obratliva6 navedenog Zakona nije u

mogudnosti dostaviti tablicu usklatlenosti.

IV. - OBRAZLOZENJE PREDLOZEUIX ZIXOI.ISKIH RJESENJA

Odredbom Elana 1. Zakona vr5i se intervencija na 6lanu 18. stav 2. na nadin da
se odreduje da 6e se odredbe Glave XlV. Zakona o krivi6nom postupku Federacije
Bosne i Hercegovine ("Sluibene novine Federacfie BiH", br. 35/03, 56/03, 78/04,
28105, 55/06, 27107, 53107, 9/09, 12110, 8113, 59114 i 74120) pod nazivom

,Dostavljanje pismena" mutatis mutandis primjenjivati u prekr5ajnom postupku.

elanom 2. Zakona mijenja se dlan 56. Zakona o prekr5ajima na nadina da je
propisano da se prekrSajni nalog sastoji od originala i najmanje dvije kopije, pri 6emu
originalni primjerak zadrtava ovla5teni organ u svojoj evidenciji, a dvije kopue se
uru6uju okrivljenom. Prekr$ajni nalog se moZe uruditi okrivljenom liCnim uruienjem ili
uru6enjem putem po5te.

Clanom 3. Zakona izvr3ena je izmjena 6lana 75. Takona o prekrSajima na nadin
da je je odredeno da 6e sud kopiju rje5enja o prekr5aju okrivljenom i ovlaitenom
organu uruditi liinim uruEenjem ili putem po5te u roku od pet dana od dana dono5enja
rje5enja o prekr5aju.

Clanom 4. Zakona odredeno je da isti stupa na snagu osmog dana od dana
objavljivanja u "SluZbenim 

novinama Federacije BiH".

V. - FINANSIJSKA SREDSWA

Za provodenje ovog zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstua u Bud2etu
Federacije Bosne i Hercegovine.



ODREDBE ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU, ODNOSNO DOPUNJUJU
Zakon o prekr5ajima ("Sluibene novine Federacije BiH,', broj 63/14)

etan 18.
Primjena odredaba Krividnog zakona i Takona o krividnom poetupku Federacije

Boene i Hercegovine

(1) Ukoliko nije drugaiije propisano odredbama ovog zakona, sljedece odredbe
Krivicnog zakona ee se mutatis mutandis primjenjivati na prekrsaje: d. 26. i 27. koji
nose naziv "NuZna obrana" i "Krajnja nuida,,; dl. 31.,32. i 33. koji nose naziv
"Sau6initeljstvo", "Podstrekavanje" i "pomaganje',, 6lan 36. pod nazivom
"Ubrojivost"; 6lan 37. pod nazivom "Umi5ljaj"; 6lan 3g. pod nazivom "Nehat'; elan
39. pod nazivom "Stvama zabluda"; 6lan 40. pod nazivom,,pravna zabluda,' i Glava
XlV. pod nazivom "Odgovomost pravnih osoba',.

(2) Ukoliko nije drukcije propisano odredbama ovog zakona, sljedece odredb e Zakona
o krividnom postupku Federacije Bosne i Hercegovine ("slu2bene novine Federacije
BiH", br. 35/03, 37103, 56to}, 78t04,28l0s, 53/06, 27t07, S3tO7, 9t09 i 1Z,to - u
daljnjem tekstu:Zakon o krivicnom postupku) 6e se mufafis mufandls primjenjivati u
prekr5ajnom postupku: Glava l. pod nazivom ,,Osnovna nadela,'; Glava lil. pod
nazivom "Pravna pomod i sluibena saradnja,,, Glava lV. Odjeljak 2. pod nazivom
"Mjesna nadle2nost" i Odjeljak 3. pod nazivom ,'Spajanje i rizdvajanje postupka',;
Glava V. pod nazivom "lzuzete"; Glava Vll. pod nazivom "Braniielj;,; Glava'Vlll.
Odjeljak 1. pod nazivom "pretres stana, prostorija iosoba,'; GIava V[ll. Odjeljak 2.
pod nazivom "Privremeno oduzimanje predmeta i imovine',; Glava Vlll. Odjeljak  .
pod nazivom "lspitivanje osumnjidenog',; Glava Vlll. Odjeljak 5. pod nazivom
'lspitivanje svjedoka"; Glava Vlll. Odjeljak 6. pod nazivom "Uviaal i rekonstrukcija ,';

Glava Vlll. Odjeljak 7. pod nazivom ',Vje5tatenje',; Glava Xl. pod nazivom ,,podnesci
izapisnici"; Glava Xll. pod nazivom "Rokovi"; Glava XVl. pod nazivom ',Troikovi
krividnog postupka"; Glava XVll. pod nazivom ,'lmovinsko-pravni zahtievi,,: Glava
XXl. pod nazivom "Glavni pretres"; Glava XXlll. Odjeljak 1. pod nazivom ,,2alba na
prvostepenu presudu"; Glava XXIV. pod nazivom "Vanredni pravni lijekovi,_
"Ponavljanje postupka"; Glava XXVll. pod nazivom "postupak 

- 
prema

maloljetnicima", Glava XXVlll. pod nazivom ,,postupak za kriviEna djela protiv
pravnih osoba" i Glava XXIX. pod nazivom "postupak za primjenu mjera Ligurnosti,
za oduzimanje imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom i za opoiivanje uslovne
osude".

(3) u slu6aju bilo kakvih nesaglasnosti izmedu odredbi Krividnog zakona iz stava (1)
ovog dlana iodredbi Zakona o krividnom postupku iz stava @; ovog dlana iovog
31k9-na, 

primjenjivat 6e se odredbe ovog zakona. Upu6ivanje na odredbe Zakona o
kriviinom postupku koje se odnose na tuzitelja na'odgovarajudi na6in primjenjivat
6e se na svaki ovlasteni organ.

6hn 56.
Urudenje prekr5ajnog naloga

(1) Prekrsajni nalog sastoji se od originala inajmanje dvije kopije. original zadtzava
.^. ovlasteni organ u svojoj evidenciji. Dvije kopije uruduju-se okrivljenom.
(2) Prekrsajni nalog mole se uruEiti okrivljenom na bilo lioji od sljede6ih nadina:

1) lidnim urucenjem,



2) urudenjem putem poSte ili
3) priEvEdivanjem ili ostavljanjem prekrSajnog naloga na sigumom ividljivom mjestu

na motornom vozilu ako je prekriaj koji je poeinjen vezan uz nepropisno
parkiranje motomog vozila.

(3) Kada je prekrSajni nalog urueen li6no, datum uru6enja je datum kada ga je okrivljeni
primio. Kada je prekr5ajni nalog uruEen putem po5te, smatrat 6e se da je
dostavljanje izvrSeno po isteku pet radnih dana nakon Sto ga je ovla5teni organ
predao na poStu. Kada je prekr5ajni nalog ostavljen na motornom vozitu, datum
urudenja je datum kada je ostavljen na motomom vozilu.

Clan 75.
UruEenje rjeSenja

Sud 6e uruditi kopiju rjeienja o prekrSaju lienim urueenjem ili putem po$te okrivljenom
i ovla6tenom organu ili o5te6enom u roku tri dana od dana dono5enja rje5enja o
prekr$aju. Kada je rjesenje o prekrSaju uruceno putem poste, smatrat ce se da je
dostavljanje izvrSeno po isteku pet radnih dana od dana kada je rje5enje predano na
po5tu.
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OBRAZAC IZJAVA O FISKALNOJ PROCJENI

Obn:rc IFP NE

NAZIV

't501

Zakon Odlukam

Razd,ol

LJredbr NE rkti Drugl altl pllnhdnia NE
l{azlv propl&/.kt IZMJENA I OOPUI{A ZAKONA O

provodenje ove izjmene nlsu potrabna dodatna finsnsijska srsdslva iz Budiets FB|H

IMA

Mresto I datum 22-03-2023

C 3.lzhva o nepostoianju fi3kalnih efslata predloZenog propisa

A 1. ObradivaC propisa

B 2, Osnovnl podaci o priiedlogu propisa
lfI T'tH

ET E-ry

D 4- Pedat i poQls odgovomog lica
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