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PREDMET: Misljenje, dostavlja se;
Veza Vas$ akt broj: 02-02-1892/22 od 30.03.2023. godine

Postovani,

Dana 05.04.2023.godine pod brojem 01/1-02-186-1/23 Skupstina Unsko-sanskog
kantona zaprimila je akt kojim traZite da Vam dostavimo misljenje na Nacrt Zakona o
jedinstvenim nacéelima i okviru materijalne podrke ooba sa invaliditetom.

Shodno navedenom, u prilogu akta dostavljamo Vam Misljenje na Nacrt Zakona o
jedinstvenim naéelima i okviru materijalne podrske osoba sa invaliditetom.

Prilog: Kao u tekstu
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Naslovu
-a/a
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PREDMET: Misljenje na Nacrt zakona o jedinstvenim nacelima i okviru materijalne podrske
osobama sa invaliditetom, dostavlja se

Na osnovu ¢lana 96. stav (2) i 181. Poslovnika Skupstine Unsko-sanskog kantona
(-.Sluzbeni glasnik Unsko-sanskog kantona®, broj: 9/17 i 11/21), u prilogu akta dostavljamo vam
Misljenje na Nacrt zakona o jedinstvenim nacelima i okviru materijalne podrike osobama sa
invaliditetom, uz sljedece

Obrazlozenje

Vlada Unsko-sanskog kantona je na svojoj 32. sjednici odrzanoj dana 06.07.2023. godine
razmatrala i Zaklju¢kom broj: 03-02-2190-451/2023, prihvatila Misljenje Ministarstva zdravstva,
rada i socijalne politike na Nacrt zakona o jedinstvenim nadelima i okviru materijalne podrike
osobama sa invaliditetom.

Shodno naprijed navedenom u prilogu akta dostavljamo Vam predmetno Misljenje u
daljnju proceduru.

S postovanjem,

Prilog:
- Zakljucak Vlade Unsko-sanskog kantona broj: 03-02-2190-451/2023 od 06.07.2023. godine

- Misljenje na Nacrt zakona o jedinstvenim nacelima i okviru materijalne podrske osobama sa
invaliditetom
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Na osnovu ¢lana 16. Zakona o Vladi Unsko-sanskog kantona (..Sluzbeni glasnik Unsko-
sanskog kantona®, broj 5/08), na prijedlog Ministarstva zdravstva, rada i socijalne politike,
Vlada Unsko-sanskog kantona na 32. sjednici odrzanoj dana 06.07.2023. godine,donosi

ZAKLIUCAK

I

Prihvata se MiSljenje Ministarstva zdravstva, rada i socijalne politike na Nacrt Zakona
0 jedinstvenim nacelima i okviru materijalne podrike osobama sa invaliditetom.
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Misljenje iz tacke I ovog Zakljucka ¢ini sastavni dio ovog Zakljuéka i isto se upucuje
Skupstini Unsko-sanskog kantona u dalju proceduru.
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Ovaj Zakljucak stupa na snagu danom donosenja.

Broj: 03-02-2190-451/2023
Biha¢, 06.07.2023. godine
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MINISTRY OF HEALTH,

LABOR AND SOCIAL POLICY

Ustavni osnov za donosenje Zakona o jedinstvenim nacelima i okviru materijalne
podrske lica sa invaliditetom sadr¥an Je u odredbama ¢lana I11. 2. e), a u vezi s ¢lanom III. 3.
(1) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine kojim je propisano da federalna vlast ima pravo
utvrdivati politiku i donositi zakone koji se ti¢u socijalne politike, te da je socijalna politika u
zajednickoj nadleznosti Federacije BiH i kantona.

Nakon izvrSene analize teksta, Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne politike daje
slijedeée:

MISLJENJE
na Nacrt zakona o jedinstvenim nacelima i okviru materijalne podrske lica sa invaliditetom

Nakon analize teksta Nacrta Zakona o Jedinstvenim nagelima i okviru materijalne podrske
lica sa invaliditetom (u daljnjem tekstu: Nacrt zakona), ovo ministarstvo smatra opravdanim da
pitanja prava lica s invaliditetom budu tretirana posebnim propisom, a ne kao $to je do sada bio
slu¢aj u okviru Zakona o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite
porodice sa djecom (,,Sluzbene novine FBiH", broj: 36/99, 54/04, 39/06, 14/09, 45/16 i 40/ 18)
(udaljnjem tekstu: Zakon o osnovama socijalne zastite) koji je regulirao i pitanja civilnih Zrtava
rata i porodice sa djecom.

Nacrtom ovog zakona bi bila, po prvi put u zakonskoj normi, odredena definicija
invaliditeta i definicija lica sa invaliditetom, u skladu sa medunarodnim dokumentima, te bj se
razradila jedinstvena nacela, odnosno okvirno bi se uredila pitanja iz oblasti od znacaja za lica
sa invaliditetom.

Gore navedeno zasigurno predstavlja znacajan pozitivan iskorak u odnosu na dosadasnje
propise koji ¢ak nisu imali definirane ni osnovne pojmove iz oblasti od znataja za lica sa
invaliditetom.

Pored toga, znagajno je §to se i u ovom propisu utvrduje osnovica na temelju najnize
place, a pogotovo 3to je predvideno i njeno uskladivanje sa budu¢im izmjenama najniZe place.

Medutim, po misljenju 0vOog ministarstva, odredena pitanja koja su i u ranijem propisu
bila nedovoljno Jasna, te koja su bila diskriminatorna za pojedine korisnike, u ovom se propisu

nedovoljno definiu, odnosno Ponovno se vrsi diskriminacija lica s invaliditetom.

Pored toga, putem ovog propisa odredene kategorije korisnika se upucuju na ostvarivanje
prava po kantonalnim propisima, odnosno namecu se odredene financijske obaveze kantona u
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pogledu nov&ane i druge materijalne pomo¢i, dok se u izjavi Federalnog ministarstva rada i

socijalne politike o fiskalnoj procjeni od 01.08.2022.godine navodi da ovaj zakon ne donosi
nove finansijske obaveze kantonima.

Pored toga, propis bi trebalo nomotehni¢ki urediti, jer postoje odredene nepravilnosti u
pogledu obiljezavanja unutradnje strukture propisa.

Naime, shodno Pravilima i postupcima za izradu zakona i drugih propisa FBiH
propisano je da se poglavlja oznacava rimskim brojem koji se pise iza rije¢i "POGLAVLIJE".
(npr. POGLAVLIE 1.), dok se odjeljak oznacava velikim slovom abecede (npr. Odjeljak A.). U
Nacrtu zakona se navodi samo odredeni rimski broj ili slovo abecede, bez navodenja da li se
radi o poglavlju ili odjeljku.

U vezi s nomotehni¢kim uredenjem propisa, napominjemo da je Pravilima i postupcima
7a izradu zakona i drugih propisa FBiH propisano da svaka unutranja struktura propisa ne
moze imati manje od dva ¢lana, dok u Nacrtu zakona postoje odredena poglavlja koja imaju
samo jedan ¢lan (poglavlje IV, poglavlje VII i poglavlje X).

Kada se radi, prema misljenju ovog ministarstva, o diskriminatornim odredbama Nacrta
zakona bitno je ponajprije istaknuti da je sve do 2014. godine, ¢lanom 18.d. stav 4. Zakona o
osnovama socijalne zastite bilo propisano:

_ Osobe s invaliditetom, ciji je invaliditet nastao nakon 65. godine Zivola, a kod kojih Je,
u skladu s misljenjem Instituta, utvrdena potreba za koriStenjem prava na dodatak za njegu i

pomo¢ od strane druge osobe, ovo pravo ostvaruju u skladu s propisom kantona.”

Ova odredba je, na temelju Odluke Ustavnog suda BiH broj: U 9/12 od
30.01.2013.godine i Rjesenja Ustavnog suda BiH od 23.12.2013. godine, prestala da vazi
potetkom 2014. godine, jer je razli¢ito tretirala lica s invaliditetom prema godinama starosti, a
§to je u suprotnosti sa Ustavom BiH, te Protokolom br. 12 uz Europsku konvenciju za zastitu
ljudskih prava i osnovnih sloboda.

Medutim, u Nacrtu zakona o jedinstvenim natelima i okviru materijalne podrske licima
sa invaliditetom, u &lanu 2. stav (2) se navodi slijedece:

Kod lica kod kojih je do promjene u fizioloskom funkcionisanju organizma (ogranicenje
fiziolokih i psihickih sposobnosti kao §to je umanjenje snage, izdrzljivosti i opterecenja,
smanjenje pokretljivosti kicme i ekstremiteta, staracko smanjivanje pamcenja, specificna
ogranicenja vida i sluha) doslo uslijed prirodnog procesa starenja, ne utvrduje se invaliditet,
a prava po osnovu takvog stanja ova lica mogu ostvariti po kantonalnim propisima.

Dakle, u gore navedenoj odredbi je propisano da se za starija lica ne utvrduje invaliditet
i da ova lica prava po 0snovu svog stanja ostvaruju u skladu s propisima kantona, $to u sustini
odgovara ¢lanu 18.d. stav 4. Zakona o osnovama socijalne zastite. Imajuéi u vidu Odluke
Ustavnog suda BiH broj: U 9/12 od 30.01.2013.godine kojima je utvrdena diskriminacija
osoba s invaliditetom zbog starosti, smatramo da je i ovakva odredba &lana 2. stav (2) Nacrta
sakona diskriminatorna prema starijim licima.

U principu, jedina razlika izmedu ¢€lana 2. stav (2) Nacrta zakona i ¢lana 18.d. stav 4.
Zakona je u tome $to se u Nacrtu zakona ne navode godine od kada se odredena osoba smatra
starijom, odnosno ne navodi se ,65. godine Zivota®, a §to je otigledno uradeno u cilju
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izbjegavanja identi¢nosti ovih odredbi. Ako se uzmu u obzir drugi zakoni (npr. Zakon o radu
FBiH i Zakon o penzijsko i invalidskom osiguranju FBiH) jasno je da se starijim osobama
smatraju osobe koje navrse 65. godina. Medutim, ¢ak i to sto Je izbjegnuto direktno navesti ,,65.
godine Zivota“ predstavlja nedostatak 0vog propisa, jer tada nije precizno definisano od kada
se odredena osoba smatra starijom, u smislu ovog zakona, te bi isto moglo prouzrokovati
teSkoée u tumadenju i primjeni prilikom odredivanja prava.

Pored toga, u ¢lanu 2. i ¢lanu 3. Nacrta zakona se govori o definicijama invaliditeta,
odnosno osobe sa invaliditetom, te se u ovom dijelu Nacrta zakona ne bi ni trebalo govoriti o
pravima i obavezama bilo kojeg subjekta, nego se ograniciti samo na definisanje pojedinih
pojmova.

U ¢lanu 7. stav (1) tatka h) Nacrta zakona potrebno je terminoloski prilagoditi Zakonu o
hraniteljstvu u FBiH, te umjesto »smjestaj u drugu porodicu®, treba da stoji: ,,smjestaj u
hraniteljsku porodicu*.

U ¢lanu 10. Nacrta zakona (Mogu¢nost izbora povoljnijeg prava) propisuje se da pravo
na liénu invalidninu, dodatak za njegu i pomo¢ od drugog lica i ortopedski dodatak po
odredbama ovog zakona ne moze koristiti lice ukoliko to pravo koristi ili moZe koristiti po
drugim propisima (propisima o pravima boraca, civilnim Zrtvama rata, propisima PIO/MIO-
li¢na invalidnina po ovom zakonu-naknada za fizi¢ku onesposobljenost).

Medutim, Zakon o pravima branilaca i ¢lanova njihovih porodica FBiH ("Sluzbene
novine Federacije BiH", br. 33/04, 56/05, 70/07, 9/10, 90/17 i 29/22), dakle takoder federalni
zakon, propisuje moguénost za ratne vojne invalide i mirnodopske vojne invalide da po
sopstvenom izboru koriste odredeno pravo prema Zakonu o pravima branilaca i &lanova
njihovih porodica FBiH, ili pravo po drugom propisu.

Dakle, jedan federalni zakon daje mogucnost odredenoj osobi da po sopstvenom izboru
koristi odredeno pravo, a drugi federalni zakon ne dopusta tu moguénost.

Ovakva formulacija iz Nacrta zakon, tada je u direktnoj koliziji sa odredbom ¢lana 33.
Zakona o pravima branilaca i ¢lanova njihovih porodica FBiH. Na primjer, nece biti dopusteno
ratnom vojnom invalidu, odnosno mirnodopskom vojnom invalidu koji ostvaruje neko pravo
prema Zakonu o pravima branilaca i ¢lanova njihovih porodica FBiH i koji u skladu s tim
zakonom i po sopstvenom izboru odabere da koristi odredeno pravo prema Zakona o
jedinstvenim na¢elima i okviru materijalne podrike osobama sa invaliditetom, jer to ovaj zakon
nece dopustati.

U ¢lanu 11. stav (2) Nacrta zakona utvrduje se obaveza kantonima da utvrdi novéana i
druga materijalnu pomo¢ za lica sa invaliditetom kod kojih je utvrden stepen oStecenja
organizma u visini od 60 %, 70 % i 80 %, te Je kantonima prepusteno da utvrdi visinu novéanih
iznosa, uslove njihovog ostvarivanja i postupak za njegovo ostvarenje.

Ovakvom odredbom se prvenstveno nameéu odredene financijske obaveze kantona u
pogledu novéane i druge materijalne pomoci, iako Federalno ministarstva rada i socijalne
politike, u izjavi o fiskalnoj procjeni od 01.08.2022. godine, navodi da ovaj zakon ne donosi
nove finansijske obaveze kantonima. Dakle, apsolutno je neta¢no da ovakva odredba neée
donijeti nove finansijske obaveze kantonima.

Ovakavom odredbom se ocigledno htjelo posti¢i, u odredenoj mjeri izjednatavanje svih
lica sa invaliditetom (neratni invalidi, civilne Zrtve rata i ratni vojni invalidi) u odnosu na stepen
ostecenja organizma. Naime, civilne Zrtve rata kod kojih je utvrden stepen ostecenja organizma



e
u visini od 60 % - 100% oste¢enja ostvaruju li¢nu invalidninu, dok ratni vojni invalidi sa
stepenom oStec¢enja organizma u visini od 20 % - 100% oSteéenja ostvaruju liénu invalidninu.

Medutim, upravo ovakvo prepustanje ove obaveze kantonima ¢ée dovesti do
diskriminacije lica sa invaliditetom. Naime, kantoni ¢e na razli¢it nadin urediti ostvarivanje
ovog prava zbog razlicitih finansijskih moguénosti istih. Ranije je u FBiH na ovakav na¢in bilo
uredeno ostvarivanja djetijeg dodatka i nov¢ane pomo¢i za nezaposlene porodilje, te su
pojedini kantoni za ova prava imala relativno visoke iznose, dok su drugi kantoni mogli
izdvajati veoma male iznose ili ¢ak nisu nikako izdvajali sredstva za ova prava. Pitanje
diskriminatornog uredenja ostvarivanja dje¢ijeg dodatka i nov&ane pomoéi za nezaposlene
porodilje rijeSeno je donoSenjem federalog zakona kojim su na jasan nadin uredeni uvjeti za
ostvarivanje i visina nov&anih iznosa ovih prava.

Dakle, ukoliko ¢lan 11. stav (2) Nacrta zakona ostane ovakav, isti ée izazvati
diskriminaciju lica sa invaliditetom sa o3tecenja organizma u visini od 60 %, 70 % i 80 % s
obzirom na prebivaliSte, odnosno s obzirom na kanton u kojem ova lica ostvaruju pravo.

Misljenja smo da je diskriminatorna i odredba ¢lana 14. stav (2) Nacrta zakona koja
propisuje da pravo na dodatak za njegu i pomo¢ od drugog lica ne moze ostvariti lice sa
invaliditetom smjeSteno u ustanovu socijalne zastite, ukoliko troskovi smjestaja u cjelosti ili
djelimi¢no, padaju na teret opéinskog, odnosno kantonalnog budzeta.

Naime, ocigledno je u ovom slu¢aju nacelo jednakog tretmana u ostvarivanju prava lica
s invaliditetom prekrSeno, jer se nita nije promijenilo u pogledu potreba lica koja ostvaruje
pravo na dodatak za njegu i pomo¢ od drugog lica.

Sli¢na odredba se nalazi i u vaze¢em Zakonu o osnovama socijalne zastite, ali je i ista od
donosenja bila predmet polemike.

Koliko je apsurdna odredba ¢lana 14. stav (2) Nacrta zakona vidljivo je u kontekstu stava
(3) istog ¢lana. Naime, ¢€lan 14. stav (3) propisuje da ako je osoba s invaliditetom smjestena u
ustanovu socijalne zastite, te ako sama ili uz pomo¢ ¢lanova porodice, staratelja ili treéeg lica
snosi troSkove smjeStaja, tada moZe ostvariti pravo na dodatak za njegu i pomo¢ od drugog lica.

Dakle, osoba koja ima ¢lanove porodice koji su sposobni da uestvuju u trodkovima
smjestaja u ustanovi socijalne zastite, moZe da ostvaruje pravo na dodatak za njegu i pomo¢ od
drugog lica, dok osoba koja nema ¢lanova porodice i treba biti smjestena u ustanovi ne moze
da ostvaruje ovo pravo u skladu s ovim zakonom.

Na temelju ovog proizlazi da osoba koja je pod veéim rizikom jo§ se vise ugrozava
nemoguénoS¢u ostvarivanja prava. Nedovoljna sredstava koje korisnik ili ¢lanovi porodice,
staratelja ili tre¢eg lica odnosno nepostojanje ¢lanova porodice, staratelja ili treceg lica koji
mogu ucestvovati u troSkovima smjestaja, ne mogu biti od utjecaja na ostvarivanje ovog prava.

U vezi s Poglavljem VII Isplata nov¢anih naknada za priznata prava, to jest ¢lanom 21.
Nacrta zakona (Izjedna¢avanje moguénosti), misljenja smo da bi za ovu odredbu vise
odgovoralo da bude pozicionirana u uvodnom dijelu propisa ili u opéim principima glavnog
dijela propisa. Naime, ova odredba govori o svrsi isplate nov&ane naknade i izjednaéavanju
mogucnosti lica s invaliditetom, te se kao takva viSe odnosi na opée principe, nego na direktno
propisivanje prava i obaveza.

U vezi s ¢lanom 33. Nacrta zakona koji govori o poticanju saradnje sa organizacijama
osoba s invaliditetom, miSljenja smo da bi i za ovu odredbu viSe odgovoralo da bude
pozicionirana u uvodnom dijelu propisa ili u opéim principima glavnog dijela propisa, a ne u
poglavlju VIII Postupak ostvarivanja prava.
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Dakle, Nacrtom Zakona o jedinstvenim na¢elima i okviru materijalne podrske lica sa
invaliditetom pojedina pitanja koja dosad nisu bila precizno regulisana, ovim propisom se
jasnije definisu i preciziraju.

Medutim, po misljenju ovog ministarstva, odredena pitanja koja su i u ranijem propisu
bila nedovoljno jasna, te za koja je potvrdeno da su bila diskriminatorna za pojedine korisnike,
i u ovom se propisu nedovoljno definisu, odnosno ponovno se vrsi diskriminacija osoba s
invaliditetom. Pored toga, namecu se odredene financijske obaveze kantona u pogledu novéane
i druge materijalne pomoci, te se netaéno, u izjavi o fiskalnoj procjeni od 01.08.2022.godine,
navodi da ovaj zakon ne donosi nove finansijske obaveze kantonima.

Imajuéi u vidu gore navedeno, misljenja smo da bi Nacrt Zakona za Unsko-sanski
kanton bio prihvatljiv, tek ako bi se uzele u obzir sve gore navedene primjedbe i sugestije.

Broj: 09-02-3823- /23 _—======..  MINISTAR

—

Biha¢, 22.06.2023.godine /=" prim. dr. Muris Halki¢
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ZAKON
O JEDINSTVENIM NACELIMA | OKVIRU MATERIJALNE PODRSKE
LICA SA INVALIDITETOM

| OPCA ODREDBA

Clan 1.
(Predmet)

Ovim zakonom utvrduje se definicija lica sa invaliditetom, definicija invaliditeta,
jedinstvena nagela, jedinstveni institucionalni model za ocjenu stepena invaliditeta,
okvir i jedinstven pristup materijalne podrske lica sa invaliditetom,osnovna prava: obim
i uslovi pod kojima se ostvaruju, osnovica za ta prava, finansiranje, svrha isplate
novCanih naknada za priznata prava, postupak za ostvarivanje osnovnih prava,
nadzor nad primjenom zakona i druga pitanja od znadaja za ostvarivanje osnovnih
prava lica sa invaliditetom na podrugju Federacije Bosne i Hercegovine(u daljem
tekstu: Federacija).

Ii DEFINICIJA LICA SA INVALIDITETOM | INVALIDITETA

Clan 2.
(Definicija lica sa invaliditetom)

(1) Lice sa invaliditetom, u smislu ovog zakona, je lice kod kojeg postoje trajne
promjene u zdravstvenom stanju, odnosno trajno oSteéenje organizma koje je
prouzrokovano bole$éu (urodenom ili steCenom) ili povredom i koje se ne moze
otkloniti lijeCenjem ili mjerama medicinske zastite, a koje je zbog takvog stanja u
interakciji sa razli¢itim barijerama onemogucéeno, pod jednakim uslovima
ravnopravno sa ostalim ¢lanovima tog drustva, sudjelovati u svim segmentima
Zivota, a to su;

a) djeca i odrasli koja su slijepa i slabovida;

b) gluha i nagluha:

C) sa poremecajima u govoru i glasu;

d) sa tjelesnim ostecenjima i trajnim smetnjama u fizickom razvoju;

€) sa smetnjama u psihiékom razvoju (lakog, umjerenog,tezeg i teskog stepena);
f) lica sa kombinovanim smetnjama (vi§estruko ometena u razvoju).

(2) Kod lica kod kojih je do promjene u fiziolo§kom funkcionisanju organizma
(ograni€enje fiziologkih i psihigkih sposobnosti kao $§to je umanjenje snage,
izdrZljivosti i optere¢enja, smanjenje pokretljivosti kiéme | ektremiteta, stara&ko
smanjivanje pamcenja, specifiéha ogranicenja vida i sluha) doslo uslijed prirodnog
procesa starenja, ne utvrduje se invaliditet, a prava po osnovu takvog stanja ova
lica mogu ostvariti po kantonalnim propisima.



Clan 3.
(Definicija invaliditeta)

Invaliditet moze biti:

a) mentalni (mentalna oboljenja);

b) intelektualni (smetnje u intelektualnom razvoju i funkcionisanju);
c) fiziéki (tielesna ostecenja);

d) senzorni (¢ulna ostecdenja).

il JEDINSTVENA NAGELA

Clan 4.
(Jedinstvena nacelz, nediskriminacija i rodna jednakost)

Jedinstvena nadela u smisiu ovog zakona su :

ajrodna jednakost, ravnopravnost i nediskriminacija spoina, starosna, vjerska, rasna,
nacionalna, etni¢ka, socijalna, polititka, te svaka druga po bilo kojoj drugoj osnovi:

b)dostupnost i jednak tretman u ostvarivanju prava lica sa invaliditetom po ovom
zakonu;

c) pristup informacijama i odgovarajuca komunikacija korisnika i pruZatelja usluga;

d)uvazavanje urodenog dostojanstva, ligne autonomije, ukljuujuéi slobodu izbora i
nezavisnost lica sa invaliditetom j afirmisanje njihovih potreba i mogucnosti:

ejrazvijanje ambijenta za stvaranje jednakih moguénosti za lica sa invaliditetom, sa
posebnim osvriom na lica sa najteZim oblicima invaliditeta:

flosiguranje aktivne uloge, promociie i podréke za lica sa invaliditetom u svim
politikama i mjerama;

g)osiguranje uklfjuCivanja pitanja invaliditeta u sve razvojne dokumente u zemlji, na
svim nivoima organizovanja;

h)osiguranje sektorskih mjera kojima se ta pitanja ureduyju za zdrava lica, &ijom bi
provedbom bile stvorene mogucnosti za ravnopravno sudjelovanje lica sa
invaliditetom u podru¢ju obrazovanja, pristupaénosti okoliga, usluga i informacija,
zdravstvene zastite i socijalne sigurnosti, zapo$ljavanja i samostalnog porodiénog
Zivota, sporta i rekreacije, pristupa kulturi, pravdi, pravu na religiju i uklju€ivanje u
politicki i javni Zivot, podizanja svijesti javnosti i unapredivanje postovanju njihovih
prava.



Zakonima ugraditi jedinstveng nacela iz OvOg zakona, te utvrditi i druga prava,
koja ée biti y funkciji Unapredenja poloZaja lica sa invaliditetom u drustvu, u sklagy
$a svojim moguénostima i njihovim potrebama.

IV JEDINSTVEN; INSTITUCIONALN; MODEL za OCJENU STEPENA
E

Clane,
(Nagin pribavijanja Ocjene)

(4) Pribavijanje ocjene medicinskog viestacenja se obavija na zahtjev lica sa
invaliditetom ilj po zahtjevy nadieznog organa

V OKVIR MATERIJALNE PODRSKE LICIMA SA INVALIDITETOM

Clan 7.
(Prava lica sa invaliditetom)

a) liénu invalidnina:
b) dodatak za njegu i pomo¢ od drugog lica:
C) ortopedski dodatak;



g) novéany i drugu Mmaterijalny pomog:

h) Smjestaj u drugu porodicu;

i) Smjestaj u ustanoyy socijaine zastite:

J) usluge Socijalnog drugog struénog rada;
kuéna njega i pomo¢ y kugi.

(2) Prava iz stava (1) tag, a), b)ic) ovog élana,ostvaruju S€ pod uslovima, ng nacin i
Po postupku utvrdenim ovim zakonom.

(3) Prava iz staya (1) tag. q), e), ) g), h), i), i), k) ovog ¢lana, ostvaruju se u skiady sa
propisima o socijalnoj  zastitj, zdravstvenom osiguranju, zdravstvenoj Zastiti,
zaposljavanju socijalnoj zastitj.

Clan 8.
(Osnovni usiovyi <a ostvarivanje prava )

a) kod kojih je ocjenom medicinskog viestaenja zdravstvenog stanja Instituta utvrden
procenat ukupnog ostecéenja organizma u visini ogd 90% i 100%:

b) lica koja su drzavijani Bosne | Hercegovine | koja imaju prijavijeno prebivaliste jji
boraviste na podrudju Federacije.

Clan s
(Gubitak prava zbog odjave prebivaliéta—boraviéta)

Clan 10.
(Moguénost izbora povoljnijeg prava)

(1) Pravo na jigny invalidninu, dodatak zg njegu i pomoé¢ od drugog lica i ortopedski
dodatak po odredbama Ovog zakona ne moze koristiti lice ukoliko to pravo koristj jj
mozZe koristitj po drugim propisima (propisima o Pravima boraca, Civilnim Zrtvama
rata, propisima PIO/MIO-ligna invalidning PO ovom zakonu-naknada 2a fiziéky
onesposobijenost).



(2) Ukoliko lice sa invaliditetom vec Koristi ovg Prava po nekom drugom Propisu, nema

mogucénost odabirg da to pravo koristi po odredbama OvVog zakona, iako je
povoljnije.

va po
0dnosu na sya Prava koja koristj jjj mozZe koristitj PO ovom propisy.

VI OSNOVNA PRAVA LiCA sa INVALIDITETOM

b) Il grupa-fica sa invaliditetom sz 0% Osteéenja organizma.

Clan 12,
(Utvrdivanje visine naknada Za liénu invaHdm'nu)

(2) Mjeseéni 1znosi licne invalidnine odreduju se y procentu od osnovice definisane y
¢lanu 18, 0vog zakona | to:

Grupa Procenat

a) | - lica sz invaliditetom sa 100% ostecenja organizma 40%
b) Il - lica sa invaliditetom sa 90% ostecenja Organizma. 30%



B Naknada za njegu i pomoé od drugog lica

(1) Radi ostvarivanja Prava na naknady Za njegu i pomog od drugog lica, lica sa
invaliditetom razvrstavaju se y dvije grupe | to:

b) Druga grupa - lica sg invaliditetom koja, prema ocjeni Instituta, ne mogu
potpuno udovoljiti Svojim bitnim Zivotnim potrebama,

izvan stana, uzimati hranu, oblagiti se i sviaéiti, odrzavati liénu higijeny i obavljati
druge osnovne fizioloske potrebe, kao i slijepa lica Ciji je ostatak vida na oba oka
ispod 0,05 sa korekcijom.

(Utvrdivanie visine naknada za dodatak Za njegu i pomo¢ od drugog lica i iskljuéenje
od koristenja)

(1) Mjeseéni iznos naknade za njegu i pomoé od drugog lica odreduje se y procentu
od osnovice iz Clana 18. 0vog zakona i to:

a) | grupa 100% od osnovice
b) Il grupa 50% od osnovice

(2) Pravo na dodatak za njegu i pomoé od drugog lica ne mosze ostvariti lice sa
invaliditetom smjedteno u ustanowy socijalne zastite, ukoliko troskovi Smjestaja u
cjelosti ili djelimicno, padaju na teret opcinskog, odnosno kantonainog budzeta,
bez obzira na visiny participacije.

(3) Lice sa invaliditetom koje je smjesteno y ustanovu socijaine zastite moze, uz
ispunjenje svih ostalih uslova predvidenih ovim zakonom, ostvariti pravo na
dodatak za njegu i pomoé od drugog lica ukoliko on, Clanovi njegove porodice,
staratel; ili tre¢e lice, u cjelosti snose tros§kove smjestaja u ustanovi.



C Naknada za ortopedskij dodatak

kojeg je doglo do amputacije najmanje jednog ekstremiteta jji teskog ostecenja
funkcije ekstremiteta, slijepo lice kao j lice sa enukleacijom jednog oka, te lice sa
ostecéenjem sluha koje koristi slusni aparat

(2) Ortopedski dodatak odreduje se y mjeseé&nom iznosu u visini od 7% od osnovice jz
Clana 18.0ovog zakona.

Clan 16.
(Ogranigenje u koristenju prava zbog odredenin kaznenih diela)

(1) Prava utvrdena ovim zakonom ne moze ostvarivati lice koje je pPravomoénom
sudskom presudom osudeno za krivigng djela protiy ustavnog poretka Bosne j
Hercegovine, ugroZavanja ustavnog poretkz j sigurnosti Bosne j Hercegovine jji
Federacije i kriviéna djela protiv Covjeénost; medunarodnog Prava, zbog ratnin
Zlo€ina,

(2) Lice iz stava (1) ovog &lana gubi pravo koje joj je u skladu sa odredbama ovog
zakona, priznato prije donosenja presude.

(4) Licu koje je Ostvarilo pravo Po ovom zakonu, a protijy kojeg je pokrenut krivigni
Postupak zbog diela iz stava (1) ovog élana, ne ispladuju se novéana primanja za

vrijeme do okonéanja tog postupka, o Cému prvostepeni organ donosi posebno
riesenje.

(5) Zadrzana novéana primanja isplatit Ce se licy iz stava (4) ovog Clana, ukoliko
kriviéni Postupak protjy njega bude Pravomoc¢nom odlukom suda obustavljen, jjj
ako korisnik pravomoénom Presudom bude osloboden optuzbe, odnosno, ako
optuzba protiy njega bude odbijena, ali ne zbog nenadleznosti suda.

Clan 17.
(Utiecaj sudskin presuda na koriStenje prava )



(1) Osnovicg za obradun visine mjesecnih novéanih Naknada po ovom Zakonu, iznosj
80% najnize plage u Federaciji, a Visinu najnize place utvrduje Svojim aktima Viada
Federacije Bosne j Hercegovine (u daljem tekstu: Viada Federacije) U skladu sa

akonom o radu.

(2) Osnovica Se€ uskladuje sa izmjenamga visine najnize plage.

(3) Ukoliko Se zbog uskladivanjg Osnovice Mijenjaju visine novéanih Naknada za
priznata Prava, korisnicima Se nece izdayat Nova rjeSenja, aji ¢e im bitj ispladene
naknade y Skladu sa izmijenjenim iznosima,

Clan 19,
(Povrat neosnovang isplac¢enih Sredstava)

(1) Prava Jica sa invaliditetom U sklady sa Clanom 7. stay (1) tag. a), b) j C) ovog
Zakona, sy liéna neprenosijya j Prestaju smregy korisnika jji Prestankom Postojanja
zakonskih uslova Za njihovim koristenjem te se ista ne Mogu nasljedivatj

Puncmogénicj Obavezni gy | roku od 15 dana od dana smrti, o toj Cinjenici,
obavijestitj nadleznij Prvostepeni Organ-donosioca Prvostepenog riesenja, koji je

Na gubitak, prestanak jji Smanjenje obima nekog prava, a Znalo je ilj je moralo
Znati za te promjene: _
C) primilo novéani iznog veci od iznosa koji mu je odobren riesenjem.



Clan 20,
(Nadleznost za isplatu korekcija koeﬁcijenta)

(1) Isplate nov€anih naknada Za priznata prava vi$i Federalno ministarstvo rada i
socijalne politike PO sluZbenoj duznosti (u daljem teksty: Ministarstvo).

(2) Novéana sredstva za isplaty zg Priznata prava lica sa invaliditetom se cjelosti
osiguravaju uy federalnom budzetu.

budZeta.

(5) Odluku o visinj koeficijenta iz stayg 4. ovoga €&lana donosi Vlada Federacije, na
prijedlog nadleznog ministarstva,

(6) Isplate mjeseénih nov&anih Primanja izvréene na nacin utvrden stavovima 4. i 5
ovog ¢lana Smatraju se kona&nim.

VIl ISPLATA NOVCANIH NAKNADA zA PRIZNATA PRAVA

Clan 21.
(Izjednagavanje mogucnosti)

drZave da licima sg najteZim stepenom ostecenja organizma, nadoknadi dio troékoya
prouzrokovan invaliditetom, radi izjednaéavanja mogucnosti | omogucavanija
uklju€enja u sve drustvene tokove.



vill POSTUPAK OSTVARIVANJA PRAVA

Clan 22.
(Nadleznost y postupku)

Postupak za rieSavanje o Pravima na ligny invalidninu, dodatak za njegu i pomog¢ od
drugog lica i ortopedski dodatak y prvostepenom Postupku, provode centri zg socijalni
rad i opéinske sluzbe socijalne zastite sg podrugja Federacije, kojima sy pPovjereni
Poslovi socijalne zastite, prema mjestu prebivalista jji boravista podnosioca zahtjeva (u
daliem teksty: opéinska sluzba), a o Zalbama protiy rjieSenja donesenih y prvom
stepenu, rjeSava Ministarstyo.

Clan 23,
(Dokazna sredstva)

(1) Ostecenje organizma lica sg inva!iditetom, potrebu za koriétenjem prava na
dodatak za njegu i pomo¢ og drugog lica i ortopedski dodatak, utvrduje se na
osnovu ocjene medicinskog vjeétac’:enja zdravstvenog stanja Instituta

(2) Zahtjev Instituty Za pribavijanjem ocjene medicinskog viestagenja, ne Smatra se
zahtjevom za ostvarivanjem Prava u upravnom postupku.

(3) Podnosilac Zahtjeva, je duzan, prilikom predaje Zahtjeva za Ostvarivanjem prava
opcinskoj sluzbi, uz ostaly potrebnu dokumentaciju, priloziti i konadan nalaz
Instituta pribavljen y postupku medicinskog vjestacenja zdravstvenog stanja.

(4) Osim dokaza iz staya (3) ovog Clana, u spisima predmeta prije rjesavanja o
zahtjevy Podnosioca, potrebno je pribaviti slijedeée dokumente ito:

a) kopiju liéne karte (CIPS);

b) prijavu prebivalista (CIPS);

C) dokaz nadieZnog organa da traZeno pravo ne ostvaruje, odnosno ne moze
ostvariti po Propisima o pravima boraca i &lanova njihovih porodica, civilnim
Zrtvama rata penzijsko-invalidskom osiguraniju

d) uvjerenje o drzavljanstvy

e) kopiju tekuceg raduna, te ostale dokumente PO zahtjevu opéinske sluzbe.

Clan 24.
(Postupanje po kontrolnom pregledu)

(1) Ukoliko je ocjenom medicinskog viestadenja zdravstvenog stanja odreden kontrolni
pregled, riesenje ima priviemeni karakter i koristenje prava Po tom rjesenju traje do
datuma naloZenog kontroinog pregleda, pa se dalja isplata korisniku prava
obustavija.



(2) Ako se nalozeni kontroini pregled obavi u roky koji je odreden rieSenjem, novim
rieSenjem po obavijaniju kontrolnog pregleda, korisniky se Prava priznaju
kontinuirano.

koriStenje prava my prestaje rjeenjem o prestanku prava sa datumom kontrolnog
pregleda, a za nastavak koristenja prava treba podnijeti novi Zahtjev za
ostvarivanjem prava kod opcinske sluzbe.

Clan 25.
(Postupak revizije)

(1) Rjesenje doneseno y prvostepenom Postupku, kojem je podnosiocu zahtjeva
Priznato pravo na 0snovu ovog zakona. podlijeze reviziji.

(2) Reviziju po sluzbenoj duZnostj vrs; Ministarstvo.
(3) Revizija odlaze izvr$enje rjiesenja.

(4) Ako je protiv Prvostepenog riesenja izjavliena zalba, o reviziji i Zalbi se rieSava
istim rieSenjem.

Clan 26.
(Postupanje drugostepenog organa u revizionom postupku)

(1) Drugostepeni organ ¢e u postupku revizije ponistiti, ili ukinuti prvostepeno rieSenje
i predmet vratiti Na ponovni postupak ili sam rijesiti stvar, ako utvrdi da su u
Prvostepenom postupky nepotpuno ili pogresno utvrdene Einjenice ili da se u
postupku nije vodilo ratuna o pravilima postupka, koji bi bili od uticaja na
rieSavanje ili ako utvrdi da su pogregno ocijenjeni dokazi, ili da je iz utvrdenih
Cinjenica izveden pogreSan zakljuéak o ¢injeniénom stanju, ili da je pogresno
primijenjen materijalni propis na osnovy kojeg je stvar rijeSena.

(2) Prvostepeni organ cije je rjieenje u Postupku revizije ponisteno ili ukinuto |
predmet vraéen na ponovni postupak donosi novo riesenje.

(3) Protiv rjesenja iz stava 2. ovog Clana ¢e se obaviti ponovni postupak revizije i na
isto se moze izjaviti Zalba.



Clan 27.
(Postupanje drugostepenog organa po izjavijenoj Zalbi)

(1) U_ grug_ostepgnom postupku po Zalbi, Ministarstvo Ce pribaviti nalaz, ocjeny j
mislienje Instituta, ako je predmet zalbe ocjena Instituta.

Clan 28,
(Primjena propisa)

upravnom postupku, izuzev y dijelu postupka koji je odredbama 0vog zakona posebno
ureden.

Clan 29.
(Troskovi postupka i refundacija troskova)

(1) Troskovi postupka za ostvarivanjem prava y prvom stepenu padaju na teret
podnosioca zahtjeva.

(2) Ukoliko podnosiocu zahtjeva, u skladuy sa ovim zakonom, prvostepenim rieSenjem
budu priznata prava, ima pravo na refundaciju trogkova pregleda iz sredstava
kantonalnog budzeta kantona u kojem osoba ima prebivaliste ili boraviste y
momentu podnosenja zahtjeva, po podnesenom zahtjevu za povrat.

Clan 30.

prava ce se priznati od prvog dana narednog mjeseca od dana podnosenja
zahtjeva za Priznavanjem prava opcinskoj sluzbi.

(2) Novéana primanja utvrdena ovim zakonom ispladuju se u mjeseénim iznosima u
tekuéem mjesecu za prethodni mjesec.



Clan 31.
(Ponovni postupak)

(1) Na zahtjgv korisnika prava Ponovni postupak, u skladu sa ovim zakonom, moze se
pokrenuti, tek nakon isteka dvije godine od dana donoSenja rieSenja po kojem
ostvaruje pravo.

Clan 32
(Evidencija korisnika i izvr$enih isplata)

(1) Nadlezna opéinska sluzba vodi evidencije o korisnicima j izvréenim isplatama,
prema ovom zakonu.

(2) Nadlezna opéinska sluzba odgovorna je za kontrolu, praéenje i evidentiranje svih
promjena od utjecaja na ostvarivanje prava korisnika, a posebno u odnosu na
Cinjenicu smirti.

Clan 33,
(Poticanje saradnje sa organizacijama)

U cilju ostvarivanja boljeg poloZaja i zastite osoba sa invaliditetom, Cija se prava
utvrduju ovim zakonom, nadlezni organi Federacije, kantona i opcina mogu

ostvarivati, podrzavati i poticati saradnju sa reprezentativnim organizacijama osoba sa
invaliditetom.

IX NADZOR

Clan 34,
(Vrsenje upravnog nadzora)

(2) Kontrolu isplata nové&anih naknada korisnicima prava vr$i Ministarstvo.



(4) Licni podagi iz stava (3) ovog ¢lana, mogu se unositi u isprave kojima se riesava o
pravima utvrdenim ovim zakonom.

Clan 35,
(Inspekcijski nadzor)

Clan 36.

X PREKRSAJNE ODREDBE

Clan 37.
(Prekrsajne odredbe)

a) Korisniku protivno odredbama Ovog zakona, uskrati ifi ograni¢i prava koja mu
pripadaju;

b) Omoguéi kori$tenje prava osobj kojoj ne pripada pravo po ovom zakonu jii joj ne
pripada u tom obimu;

(2) Za prekrsaj iz stava (1) ovog Clana kaznit ée se | odgovorna osoba u centry ili
sluzbi novéanom kaznom od 100 do 400 KM.

Xl PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 38.
(Nagin uskladivanja za postojece korisnike prava)

(1) Svim korisnicima Prava uvedenim u pravo PO pravomoénim riesenjima, koji su
prava ostvarili i koriste jh PO propisima koji su bili na snazi do dana stupanja na



Snagu ovog zakona, izyr&iti Ce se u skladu sa ovim zakonom korekcije mjese&nih
nov€anih naknada kroz jedinstveny elektronsku bazy podataka, koju vodi
Ministarstvo.

(3) Korisnicima Prava se nece donositi nova riesenja.

Clan 39,
(Nacin isplate za nove podnosioce zahtjeva)

Za nove podnosioce, koji podnesy zahtjev za ostvarivanjem prava kod nadlezne
opcinske sluzbe, nakon stupanja na Snagu ovog zakona, obragun mjese¢nih novéanih
naknada za priznata prava Ce se utvrditi Po odredbama ovog zakona.

Clan 40.
(Nagin uskladivanja, isplate i okonéanja ranije zapoéetih postupaka)

(2) Obragun mjeseénih novéanih naknada kod Priznavanja prava za lica iz stava (1)
ovog Clana, izvriti ¢e se po odredbama zakona koji je bio na snazi y vrijeme
podnosenja zahtjeva pa do prvog dana narednog obradunskog perioda y odnosu
na obratun koji je izvréen u mjesecu u kojem je ovaj zakon Stupio na snagu, a
nadalje u skladu sa odredbama 0ovog zakona..

Clan 41,
(Prestanak primjene zakonskih odredaba)

Danom stupanja na snagu ovog zakona, prestaje primjena odredaba &lana 7. stav (2),
Clanova 18a., 18b, 18c.,18d., 18e., 18f.. 18g., 18h., 18i., 18j., 18k., 18I, 18lj., 18m.,
18n.,18nj., 180., i 18p. Zakona o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava
rata i zastite porodica sa djecom (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 36/99, 54/04,
14/09, 39/06, 45/16 i 40/1 8).

Clan 42.
(Stupanje na shagu)

Ovaj zakon stupa na snagu O0Smog dana od dana objavijivanja u ,Sluzbenim
novinama Federacije BiH “



OBRAZLOZENJE
NACRTA ZAKONA O JEDINSTVENIM NAGELIMA | OKVIRU MATERIJALNE
PODRSKE LICA SA INVALIDITETOM

I - USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE OVOG ZAKONA

It -RAZLOZI zA DONOSENJE OVOG ZAKONA

VaZeéi Zakon o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih zrtava rata i zastite
porodice sa diecom (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 36/99, 54/04, 39/06, 14/09,
45/16 1 40/18) je pretrpio mnogo izmjena i dopuna.

U cilju realizacije zaklju¢aka donesenih od Viade Federacije Bosne i Hercegovine y
proteklim periodima, Federalno ministarstvo rada | socijalne politike je poduzimao
aktivnosti u smislu da se iz postojeéeg Zakona, izdvoje dijelovi zakona koji se odnose
na razliéite oblasti iz teksta osnovnog zakona, u formi zasebnih zakona, kako jeto
Vlada Federacije BiH i zahtjevala.

Zakonom o zaétiti civilnih Zrtava rata y Federaciji Bosne i Hercegovine, izdvojene su i
doradene odredbe iz Zakona O osnovama socijalne zastite, isti je trenutno u zakonskoj

Zakon o materijalnoj podrici porodicama s djecom u Federaciji Bosne i Hercegovine
(.Sluzbene novine Federacije BiH*, broj 52/22), su takoder dijelovi iz osnovnog
zakona stavljeni van Snage, njegovim usvajanjem.

Vlada Federacije je na svojoj 310. sjednici odrzanoj dana 07.04.2022. godine, donijela
Zaklju€ak V.broj: 475/2022 kojim je zaduzila Federalno ministarstvo rada i socijalne
politike da, u roku od Sest mjeseci, sadini Prednacrt zakona o jedinstvenim nacelima i



Clanom 7., 8.1 9. se utvrduje vrsta i obim prava materijaine podrke licima sa
najtezim utvrdenim stepenom osteéenja organizma (90% i 100%), te drugi uslovi koji



trebaju biti ispunjeni da bi se ta Prava ostvarila, odnosno usloyi koji su smetnja za
njihovim ostvarivanjem.

organizma u visini od 60%. 70% i 80%, PO drugim propisima.

Po prvi put je ovakya zastita uvedena u lzmjenama zakona o osnovama socijalne
zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa djecom (»Sluzbene novine
Federacije BiH*, broj 14/09).

UN Konvencijom o pravima osoba sa invaliditetom je utvrdeno: ,Osobe sa
invaliditetom su one osobe, koje imaju dugotrajna tjelesna, mentalna, intelektualna ili

nNavedenoj odredbi Konvencije, zastita PC izmijenjenom i teksty ovog Zakona, se
Pruza upravo ovim osobama sa invaliditetom (90% i 100%), jer je njihova
komunikacija sa okolinom trajno smanjena ili onemogucena, upravo zbog utvrdenog
stepena i tezine invaliditeta.

UN Konvencijom o pravima osoba sa invaliditetom | Opcionim protokolom, nije
odredena, odnosno, nije nametnuta fj. taéno odredena kategon’zacija osoba sa
invaliditetom za drzave potpisnice, odnosno koji procenat oSteéenja organizma treba
da postoji kod osobe sa invaliditetom da bi koristila raspoloZiva prava.

Osobe sa ,neratnim invaliditetom®, sa stepenom oSte¢enja organizma 90% | 100% ne
mogu funkcionirati kao osobe bez invaliditeta, same ne mogu zadovoljavati svoje
osnovne i bitne Zivotne potrebe (lice se ne mosze samostalno oblagiti, sviagiti,
Samostaino se kretati u stany j izvan stana, odrzavati li€nu higijenu, obavljati druge
fizioloske potrebe, ne mogu se samostalno kretati izvan stana radi nabavke osnovnih
Zivotnih potrepstina i koristiti zdravstvenu zastitiu), te im se ove novéane naknade
isplacuju iskljugivo kao naknada za izjednagavanje moguénosti u pogledu njihovog
funkcioniranja u drustvu, zajedno sa zdravim osobama.

U pogledu zastite osoba sa invaliditetom sa oste¢enjem organizma u visini od 60%,
70% i 80%, u proteklim periodima, ocjenjivala su se stanja i bolesti, a ne invaliditet,
odnosno smanjena mogucnost funkcioniranja, na naé&in kako to predvida UN
Konvencija za prava osoba sa invaliditetom. |z prakse je utvrdeno da taj stepen
osteéenja organizma nije smetnja da te osobe zadovoljavaju svoje svakodnevne
Zivotne potrebe, zasnivaju radni odnos j rade, te da im utvrdeno stanje nije prepreka



100%, dok ostale osobe sa invaliditetom, sa utvrdenim stepenom ostecenja
organizma ispod 90% mogu koristi druga prava, utvrdena drugim federalnim,
kantonalnim i drugim propisima.

Clan 16. i 17. obraduju pitanja ostvarivanja prava lica sa invaliditetom, protiv kojih je
pokrenut postupak kriviéne odgovornosti, koja se nalaze u pritvoru ili pak na
izdrzavanju kazne zatvora.

Clan 18. reguliSe novi nagin odredivanja osnovice, na osnovy koje se vrsi obradun
mjese¢nih novéanih naknada za priznata prava. U trenutno vaze¢em propisu je

Od strane saveza i organizacija osoba sa invaliditetom Je bila inicijativa da se veze za
prosjeénu plaéu u Federaciji BiH, uz obrazloZenje poskuplienja osnovnih Zivotnih
namirnica, inflacije itd. ali ne moZemo prihvatiti tu Inicijativu. Cilj zakona je osiguranje
materijalne podrske, odnosno namjera drzave da licima sa invaliditetom sa najtezim
stepenom osteéenja organizma nadoknadi dio trodkova prouzrokovan invaliditetom u
cilju izjednagavanja mogucnosti, a ne poboljsanje standarda, jer je to pitanje koje se
ureduje drugim zakonima.

Napominjemo jo$ jednom da /e prema medunarodnim dokumentima stvar ocjene

solidarnosti, a ne odgovornosti, koje bi podrazumijevalo pojam pune isplate za
pretrplienu Stetu, &to je nesto sasvim drugacije, od ideje PruZanja socijalne pomodi
onima kojima je pomo¢ zaista potrebna.

Clan 19. se bavi pitanjima postupka ostvarivanja prava, povratu neosnovanoc
isplacenih sredstava nakon smirti korisnika prava, odnosno nekog drugog razloga ko;:!'



Clan 20. Ova odredba o nadleZnosti je preuzeta iz osnovnog teksta Zakona. Takoder
je predvigeno eventualno sSmanjivanje koeficijenta, ukoliko raspoloZiva sredstva y
federalnom budZetu za isplatu ovih naknada budy nedovoljna.

Clan 21. Materijalne naknade predvidene ovim zakonom Za 0sobe sg oStecenjem
organizma u visinj og 90% i 100% se Smatraju  iskljugivo naknadama za
iziednagavanjem mogucnosti, &ime se na odredeni nagin zadovoljava obaveza po UN
Konvenciji o pravima osoba sa invaliditetom.

Clanom 32, 33 34 i 35. ureduje se upravni | inspekcijski nadzor .

Clanom 36. predvidena je obaveza da ministar donese eventuaine provedbene
propise i nedostajuée podzakonske propise.

Clanom 37, odredene su kazne za ucinjene prekrsaje opéinskih siuzbi | odgovornih
lica u opéinskim sluzbama,

IV - USKLABENOST PROPISA SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM

U pogledu obaveze koja se odnosi na uskladivanje predmetnog Zakona sa pravnom
steCevinom Evropske unije, istiéemo da Je analizom primamih, sekundarnih te ostalih
izvora prava EU, utvrdeno da ne Postoje mjerodavne odredbe sa kojima bi se vrsilo
uskladivanje.

V-FINANSIJSKE IMPLIKACIJE

Provodenje Ovog zakona zahtjevage dodatna finansijska izdvajanja iz federalnog
budzeta.



Pokazateiji na osnovu kojih je vrgen obraéun pretpostavijene Cijene koStanja zakona
su:

Cijena zakona:

-Dodatak za niegu i pomoé | j Il grupe PO novoj osnovici uz preuzeti procenat og
osnovice za obradun iz starog zakona ito 100% za Prvu grupu i 50% od osnovice za
drugu grupu iznosio bj 434.40 KM i 217,20 KM.

-Ortopedski dodatak po novoj osnovici uz Preuzeti procenat od osnovice za obragun iz

starog zakona u visini od 7% iznosio bi 30.40 KM.
Uzimajuéi u obzir broj korisnika, izmijenjeny osnovicu, zadrzane procente od
osnovice za provodenje ovog zakona je potrebno osigurati oko 260.000.000,00 KM,
odnosno dodatnih cc0.118.000.000,00 KM, na godi$njem nivou, od onih koji se
redovno osiguravaju u federalnom budZetu za isplaty tih naknada.
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Na osnovu ¢lana 3. ) i ¢lana 4. Poglavlja IV. Ustava Unsko-sanskog kantona (..Sluzbeni
glasnik Unsko-sanskog kantona“ broj 5/01 i 11/04), a u vezi sa ¢lanom 96. Poslovnika
Skupstine Unsko-sanskog kantona (,,Sluzbeni glasnik Unsko-sanskog kantona“ broj 9/17 i
11/21), na prijedlog Vlade Unsko-sanskog kantona, Skupstina Unsko-sanskog kantona na
sjednici odrzanoj 2023. godine,donosi

ZAKLIUCAK

|

Skupstina Unsko-sanskog kantona prihvata misljenje Ministarstva zdravstva, rada i
socijalne politike na Nacrt Zakona o jedinstvenim nacelima i okviru materijalne podrske
osobama sa invaliditetom.

11

Misljenje iz tacke I ovog Zakljucka &ini sastavni dio ovog Zakljucka i isto se prosljeduje

Domu naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine radi upucivanja u daljnju proceduru.

111

Ovaj Zaklju¢ak stupa na snagu danom donoSenja.

Broj: Predsjedavaju¢i Skupstine
Biha¢, 2023.godine Skupstine Unsko-sanskog kantona
Jasmin Musi¢, mr. politologije




