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PoStovani,

Na osnovu dlana 14. stav (2) Zakona o reviziji privatizacije driavnog kapitala u privrednim

dru5tvima i bankama ("sluibene novine Federacije BiH", broj 55/12), koji definira obavezu

Agencije za revizrju privatizacije u Federaciji Bosne i Hercegovine da lzvje5taj o izvr5enju

programa rada za prethodnu godinu dostavi Parlamentu Federacije Bosne i Hercegovine

najkasnije do 30. marta tekuce godine, u prilogu Vam dostavljamo, lzvje$taj o izvr$enju

programa radaza 2022. godinu sa prijedlogom zakljuika, za Predstavnidki/Zastupnidki dom

Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine i Dom naroda Parlamenta Federacije Bosne i

Hercegovine.

S po5tovanjem,

Prilog:

- lzvjestaj o izvrsenju programa rada Agencije za rcviztlu privatizacije u FBIH za 2022

godinu za oba doma Parlamenta FBiH (trojezi6no)

- Prijedlog zaklju6ka za oba doma Parlamenta FBiH (trojezidno sa CD-om)
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Na osnovu 6lana 14. stav (2). Zakona o reviziji privatizacije dr2avnog kapitala u

privrednim dru5tuima i bankama (,,Sluibene novine Federacije BiH", brq 55112)'

direktor Agencije za reviziju privatizacije u Federaciji Bosne i Hercegovine, Parlamentu

Federacije Bosne i Hercegovine podnosi,

ZVJESTAJ O IZVRSENJU PROGRAMA RADA AGENCTJE ZA REVIZIJU

PRIVATIZACIJE U FEDERACIJI BOSNE I HERCEGOVINE A 2022. GODINU

1. UVOD

Agencija za reviziju privatizacije u Federaciji Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu:

Agencija) djeluje kao samostalna institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine, dija je

djelatnost propisana odredbama dlana 7. Zakona o reviziji privatizacije drZavnog

kapitala u privrednim dru5tvima i bankama (,,Slu2bene novine Federacije BiH", broj

55112) u daljem tekstu (Zakon).

Na osnovu Zakona, Agencfia je du2na dostaviti Parlamentu Federacije Bosne i

Hercegovine najkasnije do 30. marta teku6e godine lzvje5taj o izvr5enju programa rada

za prethodnu godinu.

Takoiler, Agencija je duZna najmanje jedanput godiSnje Vladi Federacije Bosne i

Hercegovine podnijeti izvje5taj o vr5enju povjerenih javnih ovla5tenja isvakih Sest

mjeseci putem Vlade Federacije Bosne i Hercegovine informirati Parlamentarno

povjerenstvo FB|H, Parlament FB|H o izvrSenim revizijama privatizacije drZavnog

kapitala privrednih dru5tava i banaka u FB|H.

Na osnovu Uredbe o osnovama organizacije i nadinu poslovanja Agencije direktor ima

duZnost Vladi Federacije Bosne i Hercegovine podnositi izvjeStaj o radu Agencije
jednom godiSnje.

Na osnovu Zakona, Agencija 6e provoditi reviziju u skladu sa odredbama ovog zakona

i Zakona o reviziji institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,SluZbene novine

Federacije BiH", br.22106).

Agencija ima svojstvo pravnog lica.

Sjedi5te Agencije je u Sarajevu, Ulica Ustanidka 11.

Organizacija, upravljanje i rukovodenje Agencijom urecluje se Uredbom idrugim op6im

aktima Agencije, u skladu sa Zakonom.

U okviru svoje nadleZnosti Agencija ima javna ovla5tenja za dono$enje pojedinadnih

upravnih akata u skladu sa Zakonom o upravnom postupku (,,SluZbene novine

Federacije BiH", br. 2198 i 48199). Osnove organizacije i naiin poslovanja Agencije

ureduje Vlada Federacije Bosne i Hercegovine podzakonskim aktima.
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Na osnovu naprijed navedenog, Vlada Federacije Bosne i Hercegovine donijela je
Uredbu o osnovama organizacije i nadinu poslovanja Agencije.
Na osnovu Uredbe, direktor, zaposlenici i zastupnici Agenc[e ne smiju primati nikakve
nov6ane ili druge darove, ako bi to moglo uticati na njihovu objektivnost u obavljanju
poslova za Agenciju.
Zakon o drZavnoj sluibi u Federaciji BiH ne odnosi se na zaposlene u Agenciji.
Ako prava iobaveze zaposlenih iz radnih odnosa nisu regulisani Zakonom i Uredbom,
primjenjuje se Zakon o radu Federacije BiH.

Ostvarenje planiranih zadalaka izvrSit 6e se u skladu sa Zakonom, a oni se odnose na
za5titu prava gradana uturdenih Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine drZavne
svojine u procesu privatizacije u Federaciji Bosne i Hercegovine ijavnog interesa
zastioenih vrednota, ukupnog pravnog poretka, javnog morala te postizanja ciljeva
propisanih odredbama 6lana 4. Zakona o reviziji privatizacije na naein da se utvrdije li

u postupku privatizacije doilo do povrede odredbi Zakona o privatizaciji.

U tom smislu, jasno je odredena vizija, misija i ciljevi djelovanja Agencije.

Viziia Agencije je djelotvomo iarrSiti reviziju privatizacije u Federaciji Bosne i Hercegovine

na efikasan i efektivan nadin te doprinjeti povecanju op5teg i zajednidkog dobra provjerom

zakonitosti u procesu privatizacije drZavne svojine.

Misiia AEenciie je osigurati da se na profesionalan i udinkovit nadin te u skladu sa

medunarodno priznatim standardima revizije i najboljim praksama u EU provede

revizija privatizacije kako bi se uturdio naknadni proces ispitivanja iocjene ispravnosti
procesa privatizacije privrednih dru5tava i banaka u Federaciji BiH.

Cili Aqenciie je osigurati da se na udinkovit nadin ispita iocijeni da li je proces
privatizacije izvr5en na odgovaraju6i nadin i u skladu sa zakonskim procedurama te da

li je nakon izvr$ene privatizacije u privrednim dru5tvima i bankama doSlo do povrede

ugovorenih prava i obaveza.

Uloqa Aqenciie je omoguditi javnosti da na transparentan naCin prezentira cjelokupan
presjek izvr5ene privatizacije u cjelokupnom obimu te da da doprinos razvoju BiH

dru5tva kroz uspostavu provjere procesa privatizacije i utvrdi nepravilnosti prilikom

istih, a isto tako prezentira ione privatizacije koje su uspje5no provedene.

2. NADLEZNOST AGENCIJE

Svjesni svih izazoua koji stoje pred Agencijom, a koji se kre6u od nedovoljnih

kadrovskih kapaciteta do oteianog sprovoilenja Zakona i ispunjavanja obaveza,

mo2emo konstatovati da je osWaren napredak u ispunjavanju ve6ine obaveza koje

stoje pred Agencijom.
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Revizija privatizacije drZavnog kapitala u privrednim dru5tuima ibankama provodi se
sa ciljem za5tite prava gradana utvrdenih Ustavom Federacije BiH driavne svojine u

procesu privatizac'rje u FB|H i javnog interesa.

Revizija privatizacije tretirat 6e i stvari i prava sa pripadaju6im kapitalom privrednih

dru5tava (privatiziranih ine privatiziranih) koja nisu pod kontrolom te nisu bila uklju6ena
u aktivni podbilans, a nalaze se na teritoriji diava nastalih raspadom biv5e
Socijalisti6ke Federativne Republike Jugoslavije, potraiivanja i obaveze prema
pravnim licima iz drZava nastalih raspadom biv5e Socijalistidke Federativne Republike
Jugoslavije.
Revizija privatizacije drZavnog kapitala u privrednim dru5tvima i bankama ukljudivat ce
i raspolaganje novdanim sredsfuima osfuarenim prodajom privrednih dru5tava i

banaka.

Revizija privatizacije, prema Zakonu, provodi se u privrednim dru5tuima ibankama diji
je drZavni kapital privatiziran ili se privatizuje u skladu sa odredbama Okvirnog Zakona
o privatizaciji preduze6a i banaka u BiH (,,SluZbeni glasnik BiH", br. 14198, 12199,

14100, 16102 i 88/05), Zakonu o privatizaciji preduze6a (,,SluZbene novine Federacije
BiH",8R.27t97,8t99,32t00,45t00,54100,27t01,61t01,27t02,33t02,28t04,44t04,
42106 i 4109), Zakona o privatizaciji banaka (,,SluZbene novine Federacije BiH", br.

12198,29100, 37101 i 33102), Zakona o po6etnom bilansu stanja preduzeda i banaka
(,,Slu2bene novine Federacije BiH", br. 12198,40199,47106,38/08 i 65/09) i Zakona o
vlasnidko - pravnim odnosima (,,SluZbene novine Federacije BiH", br. 6/98 i 29/03).

Revizija pretvorbe vlasniStva provodit 6e se i u privrednim druStvima gdje je pretvorba

izvriena prije dono5enja Zakona o privatizaciji preduze6a.

Postupci revizije privatizacije odreileni su INTOSAI - revizijskim standardima te
Kodeksom profesionalne etike revizora i drugim propisima koji uretluju pravila i

metodologiju rada Agencije.

3. RUKOVODENJE I ORGANIZACIJA AGENCIJE

Organizacija, upravljanje i rukovodenje Agencijom ureiluje se Uredbom Vlade

Federacije Bosne i Hercegovine, Statutom i drugim op6im aktima u skladu sa

Zakonom.

Ovlasti direktora, poslovi stru6nih sluZbi i ostala pitanja Yezana uz organizaciju,

upravljanje i rukovodenje radom Agencije, detaljno su razradeni pravilnicima i drugim

aktima kao Sto je unutra5nja organizacija i sistematizacija radnih mjesta idruga pitanja

koja se odnose na radne odnose i funkcionisanje Agencijom.
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Direktor Agencije za reviziju privatizacije predstavlja i zastupa Agenciju, rukovodi
radom Agencije i odgovoran je za njen rad.
Nadzor nad povjerenim javnim ovlaStenjima iz 6lana 8. Zakona vr$i Vlada Federacije
Bosne i Hercegovine.

Za obavljanje poslova i zadataka iz nadleZnosti Agencije, obrazovane su osnovne
organizacione jedinice:

- SeKor za reviziju privrednih druitava i banaka;
- Sehor za pravne i op5te poslove, finansijsko - radunovodsfuene poslove i

ljudske resurse.

Sektofza iu orivrednih dru5tava i banaka

U oblasti revizije privatizacije banaka obavljaju se poslovi naknadnog procesa
ispitivanja iocjena ispravnosti procesa privatizacije banaka koji obuhvata: postupke i

pismena Vlade Federacije Bosne i Hercegovine, Agencije za privatizactlu, Agencije za
bankarstvo, Federalnog ministarstva finansija, Jedinice za privatizaciju banaka,
Komisije za vrijednosne papire i Registra vrijednosnih papira, kao i odluke i postupke.

Djelokrug Sektora obuhvata pracenje primjene zakona, podzakonskih akata idruglh
propisa iop6ih akata koji se odnose na finansijsko, raiunovodstveno, kancelarijsko i

arhivsko poslovanje Agencije, vodenje finansijsko - radunovodstvenih poslova: izrada
finansijskih planova i izvjeitaja, prikupljanje, sastavljanje, obrada evidencija i kontrola
knjigovodstvenih isprava, vodenje poslovnih knjiga, popis imovine i obaveza, poslovi
planiranja iizvjeitavanja kroz pripremu periodidnih i godi5njeg obraduna, obradun

Ru kovodenie

Orqanizaciia

U oblasti revizije privatizacije privrednih dru5tava obavljaju se poslovi naknadnog
procesa ispitivanja i ocjena ispravnosti procesa privatizacije privrednih dru$tava koji
obuhvata: postupke i pismena Vlade Federacije Bosne i Hercegovine, Agencije za
privatizaciju, Federalnog ministarstva finansija, Komisije za vrijednosne papire i

Registra vrijednosnih papira, kao i odluke i postupke drugih organa FederacUe Bosne
i Hercegovine i kantona; procedure u pripremi i provedbi privatizacije privrednih
dru5tava, dokumente (poslovne i knjigovodstuene isprave), poslovne knjige i

radunovodstvene finansijske izvje6taje; zakljudene ugovore o privatizaciji i

vjerodostojnu dokumentaciju o izvr5avanju ugovorenih obaveza, promjenu obavljanja
djelatnosti privrednih dru5tava suprotno uvjetima iz ugovora o prodaji; promjenu imena
ili prestanak rada privrednog dru5tva suprotno ugovoru o privatizaciji.

Sektor za pravne i opite poslove. finansiisko - radunovodstvene poslove i

liudske resurce
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pla6a i drugih naknada zaposlenika, usklaalivanje normativnih i drugih pravnih i

administrativnih akata Agencije sa zakonskim propisima, u6e56a u pripremi op6ih i

pojedinadnih akata vezanih za unutrainju organizaciju i sistematizaciju poslova i

radnih zadataka,usklatlivanje unutraSnje organizacije Agencije sa zakonskim

propisima i Odlukama i zaklju6cima Vlade Federacije Bosne i Hercegovine,
preraspodjelu poslova i radnih zadataka, kadrovsko osposobljavanje.

4. STRATESKICILJEVI

Agencija je u okviru svojih zakonskih ovlasti i obaveza djelotvornog i bzog izvr5avanja
povjerenih joj zadataka, uturdila tri kljudna strate5ka cilja koja 6e joj pomodi u realizaciji

ostuarenja njezinih ciljeva:

StrateSki ciljevi

Uposliti revizorsko i

administrativno
osoblje koje ispunjava
uslove za obavljanje

poslova iz njene
nadleZnosti, u skladu

sa posebnim uslovima
utvrdenim Pravilnikom

o unutra5njoj
organizaciji radnih
mjesta Agencije.

lzvr5iti profesionalno i

odgovorno proces revizije
privatizacije privrednih

druitava i banaka za
navedenu godinu spram
fi nansijskih sredstava i

raspoloZivosti ljudskih
resursa,auskladusa

Zakonom o reviziji
privatizacije drZavnog
kapitala u privrednim

dru5tvima i bankama.

5. KADROVSKO POPUNJAVANJE

U Agenciji je tokom 2022. godine, bilo 7 (sedam) revizora' od kojih je jedan revizor

pravne struke na porodiljskom odsusfuu od aprila mjeseca, a isti je radio na reviziji

privatizacije privrednih dru6tava i banaka.

Takotle, Agencija ima 2 (dva) zaposlenika u administraciji i to: strudnog saradnika za

normativno-pravne poslove, radne odnose iopste poslove i strucnog saradnika za

radunovodstveno-materijalne. Apsolutno je neophodno u narednom periodu izvr5iti

prijem dodatnog revizorskog i administrativnog osoblja kako biAgencija obavljala svoje

zadatke brie i efikasnije. Kada se ima u vidu slozenost poslova unutar same Agencije

injenog primarnog zadatka, tj. reviziji privatizacije koja sa sobom povlaci svakolike

odgovornosti i obaveze kao isam interes javnosti, name6e se uistinu potreba za

povedanjem personala koji bi doprinio lakSem i ucinkovitijem radu same Agencije.
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6. SREDSTVA ZA RAD I FINANSIJE

U radunovodstvu Agencije su uredno, a2urno itadno vodene sve pomo6ne knjige kao

analitidke knjigovodstuene evidencije i to:

o

Sredstua za rad Agencije za revizrlu privatizacije u Federaciji Bosne i Hercegovine u
2O22.godini osigurana su u BudZetu Federacije Bosne i Hercegovine, a u skladu sa

dlanom 1. Zakona o budZetu FB|H. Usvajanjem BudZeta za2022.godinu -Ukazom o
proglaSenju Bud2eta za 2022.godinu, (,,Sl.novine Federacije Bil1', br.25122) od

31.03.2022.godine, te Ukazom o progla5enju Zakona o izvr5avanju BudZeta FBiH za

2O22.godinu, (,,Sl.novine Federacije BiH",br.25122) od31.03.2022.9odine, Agenciji su

obezbjedena sredstva i stvoreni uslovi za pravilno i zakonito vo(lenje materijalnog i

finansijskog poslovanja u skladu sa zakonskom regulativom za bud2etske korisnike.

U 2022.godini Agenciji su za potrebe realizacije planiranih poslova i zadataka
odobrena sredstva u BudZetu u iznosu od KM 576.386.

Odobrena nov6ana sredstva su se u 2022.godini koristila racionalno u skladu sa

operativnim planovima po mjesecima, zavisno od planiranih mjesednih tro5kova' Svi

finansijski izvje5taji za 2022.godinu sastavljeni su u skladu sa odredbama Zakona o

budietima Federacije BiH (,,Sl.novine Federacije BiH br.102/13, 9114, 13114, 8115,

91115, 102115,104116,5118, 11119 i 99/'19 ), Uredbom o raeunovodstvu budZeta u
FB|H,(,,Sl.novine Federacije BiH", br.34/'14). Planovi su saEinjeni na osnovu planiranog

obima i dinamike rada Agencije u procesu revizije privatizacije u FBiH, pri 6emu smo

bili krajnje fiskalno odgovorni u dijelu realnog i svrsishodnog planiranja budZetskih

sredstava, kako bismo dali svoj doprinos u realizaciji uravnoteZenja bud2eta u

uslovima oporavka domafe privrede.

U toku 2022.godine Agencija se u okviru svog radunovodstva ifinansija u cijelosti
pridrZavala svojih obaveza i rokova prilikom sa6injavanja dokumenata koji se

dostavl,jaju u odredene sekotore u Federalno ministarstvo finansua, po5tuju6i

zakonsku regulativu kojom je regulisano trezorsko poslovanje.

U skladu sa dlanom 15. Zakona o budZetima u Federacije Bosne i Hercegovine,
(,,SluZbene novine Federacije BlH", br.102113,9114,13114,8/15,91/15, 102115,104116'

5118, 11119 i 99/19) Federalno ministarstvo finansija je u februaru 2022.godine
dostavilo lnstrukciju br. 1 prema kojoj smo bili u obavezi dostaviti zahtjeve za

sredstuima iz BudZeta za period 2023-2025 godina.Takocle je u julu 2022.godine
Federalno ministrstvo finansija dostavilo lnstrukciju br.2, za izradu BudZeta Federacije

BiH za2O23-2O25.godinu. Sve potrebne finansijske zahtjeve smo dostavili Federalnom

ministarstvu finansija putem informacijskog sistema za planiranje i upravljanje

budietom (BPMIS), te u printanoj verziji u zadanim rokovima. lznos ukupnog zahtjeva

za svaku godinu smo prilagodili okviru date pofietne granice rashoda, a broj zaposlenih

smo prilagodili ogranidenju u broju zaposlenih. U zahtjevima smo takode dali detaljni

obrazloZenje svih analitldkih pozicija, rukovode6i se pri tome einjenicom da svako

neodgovorno planiranje utroSka sredstava i nadzora nad tro5enjem sredstava dovode

do stvaranja prekomjerne potro5nje .



-Pomo6ne knjige za unos podataka u informacioni sistem Trezora,
-Pomo6ne knjige propisane Pravilnikom o knjigovodstuu budZeta u FB|H

Evidentiranje transakcija po osnovu promjena stalnih sredstava, zaliha, obaveza i

blagajniEkog poslovanja vr5eno je na nadin da su se u Federalni trezor slali podaci
vrijedonosno, a u Agenciji su te promjene evidentirane u skladu sa propisima o
knjigovodstvu. Proplsani obrasci za knjiZenje u Glavnoj knjizi trezora su dostavljani na
vrijeme, tj.sve transakcije (poslovne promjene) su evidentirane u pomo6nim knjigama
Agencije odmah po nastanku i proslijedene u Trezor radi knjiZenja. Pri tome je
najmanje jednom mjesedno uvidom u analitdke kartice vr5ena kontrola provedenih

knji2enja.

S obzirom na centralizovan obraEun pla6a, finansijsko-ra6unovodstveni seKor je u

2O22.godini SluZbi zajedniCkih poslova FB|H uredno i u predvidenim rokovima
dostavljao sve neophodne podatke za obra6un pla6e, a u pomo6noj knjizi za obraeun
pla6a su osigurani podaci o prisutnosti zaposlenih na radu, podaci o ostalim
naknadama i administrativnim zabranama. Poreznoj upravi i Zavodu za statistiku u

zakonskom roku su dostavljani neophodni obrasci vezani za pla6u (obrazac MIP-1023,

obrazac GIP- 1022, specifikacija pla6e, mjese6ni statisti6ki izvje5taj o pla6ama i godi5nji

izvle5taj o plaCama).

Sve knjigovodstvene isprave u Agenciji za ovaj period izvje5tavanja su pregledane od

strane strudnog saradnika za radunovodstveno-mater[alne poslove, te je utvrcleno da

su iste vjerodostojne, tj. da odraiavaju nastali poslovni dogailaj. Posebno je obracena

paZnja na aZurnost, tj. da se ove isprave u Sto kradem roku dostave u Federalno

ministarstuo finansija na knji|enje, jer Agencija nema direktan pristup informacionom

sistemu i svoje podatke i zahtjeve za unos podataka dostavlja na propisanim

obrascima potpisanim od ovla$tene osobe, sa priloZenim fotokopijama originalnih

dokumenata. U toku 2O22.godine smo sedmidno i mjesedno od Federalnog

ministarstua finansija, tj Sektora za budiet traZili i dobijali odredene vrste izvjeStaja radi

kontrole pojedinadnih knji|enja, konta i uvida u izmirenje svih stuorenih obaveza za

ovaj period, te podatke o raspoloZivim sredstvima.

Prema odredbama Zakona o bud2etima u Federaciji Bosne i Hercegovine, Pravilnika

o finansijskom izvjestavanju i godisnjem obradunu budzeta u Federaciji Bosne i

Hercegovine, zakona o radunovodstvu i reviziji Federacije BiH, Agencija kao budZetski

korisnik je obavezna provesti godisnji popis kao obaveznu predbilansnu radnju, tako

da smo naSim internim aktom, tj. odlukom o popisu br.01-14-1-489122 od

2O.12.2O22.godine utvrdili postupak provodenja popisa imovine i obaveza za

2022.godinu (odredivanje komisija, na6in i rokovi popisa, na6in uskladlivanja

knjigovodswenog stanja sa stvarnim stanjem). lzvjestaj Komisije o godisnjem popisu

je uivojen Odlukom o usvajanju lzvjegtaja Komisije za popis za2022.godinu broj: 01-

14-1489-2122 od 24.O1.2O23.godine. Krajem decembra 2o22.godine i podetkom

januara 2023.godine smo takocre izvrSili kontrolu tadnosti i pravilnosti unosa podataka,

a sve u cilju uskladivanja analiticke kn.iigovodstuene evidencije u pomo6nim knjigama

sa odgovarajucim sintetidkim kontima glavne knjige prema odredbama Zakona o

radunovodstvu i reviziji u FBIH (,,Slu2bene novine Federacije BlH", broj: 83/09) i

pripreme godisnjih radunovodstvenih izvjestaja i periodidnih izvleStaja za period 01 .01-

31.12. 2}22.god ine. lzvrsena je i kontrola usaglasenosti pojedinih konta, odnosno
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grupe konta sa analiti6kim kontnim planom za budiet i budZetske korisnike, a sve u

cilju da finansijski izvje6taji pruie tadne i potpune podatke, tj. da na fer i istinit nadin
prikaZu stanje imovine, obaveza i izvora sredstava. Godi5nji izvjeStaji su podneSeni u

skladu sa Elanom 19. Pravilnika o finans'tjskom izvje5tavanju igodiSnjem obraeunu
bud2eta u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,SluZbene novine Federacije Bosne i

Hercegovine", br. 691 14,141 1 5,41'16 19 1 18 i 3121).

Posebno smo obratili paZnju na blagajnieko poslovanje, tj izvrSili smo kontrolu

evidentirania i izvr5avanja transakcija u blagajni, a sve u skladu sa Uredbom o
uslovima i nadinu placanja gotovim novcem (,SluZbene novine Federacije BlH", broj

7211S),Uredbom o blagajnidkom poslovanju (,,SluZbene novine Federacije BIH',broj
26/16), Uputstvom o blagajnidkom poslovanju ("Sluibene novine Federacije BIH',br.
44117 i 101121) i Raeunovodstvenim politikama za federalne budZetske korisnike i

Trezor (,,SluZbene novine Federacije BlH",broj 58/16).

Godisnji radunovodstveni izvje5taji i periodidni finansijski izv.ie5taji za period 01'01-

31.12.2022.godine su sadinjeni na obrascima koji su propisani Pravilnikom o

finansijskom izvjeStavanju i godi5njem obradunu budieta u Federaciji Bosne i

Hercegovine (,,Sl.novine Federacije BiH', br.69/14, 4115,4116,19118,3121) idostavljeni

Finansijsko-informati[koj Agenciji (FlA)-Sarajevo, Federalnom ministarstvu finansija i

Uredu za reviziju FB|H u rokovima propisanim navedenim Pravilnikom.

Federalnom ministarstvu finansija su u propisanim rokovima dostavljeni mjesedni

operativni planovi, tromjesedni planovi , te godisnji operativni planza2022.9odinu. Ovi

planovi su uskladeni sa finansijskim planom za 2o22.godinu i planom javnih nabavki

za 2Oz2.godinu, te je praceno niihovo izvrsavanje kako bi se u sludaju potrebe dali

prijedlozi za eventualne izmjene i dopune istih.

lz odobrenih budietskih sredstava za 2022.godinu, Agencija je izmirivala obaveze za

pla6e i naknade tro$kova zaposlenih, izdatke za materijal, sitan inventar i usluge, te

izdatke za nabavku i odrZavanje stalnih sredstava, a u cilju realizacije plana rada i

radnih zadataka. u 2o22.godini utrosena budzetska sredstva iznose 538.394 KM i

to prema sljedecem Pregledu:

- 6111 Bruto pla6e i naknade placa KM 415.283

- 6112 Naknade troSkova zaposlenih KM 45.252

- 612"1 Doprinosi poslodavca KM 44J08

-6131 Putni tro5kovi KM 422

- 6132 lzdaci za energiju KM 4.303

- 6133 lzdaci za komunikaciju i komunalne usluge KM 5'720

- 6134 Nabavka materijala isitnog inventara KM 3.727

- 6135 lzdaci za usluge prevoza igoriva KM 3'304

- 6137 lzdaci za teku6e odr2avanje KM 1'749

- 6138 lzdaci osiguranja i bankarskih usluga KM 600
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- 6139 Ugovorene idruge posebne usluge

- 8213 Nabavka opreme

KM 8.926

KM 5.000

Utro5ena budietska sredstva u 2022.godini iznose 93,40% od ukupno odobrenih
budietskih sredstava za 2022.godinu.

OdrZavanje stalnih sredstava je vr5eno u skladu sa zakonskim propisima. U 4
(6etvr1om) mjesecu 2O22.godine je pokrenut postupak nabavke ra6unarske opreme
(Odluka o pokretanju postupka javne nabavke fi.04-11-2-248122 od

29.04.2O22.godine), a nabavka je realizovna putem direktnog sporazuma. Nabavka

se odnosila na stalna sredstva neophodna za rad i funkcionisanje Agencije. Ostvareni
izdaci za nabavku stalnih sredsfua u odnosu na planirane ostvareni su 100% u odnosu
na planirane. Amortizacija stalnih sredstava za 2122.godinu obraeunata je u skladu sa
propisima, tj. 6lanom 17.stav 4. Uredbe o radunovodstvu budZeta u FBiH i dlanom 12.

stav 6. Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH, pri 6emu smo primjenili stope iz
Nomenklature sredstava za amortizacuu (Sl.list broj: 5/95 ) koje su obavezne za

budZetske korisnike.

Pla6e i naknade tro5kova zaposlenih su ispladivane prema dinamici zapo5ljavanja.

Tro5kovi zaposlenih su se sastojali od neto platr- za redovan rad, naknada za

bolovanje, godi5nji odmor idruga pla6ena odsustva, naknada kao Sto su prevoz sa

posla i na posao , topli obrok, te doprinosi.

Pla6e zaposlenika su ispla6ivane u skladu sa Pravilnikom o pla6ama i drugim
primanjima zaposlenika brq: 01-144212014 od 19.06.2014.godine. U 2022. godini

Agencija nije imala nikakvih isplata koje se odnose na rad u komisijama, a nije imala

ni ugovore o djelu po bilo kojem osnovu. lzvjeStaj o naknadama komisijama je redovno
(svaka tri mjeseca) podno5en u Glavni operativni centar u Federalnom ministarstuu

finansija.

Sve obaveze Agencije u 2022. godini bile su kratkoroine. Na dan 31-12.2O22.godine

Agencija je imala obaveze u iznosu od KM 45.134. Od toga KM 42.756 se odnosi na

obaveze prema radnicima za mjesec decembar, KM 2.262 se odnosi na obaveze

prema dobavljadima za izvrSene usluge, a KM 116 na ostale kratkorodne obaveze.

obaveze prema dobavljacima su usaglaSene putem izvod ofuorenih stavki na dan

31.12.2022.godine i nije bilo nikakvih odstupanja. Sve obaveze evidentirane u

poslovnim knjigama na dan 31.12.2022.godine su izmirene u januaru 2022. godine.

Svi drugi izdaci itro$kovi vezani za poslovanje Agencije u 2022. godini su svedeni na

minimum. Prilikom izdavanja putnih naloga i odobravanja dnevnica postupalo se

racionalno iu skladu sa zakonom, a sluZbeno vozilo je koriSteno u skladu sa

potrebama Agencije.

Ugovore koje smo sklopili sa dobavljadima, a koji se odnose na pruZanje usluga smo

ispo5tovali u cijelosti u ovom periodu.

odobrena budZetska sredstva prema Finansijskom planu za 2022. godinu su

planirana za 11 zaposlenih. Agencija je u periodu od januara do aprila 2022. godine

imala ('l 1) jedanaest zaposlenih, u period maj-juli (10) deset zaposlenih, u augustu 9

uposlenih,a u periodu od septembra do decembra je imala (10) deset zaposlenih.
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Radunovodstveno-finansijski sektor se aktivno ukljudio iu izvr5avanje zadataka i

aktivnosti koje ovaj sektor treba poduzeti u cilju postizanja Sto boljih rezultata u

realizaciji Op$teg plana borbe protiv korupcije. Nakon izvr5ene analize svih internih
akataiz oblasti tekucih izdataka kao 6to su putni troikovi, reprezentacija, telefonski
troikovi i sl. ustanovljeno je da su usklatleni sa propisima vi5eg reda.

Zaposlenicima je u 2022. godini omogu6eno pohatlanje seminara radi kontinuiranog
strudnog usavr5avanja i informisanja u skladu sa Pravilnikom o obrazovanju i

usavr5avanju zaposlenih Agencije za reviziju privatizacije u FB|H, brol : 01-02-83/15
od 11.03.201S.godine, kako bi se kontinuiranim praienjem propisa iz oblasti
radunovodstva ifinansija, radnih odnosa ijavnih nabavki te ostalih pravnih propisa
osigurala njihova blagovremena primjena i stvorili ito bolji uslovi za rad Agencije.
Agencija je takode u 2022. godini izvr5ila pretplatu na sluZbena glasila i sku6nu
literaturu, a u cilju Sto bolje informisanosti zaposlenih u primjeni zakonskih okvira za
uspje5no poslovanje kao bud2etskog korisnika.

U nastojanju da se implementira Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom
sektoru u Federaciji Bosne i Hercegovine, Agencija je poduzela odredene aktivnosti s
ciljem uspostave, provodenja i razvqa sistema FUK-a. Pored imenovanja koordinatora
koji je u 2022.godini prisustvovao prezentacijama i obukama koje je provodilo
Federalno ministarstvo finansija tj. CHJ Ministarstva finansija i kezora BlH, sve
organizacione jedinice i svi zaposleni su ukljudeni u ovaj proces. Svrha uspostavljanja
sistema FUK-a je definisanje odgovornosti i nadleZnosti svih lica u organizaciji
dono5enjem internih propisa u skladu sa vaZedom regulativom, obezbjedenje aiurnih
i tadnih informacija, efektivna komunikaclja na svim nivoima Agencije te upravljanje
rizicima koji su neizbjeZni u svakodnevnom poslovanju, tj. preduzimanje radnji kojima
ce ti rizici biti izbjegnuti ili svedeni na prihvatljiv nivo, a opet sve u cilju unapredenja
rada i poslovanja Agencije, kao korisnika budZetskih sredstava. U 2022. godini
napravljena je mapa poslovnih procesa, kao jedan od koraka u implementaciji FUK-
a, a imenovan je i koordinator za upravljanje rizicima kako bi se zajedno sa
koordinatorom za FUK i drugim uposlenima poduzeo niz drugih aKivnosti vezanih za
razvoj sistema FUK-a.GodiSnji izvje5taj (G|-FUK) za 2022. godinu je u zakonskom
roku dostavljen Centralnoj harmonizacijskojjedinici Ministrstva finansija itrezora BlH,a
isti je dostavljen i kroz aplikaciju PFIC do 28.02.2023.9odine.

Agencija je u2022.godini imala samo 2(dva) zaposlenika u administraciji ito: Strudnog
saradnika za pravne i op6te poslove i Stru6nog saradnika za radunovodstveno-
materijalne poslove koji obavljaju i poslove koji nisu u njihovom opisu radnih zadalaka.
Zbog toga je neophodno u narednom periodu izvr5iti prijem dodatnog administrativnog
osoblja kako bi Agencija obavljala svoje zadatke brZe i efikasnije.

U radu Agencije do dana podnoSenja ovog izvjeitaja za 2022. godinu nije bilo
dogadaja koji bi mogli uticati na stanje imovine i na rashode izvjeStajnog perioda.

lzvje6taj u potpunosti odra2ava tadno i istinito radunovodstveno- finansijsko poslovanje
Agencije.
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7. REALIZACIJA PLANSKIH AKTIVNOSTI AGENCIJE

PLAN RADA ZA2022, GODINU

Odlukom Vlade Federacije Bosne i Hercegovine V. brol: 10312022 od 03.02.2022.
godine, usvojen je Plan rada za 2022. godinu, kojim je planirano 13 (trinaest) privrednih
dru5tava i 'l (edna) banka, koje treba revidirati.
Kako je Agencija od podetka godine zaprimila uvedani broj zahtjeva za hitnim
revidiranjem privrednih druStava od relevantnih institucija, ista je pristupila izmjenama
idopunama Plana rada 2a2022. godinu.
Odlukom Vlade Federacije Bosne i Hercegovine V. broj: 120712022 od 04.08.2022.
godine, usvojene su izmjene i dopune Plana rada Agencije za 2022. godinu. Prema
izmjenjenom Planu, planirano je da se revidira 1'l (edanaest) privrednih dru5tava i 1

(edna) banka.

Bitno ie naoomenuti da ie Aqenciia za izvie5tainu qodinu uprkos nedostatku
revizorskoq osoblia i oteianih uslova rada uspiela da ofuori sve planom obuhvadene
reviziie orivatizaciie orivrednih dru6tava i reviziiu banke.

U 2022. godini jedan revizor pravne struke je na porodiljskom odsustvu od aprila
mjeseca navedene godine dok je jedan revizor ekonomske struke u toku 2022. godine
koristio bolovanje du2e od 42 dana u trajanju od 6 mjeseci. Ostali revizori nisu imali
neke znadajnije izostanke u vidu koriStenja bolovanja na duii period odnosno period
duli od 42 dana. Kada se saberu sva evidentirana opravdana bolovanja u izvje5tajnoj
godini dode se do cifre od 4.230 sati odsustva i uprkos navedenim izostancima
revizorskog osoblja, Agencija je sve svoje kako primarne, tako i ostale obaveze
izvr5avala i ni u jednom trenutku proces rada nije bio doveden u pitanje.

Takotle, za pro5lu godinu, Agencija je realizirala sve zakonski definisane obaveze i na
vrijeme podnosila sve izvje5taje kako Vladi Federacije BiH, tako i Parlamentu
Federacije BiH i ostalim institucijama od znadaja za Federaciju BiH.

Faze i planirani tok revizije

Postupci revizije privatizacije zapodinju prikupljanjem dokumentacije potrebne za
proces revizije. Kako su u postupcima privatizacije, osim privrednih dru5tava i banaka
koja su bila predmet privatizacije, izravno ili neizravno sudjelovale ibrojne pravne i

fiziike osobe te tijela drZavne uprave, kao i osobe s javnim ovlastima, tako se i

dokumentacija za provedbu revizije prikupljala kod svih navedenih subjekata. Najve6i
dio podataka i dokumenata pribavio se kod Federalne Agencije za privatizaciju i

kantonalnih agencija za privatizaciju, Agencije za bankarsfuo, zatim kod privrednih

druStava kod kojih se obavljala rcvizifia, te od ostalih relevantnih institucija iorgana kojl

su udesfuovali u procesima privatizacije.
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NajvaZn'rji podaci idokumenti u privrednim dru5tuima kao iu organima i institucijama
za privatizaciju na osnovu kojih se obavljala revizija su:

F knjigovodsfuena vrijednost drZavnog kapitala prema podetnom bilansu stanja
privrednih druStava i banaka,

D promjene koje su nastale na kapitalu kao idruge materijalno znadajne promjene
na imovini i obavezama, od dana ufurtlivanja podetnog bilansa stanja do dana
privatizacije i od dana privatizacije do dana zavr5etka revizije,

) vrijednost i nadin raspolaganja imovinom iz pasivnog podbilansa od strane
privrednog druStva i drugih subjekata,

D ispunjavanje ugovornih obaveza od strane kupca definiranih ugovorom o prodaji
drZavnog kapitala,

F da li su od dana pokretanja do okondanja procesa privatizacije aktivnosti
nadleZnih nositelja procesa privatizacije i kupca bile u skladu sa vaZedim
propisima.

Takoder je u procesu revizije privatizacije pored navedenih dokumenata tralena i

sljededa dokumentacija:

- dokumentacija o pretvorbi vlasni5tva u privrednim druStuima gdje je pretvorba

izvr5ena prije donoSenja Zakona o privatizaciji preduze6a:

- odluka organa upravljanja o pretvorbi sa svim obaveznim prilozima;

- rje5enja ili suglasnosti Agencua (Agencija za privatizaciju),

- zapisnik s osnivadke skup5tine,

- statut (sa svim izmjenama idopunama, s datumima primjene izmjena idopuna),

- rjeienja suda o upisu u sudski registar,

- podaci o dionicama (broj, nominalna vrijednost, serija, vrsta, rod) ili udjelima,

- ugovori o kupnji dionica, odnosno udjela na osnovu kojih je izvr5en upis u knjigu

dionica ili u knjigu udjela,

- podaci o sticanju vlastitih dionica (odluke skup5tine, ugovori ili drugi dokumenti na

osnovu kojih su stedene vlastite dionice),

- ugovori o prijenosu dionica, odnosno udjela na temelju kojih su evidentirane

- promjene u knjizi dionica ili knjizi udjela,

- dokumentacija o dokapitalizaciji (ugovori, odluke skup5tine, virmanski nalozi o
uplatama gotovine, procjena vrijednosti imovine koja se unosi),

- dokumentacija o pretvaranju potraZivanja u udjel (odluka, pravno utemeljenje
potraZivanja, ugovor o pretvaranju potraZivanja u ulog i mi5ljenje komercijalne

revizije),

- knjiga dionica ili knjiga udjela sa svim promjenama,

- popis dlanova uprave, upravnih i nadzornih odbora, s datumima imenovanja i

razrjeSenjima,

- ugovori o prodaji nekretnina, zajedno s odlukama nadleZnih tijela,

- podaci o zahtjevima prija5njih vlasnika za povrat imovine koja se nalazi u imovini

dru5tva,

- izvjeStaji revizorskih ku6a i interne revizije,
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analitiEka evidencija dugotrajne imovine za sve godine od pretvorbe, ukljuduju6i
podatke o smanjenju vrijednosti i amortizaci.ii,

analitidka evidencija kupaca i dobavljada za sve godine od pretuorbe,

popis privrednih dru5tava u kojima je druStvo nastalo pretvorbom ili ve6inski vlasnik

ima vlasniCki ili suvlasni6ki udjel, te dokumenti, evidencije ifinancijski izvjeitaji
potrebni za provedbu revizije osnivanja i revizije poslovanja za sva navedena

privredna druSfua i banke.

U tekstu koji slijedi, prikazan je pregled izvr5enih revizija privrednih dru5tava u toku

2022. godine, te njihova taza realizacrje'.

1. HEPOK d.d. MOSTAR

Rje5enja o pokretanju postupka revizije pretvorbe i privatizacije ,,Hepok" d.d. Mostar
br. 01-02-1-102122 od 03.02.2022. godine pokrenut je postupak revizije pretvorbe i

privatizacije privrednog druStva ,,Hepok" d.d. Mostar. Postupak revizije pretvorbe i

privatizacije izvriili su ovlaSteni revizori Agencije za reviziju privatizacije u Federaciji
Bosne i Hercegovine u skladu sa Zakonom o reviziji privatizacije u Federaciji BiH,

Zakonom o reviziji institucija u FBiH, INTOSAI standardima, te usvojenim Planom rada.

Postupak revizije proveden je u periodu od 03.02.2022. godine do27.06.2022 godine.

Revizija je obuhvatila period podev od 1991. godine, kada je,,Hepok" d.d. Mostar

izvr5io vlasni6ku transformaciju, period privatizacije ,,Hepok" d.d. (od 20'17. godine

d.o.o.) Mostar, te period nakon privatizacije do dana zavr5etka revizije.

Revizijom su obuhva6eni dokumenti, odluke, poslovne knjige, ugovori i akti na temelju

kojih je obavljena pretvorba i privatizacija, radi provjere da li je pretuorba i privatizacija

provedena u skladu s odredbama Zakona o pretvorbi dru5tvenih preduze6a' Zakona o

privatizaciji i drugim posebnim propisima.

Nakon provedenog postupka revizije pretvorbe i privatizacije ,,Hepok" d.d. Mostar

sadinjen je Nacrt izvjeStaja o izvr5enoj reviziji pretvorbe i privatizacije ,,Hepok" d.d.

Mostar br. 02-15-1-10443122 od 27.06.2022. godine. Postupaju6i u skladu sa

odredbama dlana 16. Zakona o reviziji privatizacije u FB|H, Agencija za revizitlu

privatizacije u FB|H je 13.07.2022. godine Upravi dru5tva ,,Hepok" d.o.o' Mostar

dostavila Nacrt izvje5taja o izvr5enoj reviziji pretvorbe i privatizacije ,,Hepok" d'd'

Mostar, na komentar/oditovanje koje je navedeno pravno lice bilo duzno dostaviti u

roku od 15 dana od dana prijema Nacrta izvje5taja. Uprava privrednog druStua

,,Hepok" d.o.o. Mostar nije u zakonskom roku, niti u dodatno, od strane Agencije za

reviziju privatizacije u Federaciji BiH odobrenom roku, dostavila svoj komentar na

dostavljeni Nacrt izvje5taja.

Navodi iz dispozitiva ovog RjeSenja zasnivaju se na 6injeni6nom stanju uturdenom u

postupku revizije i konstatovanog lzvjestajem o izvrsenoj reviziji pretvorbe i
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privatizacUe driavnog kapitala preduze6a ,,Hepok' d.d. Mostar br. 02-15-,1-10445122
od 11.08.2022. godine, i to:

1. U postupku revizije je utvrdeno da je ,,Hepok" d.d. pravilno provelo pravni postupak
vlasnidke transformacije, shodno Zakonu o prometu i raspolaganju druStvenim
kapitalom ("Sluibeni llst SFRJ", br. 84/89 i46/90).

2. Revizijom postupka privatizacije drZavnog kapitala "Hepok', d.d. Mostar, utvrdene
su slijedede nepravilnosti i povrede propisa :

2.1.Agencija za privatizaciju u Federaciji BiH kao prodavac driavnog kapitala nije
provela postupak kontrole izvrsenja ugovorenih obaveza prema ugovoru o kupoprodaji
predmeta tendera br. 03-19-2063/08 od 10.'10.2008. godine u skladu sa pravilnikom o
obavljanju kontrole izvrsenja obaveza iz kupoprodajnih ugovora u postupku
privatizacije u Fedraciji BiH ('sl. Novine F BiH'br. 12t0s,17t0613/09 is2l09). prema
navedenom Pravilniku Agencija za privatizaciju u FBiH je bila du2na najmanje jednom
godi5nje izvr5iti neposrednu kontrolu izvrSenja ugovorenih obaveza.
Agencija je izvrsila dvije neposredne konkole i to 26.02.2009. godine i 10.11.2009.
godine o 6emu su sa6injeni zapisnici, te i izvjestaji o izvr$enim kontrolama. lz
navedenih zapisnika je vidno da je Komisija kontrolirala samo ispunjenje obaveze
zaposljavanja novih radnika i zadrzavanja postojecih, te izmirenje obaveza prema
istim. Komisija u zapisnicima evidentira i prijem po ugovoru o djelu 60 radnika, sto nije
ugovoreno, niti se smatra prUemom radnika u radni odnos.

Dokaznu dokumentaciju u pogledu investiranja komisija nije razmatrala niti vrsila uvid
na licu mjesta, ve6 je dala rok kupcu za dostavu iste o 6emu nikada nije sadinila
Zapisnik. Pri drugoj neposrednoj kontroli dana 1 0.1 1 .2009. godine bila su prisutna dva
Elana komisije, a Pravilnik o obavljanju kontrole izvrsenja obaveza iz kupoprodajnih
ugovora u postupku privatizacije u Fedraciji BiH (.sluzbene novine FB|H 52109) u 6lanu
5. propisuje da se komisija sastoji od 3 dlana.
U drugoj godini investiranja Agencija nije izvrsila niti jednu neposrednu kontrolu
izvr$enja ugovornih obavezana na nadin kako to propisuje gore pomenuti pravilnik.
(Detaljno opisano u dijelovima lzvje6taja - Kontrola izvrienja ugovorenih obaveza i

Ocjena postupka privatizacije)

2.2. Kupac nije izvrsio ugovorenu obavezu upo5ljavanja novih radnika i to u prvoj
godini 70, u drugoj godini 50 itredoj godini s0, kakoje to predvideno dlanom 7. taeka
7.1. Ugovora o kupoprodaji dionica iAneksom 2 - prilog 2 kao sastavnim dijelom
Ugovora.
Druitvo je na dan 31.12.2008. godine upo5ljavalo 52 radnika, na dan 3.1.12.2009.
godine 70 radnika, 31.12.2010. godine 113 radnika ina dan 31.12.2011. godine 132
radnika. Dakle nije uposleno novih 170 radnika. Agencija za privatizaciju u Federaciji
BiH nije postupila u skladu sa dlanom 7. Ugovora o kupoprodaji, tadka 7.3. -
Neispinjavanje obaveza uposlenosti, tj. nije obradunala ugovornu kaznu.
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2.3. U skladu sa dlanom 6. Tadka 6.2. Ugovora o kupoprodaji dionica kupac je bio
obavezan investirati 21 .630.250,00 KM i to: u prvoj godini 13.20'1.200,00 KM, u drugoj
godini 7.451.250,00 KM i tredoj godini 977.800,00 KM, a taEkom 6.3. je predvideno da
6e investiranje biti usmjereno i koriSteno u skladu sa poslovnim planom koji je sar2an
u Aneksu 2 - prilog 1 Ugovora o kupoprodaji dionica kao sastavni dio (Aneks 2 , strana
106- ll2lzvje$taja).
Od ukupno investiranih sredstava na obrtna sredstva se odnosi 5.770.786,25 KM Sto
nije u skladu sa poslovnim planom (Aneks 2-prilog 'l Ugovora) i ilanom 6. Tadke 6.2.
i 6.3. Ugovora o kupoprodaji dionica. U investiciju u obrtna sredstva je uklju6en i

uplaceni PDV u iznosu od 941.933,17 KM.

Ulaganje u obnovu vinograda Kosor ito priprema zemlji5ta za sadnju i operacija sadnje
priznato kao investicija u ukupnom iznosu od 3.666.759,00 KM i to u prvoj godini
3.155.800,00 KM i drugoj godini 510.959,00 KM, nije prihvatljiva investicija jer ista nije
predvidena Poslovnim planom (Aneks 2- prilog 1 kao sastavnim dijelom Ugovora), za
istu ne postoji Aneks Ugovora kojije neophodno bilo potpisati izmedu Kupca i Agencije
za privatizaciju o promjeni plana investiranja. Niti u nalazu revizora, te nalazu vjeStaka,
kao ni u ostaloj dokumentaciji kojom revizori raspolaiu nismo na5li fakture dobavljada,
pla6anje od strane kupca i ostalo, te nije jasno kojim sredstvima je finansirana ova
investicija. Pored navedenog ova investicija je vr5ena na tucloj imovini-nekretnina -
poljoprivredno zemlji5te 6iji vlasnik u postupku privatizacije nije postao kupac dr2avnog
kapitala, a da pitanje kori6tenja poljoprivrednog drZavnog zemljiSta kupac prethodno
nije rije5io na nadin kako to predvida Zakon o poljoprivrednom zemlji5tu u FBiH ("S1.

novine Federacije BiH 52109).

Za ostala nepredvidena ulaganja poslovnim planom , a koja su izvrSena u stalna
sredstua iu iznosu od 1.769. 106 KM, nije sadinjen Aneks Ugovora izmedu kupca i

prodavca (Agencije za privatizaciju u Federaciji BiH).

Za promjenu poslovnog plana i strukture investicije morao je postojati potpisan Aneks
Ugovora izmedu Kupca i Agencije, a Sto nije uradeno.

Ukupno ulaganje dlana Ortadke grupe ,Vino Zupa" AD Aleksandrovac u iznosu
4.949.'181,44 KM , smatramo da je trebalo biti predmet vje5tadenja tj. procjene od

strane ovlaStenog lica u skladu sa dlanom '15. Pravilnika o obavljanju kontrole izvrienja
obaveza iz kupoprodajnih ugovora u postupku privatizacije u Federaciji BiH (,,S1.

Novine F BiH", br. 52109), jer je Kupac (6lan Ortadke grupe) ,,Vino Zupa" istovremeno
i dobavljad za sva navedena ulaganja. Dakle radi se o kupcu kojije obavezan investirati
prema Ugovoru i istovremeno i o dobavljaeu.
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Uplate po JCI za PDV u iznosu od 941.933,17 KM ne mogu se smatrati investicijom
jer porez na dodanu vrijednost ne ulazi u nabavnu vrijednost opreme, te isti je ulazni
porez, dakle porez koji preduzeCe koristi kao odbitni te nikako ne moZe biti investicija
ni u obrtna sredsfua.



U skladu sa svim navedenim Kupac nije izvrSio investiranje u ukupnom iznosu , na
natin i u sredstva kako je to prevideno dlanom 6. Ugovora o kupoprodaji dionica i

Aneksom 2 kao sastavnim dijelom Ugovora (izvjeStaj strana 106-1 12, strana '135-

171).

2.4. Rjeienje o imenovanju komisije za konadnu konkolu izvr5enja ugovorenih
obaveza br. 01-34-951/'l od 19.11.2011. godine nije zakonito, jer isto nije u skladu sa
dlanom 5. Pravilnika o obavljanju kontrole izvr$enja obaveza iz kupoprodajnih ugovora
u postupku privatizacije u Federaciji BiH (,,Sl.novine Federacije BiH", br.52l09 i5/11).
elan 5. navedenog Pravilnika propisuje da kontrolu izvr5enja ugovorenih obaveza vrSi

nadleZna Agencija putem komisije od 3 (tri) Elana (stavl. 6lana).

Pored ve6 opisanog da je Komisija koja je podnijela izvje5taj imenovana nezakonito,
ista nije ispravno izvr5ila kontrolu izvr5enja ugovorenih obaveza niti je ispravno i na
nadin kako to propisuje Pravilnik o obavljanju kontrole izvnienja obaveza iz
kupoprodajnih ugovora u postupku privatizacije u Federaciji BiH (,,Sl.novine Federacije
BiH", br.52l09 i5/11), uturdila materijalno dinjenidno stanje. Komisija nije u izvjeStaju
navela dokaze o investiranju u kako je to predvideno 6lanom 11., 12., 13., i 14.
Pravilnika.

2.5. Dana27 .12.2011. godine DirehorAgencije za privatizaciju je Kupcu izdao uvjerenje
br. 01-19-1258/11 (bez broja protokola Agencije i bez ovjere - pe6ata Agencije) kojim
konstatuje da su obaveze kupca po Ugovoru o kupoprodaji dionica br. 03-19-2063/08 od
1 0.'1 0.2008. godine izmirene.

Uvjerenje br.01-19-1258111 je izdato nezakonito. Prema dlanu 23. Pravilnika o obavljanju
kontrole izvrSenja obaveza iz kupoprodajnih ugovora u postupku privatizacije u Federaciji

BiH (,,Sl.novine Federacije BiH', br.5Z09 i 5/11), Uvjerenje se izdaje nakon Sto kupac izvr5i

sve obaveze iz ugovora o kupoprodaji predmeta prodaje.

Kupac nije izvrSio obaveze investiranja i zapoSljavanja , te je sadriaj Uvjerenja u tom smislu
neta6an, a kako smo ve6 opisali u tadki 2.2. i2.3 ovog RjeSenja. Prije izdavanja Uvjerenja

o izvrSenim obavezama iz ugovora od strane direktora Agencije, a u skladu sa Elanom '15

Statuta Agencije Upravni odbor Agencije je trebao usvojiti izvje3taj o izvrSenim obavezama
kupca idonijeti Odluku kojom se odobrava izdavanje uvjerenja. Dakle Uvjerenje je izdato,

a da Upravni Odbor nije razmatrao izvje5taj o izvr5enju obaveza iz Ugovora o kupoprodaji.

Na RjeSenje o provedenoj reviziji privatizacije navedenog druStva, izjavljana je ialba od

skane DruStva I Agencije za privatizaciju u Federaciji BiH.

U Agenciji za privatizacuu u FB|H koja ima organizacionu jedinicu za kontrolu ugovora,
kontrolu vr5e uposlenici iz te organizacione jedinice, sukladno broju elanova iz stava
1. ovog dlana (stav 2. dlana). lmenovani 6lanovi komisije po gore navedenom Rje5enju
nisu bili uposlenici Agencije za privatizaciju u Federaciji BiH i ako ista ima
organizacionu jedinicu za kontrolu ugovora.
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2. TRZNICE-PIJACE d.O.O. TUZLA

Na osnovu 6lana 14. stav 1. Zakona o reviziji privatizacije drZavnog kapitala u

privrednim dru5tvima ibankama (,,Slu2bene novine Federacije BiH", broj 55/12), od
27.06.2012. godine i Rje5enja o pokretanju postupka revizije privatizacije ,,TrZnice-
Pijace" d.o.o. Tuzla br. 01-02-1-534121 od 15.11.2021. godine pokrenut je postupak
revizije prefuorbe i privatizacije privrednog druSfua ,,TrZnice-Pijace" d.o.o. Tuzla.
Postupak revizije privatizacije izvr5ili su ovla5teni revizori Agencije za revizitju
privatizacije u Federaciji Bosne i Hercegovine u skladu sa Zakonom o reviziji
privatizacije u Federaciji BiH, Zakonom o reviziji institucija u FBiH, INTOSAI
standardima, te usvojenim Planom rada.

Ocjena postupka pretuorbe

Shodno Programu privatizacije i22000. godine i Programu privatizacije od 01.11.2012
kod privrednog druStua ,,Trinice i pijace" d.d. Tuzla, je bilo prethodne vlasni6ke

transformacije.

Na osnovu dlanaa 1.a. Zakona o dru5tuenom kapitalu, Elana 20. Zakona o hartijama

od vrijednosti i dlana 35. Zakona zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
preduzedima (,,SluZbeni list SFRJ", br. 46/90) Zbor radnika Dru5tvenog preduze6a

TrZnice-Pijace , Tuzla je dana 19.09.1991 . godine donio Odluku br.588/91 o izdavanju

internih dionica

Clanom 5. Zakona o privatizaciji preduze6a (,,S1. Novine Federacije BiH", br.27197)

propisano je da je Ovla5teno tijelo du2no izvr5iti reviziju privatizacije preduzeca

izvr5ene na temelju Zakona o dru5tvenom kapitalu (,,SluZbeni list SFRJ" br.84/89 i

46/90) u skladu sa posebnim propisom, u roku od dvanaest mjeseci od dana stupanja

na snagu tog propisa.

Vlada Federacije BiH je donijela Uredbu o reviziji prethodne vlasnidke transformacije

(,,S1. Novine Federacije BiH", br.1/98).

U zakonskom roku i u skladu sa dlanom 4. stav 1 i 3 Uredbe o reviziji prethodne

vlasni6ke transformacije, a u vezi sa 6lanom 5. Zakona o privatizaciji preduze6a

ovlaiteno tijelo- Zavod za radunovodstvo i reviziju Federacije BiH je izvr5io reviziju

prethodne vlasniEke transformacije u druStvu ,,TrZnice i pijace,, dd Tuzla, o 6emu je

sadinjen Zapisnik br. UP-l-O1-25-T798 dana 28.07.1998. godine i Rje5enje br.UP-l-02-

25-T198 dana 03.08.1998. godine.

U Rje5enju o rezultatima revizije prethodne vlasniCke transformacije je navedeno:

- Pravilno je proveden pravni postupak prethodne vlasniCke transformacije

- Nepravilno provedena vlasnidka transfomacija sa finansijskog aspekta

- Nepravilno iskazana knjigovodstvena vrijednost i vlasniEka struktura kapitala u

poslovnim knjigama Drustva na dan 31.12.1991. godine idan 31.12.1997. godine'

Rjesenjem je naloZena ispravka navedenih nepravilnosti i utvrdena visina i strukura

kapitala na dane 31.12.1991. godine i 31.12.1997. godine.



Prema Nalazu i Rje5enju revizije na dan 31.12.1997. godine utvrdena je visina i

struktura kapitala kako slijedi:

- DrZavni kapital 2.195.145,00 KM (76,645950 % ude56e)

Dionidki kapital 668.729,00 KM (23,35050% ude56e)

lspravke gre5aka koje se odnose na finansUski aspekt i prikazivanje u poslovnim

knjigama, a koje su Rje5enjem naloZene DruStvo je izvrSilo u 1998 i '1999. godini.

Ova revizija je miSljenja da je prethodna vlasniCka transformacija izvrSena u skladu sa
Zakonom , te da je ude56e privatnog kapitala -interne dionice na dan 31.12.1997.
godine u ukupnom kapitalu druStua ,,TrZnice-Pijace ,, dd Tuzla iznosilo 23,35050 o/o.

Ocjena postupka privatizacije

Postupak privatizacije ,,TrZnice-Pijace" d.d. Tuzla nije obavljen u u skladu sa
zakonskim odredbama. Revizijom su utvrdene sljede6e nepravilnosti:

Korigovani Po6etni bilans stanja na dan 30.06.2001. godine koji je sadinilo druStuo

Pijace-TrZnice d.d. , a odobren od strane Agencije za privatizaciju u Tuzlanskom
kantonu Rje5enjem br. 1910'l-021413312001 od 06.09.2001. godine ne predstavlja

istinito i objektivno stanje imovine i kapitala.
Prema navedenom Podetnom bilansu stanja i Rje5enju ukupni kapital Dru5tva iznosi
4.zil.295,00 KM (100%), a nominalna vrijednost dionidkog kapitala (interne dionice)
iznosi 1.032.739,00 KM {i24,275210/o od ukupnog kapitala, te nominalna vrijednost
drZavnog kapitala iznosi 3.221.556,00 KM ili75,72479 % od ukupnog kapitala.

Prema mi5ljenju revizora ukupni kapital na dan 30.06.2001. godine u Poeetnom

bilansu stanja dru$tva TrZnice-pijace dd Tuzla iznosi:

- Ukupni kapital '1.027.341,00 KM

- Dionidki kapital (interne dionice) 239.889,00 KM ili 23,35050 %

- DrZavni kapital797.452,00 KM ili 76,64950 %

DruStvo je bilo duzno isknji2iti i voditi u vanbilansnoj evidenciji imovinu za koju nije

moglo dostaviti dokaze o vlasni3tvu uz Podetni bilans stanja, koja po nalazu revizora

na dan 30.06.2001. godine ima sadaSnju vrijednost 3.226'9il,00 KM' (detalnja

specifikacija i vrijednost imovine u tabeli 9. dijela lzvjeStaja 5.2.)
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1. Procedure, dokumenti, poslovne knjige i radunovodstveno finansijski izvjeitaji
kori5teni u pripreme Podetnog bilansa za privatizaciju "Trinice-pijace" d.d. Tuzla nije
izvr5eno u skladu sa Zakonom o podetnom bilansu stanja preduzeda i banaka
("SluZbene novine Federactle BiH", br. 12198,40/99), a kako je detaljno opisano u

dijelu 4.1. lzvjeStaja.
Podetni bilans stanja preduze6a na dan 30.06.2001. godine prema na5em mi5ljenju ne
prikazuje istinito i objektivno po svim bitnim pitanjima stanje imovine i kapitala.



Za navedenu vrijednost imovine DruStvo je u Poeetnom bilansu stanja bilo duino
umanjiti kapital ito u omjeru ivrijednosti kako je dato u tabeli 10- Podetni bilans stanja
na dan 30.06.2001. godine (Dio lzvje5taja 5.2.).
Za vrijednost izvrSenih revalorizacija pove6avan je i privatni kapital , te je zbog

navedenog pored drZavnog trebalo umanjiti i privatni kapital uz obavezu zadriavanja
udeS6a privatnog kapitala 23,3505 %.

lmovinu za koju revizori smatraju da je trebala biti isknjiZena vanbilansno u poslovnim

knjigama dru5tva iza istu vrijednost umanjiti kapital Op6insko vijede Tuzla je Odlukom
proglasilo prirodnim bogatstuom i dobrima u op6oj upotrebi na dan 28.04.2009.
godine.

lstieemo da se sadaSnja vrijednost imovine koju je Op6insko vijeCe Tuzla Odlukom

proglasilo prirodnim bogatstvom idobrima u op6oj upotrebi na dan 28.04.2009.

godine (tabela 11. dijela lzvjeStaja 5.2.), razlikuje od sada5nje vrijednosti te imovine

po nalazu revizora za 198.219,00 KM, a za koju je trebalo umanjiti kapital.

Prema mi6ljenju revizora imovina proglaSena javnim dobrom i dobrom u op6oj

upotrebi gore pomenutom Odlukom (Navedena u tabeli 'l 1.- stavka Ostala

materijalna sredstva redni brojevi od 16. do 23, dio lzvje5taja 5.2.) u vrijednosti

198.219,00 bez obzira 5to 6ini dio cjeline proglaSene javnim dobrom nije trebala iz

poslovnih knjiga dru5tva biti isknji|ena vanbilansno niti se za taj iznos trebao umanjiti

kapital iz razloga $to se radilo o rekonstrukciji isanaciji objekata pijace koji nisu bili u

vlasni6tvu dru5tva, vec su dati na kori$tenje , te je navedene stavke trebalo knji}iti na

konto Ulaganje u tude objekte. Dru5tvo je izvr5ilo rekonstrukciju ito iz teku6ih

sredstava i raspodjele dijela dobiti u tude objekte koji su mu dati na koristenje te je

takvo ulaganje trebalo knji2iti kao ulaganje u tutle objekte na kontu nematerijalnih

stalnih sredstava, a nikako za tu vrijednost umanjiti kapital.

1.1. Agencija za privatizaciju u Tuzlanskom kantonu izdala je Rjesenjem br. 19/01-

o21413gl2}O1 od 06.09.2001. godine o odobravanju programa privatizacije i

Pocetnog bilansa stanja na dan 30.06.2001. godine. Pored iznosa ukupnog kapitala i

strukture istog u izreci je navedeno i da se dio drZavnog kapitala nominalne vrijednosti

1.051.866,00 KM ni 24,72479 % ukupnog kapitala prodaje u postupku velike

privatizacije prodajom dionica metodom javne ponude dionica.

Prodaja navedenog dijela kapitala nije zakonita jer je odredbama 6lana 3. stav 3.

zakona o privatizaciji preduze6a (,,SluZbene novine Federacije BiH", br.27197),

propisano da se odredena preduzeda medu koje spadaju i preduze6a iz komunalne

djelatnosti (medu koje spada i predmetno preduzeee) mogu privatizirati po posebnim

piopisima, a ti propisi nisu postojali prilikom sadinjavanja Po6etnog bilansa stanja i

programa privatizacije , prilikom donosenja Rjesenja br. 19101-0214133/200'l od

06.09.2001. godine kojim se odobrava program privatizacije ipodetni bilans stanja,

prilikom same privatizacije niti postoje danas. lz navedenog proizilazi da za

privatizaciju preduzeea ,,Tr2nice-pijace" dd Tuzla nije postojao , niti danas postoji valjan

Zakonski okvir.
Takode odredbom 6lana 3. stav 1. Zakona o privatizaciji preduzeda u Federaciji BiH

odluku o metodu , rokovima i nadle|noj agenciji za privatizaciju preduze6a iz oblasti
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elektroprivrede , prometa i veza, osim cestovnog prijevoza, vodoprivrede ,

eksploatacije ruda iSuma , javnog informiranja , igara na sre6u, industrije naouruZanja
i vojne opreme, veterinarske djelatnosti i komunalnih dielatnosti na priiedloo Aqenciie
Federaciie , donosi Vlada Federaciie Bosne i Hercegovine. Stavom 2. navedeno s
dlana Zakona odreileno je da Listu preduze6a iz stava 1 . ufurduje Parlament
Federacije Bosne i Hercegovine.

Ova Revizija nije pronaila da postoji takva Lista , ali postoji Odluka Upravnog odbora
Agencije zaprivatizaciju u Federaciji BiH br.01-02-375712000 od 31.08.2000. godine
(,,S1. Novine Federacije BiH", br.33/00) o registru preduze6a za prodaju u velikoj
privatizaciji. U registru se nalazi i preduze6e ,,Trinice-Pijace" dd Tuzla. U napomeni uz
odluku je navedeno da preduze6a iz oblasti Sumarstva ivodoprivrede (bez komunalnih
preduzeda) ostaju drZavno vlasni5tvo po savjetu Medunarodne savjetodavne grupe-
kra6e MSGP. Upravni odbor se pri dono5enju odluke pozvao na 6lan 12. Zakona o
Agenciji za privatizaciju (,,s1. Novine Federacije Bih", br.18/96). ehn 12. stav 5.

pomenutog zakona odrecluje da Upravni odbor Agencije - donosi metodologiju i druga
op6a akta iz nadleinosti Agencije Federacije, u skladu sa Zakonom.
Navedena odluka u smislu utvrdivanja u registru komunalnih prduzeda sa pripadaju6im

kapitalom koja 6e se prodavati u procesu velike privatlzacije u Federaciji BiH nije u
skladu sa dlanom 3. stav 1. i stav 2. i stav 3. Zakona o privatizaciji preduze6a.

Revizori primje6uju da se u navedenom registru nalaze komunalna preduze6a iz

Tuzlanskog kantona , dok u registru preduze6a iz ostalih kantona nismo naSli

komunalna preduzeda predvidena za privatizaciju.

1.2. U po6etni bilans stanja ukljudena je imovina za koju Druitvo nije imalo dokaz o

vlasni$tvu na dan 30.06.2001. godine, a naknadno je Op6insko vije6e Tuzla tu imovinu

proglasilo javnim dobrom i dobrom u opcoj upotrebi ukupne vrijednosti 3.425.173,OO0

(tabela 1 1 dijela lzvje5taja 5.1 .) lmaju6i u vidu navedeno sadinjavanjem ovog po6etnog

bilansa stanja i Rje5enjem o odobrenju istog br. 19101-0214133/2001 od 06.09.2001.

godine prekrien je dlan 8. stav 2. Zakona o privatizaciji preduzeca u Federaciji BiH, a

koji glasi: U podetnom bilansu preduze'a za privalizaciju ne iskazuju se prirodna

bogatstva idobra u op6oj upotrebi, objekti od opceg kulturnog ihistorijskog znadaia

koje preduzece koristi u obavljanju djelatnosti.

1.3. RjeSenje br. 19t01-021413312001 od 06.09.2001. godine o odobravanju

podetnog bilansa stanja i programa privatizacije u svojoj izreci u cjelosti je nezakonito

jer nije tadno iobjektivno navedena vrijednost ukupnog kapitala, niti struktura kapitala

driavnog i privatnog - interne dionice Sto nije u skladu sa Zakonom o podetnom

bilansu stanja preduze6a i banaka 6lan 2. stav '1 ., te zbog stava 3. Rje6enja koji

definise postupak prodaje 24,72479 % kapitala od ukupnog je u suprotnosti sa clanom

3. stav 1., 2. i stav 3. Zakona o privatizaciji preduze6a .

2. Agenctla za privatizaciju u Tuzlanskom kantonu donijela je dana 13.09.2012. godine

Rjesenje br.O1-07 -69212012 o potrebnim ispravkama i dopunama izmijenjenog

programa privatizacije i Podetnog bilansa'
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Dru5tuo je u Novom korigovanom podetnom bilansu stanja na dan 30.06.2001 umanjilo
kapilalza3.422.949,O0 KM iiskazalo ukupni kapital u aktivnom podbilansu 831.346,00
KM po strukturi drZavni kapital nominalne vrijednosti 629.535,00 KM ili 75,73 % od

ukupnog kapitala i privatni kapital-interne dionice 201.811,00 KM ili 24,27o/o od

ukupnog kapitala.

2.2. Agencija za privatizaciju u Tuzlanskom kantonu donijela je dana 01.04.2013.
godine Rje5enjebr,0l-323l20l3oodobravanjuNovogkorigovanogPodetnogbilansa
JKP ,TrZnice-pijace" d.o.o. Tuzla na dan 30.06.2001 .godine sa Novim korigovanim

Programom privatizacije preduzeia Prema ovom Rje5enju ukupni kapital iznosi

829.122,00 KM. U izreci Rje5enja nije navedena struKura kapitala tj' ude5ce dr2avnog

i privatnog kapitala nastalog u postupku prethodne vlasnidke transformacije, a lto je

obavezan sadrzaj Rjesenja. Takode iznos ukupnog kapitala se razlikuje od ukupnog

kapitala u Novom korigovanom poeetnom bilansu stanja koji se Rjesenjem odobrava.

Prema Novom korigovanom Podetnom bilansu stanja ukupni kapital iznosi 831.346,00

KM.

2.3. Agencija za privatizaciju u Tuzlanskom kantonu je dana 11.11.2013. godine

donijela Rjesenje br.01-850/2013 kojim oglasava se nistavim u cijelosti Rjesenje o

odobravanju Korigovanog podetnog bilansa preduze6a d.d. ,,TrZnice- pijace", (Akt

Kantonalne agencije za privatizaciju broj: 19/01-0214133D001 od 06.09.2001.

godine).

U ocjeni postupka privatizacije i Rjesenja br. 19101-021413312001 Revizori su ve6

istakli i obrazloZili da je isto u cjelosti nezakonito.

u Rjesenju je navedeno da se utvrduje vrijednost driavnog kapitala u kapitalu

preduze6i, nakon izvr5enog isknjiZavanja javnih dobara i dobara u op6oj upotrebi, u

iznosu od 829.122,00 KM ili 1OO% sa stanjem na dan 30.06.2001. godine'

Navedeni dio izreke Rjesenje br.01-850/2013 je nezakonit. Ukupni kapital Drustua

utvrden Rjesenjem 829.122,00 KM ( po nalazu revizora isti iznosi 1.027.341 ,00 KM)

nije 100% dr,avni kako je to navedeno. u6e5ce privatnog kapitala nastalog u postupku

piethodne vlasnieke transformacue iznosi 23,350507o u ukupnom kapitalu Druitva.

RjeSenjem br. 01-850/20'13 oglasava se nistavim u cijelosti Rjesenje o odobravanju

upisa izvr5ene privatizacije u sudski registar preduze6a d.d. ,,TrZnice-pijace" sa

sjedistem u tuzli, .tMB regiitra preduze6a 201 551 59, broj sudskog registra 1-1 88 (Ak
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2.1. Nakon isknjiZavanja javnih dobara idobara u op6oj upokebi , a po odluci

Op6inskog vijeca Tuzla, te sporova proisteklih nakon izvr5ene privatizacije Dru5tvo

,,Tr2nice-Pijace" doo Tuzla je sadinilo Novi korigovani podetni bilans stanja na dan
30.06.2001. godine.

Prema Odluci Opdinskog vije6a Tuzla sada5nja vrijednost navedenih dobara na dan
30.06.2001. godine iznosila je 3.425.173,00 KM.



Rje5enjem br. 01-850/2013 nalaZeno je privrednom dru5tvu ,,TrZnice-pijace" d.o.o.

Tuzla da u roku od 60 dana od dana izvrSnosti Rje5enja, podnese Op6inskom sudu u
Tuzli prijavu za upis u registar promjena podataka od znatla za pravni promet, i to:

5.1. Promjenu vrijednosti osnovnog kapitala sa stanjem u teku6em periodu,
preradunatu u odnosu na vrijednost kapitala u iznosu od 829.122,00 KM sa stanjem
na dan 30.06.2001. godine, a u skladu sa knjigovodstvenom ispravkom vrijednosti
kapitala preduze6a utvrdenoj u tadki 2. Rje5enja.
5.2. Brisanje privatnog kapitala iz osnovnog kapitala privrednog druStua

5.3. Brisanje privatnih vlasnika iz dlanstva privrednog druStva

5.4. ZadrZavanje Opdine Tuzla kao jedinog 6lana privrednog dru5tva i upis visine

njenog uloga u osnovnom kapitalu u iznosu preradunatom na stanje u tekucem periodu

u odnosu na kapital od829.122,00 KM ili 100% sa stanjem na dan 30.06.2001. godine.

Stav 5.2. lzreke Rje5enja koji glasi ,,Brisanje privatnog kapitala iz osnovnog kapitala
privrednog dru5tua" Sto je nezakonito.
Agencija nije mogla naloZiti brisanje 23,35050 % ukupnog kapitala koji pripada

privatnim licima , a na osnovu privatizacije izvrSene na temelju Zakona o dru5tvenom

kapitalu (,,s1. List SFRJ ,, br.84/89 i46/90).

Rje5enjem br. 01-850/2013 i Rjeienje bt. 01-32312013 prekr5eni su dlanovi 18. stav

1. Zakona o poCetnom bilansu stanja preduze6a i banaka ("SluZbene novine"

Federacije BiH, br. 12198) idlan 6. Zakona o privatizaciji preduzeCa ("SluZbene novine"

Federacije BiH,br.27l97), a kojima je utvrdeno sljede6e:

elanom 18. stav 1. Zakona o podetnom bilansu stanja preduze6a i banaka ("SluZbene

novine" Federacije BiH, br. 12198) u Aktivnom podbilansu stanja preduzeCe je duZno

da iskaze vrijednost dionidkog kapitala u skladu sa Revizijom (revizija prethodne

vlasnidke transformacije) iz Elana 6. Zakona o privatizaciji preduze6a.

e lan 6. Zakona o privatizaciji preduze6a odreduje da Nalaz revizije izvr5ene

privatizacije na temelju Zakona o drustuenom kapitalu (,,S1. List SFRJ" br.84/89 i

46/90), 6ini sastavni dio podetnog bilansa stanja preduze6a koje se privatizira.
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Kantonalne agencije za privatizaciju broj: 19/01-021-602012001 od 21.12.2001.
godine).

Stavom 5.3. predvideno je ,,Brisanje privatnih vlasnika iz dlanstva privrednog dru5tva"

Sto se nikako ne moZe odnositi na dionidare fizidka lica koja su dionice stekla na

osnovu privatizacije izvr5ene na temelju Zakona o dru5fuenom kapitalu (,,s1. List SFRJ

,, br.84/89 i46190) .

Stavom 5.4. predvideno je ,,Zadriavarye Op6ine Tuzla kao jedinog 6lana privrednog

dru5tva iupis visine njenog uloga u osnovnom kapitalu u iznosu preradunatom na

stanje u tekucem periodu u odnosu na kapital od 829.122,00 KM ili 100% sa stanjem

na dan 30.06.2001. godine", Sto je nezakonito jer su privatna lica vlasnici kapitala po

osnovu izvr5ene privatizac[e na temelju Zakona o druStvenom kapitalu (,,s1. List SFRJ

,, br.84/89 i 46/90) 23,35050 % ukupnog kapitala, a Op6ina Tuzla vlasnik 76'65%.



Prema Reviziji prethodne vlasnidke transformacije utvrden je procenat ude56a

dionidkog kapitala steeenog prema Zakona o druitvenom kapitalu i iznosi 23,35050 %

u ukupnom kapitalu DruStva. U podetnom bilansu stanja na dan 30.06.2001. godine

Druitvo nije prikazalo ispravno u6e5ce privatnog kapitala tj. 23,35050 % ve6
24,275210/o.
Detaljno obrazloZenje ta6ke 2. Ocjene postupka privatizacije dato je u dijelu 7. ovog
lzvjeStaja.

Prema mi5ljenju revizora ukupni kapital na dan 30.06.2001. godine u Podetnom
bilansu stanja dru5tva TrZnice-pijace dd iznosi:

-Ukupni kapital 1.027.X41,00 KM
-Dionidki kapital (interne dionice) 239.889,00 KM ili 23,35050 %

-DrZavni kapllal787.452,00 KM ili 76,64950 %
te revizori smakaju da Korigovani podetni bilans stanja na dan 30.06.2001. godine

odobren od strane Agenc'rje Rje5enjem br. 19101-021413312001 od 06.09.2001.
godine iNovi korigovani po6etni bilans stanja na dan 30.06.2001. godine odobren od
strane agencije RjeSenjem br. 01-32312013 od 01.04.2013. godine ne predstavljaju
objektivno i fer stanje imovine i kapitala , te nisu sa6injeni u skladu sa Zakonom o
podetnom bilansu stanja prduze6a i banaka i sa Zakonom o privatizaciji u Federaciji
BiH, a kako je to detaljno objaSnjeno u ovom dijelu lzvje5taja.

Privatizacija dijela driavnog kapitala u 2001. godini izvriena je suprotno Zakonu o
privatizaciji preduze6a u Federaciji BiH ito dlanovima 8. Stav 2 idlan 3. Stav'l . 2. i 3.

Zakona o privatizaciji preduzeca, Zakonu o po6etnom bilansu preduze6a ibanaka u F
BiH , a kako smo to detalno objasnili u Ocjeni postupka privatizacije.

Revizori skre6u paZnju na dinjenicu da kupci 24,72479% ukupnog kapitala dru5tva
"TrZnice-Pijace" dd Tuzla, po Drugom javnom pozivu za upis dionica u Fedraciji Bosne
i Hercegovine- drugi krug objavljenom 27.'11.2001. godine u listu 'Dnevni Avaz" nisu
mogli znati da iznos ukupnog kapitala, te iznos ukupnog drZavnog kapitala , a time i

ponudeni kapital za prodaju ne predstavljaju istinito i fer stanje . Za razllku od metoda
prodaje putem tendera ili neposredne pgodbe kod metode javnog upisa dionica
eventualni kupci istih ne mogu vr5iti uvid u bilans stanja preduze0a , popis imovine i

vlasni5tvo nad istom isl., te nisu ni mogli znati da kupuju kapital 6ija vrijednost nije

tadno, objektivno ifer prikazana.

Revizija takode istide da su od strane odredenih dionidara pokrenuti, te da su u toku

sudski sporovi zbog poni5tenja privatizacije izvr5ene javnim upisom dionica.

Na Rje5enje o provedenoj reviziji privatizacije i pretvorbe, uloiene su Zalbe od strane
Agencija za privatizaciju Tuzlanskog kantona i Federalne Agencije.
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3. KJP,,ZOI 84" OLIMPIJSKI CENTAR SARAJEVO d.o.o.

Rje5enjem Agencije zareviziiu privatizacije u Federaciji BiH broj: 01-02-1-191122 od

31.03.2022. godine pokrenut je postupak revizije privatizacije Hotela ,,lgman'- KJP

,,ZOI 84" Olimpijski centar Sarajevo d.o.o.

U postupku revizije je utvraleno da se ne moZe rije5iti navedena upravna stvar, iz

razloga ito postupak privatizacije Hotela ,,lgman" nije u cijelosti okon6an.

Revizijom privatizacije je utvrdeno da postupak privatizacije nije okondan, te su revizori

sadinili lnformaciju broj: 02-15-1-192-Y122 d 25.05.2022. godine u kojoj je opisan

dosadaSnji postupak do zaklju6enja Ugovora o kupoprodaji.

Obzirom da se radi o dokumentaciji koja 6ini osnovu za izradu revizorskog izvjeStaja,

shodno Zakonu ova Agencija ne moZe rije5iti u postupku koji vodi, u skladu sa dlanom

142. stav 1 . ZUP-a. Na navedeni Zakljudak o privremenom prekidu nije bilo Zalbe.

Predmet prodaje je imovina druStva ,ZOIU" Olimpijski centar Sarajevo d.o.o., a koja se

sastdi od nekretnina Hotel "IGMAN" sa depadansom i pripadaju6im zemlji6tem, u

zemljiSnoj knjizi oznadene kao:

- k.6. 3013/60, Suma, povrsine 4.800m2, upisano u zk. ul. br. 939 KO SP Hrasnica,

drZavno vlasniSfuo sa udjelom 1/'1, sa upisanim nosiocem prava raspolag anla ZOI'84
Olimpiiski centar Sarajevo d.j.l. , u zemljiinoj knjizije uknjiZena zakonska hipoteka u korist

Porezne uprave F BiH- Kantonalni porezni ured Sarajevo. Navedena parcela odgovara k.6

3358/2 KO Hrasnica, Op6ina llidZa (novi premjer)

- k.d. 314212, povriine 600 m2, upisana u zk.ul.br. 1285 KO SP Hrasnica, driavno

vlasni5tvo sa udjelom 1/1, sa upisanim nosiocem prava raspolaganla"ZOl' '84" Olimpijski

centar sarajevo d.j.l., u zemlji$noj knjizi je uknjizena zakonska hipoteka u korist Porezne

uprave F BiH- Kantonalni porezni ured sarajevo. Navedena parcela odgova ra k.E. ?41212

KO Hrasnica, Op6ina llidZa (novi premjer).
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- k.6. 31 '19, Stri2evac, kanal 0, povrSine 188 m2, k.n. 3'l 18/1 ,Striievac, povr5ine 31

639 m2, od dega zemlji5te uz privrednu zgradu 0, povr5ine 27,157 m2, pomo6na zgr. u

priv. 14, povr€ine 28 m2, pomo6na zgr. u priv. 13, povniine 22 m2, pomobna zgr. u priv.

12, povr5ine 3 m2, pomo6na zgr. u priv. 5, povriine 3 m2, pomo6na zgr. u priv. 10, povnEine

2OG m2, pomo6na zgr. u priv. 9, povr5ine 10 m2, pomo6nazgr. u priv. 8, povniine 2 m2,

pomocna zgr. u priv. 7, povniine 237 m2, pomo6na zgr. u priv. 6, povniine 53 m2, posl.zgr.

uprivredi l,povrsine 3284m2,pomo6nazgr.upriv.2,povriine500m2,pomo6nazgr'u
priv. 3, povr5ine 10 m2, pomo6na zgr. u priv. 4, povrSine 16 m2 i pomocna zgr. u priv. 1 1,

povr5ine 108 m2, k.d. 3117/1,StriZevac, zemljiSte uz privrednu zgradu 0, povr.iine 3 341

m2, k.6. 3120, StriZevac, kanal 0, povr5ine 85 m2, sve upisane u zk.ul.br. 589 KO

Presjenica, vlasniStvo KJP ZOI' 84 Olimpijski centar Sarajevo d.o.o. Sarajevo sa udjelom

1l1,bez tereta, a koje odgovaraju k.d. 3119, k.6. 3118/1, k.E- 311711 1 k.6. 3120 KO

Presjenica, Op6ina Trmovo (novi premjer);



Navedena imovina je procijenjena od strane stalnog sudskog vje5taka graclevinske struke

na dan 19.O2.2021.godine u vrijednost 9.2Y.920 KM , Sto prestavlja fer vrijednost

navedene imovine.

U poslovnim knjigama DruStva knjogovodstuena vrijednost navedene imovine iznosila je

7.735.107,00 KM i evidentirana na grupi konta 14 Stalna sredstva namijenjena prodaji.

Gore opisana imovina prodata je u postupku male privatizacije metodom neposredne

pogodbe, a po javnom pozivu od 06.12.2021. godine za iznos od 5.105.000,00 KM, ito
nakon neuspjele prodaje putem javnog prikupljanja ponuda - tender za kojije Javni poziv

objavljen 15.09.2021. godine, sa sljededim kriterijima:

U dlanu ll Odluke utvrClen je kriterij za izbor najpovoljnije ponude i to:

a) Poeetna cijena 6.926.000,00 KM, vrednuje se sa 350 bodova ili 35%

Podetna cijena predstavllaTS% od prethodno definirane poietne cijene (9.234.920 KM)

Na6in placanja 100% u novcu.

b) lnvesticija u ukupnom iznosu od 10.000.000 KM u roku od 3 (tri) godine od dana

zakljudenja Ugovora i iste 6e se izvr$iti u skladu sa Biznis planom ponutlada koji 6e biti

sastavni dio Ugovora o kupoprodaji , vrednuje se sa 350 bodova ili 35%. ito:
- 2.OOO.OO0 KM u prvoj godiniod danazakljudenja ugovoravrednujesesaT0 bodova

- 3.OOO.OO0 KM u drugoj godini od dana zakljudenja ugovora vrednuje se sa 105

bodova
- 5.0OO.OO0 KM u tre6oj godini od dana zakljudenja ugovora vrednuje se sa 175

bodova
Ponudad je uz ponudu obavezan dostaviti biznis plan.

c) ZadrZauanje u objeku hotelsko - ugostiteljske, sportsko rekreativne djelatnosti ili

djelatnosti iz domena zdravstvenih usluga, vrednuje se sa 300 bodova ili 300/0.

odluka Nadzomog odbora Druitva sa gore opisanim kriterijima ne sadrZi obrazlo2enje,

dakle Nadzomi odbor nije opisao cilj same privatizacije, tj. da li je prodaja imovine koja se

ne koristi neophodna zbog sanacije preduzeca i ugroZene likvidnosti ili nekog Sireg javnog
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Po6. cijena 9.234.920KM 350 bodova ili 35%

Ponude ispod 9.234.920 KM nede se razmatrati

Ulaganja 4.500.000 KM u roku od 3 godine 350 bodova ili 35%

Biznis plan obavezan uz ponudu

Obavljanje hotelsko-ugostiteljske djelatnosti isportsko rekreativne 300 bodova ili 30%

Nakon neuspjele prodaje putem tendera Nadzoml odbor druStua ,ZOl'84" Olimpijski centar

Sarajevo d.o.o. je na 10. sjednici odrianoj dana 17 .11 .2021. godine donio Odluku br. 3548-

1/21 o prodaji predmeta ,,Hotel lgman" u postupku male privatizacije, metodom neposredne

pogodbe, putem Agencije za privatizacuu Kantona Sarajevo.



i razvojnog interesa. Nadzomi odbor prema nadleinostima koje su mu propisane Zakonom
o Javnim preduzedima u Federaciji BiH bi trebao biti usmjeren na interese preduzeca i u
skladu s tim donositi odluke. (strana 8-10 lnformacije)

Na osnovu 6lana 26. i28. stav (2) ozakona o Madi Kantona sarajevo (,sluzbene novine
Kantona sarajevo", broj: 36/14 - Novi pre6isceni tekst i 37t14-lspravka) i6lana 1'1. stav
(2)Zakona o privatizaciji preduzeca (,Slu2bene novine Federacije BiH ,,, bro):21197, gE9,
32J00, 45100,54/00, 61/01, 27102,33102,28tU, 441U, 42106 i 4l1g) Vtada Kantona
sarajevo je donijela dana26.11.2021. godine odluku br. o2-u4267-8121 o odobravanju
prodaje imovine KJP ,,ZOl'84" Olimpijski centar Sarajevo d.o.o.- hotela ,,lgman. sa
depadansom i pripadajudim zemljiStem, putem neposredne pogodbe u postupku male
privatizacije, sa istim gore opisanim kriterijima koje je odredio Nadzorni odbor Drultva.

u obrazloienju odluke Vlade navodi se odluka Nadzomog odbora Drustva br. 3s4g-1p1.
Ne navode se razlozi ni ciljevi privatizacije prodajom imovine DruStua.
(strana 1 Gl 2 lnformacije)

e hnom 1 1 . stav 'l . Zakona o privatizaciji preduzeca definisano je ,privatizacija preduzeda
u skladu sa ovim Zakonom vrsi se prodajom kapitala ili imovine , kao i dionica i udjela
preduzeda u drugom pravnom licu". Dakle dlan 11. zakona propisuje da se privatizacija
preduzeca vnii i prodajom imovine.

ehn 11. stav 2. Zakona o privatizaciji preduzeda propisuje: ,O nadinu, odnosno metodu
privatizacije odlu6uje Vlada nadleina za upravljanje dr2avnim kapitalom u tom preduze6u,
a postupak privatizacije u skladu sa ovim zakonom i odlukom nadlezne vlade provodi
Agencija za privatizaciju kantona odnosno Federacije Bosne i Hercegovine u zavisnosti od
toga koja vlada osfuaruje pravo upravljanja u tom preduze6u,,.

Prodaju preduzeca nadleZna agencija provodi putem:
- otvorenog prikupljanja ponuda ( tender);
- neposredne pogodbe;

- beze;
- otuorenog nadmetanja i

- ofuorene ponude dionica za novac
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elanom 2. Pravilnika o postupku prodaje metodom neposredne pogodbe je definisano da
prodaju neposrednom pogodbom provodi nadleZna Agencija zapivafrzaciju u skladu sa
ovim Pravilnikom i pravilnicima po kojima se provodila prethodna neuspjela prodaja.

Clanom 87. Pravilnika o postupku prodaje imovine idionica ili udjela preduzeca (sl. Novine
Federacije BiH" , br.28l05) propisano je sljedece:
Neposredna pogodba je prodaja imovine ili dionica preduzeda putem direktnih pregovora
sa kupcem, u skladu sa Zakonom.



Vada Kantona Sarajevo je Odluku br.02-A44267€121 donijela u skladu sa dlanom 87.

stav 2. navedenog Pravilnika.

elanom 90. Pravilnika o postupku prodaje imovine idionica ili udjela preduzeca (Sl. Novine
Federacije BiH" , br.28/05) propisano je da ako prodaja putem neposredne posodbe
ukljuduje pribavljanje dodatnog kapitala, putem novih ulaganja u postojece preduzede ili
osnivanjem novog preduze6a na osnovu ulaganja imovine koju kupac kupuje
neposrednom pogodbom i novih ulaganja od strane kupca, Agencija za privatizaciju moZe,

na zahtjev preduze6a, odobriti da se imovina ili dionice mogu prodati tom kupcu pod

povoljnijim uslovima.

ehnom 46. Pravilnika o postupku prodaje imovine idionica ili udjela preduzeca (Sl. Novine
Federacije BiH" , br.28/05), odredeno je da je podetna cijena predmeta tendera
knjigovodsfuena ili druga uturdena vrijednost.
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Prodaja neposrednom pogodbom se moZe vr5iti nakon neuspjele prodaje nadinom iz 6lana

11. stav 3. Takona, odnosno nakon prvog neuspjelog tendera kod preduzeca koja se
prodaju tenderom u velikoj privatizaciji.

Neposredna pogodba se provodi po odredbama ovog pravilnika iposebnog uputstva koje
ce donijeti Upravni odbor Agencije. (UO nije donio posebno upubtvo).

Skrecemo painju da Nadzomi odbor DruStva i Vlada Kantona Sarajevo prilikom

odredivanja kriterija za prodaju imovine putem neposredne pogodbe nisu odredili donji limit

cijene, dakle cijenu ispod koje se ponude ne6e razmatrati. Nevedenim Odlukama
Nadzomog odbora i Vlade Kantona Sarajevo podetna cijene je ved umanjena za 25o/o u

odnosu na procijenjenu vrijednost imovine i u odnosu na podetnu cijenu iz prethodnog

neuspjelog postupka prodaje putem tendera. lmovina je prodataza 1.821.000,00 KM ni2e

od po6etne cijene, a podetna cijena je ve6 bila smanjena za 25o/o ili za 2.308.920,00 KM
(fer vrijednost i poeetna cijena prilikom pokuSaja prodaje metodom tendera 9-234.920 KM

- 6.926.000,00 KM podetna cijena po odlukama Nadzomog odbora i Vlade Kantona

Sarajevo za prodaju metodom neposredne pogodbe). Pored ve6 datih povoljnijih uslova
(smanjena podeta cijena za 25o/o) Sto je doaroljeno elanom 90. Pravilnika o postupku

prodaje imovine i dionica ili udjela preduzeca (Sl. Novine Federacije BiH' , br.28l05), ali
pod uvjetima novih ulaganja kupca, nelimitiranjem donje granice cijene na ve6 date
povoljnije uslove dati su joS povoljniji.

Na navedeno skrecemo paZnju iz razloga Sto je preduzece na granici likvidnosti ra6unaju6i

i ovu kratkorodnu imovinu po knjigovodstuenoj vrijednosti 7.735.'107,00 KM.

Podetna cijena - tender 9.234.920 KM

Podetna cijena- neposredna pogodba 6.926.000 KM (ve6 umanjenaza25Vo)
Prodato za 5.105.000 KM

Tro5kovi prodaje 153.150 KM (usluge Agencije 3%)
Neto od prodaje (preduze6u) 4.951.850 KM



Javni poziv za prodaju imovine objavljen je06.12.2021. godine u skladu sa danom 3.

Pravilnika o postupku prodaje metodom neposredne pogodbe (Sluibene novine
Federacije BiH", br.75/05) i u skladu sa dlanom 52. Pravilnika o postupku prodaje imovine
idionica ili udjela preduze6a (Sl. Novine Federacije BiH" , br.28/05).
(str. 1 3-1 5 lnformacije)

Komisija za neposrednu pogodbu je dana24.12.2021. godine saiinila Zapisnikbroj:21-
04/5-15-373633 o otuaranju, utvrtlivanju formalne ispravnosti ponuda i o okon6anju
pregovora po Javnom pozivu za prodaju hotela ,,lgman" sa depadansom i pripadaju6im

zemlji6tem vlasni5tvo - KJP,ZOI'84" Olimpijski centar Sarajevo d.o.o. putem neposredne
pogodbe u postupku male privatizacije.

Komisija je u skladu sa dlanom 9. Pravilnika o postupku prodaje metodom neposredne
pogodbe (Sluibene novine Federacije BiH", br.75l05) izvrSila otuaranje ponuda i utvrdila
formalnu ispravnost jedine pristigle ponude ponudada The Place d.o.o. Sarajevo.
Nakon konstatovanja formalne ispravnosti ponude komisija je proditala ponudu ponudada

The Place ikonstatovala sa su ponudeni elementi u skladu sa kriterijima iz javnog poziva:

Elementi ponude ponudada The Place d.o.o. :

- Ponudena cijena 5.105.000,00 KM
- lnvesticija ukupno 10.407 .881,42 KM, i to:

lgodina 2,122.470,42 KM; ll godina 3.281.050,00 KM; lll godina 5.004.361,00 KM, uz
napomenu da je detaljna analiza planiranih tro6kova investicije pik)zana u Biznis planu.
- lzjavom d 15.12.2021. godine ponudae se obavezao da 6e u navedenom objeku
obavljati hotelsko - ugostiteljsku djelatnost.
Nakon ditanja ponude i konstatacije da je u skladu sa kriterijlma Javnog poziva Komisija je
ponuclada informisala da pregovori u postupku neposredne pogodbe mogu podeti.

Ovla6teni zastupnik ponutlaCa je izjavio da je to konaena ponuda.

Nakon izjave ponudada Komisija je konstatovala da su pregovori u skladu sa Pravilnikom

o postupku prodaje metodom neposredne pogodbe okondani, te da 6e u skladu sa dlanom
11. stav 2. Pravilnika , a uz prethodno odobrenje direktora Agencije, komisija u roku od 5
(pet) dana donijeti odluku o rezultatima neposredne pogodbe po predmetu prodaje Hotela

,lgman" i istu dostaviti i ponucladu.

U roku od 5 (pet) dana predvidenih dlanom 1 1. stav 2. Pravilnika, dana27 .12.2021 . godine

Komisija za neposrednu pogodbu je pristupila vrednovanju dostavljene ponude ponudada

,,The Place" d.o.o. Sarajevo, te sa6inila Zapisnik .
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U skladu sa elanom 5. stav f . i4. Pravilnika o postupku prodaje metodom neposredne
pogodbe (SluZbene novine Federacije BiH", br.75l05) i u skladu sa dlanom 58. stav 2.
Pravilnika o postupku prodaje imovine i dionica ili udjela preduzeca (Sl. Novine Federacije
BiH" , br.28/05) imenovana je kodlana komisija za neposrednu pogodbu i to predsjednik

komisije i jedan ehn iz Agencije za privatizaciju i jedan 6lan - predstavnik preduze6a.
Komisiju je imenovao Direktor Agencije pozivaju6i se na 6lan 24.



Komisija je konstatovala da je ponuda ponuclada ,,The Place' d.o.o. Sarajevo, jedinog
ponuda6a na Javni poziv, vrednovana sa ukupno 908 bodova ili 90,8% od ukupnog broja
bodova.

U Zapisniku je navedeno i to da je ponudena cijena ni2a od podetne, te da 6lan Komisije
ispred preduzeda smatra da nema ingerencije da se @asni o ponudenoj cijeni bez
prethodne saglasnosti resomog Ministarstva privrede, odnosno Vlade Kantona Sarajevo.
Zbog kratkih rokova privat2acijskih propisa, pokebno je u Sto kracem roku pribaviti tra2enu
saglasnost, kako bi komisija mogla nastaviti sa daljim radom u cilju donoSenja odluke. (str.

24, 1 5-16 lnformacije).

Kantonalna Agencija za privatizaciju je dana 27 .12.202'1. godine dostavila Vladi Kantona
Sarajevo Akt br.21-Ml5-15-373637 - lnformacija o dosada5njem toku postupka prodaje

hotela ,lgman" -KJP ZOI'84" Olimpijski centar Sarajevo d.o.o. putem neposredne
pogodbe u postupku male privatizacije. U navedenoj informaciji je komisija i navela da je
ponudena cijena ni2a za 1 .821.000,00 KM odnosno 26,29% u odnosu na po6etnu cijenu ,

ali i jedina zaprimljena.

Vezano za navedenu informaciju Vlada Kantona Sarajevo je na 151. Vanrednoj sjednici
odrZanoj dana 28.12.2021. godine primila na znanje gore navedenu lnformaciju o toku
postupka prodaje hotela "lgman'- KJP - 'ZOl'84' Olimpijski centar d.o.o. Sarajevo o 6emu
je sa6injen Zaklju6ak br. 02-U47813-13f21.
Osim da je primljena informacija, Vlada Kantona Sarajevo kao donosilac Odluke o nadinu

i metodu privatizacije i kao osnivad DruStua ZOI'U" Olimpijski centiar Sarajevo d.o.o. nije

zatraiila viSe informacija niti je dala bilo kakve upute u pogledu donoienja Odluke o
progla5enju pobjednika i Ugovora o kupoprodaji predmeta privatizacije, niti je zatraZila

dostavljanje Nacrta Ugovora prije samog potpisa. (slr.24-28 lnformacije).

Komisija za neposrednu pogodbu je dana 24.12.2021. godine odmah nakon otvaranja
jedine pristigle ponude i utvrdivanja njene formalne ispravnosti, te izja5njenja ponudada

The Place d.o.o. Sarajevo da je to njegova konacna ponuda konstatovala da su pregovori

u skladu sa Pravilnikom o postupku prodaje metodom neposredne pogodbe okon6ani.

Pravilnikom o postupku prodaje metodom neposredne pogodbe (6lan'10. stav 2. tadka 1.)

je utvrdeno da 6e konadno vrednovanje ponuda Komisija izvrSiti nakon izja5njenja svih
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U Zapisniku je navedeno da je odredbama dlana 2. Pravilnika o postupku prodaje metodom
neposredne pogodbe (,,SluZbene novine Federacije BiH", brq: 75105) propisano da
prodaju neposrednom pogodbom provodi nadleZna Agencija za privatizaciju u skladu sa
ovim pravilnikom i pravilnicima po kojima se provodila prethodna neuspjela prodaja.

Odredbama 6lana 63. stav 2. Pravilnika o postupku prodaje imovine, dionica ili udjela
preduzeca (,,SluZbene novine Federacije BiH", brq: 28/05- prediScenitekst , 53/07 i 76/09),
propisano je da ponuda sa najvedim brojem bodova , a koji nije manji od 72o/o ukupnq
broja bodova, Komisija odabire kao najpovoljni.ju.



ponudada da se njihove posljednje ponude imaju smatrati konadnim. lz navedenog je jasno
da se nakon posljednje ponude za koju se ponudad izjasni da je konaCna mogu vrednovati
iste, Sto nikako ne znadida se nakon prve ponude i nakon samog otvaranja iste za koju se
ponuda6 izjasni da je konadna ne otvara pregovaradki postupak, a Sto je ovde bio sluEaj.

Naprotiv, u dlanu 10. stav 1 . Pravilnika o postupku prodaje metodom neposredne pogodbe
navedeno je: U cilju dobijanja Sto kvalitetnije ponude Komisija mo2e odluditi da se pregovori
odvijaju u vi5e krugova, s tim da se pregovori moraju okondati u roku od 60 dana od dana
otvaranja ponuda. Komisija pregovara o svim elementima ponude uklju6uju6i i rokove za
izvr5enje istih.

U 6lanu 10. stav 2. tadka 2. Pravilnika o postupku prodaje metodom neposredne posodbe
navedeno je da ce konadno vrednovanje ponuda Komisija iarniiti nakon isteka roka za
davanje konainih ponuda utvrdenog od strane komisije bez obzira na izjaSnjenje
ponuila6a o konaenosti njihovoh ponuda, a najkasnije u roku predvidenom u stavu 1. ovog
6lana.

Clanom 2. Pravilnika o postupku prodaje metodom neposredne pogodbe je definisano da
prodaju neposrednom pogodbom provodi nadleZna Agencija za privatizaciju u skladu sa
ovim Pravilnikom i pravilnicima po kojima se provodila prethodna neuspjela prodaja.
Pravilnik o postupku prodaje imovine i dionica ili udjela preduze6a (SluZbene novine
Federacije BiH", br.28l05) po kome je vrSena prethodna neuspjela prodaja u dlanu 62. stav
2. propisuje da Komisija moie od podnosioca rangiranih ponuda zatraiiti dodatne
informacije koje se odnose na poslovni ugled, kreditnu sposobnost idrugo, koje mogu biti
od uticaja na konaenu odluku o izboru najpovoljnije ponude.

lmaju6i u vidu navedeno skre6emo painju da Komisija za neposrednu pogodbu nije morala
zakljuditi pregovaradki postupak odmah nakon otvaranja ponuda i izja5njenja ponudada da
je to njegova konadna ponuda, jer su joj pravilnici davali mogudnost da odredi rok za
pregovore u okviru 60 dana, te da rok ponudadu za ponovno lzjaSnjenje o konaEnosti
ponude, da pregovara o elementima ponude pogotovo imaju6i u vidu da je isama Komisija
u Zapisniku i lnformaciji koju je uputila Vladi Kantona Sarajevo navela da je ponudena
cijena znadajno manja od po6etne, te da se 6lan Komisije iz preduzeca kao prodavca u
ovom postupku izjasnio da nema ingerencije odobriti ovu ponudenu cijenu bez saglasnosti
Vlade Kantona Sarajevo.

Neophodnost votlenja pregovaradkog postupka proiztlazi i iz dinjenice da je Javnim
pozivom traZeno da ponudadi dostave Biznis plan kojije vaian za investiciju.
Ponutla6 jeste dostavio Biznis plan, ali nismo na5li da je Komisija isti cijenila Sto se vidi iz
zapisnika i informacije Vladi KS, te je jasno da prilikom vrednovanja ponude i to dijela
Investicije Komisija vrednovala samo ponudenu vrijednost .
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Skrecemo painju da dostavljeni Biznis plan ponuda6a, ne sadrZi sve neophodne elemente
kojima ponudad dokazuje svoj kredibilitet i mogudnost i sposobnost investiranja. U Biznis
planu nije navedeno u finansijsko ekonomskom smislu poslovanje ponuda6a niti grupacije



koja se pominje u poslednje tri godine, finansijski poloiaj ponudada i grupacije, dakle
bilansi stanja i uspjeha. Nije data projekcija odekivanih prihoda i rashoda nakon
investiranja, podaci o namjeravanom zapoSljavanju. Takode nisu radene statidke i

dinamidke ocjene projekta, te osjetljivost projeka.

U Biznis planu ponudad pominje iinoskane partnere bez ikakvih podataka o istim. U uvodu

Biznis plana je navedeno da ce grupacija koja se sastoji od doma6ih i stranih investitora
vniiti ulaganje, tako da je nejasno ko 6e ustvari investirati, ponudad The Place doo ili
grupacija. Nisu kao sastavni dio Biznis plana dostavljena pisma namjere ili izjave 6lanica
grupacije o udeScu u samoj investiciji niti je navedeno koliko koja od dlanica grupacije ce
investirati, kao Sto ni za ukupni projekat nisu navedeni izvori finansiranja u smislu vlastita
sredstva, kredit isl. (str. 16-23 lnformacije)

Obzirom da Komisija nije vrednovala Biznis plan nitije isto propisano Odlukama NO i vlade,
kao ni kredibilitet ponuila6a, nejasno je kako je bez ovako va2nih podataka o investitoru i

investiciji mogla vrednovati ponudu u pogledu investicije, pogotovo imaju6i u vidu da je
Biznis plan traien javnim pozivom ida je isti sastavni dio Ugovora o kupoprodaji.

Zbog navedenog skrecemo pa2nju da je Komisija mogla nastaviti pregovaradki postupak
bez obzira 5to se ponudad odmah nakon otvaranja ponude izjasnio da je ista konadna,
kako bi cijenila Biznis plan idala mogu6nost ponuda6u da nedostajuce elemente dopunite
otkloni nejasnoce u vezi neusklailenosti same ponude i Biznis plana u vezi toga ko se ima
smatrati investitorom u ovom postupku, druStvo The Place d.o.o. koje je dalo ponudu po
Javnom pozivu ili cijela grupacija i isto dokaie odgovaraju6om dokumentacijom.

Uvidom u bilanse stanja i uspjeha koje smo zatra2ili od FIA-e Sarajevo za druStvo ponudad:
The Place d.o.o. Sarajevo, te osnivade istog My Place d.o.o. Sarajevo, Greemon d.o.o.
Sarajevo, Bellucci lnvestment Holding d.o.o. Sarajevo, uvjerili smo se da ista iz vlastitog
poslovanja isvoje ostvarene dobiti nisu u mogudnosti izvr3iti investiciju jer navedena
druStva su 2021. godinu okondala sa niskim prihodima igubitcima u poslovanju, dak
Bellucci lnvestrnent Holding d.o.o. Sarajevo sa udjelom 40% u druStvu The Place d.o.o.
nije uopSte imao prihoda u 2021. godini. Poslovanje dru5tava je uglavnom izmedu samih
povezanih lica. Obaveze su uglavnom za dugorodne pozajmice prema povezanim licima,
a potra2ivanja za date pozajmice povezanim licima. Nismo mogli ustanoviti iz bilansa
stanja koje Dru5fuo prvi davalac pozajmice jer je svako od navedenih zaduZeno, a podatke
o ino partnerima koji se pominju u Biznis planu nemamo.
Preduzece The Place d.o.o na dan31.12.2021. godine ima 2 uposlenika, a ostale gore
nabrojane dlanice grupacije ukupno 2. DruStvo Greemont d.o.o 6ak nema uopSte uposlenih
radnika. Stalna sredstva svih navedenih druStava se sastoje od Avansa, nekretnina i

postrojenja u pripremi. lmovina pomenuta u uvodu Biznis plana (hotel Monti -lgman,
Zabavni park na trebevi6u Sunnyland), ne 6ini stalnu imovinu navedenih DruStava
zakljudujudi po bilansima stanja, te iz biznis plana nije jasno ko je vlasnik iste.

Takode nije jasno naveden osnov povezanosti sa DruStvom Granoff d.o.o. Sarajevo.
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Vezano za utvrdeni kriterij zadriavanja hotelsko - ugostileljske i sportsko - rekreativne
djelatnosti koji je vrednovan sa 300 bodova ili 30%, skrecemo painju da je vrednovanje
sa 300 bodova samo za 50 bodova nize u odnosu bodovanje cijene sa maksimalno
dozvoljenih 350 bodova po Pravilniku o postupku prodaje imovine i dionica ili udjela
preduzeca (slu2bene novine Federacije BiH", br.28105), po nasem misljenju nerealno zbog
Cinjenice da je dio imovine koji se prodaje ve6 prostomim planom predviden za sport i

rekreaciju tako da se za druge svrhe ne bi ni mogla koristiti.

Bez kvalifikacije mi5ljenja skreCemo paznju da Kantonalna agencija za privatizaciju
sarajevo od oKobra 2019. godine nema imenovan Upravni odbor dije su nadleinosti
propisane dlanom '15. Statuta Agencije i to:

Agencijom upravlja Upravni odbor.
U ostuarivanju svoje funkcije Upravni odbor:
donosi Statut Agencije uz saglasnost Vlade Kantona;
donosi Poslovnik o radu Upravnog odbora;
donosi Pravilnik o unutra6njoj organizaciji Agencije na prijedlog direktora;
donosi Pravilnik o placama idrugim primanjima radnika Agencije, na prijedlog direkora;
donosi finansijski plan iProgram rada Agencije na prijedlog direktora;
donosi zavr5ni radun i lzvje5taj o radu Agencije;
donosi odluku o tarifi - naknadi za obavljene poslove;
osniva komisije i radna tijela Agencije, donosi odluku o angaiiranju savjetnika;
donosi Pravilnik o poslovnoj tajni;
odobrava po6etni bilans i program privatizacUe preduze6a koja su u nadleznostiAgencije;
predlaZe imenovanje i razrjeienje direktora Agencije izamjenika direhora vadi Kantona;
odobrava prodaju drZavnog kapilala putem neposredne pogodbe;
inicira i udestuuje u pripremi idonosenju zakona idrugih propisa u podruQu privatizacije;
saraduje sa nadleZnim ministarsfuima, Agencijom za privatizaciju u FBiH,
kantonalnim agencijama za prwatizaciju i drugim organima za privatizaciju;
donosi odluke o politici i mjerama organizovanja i podsticanja privatizacije;
donosi odluke o politici i mjerama, organizovanja i podsticanja obrazovanja i strudnog
usavriavanja iz oblasti privatizacije;

odreduje politiku, mjere i nadin posredovanja u pregovorima sa kupcima ,drZavnog

kapitala" i obavlja i druge poslove u skladu sa Zakonom i Statutom.

Kantonalna Agencija za privatizaciju takode nema imenovan ni Nadzomi odbor.
Nepostojanje ova dva organa Agencije dovodi do ,,krize upravljanja".

4. "KAPIS" d.o.o. TVORNICA KABELA TOM|SLAVGRAO

Rje5enjem Agencije za revizilu privatizacije u FB|H br. 01-02-1496121 od 11 .10.2021 .

godine pokrenut je postupak revizije privatizacije druStua 'KAplS" d.o.o. Tvornica
kabela Tomislavgrad, ul. Malog Marijana b.b. 80240 Tomislavgrad.
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U postupku revizije prikupljena je dokumentacija od nadlezne Agencije za privatizaciju
HBZ Livno, Pravobraniteljstva HBZ Livno, Ministarstua gosfodarstva ilBZ Livno,
Federalne finansijsko-informati6ke agencije, te dodatna dokumentacija od plO/MlO
Mostar, kao iTu2iteljstua Kantona 10 koja je neophodna za sadinjavanje konadnog
izvje$taja o reviziji.

Postupak revizije je okon6an 31.03.2022. godine, nakon 6ega je doneseno rje5enje o
reviziji privatizacije. Revizijom je uturtleno da postupak privatizacije "KApls" d.o.o.
Tvornica kabela Tomislavgrad nije proveden u skladu sa zakonom i drugim propisima.
U postupku revizije su ufurdene sljede6e nepravilnosti:

- Nadle2na agencija za privatizaciju Hercegbosanske Zupanije Livno nije donijela
rjeSenje o odobravanju programa privatizacije, 5to je u suprotnosti sa odredbom 61. 

.19.

Uredbe o metodologiji za pripremu programa i izradu podetnog bilansa preduze(a za
privatizaciju (Sl. novine Federacije BiH broj: 10/98).

Upravni odbor Agencije za privatizaciju u Hercegbosanskoj iupaniji donio je odluku o
odobravanju programa privatizacije i podetne bilanse od Og.'l 1.2OOO. godine, nakon
dega nadleina agencija nije donijela rjesenje o odobravanju programa privatizacije i
podetne bilanse.

- Od dana pripreme podetne bilance 30.06.2000. godine do objave Javnog poziva
proteklo je viSe od 6 mjeseci, te je druStuo bilo u obavezi da dostavi korigiranu po6etnu
bilancu sa stanjem na dan 31 .'12.2000. godine, sto je drustvo propustilo udiniti, dime je
postupilo u suprotnosti sa odredbom dlana 6. zakona o poCetnom bilansu stanja
preduze6a i banaka.

- Zasnivanje zaloinog prava, uknji2bom hipoteke na nekretninama u vlasniStvu
,KAPIS. d.o.o. Tvornica kabela Tomislavgrad, na osnovu Ugovora o kreditu br.
6500635/06-SlN i br. 6500636/06-SlN od 21.06.2006. godine, izvrSeno je bez
saglasnosti ili uvjerenja Agencije za privatizaciju HBZ Livno, sto je u suprotnosti sa
odredbom dl. 19. Pravilnika o izmjenama idopunama pravilnika o obavljanju kontrole
izvrsenja obaveza iz kupoprodajnih ugovora u postupku privatizacije u Federaciji
Bosne i Hercegovine (Slu2bene novine Federacije BiH broj: 17106).

- Agencija za privalizaci[u HBZ Livno od avgusta 2001. godine do decembra 2006.
godine nije vr5ila neposrednu kontrolu dva puta godi5nje. U postupku revizije
privatizacije uturdeno je da uz zapisnike o kontrolama nije priloiena kompletna
dokazna dokumentacije o ulaganjima (fakture-raduni, radunovodstvene kartice, izvodi
sa transakcijskog raduna preduze6a, popisne liste sredstava prije i nakon investiranja),
5to je u suprotnosti sa dl. 8. Uputstva.

- Konkola izvrienja obveza iz ugovora nije provedena u skladu sa odredbom el. 12.
Uputstva o obavljanju kontrole izvr5enja obveza iz kupoprodajnih ugovora u postupku
privatizacije u Federaciji BiH (SluZbenim novinama FB|H, br. 14103,i 12105).

Na Rje5enje Agencije za reviziju privatizacije u FBiH o izvrSenoj reviziji privatizacije
privrednog druStva ,,Tvornica kabela,, d.o.o. Tomislavgrad broj: 01-02-14g6-2121 od
01.04.2022. godine nije izjavljena Zalba.
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5. JKP,,CENTRALNO GRIJANJE" TUZLA

Na osnovu odredbi Zakona o reviziji privatizacije driavnog kapitala u privrednim
druStvima i bankama ("Slu2bene novine Federacije BiH", br.55112),iZakona o reviziji
institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine ("Sluibene novine Federacije BiH", br.
22106), u skladu sa revizorskim standardima Medunarodne organizacije vrhovnih
revizijskih institucija-INTOSA| ("SluZbene novine Federacqe BiH", br. 30/11 i 62114) i

Etidkim kodeksom profesionalne etike revizora, na osnovu Rje5enja Agencije za
reviziju privatizacije u Federaciji BiH broj: br.01-02-1-144122 od 02.03.2022. godine,
obavljena je revizija privatizacije dru5tva JKP ,,CENTRALNO GRIJANJE" Tuzla, u
periodu od02.03.2022. godine do 14.10.2022. godine.

Na osnovu provedenog postupka revizije pretuorbe i privatizacije dru5tva JKP
,,CENTRALNO GRIJANJE' Tuzla, sadinjen je Nacrt lzvjeStaja o izvrSenoj reviziji
pretvorbe i privatizacije broj: 02-15-1-1 46-26122 od 23.09.2022. godine. Nacrt je
dostavljen Upravi dru$tva na o6itovanje dana27.09.2022. godine. Uprava dru$tva je u
roku od 15 dana dostavila svoj komentar broj: 0'1-09-251-2022od 11.10.2022. godine.

Revizijom su obuhva6eni dokumenti, odluke, poslovne knjige, ugovori i ahi na osnovu
kojih je obavljena pretvorba i privatizacija, radi provjere da lije pretvorba i privatizacija
provedena u skladu sa odredbama Zakona o privatizaciji banaka (,,Slu2beni glasnik
BiH", broj: 14198, 12199,14100) i drugim posebnim propisima.

Na osnovu prikupljene i analizirane dokumentacije, u postupku revizije privatizacije
JKP ,,CENTRALNO GRIJANJE" Tuzla utvrilene su sljedece nepravilnosti:

I Rje$enjem Kantonalne agencije za privatizaciju Tuzla broj: 19101-021-6425/2000 od
01.09.2000. godine odobren je program privatizacije ipodetni bilans preduzeca i

utvrdeno da je ukupan kapital preduzeda iznosi 9.369.836,00 KM (100% drZavni), da
dio kapitala u iznosu od 4.778.616,00 KM (51% ukupnog kapitala) ostaje drZavni, a da
se preostali dio kapitala u iznosu od 4.591.220,00 KM (49% ukupnog kapitala) prodaje
u postupku velike privatizacije metodom javne ponude dionica.

U PoEetnom bilansu stanja JKP ,,CENTRALNO GRIJANJE' Tuzla, odobrenim
Rje5enjem Kantonalne agencije za privatizaciju Tuzla broj: 19101-021-6425/2000 od
01.09.2000. godine sadr2ana je imovina koju je druStuo bilo du2no isknjiiiti iz bilansa i

voditi u vanbilansnoj evidenciji. Navedena imovina na dan 31.12.1999. godine trebala
je biti iskazana u iznosu od 4.381.159 KM, a koja je specificirana u lzvje5taju. Za
navedenu vrijednost imovine druStuo je u Podetnom bilansu stanja bilo duZno umanjiti
kapital. Za navedenu imovinu druStvo nije moglo dostaviti dokaze o vlasni5tvu, kako je
propisano dlanom 18. tadka 7. Uredbe o metodologiji za pripremu programa i izradu
poeetnog bilansa preduzebazaprivalizaciju (Sl. novine FBiH br. 10/98,26198,49/99).

Prema mi6ljenju revizora Agencije za reviziju privatizacije u FB|H ukupni kapital utvrden na
dan 31.12.1999. godine u Poietnom bilansu stanja druStva koji je iznosio 9.369.836,00
KM, trebao je biti iskazan u iznosu od 4.988.677,00 KM - aKivni podbilans.
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Dio imovine koja je trebala biti isknjiZena vanbilansno u poslovnim knjigama druStva i za
istu vrijednost umanjiti kapital, Op6insko vije6e Tuzla je Odlukom br. 01-31-8539-2003 od
29.10.2003. godine proglasilo dobrom u op6oj upotrebi. Navedenom Odlukom Op6inskog
vijeca Tuzla progla5eno je zemlji5te, vrelovodi, toplovodi, vrelovodni i toplovodni prikljudci,
kao i skup zemljiSnih destica iznad i ispod vrelovoda, toplovoda, vrelovodnih itoplovodnih
priklju6aka koji se nalaze na upravljanju JKP ,,Centralno grijanje" Tuzla. U ObrazloZenju je
navedeno da se stuari navedene u Odluci smatraju dobrima u opcoj upotrebijer je rijee o
stuarima koje zbog svoje posebne namjene slu2e opcoj upotrebi, i da postoji javni interes
da se iste izuzmu z prometa.

Nakon donolenja Odluke o progla5enju dobrom u op6oj upotrebi, kao i usvajanju
Zakona o preno5enju nadleinosti upravljanja i raspolaganja neprivatizovanim
dionicama, kapitalom i imovinom javnih preduzeda (Sl. novine TK br. 7/05) vodeno je
viSe upravnim i sudskih sporova radi poni5tenja rje5enja Agencije za privatizaciju
Tuzla.

ll Postupajudi po sluZbenoj duinosti u predmetu progla5avanja nistavim rje5enja o
odobravanju programa privatizacije i podetnog bilansa i rje5enja o odobravanju upisa
izvrsene privatizacije u sudski registar Kantonalna agencija za privatizaciju Tuzla je
donijela RjeSenje broj: 01-7371201 3 od 01 .1 0.201 3. godine kojim je:

1 . u cjelosti progla5eno ni5tavim rje5enje o odobravanju programa privatizacije i

podetnog bilansa preduze6a broj: 'l9t11-021-6/,2512001 od 01.09.2000. godine;
2. utvrdena vrijednost drzavnog kapitala, nakon isknjizavanja javnih dobara i dobara u

op6oj upotrebi, u iznosu od 4.988.677,00 KM ili 100%;
3. u cjelosti oglaieno ni5tavim rje6enje o odobravanju upisa izvr$ene privatizacije u

sudski registar broj: 19/01-021 -292012001 od 14.06.2001.godine;
4. poni5tene sve pravne posljedice koje su proizvela navedena rjeSenja;
5. naloZeno preduze6u da u roku od 60 dana podnese prijavu za upis u registar

promjena podataka od znadaja za pravni promet.
Ministarstvo industrije, energetike i rudarstva Tuzlanskog kantona je odbilo viSe Zalbi
izjavljenih na navedeno RjeSenje Agencije za privatizaciju broj: 01-73712013 od
01.10.2013. godine.

Presudom Kantonalnog suda u Tuzli broj: 03 0 U 011860 14 U od 09.02.2016. godine,
uvaiene su tu2be tuZitelja i osporeni aKi tuZenog Ministarstua poniSteni i djelimiCno
uvaZene 2albe protiv prvostepenog rjeSenja Kantonalne agencije za privatizaciju Tuzla
broj:0'l-73712013 od 01.10.2013. godine, koje rje5enje se poniStava u svim taikama
izreke, osim tadke 3., koja se mijenja tako da glasi:

OglaSava se djelimidno niStavim rje5enje Kantonalne agencije za privatizaciju Tuzla
broj: 19/01-021-29202001 od 14.06.2001. godine, o odobravanju upisa izvr5ene
privatizacije u sudski registar ito u dijelu u kojem su u ukupnom kapitalu iskazana
dobra u op5toj upotrebi-stav ll tadka 1.2, istav lll taeka f.i2.izreke tog rjeSenja.
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Poni5teni dio Rje5enja Agencije za privatizaciju Tuzla o odobravanju upisa izvrSene
privatizacije u sudski registar broj: 19101-021-29201200'l od 14.06.2001. godine glasilo
je:

ll 1. Ukupan kapital sa stanjem na dan 31.12.1999. godine iznosio je

9.369.836,00 KM iti 1000/o;

2. lznos driavnog-dru5tvenog kapitala prije privatizacije po Zakonu o privatizaciji
(Sl. Novine FB|H'br. 27197)iznosio je 9.369.836,00 KM iti 100%.

lll 1. Drzavni-drustveni kapital koji je privatiziran po Zakonu o privatizaciji preduze6a
prodat je u procesu javne ponude dionica, prvi talas - drugi krug, koji je objavljen u
dnevnom listu ,,Oslobodenje" dana 16.04.2001. godine, iznosi 4.591.220,00 KM ili 49
% ukupnog kapitala i prodat je kupcima dionidarima navedenim na stranama 1. do
zakljudno sa 5. ovjerene Liste novih dionidara, nastalih u procesu javne ponude dionica
za prvi talas- drugi krug za preduze6e JKP,,CENTRALNO GRIJANJE" Tuzla.

2. Neprivatizirani drZavni kapital iznosi 4.778.616,00 KM ili 51% ukupnog kapitala.
Nakon ogla5avanja djelimidno ni5tavim rjeSenja Kantonalne agencije za privatizaciju
TKTuzla Presudom Kantonalnog suda u Tuzli broj: 03 0 U 01 1860 14 U od 09.02.2016.
godine, stav ll tadka 1. 2, i stav lll tadka '1. i 2. izreke tog rje5enja, glase:

ll 1. Ukupan kapital prije privatizacije sa stanjem na dan 31.12.1999. godine,
nakon isknjiZavanja dobara u opStoj upotrebi iznosio je 4.988.677,00 KM ili 100%.

2. lznos driavnog-druStvenog kapitala prije privatizacije po Zakonu o privatizaciji
preduze6a iznosio je 4.988.677,00 KM ili 100%.

lll 1. Dr2avni-druStveni kapital koji je privatiziran po Zakonu o privatizaciji preduze6a u
procesu javne ponude dionica, prvi talas-drugi krug, iznosi 2.444.452,00 KM ili 49%
ukupnog kapitala iprodat je kupcima dionidarima navedenim na stranama 1. do 5.
ovjerene Liste novih dionidara, nastalih u procesu javne ponude za prvi talas4rugi
krug za preduzeie JKP ,,CENTRALNO GRIJANJE" Tuzla, koja Lista je sastavni dio
rjeSenja.

2.Neprivatizovani driavni kapital iznosi 2.544.225,00 KM ili 51%.

U obrazloZenju presude je navedeno da su, po ocjeni suda, ispunjeni zakonski uslovi
za ogla5avanje ni5tavim rjeSenja u dijelu u kojem su u ukupnom kapitalu preduzeta
iskazana dobra u op6oj upotrebi. Odredbama tlana264. stav 1. tadka 3. Zakona o
upravnom postupku propisano da se ni5tavim ogla6ava rje5enje...3) 6ije izvrSenje nije
mogu6e, dok je odrebamaElana2il. stav 1. ta6ka 5. Zakona propisano da se ni5tavim
oglaSava rje5enje ....5) koje sadrZi nepravilnost koja po nekoj izriditoj zakonskoj
odredbi predvidena kao razlog niStavosti.

Odredbama dlana 8. stav 2. Zakona o privatizaciji preduze6a ("S1. novine FBIH", broj
27197, 8t99, 32t00,45t00, 54t00, 61t01, 27102, 33t02, 28t04 i 44t04, 42t06 i 4109)
propisano je da se u po6etnom bilansu preduze6a za privatizaciju ne iskazuju prirodna
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bogatstva idobra u opStoj upotrebi, objekti od opceg, kulturnog iistorijskog znaeaja,
koje preduzede koristi u obavljanju svoje djelatnosti. Odredbom stava 7. istog 6lana je
propisano da takvim sredstvima preduze6e ne moie raspolagati u pravnom prometu i

da ih je duino koristiti painjom dobrog privrednika, do kona6nog rje5avanja statusa tih
sredstava u skladu sa posebnim propisom.

Odredbama dlana 7. stav 1. i 4. Zakona o vlasnidko-pravnim odnosima ("S1. novine
FBiH", broj 6/98 i 29/03) propisano je da su u prometu samo stuari na kojima postoji
pravo vlasni5tva, a da sfuari u op5toj upotrebi nisu u prometu.

Pravni promet dobara u op6oj upotrebi nije mogu6, Sto predstavlja opravdan razlog za
ogla6avanje akata ni5tavim po odredbama dl. 264. stav.1. ta6ka 3. Zakona o upravnom
postupku, ida rje5enje prvostepenog organa sadrii nepravilnosti koje su predvitlene
kao razlog ni5tavosti, Sto predstavlja dodatan razlog za njihovo ogla5avanje ni5tavim.

Kako je navedeno u presudi Kantonalnog suda u Tuzli brol: 03 0 U 0001860 14 U od
09.02.2016. godine na podrudju Tuzlanskog kantona desio se ve6i broj sludajeva u

kojim su u podetnim bilansima preduze6a koja se privatiziraju iskazana idobra u op5toj
upotrebi, te su i dalje u toku sudski postupci zbog spornih pitanja izmetlu dionidara i

ostalih udesnika postupka privatizacije.

Agencija za privatizaciju TK je putem AgencUe za privatizaciju u Federaciji BiH izjavila Zalbu
na Rje$enje o izvr6enoj reviziji pretvorbe i privatizacije dru6tva JKP ,CENTRALNO
GRIJANJE' Tuzla, koja je dostavljena drugostepenom organu na nadleino
postupanje.

6. BOSNALIJEK D.D. SARAJEVO

Na osnovu Elana 14. stav 1. Zakona o reviziji privatizacije drZavnog kapitala u
privrednim drultuima i bankama (,,SluZbene novine Federacije BiH", broj 55/12), od
27.06.2012. godine i Rje5enja o pokretanju postupka revizije pretvorbe i privatizacije

,,Bosnalijek" d.d. Sarajevo br. 01-02-1-330122 od 06.07.2022 godine pokrenut je
postupak revizije privatizacije privrednog dru5tva ,,Bosnalijek" d.d. Sarajevo, Juki6eva
br.53 71 000 Sarajevo.

Postupak revizije pretvorbe i privatizacije izvr5ili su ovlaSteni revizori Agencije za
reviziju privatizacije u Federaciji Bosne i Hercegovine u skladu sa Zakonom o reviziji
privatizacije u Federaciji BiH, Zakonom o reviziji institucija u FBiH, INTOSAI
standardima, te usvojenim Planom rada za 2022. godinu.

Revizija je obavljena u periodu od 06.07.2022. godine do 23.12.2022. godine.
Postupak revizije proveden je u skladu sa revizorskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija - INTOSAI ("Slu2bene novine Federacije
BiH", br. 30111 i 6A1q i Etidkim kodeksom profesionalne etike revizora.

39



Na osnovu provedenog postupka revizije pretvorbe i privatizacije privrednog druSfua
,Bosnalijek" d.d. Sarajevo, sa6injen je Nacrt izvje$taja o izvr5enoj reviziji pretvorbe i

privatizacije,,Bosnalijek" d.d. Sarajevo broj 02-15-1-334-21122od23.'12.2022. godine
koji je dostavljen dru5tvu ,,Bosnalijek' d.d. Sarajevo, na Komentar/O6itovanje.

Agencija za revizitju privatizacije u Federaciji Bosne iHercegovine u ostavljenom roku
zaprimila je o6itovanje Uprave ,Bosnalijek" d.d. Sara.jevo. Aktom br. 15559122 od
30.12.2022. godine. Uprava dru5tva je obavijestila Agenciju da nema komentara na
dostavljeni Nacrt izvjeitaja, nakon 6ega je Agencija sadinila konadan lzvje5taj o
izvr5enoj pretvorbi i privatizaciji 

"Bosnalijek" d.d. Sarajevo br. 02-15-1-334-23122 od
09.01.2023. godine, a koji dini sastavni dio ovog Rjeienja.

Revizijom su obuhva6eni dokumenti, odluke, poslovne knjige, ugovori i akti na osnovu
kojih je obavljena pretvorba i privatizacija, radi provjere da li je prefuorba i privatizacija
provedena u skladu sa odredbama Zakona o privatizaciji preduze6a ("S1. Novine F
BiH", br.27197,8199,32100,45100,14100,27101,6'1101,27102,33102,281M,44t04,
42106 i 4109), i drugim posebnim propisima.

Na osnovu prikupljene ianalizirane dokumentacije u ovoj reviziji, utvrtleno je sljede6e:

l. Privredno druStvo ,,Bosnalijek' d.d. Sarajevo, pravilno je provelo pravni postupak
vlasniike transformacije, shodno Zakonu o prometu i raspolaganju druStvenim
kapitalom ("SluZbeni list SFRJ", br. 84/89 i 46/90), Zakonom o isplati tiEnih
dohodaka sredstava za neposrednu zajednidku potro5nju i sredstava za ishranu
radnika u toku rada (,,SluZbeni list SFRJ", broJ 37190 i 84/90) i Uredbi o reviziji
prethodne vlasnidke transformacije ("S1. Novine F BiH", br. 1/98).

Na osnovu odredbe dlana 1. Uredbe o reviziji prethodno izvr5ene vlasni6ke
transformacije (,,Slu2bene novine Federacije BiH", broj 'll98), utvrduje se postupak i

nadleinost u postupku revizije predhodno izvr5ene vlasnidke transformacije
preduzeca u 6ijem je bilansu stanja na dan 31.12.1991. godine iskazan dioni6ki kapital
ili udjel kapitala, odnosno preduze6a koja su vrSila vlasnidku transformaciju na osnovu
Zakona o dru5tvenom kapitalu (,,Sluibeni list RB|H", broj2192)iZakona o isplati lidnih
dohodaka sredstava za neposrednu zajednidku potroSnju i sredstava za ishranu
radnika u toku rada (,,Slu2beni list SFRJ", broj 37190 i 84/90). U skladu sa dlanom 3.

stav 1. i stav 2. Uredbe, revizija obuhvata provjeru pravilnosti pravnog postupka
izvriene vlasnidke transformacije preduze6a, finansijskih tokova nastalih po osnovu
vlasnidke kansformacije i utvrilivanja i iskazivanja knjigovodstvene vrijednosti
privatnog i druStvenog kapitala, kao i obraduna i evidentiranja poslovnih promjena
nastalih u postupku vlasnidke transformacije.

Ukupni kapital kao istruktura istog na dan 31.12.1991. godine i31.12.1997.9odine
ustanovljena je u skladu sa Uredbom o reviziji prethodne vlasnidke transformacije (,,S1.

Novine F BiH" , br. 1/98).
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Preduze6e postupilo u skladu sa dlanom 4. Uredbe o revizUi prethodne vlasnidke

transformacije (Sl. Novine FB|H br. 1/98), tj. podnijelo uredno prijavu preduzedu

registrovanom za obavljanje revizije u skladu sa Zakonom. Revizija je izvr5ena i

sadinjeni zapisnik i Rje6enje o rezultatima revizije prethodno izvr5ene vlasni6ke

transformac|e br. UP-l-02-142198 od 12.10.1998. godine . Obzirom da na Rje5enje

nije bilo izjavljene ialbe od strane preduze6a, dionidara i Agencije za privatizaciju isto
je postalo pravosnaino. Preduzede je postupilo po navedenom Rje$enju tj. izvr5ilo

sve ispravke nalo2ene istim i prikazalo u svojim poslovnim knjigama kapital na dan

31.12.1997. godine kako je naloZeno, te ovim ispunilo svoju obavezu u skladu sa

dlanom 13. gore navedene Uredbe.

Revizijom postupka utvrdivanja vrijednosti podetnog dru5tuenog kapitala i predvidene

vrijednosti emisije internih dionica nisu utvrdene nepravilnosti, te je isti izvr5en u skladu
sa odredbama Zakona o druStvenom kapitalu (,,Slu2beni list RBiH", broj2192)iZakona
o isplati lidnih dohodaka sredstava za neposrednu zajedni6ku potro5nju isredstava za
ishranu radnika u toku rada (,,Sluibeni list SFRJ", broj 37190 i 84/90).

ll. Postupak privatizacije privrednog druStva ,Bosnaluek" d.d. Sarajevo obavljen je u

skladu s Okvirnim zakonom o privatizaciji preduze6a i banaka u Bosni i Hercegovini
(,,Sluibeni glasnik BiH", broj: 14198, 12199, 14100), Zakonom o privatizaciji
preduze6a ("S1. Novine F BiH", br.27197,8199,3U00,45100,54100,27101 ,61101 ,

27102, 33102, 28104, 44104, 42106 i 4/09), u skladu sa Pravilnikom o postupku
prodaje imovine idionica ili udjela preduzeda (Sl. Novine F BiH, br. 19/98), te u
skladu sa Pravilnikom o postupku prodaje drZavnog kapitala na bezi - Predi56eni

tekst ("SluZbene novine Federacije BiH", br. 34/08 i78108) i Pravilnikom izmjenama
idopunama pravilnika o postupku prodaje driavnog kapitala na bezi, broj: 02- 19-

1429116, od 08.07.2016. godine. Sastavni dio Rje5enja 6ini lzvjeStaj o izvr5enoj
reviziji pretvorbe i privatizacije ,,Bosnalijek" d.d. Sarajevo, br. 02-15-1-334-23122 od

09.01.2023. godine.

U pogledu procedura, dokumenata, poslovnih knjiga i raeunovodstveno finansijskih
izvje5taja koji su koriSteni u pripremi privatizacije, utvrdeno je da su iste uskladene sa

odredbama Okvirnog zakona o privatizaciji preduze6a i banaka u Bosni i Hercegovini
(,,Slu2beni glasnik BiH", bro,1: 14198, 12199, 14100), Zakona o privatizaciji preduzeda

("S1. Novine F BiH", br.27197,8199,32100,45100,54100,27101,61101,27102,33102,
28104, 44104, 42106 i 4109), u skladu sa Pravilnikom o postupku prodaje imovine i

dionica ili udjela preduze6a (Sl. Novine F BiH, br. 19/98), te u skladu sa Pravilnikom o
postupku prodaje driavnog kapitala na bezi - PrediS6eni tekst ("Sluibene novine

Federacije BiH", br. 34/08 i 78/08) i Pravilnikom izmjenama i dopunama pravilnika o
postupku prodaje drZavnog kapitala na berzi, broj: 02- 19-1429116, od 08.07.2016.
godine.

Kantonalna Agencija za privatizacuu Sarajevo je dana 08.03.2000. godine donijela

Rje5enje br.21-0413-19-2650-1 o odobravanju Programa privatizacije i Poeetnog

bilansa stanja preduze6a Bosnalijek d.d. Sarajevo.
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U Rje5enju se navodi da 6e se drZavni kapital u Dru$tvu, nominalne vrijednosti
23.964.074,00 KM privatizirati metodom Javnog upisa dionica.

Nadzorni odbor Bosnalijek d.d. Sarajevio je dana 28.03.2001. godine donio Odluku

br.116/01 o pove6anju osnovnog kapitala DruStva po osnovu konvezije kredita IFC u

osnovni kapital Dru5tva. Odluka je donesena na osnovu dlana 20. stav 2. Statuta

druStva i Obavijesti o konveziji upucenoj od strane lFC.
Ovom Odlukom Osnovni kapital druitva je pove6an 2a7.3'16.610 KM, Sto je uklju6ilo i

diskont u iznosu od 3.237.410 KM. Nakon navedene odluke osnovni kapital Dru5tva
iznosio je 56.281.610 KM.

Po osnovu konvezije Dru5tvo emituje 731.661 obidnih dionica nominalne vrijednosti

1O KM.

Kantonalna Agencija za privatizaciju Sarajevo je dana 27.08.2001. godine donijela

Rje5enje br.21-0413-19-2650-21 kojim se mijenja pravosnaZno RjeSenje br.21-0413-
19-2650-1 od 08.03.2000. godine kojim je odobren Program privatizacije ipodetni
bilans preduze6a Bosnalijek d.d. Sarajevo kojim je utvrcleno da se privatizira iznos od

23.964.074 KM driavnog kapitala .

lzmjena se odnosi na vrijednost i struKuru kapitala , te se novim Rje5enjem utvrtluje:

DrZavni kapital
Dionidki kapital
Kapital u vlasni5tvu Svjetske banke (lFC)

Ukupno kapital:

23.850.850 KM ili 42,380/o

25.114.150 KM ili 44,620/o

7.316.610 KM ili 13,00%
56.281.610 KM iti100,00 %

Vlada Federacije Bosne i Hercegovine je dana 18.07.2002. godine donijela Odluku

br.372102 kojom se izuzima od privatizacije i zadrZava u vlasni5tvu Federacije BiH dio

driavnog kapitala u privrednom dru5tvu Bosnalijek d.d. Sarajevo Odlukom je

utvrdeno da se u postupku privatizacije ne6e privatizirati driavni kapital koji dini 30%

ukupnog kapitala Dru5tua. Upravljanje nad navedenim procentom kapitala povjereno

je Federalnom ministarstvu energije, rudarstva i industrije.

Odluka je objavljena u Slu2benim novinama Federacije BiH br.38 (strana 1598) od

09.08.2002. godine i istog dana je stupila na snagu.

Prviatizacija drZavnog kapitala u vrijednosti od 6.966.367 KM ili 12,38% od ukupnog

kapitala izvr5ena je Javnim upisom dionica, a kako je navedeno na osnovu Rjeienja

od 20.08.2001. godine. Kupci po Javnom upisu dionica su 3.830 dionidara ito u tre6em

talasu i drugom krugu Javnog upisa dionica. Tre6i Javni poziv je trajao od 10-09.2002'

godine do 10.10.2002. godine.

RjeSenjem Kantonalne agencije za privatizaciju Sarajevo br.21-0413-19-2650-29 od

29.11.2002. godine odobren je upis u sudski registar izvrSene privatizacije 6.966.367

KM dr2avnog kapitala Sto predstavlja 12,38o/o ukupnog kapitala u treCem javnom

pozivu za upis dionica, drugi krug.
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Rje5enjem Komisije za vrjednosne papire FB|H br.03-19-175/04 od 25.03.2004.
godine izvrieno je povecanje osnovnog kapitala Bosnalijek d.d. pripajanjem preduzeca

Sinofarm u iznosu od 2.151.150 KM. Nakon navedenog pove0anja na dan 25.03. 2004.
godine osnovni kapital preduzeda iznosi 58.432.760 KM.

Na osnovu Sporazuma o strateSkom povezivanju i poravnanju duga Bosne i

Hercegovine prema Velikoj Socijalistidkoj Narodnoj Libijskoj Arapskoj Diamahiriji od

17.03.2007. godine , i Aneksom na Sporazum dug BiH od 12.948.660 USD poravnat
je drZavnim dionicama Bosnalijek-a, a Sto dini 9,0473 o/o od ukupnog kapitala . Po
izvr5enom prenosu preostali driavni kapital u preduze6u uCestvuje sa 19,8482 % od
ukupnog kapitala ili 1.159.788 dionica.

SkupStina dionidara odrZana 28.06.2008. godine donijela je Odluku br. 677108 o
pove6anju osnovnog kapitala emisijom dionica postojedim dionidarima Dru5tva iz
fonda rezervi i Odluku br. 678/08 o pove6anju osnovnog kapitala emisijom dionica za
zaposlene. UKUPAN BROJ IZDATIH DIONICA je 1.752.980 nominalne vrijednosti
10,00 KM i233.731 dionica za zaposlene nominalne vrijednosti 10,00 KM.
Nakon navedene emisije ukupni kapital Dru5tva iznosi 75.962.560,00 KM, podijeljen
na 7.596.256 obidnih dionica nominalne vrijednosti 10,00 KM.

Dana 10.03.2016. godine, a nakon Sto su prethodno na istu dale svoju saglasnost i

eventualne primjedbe na tekst same odluke, Ministarstuo finansija u F BiH,
Ministarstvo pravde u F BiH, kao i Ured za zakonodavstvo i uskladenost sa propisima
EU, Vlada Federacije Bosne i Hercegovine, na 44. sjednici, donoijela Odluku br. V.
broj: 602/2016, o nadinu, odnosno metodu privatizacije driavnog kapitala u privrednom
druStvu,,Bosnalijek" d.d. Sarajevo.
Ovom odlukom odreden je nadin, odnosno metod privatizacije dr2avnog kapitala u
privrednom druStvu ,Bosnalijek" d.d. Sarajevo. Dr2avni kapital, koji iznosi 19,2558 %
ukupnih dionica privrednog druStua ,,Bosnalijek" d.d. Sarajevo, odnosno 1.507.724
dionica, prodavat 6e se putem berze.
Podetna prodajna cijena ne moZe biti niZa od 15,50 KM, a utvrcluje se na bazi 10{o
dnevnog kolidinski ponderisanog prosjeka dionica emitenta, obraeunatog na SASE.
Za realizaciju ove odluke zaduiena je Agencija za privatizaciju u Federaciji Bosne i

Hercegovine, do okondanja prodaje.

Odluka je stupila na snagu danom dono6enja, a objavljena je iu,,Slu2benim novinama
Federacije BiH" (Odluka objavljena u Sl. Novinama F BiH 20l16 dana '16.03.2016.9.).

Vanredna aukcija za prodaju 1.507.724 dionica zakazanaza28.07.2016. godine na

Sarajevskoj bezLbuzi je blla neuspje5na.

Dana 12.09.2016. godine, a nakon Sto su prethodno na istu dale svoju saglasnost i

eventualne primjedbe na tekst same odluke, Ministarstvo finansija u F BiH,
Ministarstvo pravde u F BiH, kao i Ured za zakonodavstvo iuskladenost sa propisima

EU, Vlada Federacije Bosne iHercegovine, na 70. sjednici, donijela Odluku br. V. broj:
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176712016, o izmjeni odluke o na6inu, odnosno metodu privatizacije driavnog kapitala
u privrednom druitvu "Bosnalijek" d.d. Sarajevo.
Ovom odlukom mijenja se tadka lll Odluke V.broj: 602/'16 od .10.03.2016. godine , te
se uturcluje da 6e postupak prodaje provesti Agencija za privatizaciju u Federaciji BiH
u skladu sa Pravilnikom o postupku prodaje drZavnog kapitala na bezi (Sl. Novine F
BiH, br: 3/.108,78108 i56/16). Podetna prodajna cijena ne moie biti niia od 14,73 KM.
odluka je objavljena u sluZbenim novinama Federacije biH br.76/i6 od 2g.09.20i6.
godine.

Aukcijska prodaja driavnog kapitala u drustvu Bosnalijek d.d. sarajevo tj. paketa
dionica koli6ine 1.507.724 zakazana je za 06.10.2016. godine.
Dionice emitenta Bosnalijek d.d. sarajevo ito u kolidini 1.s07.724 prodate su dana
06.10.2016. godine po cijeni 15,51 KM. Ukupni iznos 23.384.799,24 KM.

Postupak privatizacije 12,38Yo dr2avnog kapitala Javnim upisom dionica u 2001.
godini je izvrsena u skladu sa Zakonom o privatizaciji preduzeda (sl. Novine F BiH,
br.27197,8199,32100,45100,54/00) i u skladu sa pravilnikom o postupku prodaje
imovine idionica ili udjela preduze6a (Sl. Novine F BiH, br. 19/98), te privatizacija
1.507.724 dionice ili 19,2558 % ukupnih dionica privrednog dru6tva,Bosnalijek,,d.d.
Sarajevo, a koje su po strukturi 6ine dr2avni kapital izvr5ena je u skladu sa Zakonom
o privatizaciji preduze6a (Sl. Novine Federacije BiH, brol: 27l97, Blg9,32lOO, 4S1OO,

54/00, 61/01, 27102,33102,,28104, 44104, 42t06 i 4/09 i pravitnikom o postupku
prodaje dr2avnog kapitala na bezi (Sl. Novine F BiH , br: 3/,ll1,TB1OB i56/16), a kako
je detaljno opisano u revizorskom izvjeStaju koji je sastavni dio ovog Rje5enja.

Postupak revizije proveden je u periodu od28.12.2022. godine do 15.02.2023. godine.
Revizija je obuhvatila period podev od 1991 . godine, i ustanovljeno je da u DruStvu nije
vriena prethodna vlasnidka transformacija, period privatizacije ,,Satex" d.d. Sarajevo,
te period nakon privatizacije do dana zavr5etka revizije.
Revizijom su obuhva6eni dokumenti, odluke, poslovne knjige, ugovori i aki na temelju
kojih je obavljena privatizacija, radi provjere da li je privatizacija provedena u skladu
s odredbama Zakona o privatizaciji i drugim posebnim propisima.
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7. SATEX D.D, SARAJEVO

Na osnovu 6lana 14. stav 1. Zakona o reviziji privatizacije driavnog kapitala u
privrednim druStvima i bankama (,,Slu2bene novine Federacije BiH', broj 5S/12), od
27 .06.2012. godine i Rje5enja o pokretanju postupka revizije privatizacije ,Satef d.d.
Sarajevo br. 01-02-1460122 od 28.11.2022. godine pokrenut je postupak revizije
pretvorbe i privatizacije privrednog druStva ,,Satex" d.d. Sarajevo. postupak revizije
privatizacije izvrsili su ovlasteni revizori Agencrip za reviziiu privatizacije u Federaciji
Bosne i Hercegovine u skladu sa Zakonom o reviziji privatizacije u Federaciji BiH,
Zakonom o reviziji institucija u FB|H, INTOSAI standardima, te usvojenim Planom rada
za 2022. godinu.



Nakon provedenog postupka revizije pretvorbe i privatizacije ,,Satex" d.d. Sarajevo,
sa6injen je Nacrt izvjeStaja o izvr5enoj reviziji pretvorbe i privatizacije br. 02-1S-1-463-
17122 od 15.02.2023. godine. Postupajudi u skladu sa odredbama 6lana 16. Zakonao
reviziji privatizacije u FB|H, Agencija za reviziiu privatizacue u FB|H je 16.02.2023.
godine Upravi dru5tva ,,Satex' d.d. Sarajevo dostavila Nacrt izvjeStaja o izvrSenoj
reviziji pretvorbe i privatizacije, na komentar/oditovanje koje je navedeno pravno lice
bilo duino dostaviti u roku od 15 dana od dana prijema Nacrta izvjestaja. Dostavljeni
Nacrt nije zaprimljen u DruStvu jer je isti vra6en putem poste sa naznakom ,,adresa
nepoznata".

Navodi iz dispozitiva ovog RjeSenja zasnivaju se na dinjeniinom stanju utvrdenom u
postupku revizije i konstatovanog lzvje5tajem o izvr5enoj reviziji pretvorbe i
privatizacije drZavnog kapitala preduzeda 

"Satex" d.d. Sarajevo br. 02-15-1463-18122
od 27.02.2023. godine, i to:

3. U postupku revizije je utvrdeno da u preduze6u ,,Satex" d.d. Sarajevo nije vrSena
prethodna vlasnidka hansformacije, shodno Zakonu o prometu i raspolaganju
druStuenim kapitalom ("SluZbeni list SFRJ", br. 84/89 i46190).
Prethodna vlasnidka transformacija izvr5ena u skladu sa Zakonom , samim tim nije
ni vrsena Revizija prethodno izvrsene vlasnidke transformacije, te nije bilo uee$ca
privatnog kapitala -interne dionice na dan 31.12.1997. godine u ukupnom kapitalu
dru5tva ,Satex, d.d. Sarajevo.

4. Revizijom postupka privatizacije drZavnog kapitala preduzeia "Satex" d.d.
Sarajevo, uturdene su odredene nepravilnosti ipovrede propisa:

Kantonalna agencija za privatizaciju Sarajevskog Kantona je, shodno odredbama
Uputstva o nadinu vEenja kontrole izvnienja obaveza iz kupoprodajnih ugovora u
postupku privatizacije u Federaciji BiH ('Sl. Novine F BiH", br. 14103), bila du2na Wrditi
da li su sve ugovome obaveze iz Ugovora broj: broj. 21-MI2-19-164;668/NP od
30.01.2002. godine u cjelosti ispunjene, te da li su ispunjene na ugovoreni nadin.

Prema dokumentaciji koja je dostavljena Agenciji za reviziju privatizacije u Federaciji BiH,
revizori su zakljudili da ne postoje zapisnici o vrSenju neposredne kontrole ugovomih
obaveza, ali postoje ia{e5taji o izvrSenoj kontroli i to na dane 13.03.2003. 9.,1232.20Mg.
i21 .10.20M. godine. Dakle Agencija je izvrSila ukupno 3 (tri) neposredne kontrole izvr5enja
ugovorenih obaveza i to u toku 2003 godine i 2004. godine, te da u period d 2'1.10.2004.
godine do dana 30.05.2006. godine (dana pokretanja tuZbe za raskid Ugovora) nije
izvr5ena niti jedna neposredna kontrola.

Kantonalna agencija za privatizaciju Sarajevskog kantona, kao prodavac 670/o drtavnog
kapitala ,,Sate/'d.d. Sarajevo u postupku privatizacije, a po Ugovoru o prodaji predmeta
neposredne pogodbe br.21-042-19-164668NP od 30.01.2002. godine, nije ispoitovala
Uputstvo o obavljanju kontrole izvnienja obaveza iz kupoprodajnih ugovora u postupku
privatizacije u Federaciji BiH (Sl. Novine Federacije BiH , broj 14103) tadku 5. Postupak

1
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kontrole, ta6ka 5.2. Nadin vnienja kontrole- stav 2., jer nije vrSila svakih sest mjeseci
neposrednu kontrolu.

U periodu od 30.0'1.2002. godine do 30.01.2005. godine (tri godine za koje je prema
Ugovoru kupac trebao izvr5iti sve obaveze), ianrlene su tri neposredne kontrole. (dio S.S.
lzvje6taja), a ukupno je prema navedenom Uputsfuu trebalo izvniiti Sest neposrednih
kontrola izvr5enja ugovomih obaveza.

2. Agencija za privatizaciju Sarajevskog kantona, kao prodavac 67% ukupnog drZavnog
kapitala druStua ,Satet'' d.d. Sarajevo, po Ugovoru broj: 21e4D-19-1646€8Np,
zakljudenim dana 30.01 2002. godine nije ispostovala Uputstuo o obavljanju kontrole
izvr5enja obaveza iz kupoprodajnih ugovora u postupku privatizacije u Federaciji BiH
(sl. Novine Federacije BiH , broj 14103) tadku 7 - lzvje5ce drugih organa , stav 1. taeka
2 )"' koli glasi ,, U cilju uspjeSnije real2acije ugovorenih obaveza, potrebno je
izvjestavanje drugih organa (institucija), a sve u cilju njihovog aktivnijeg angaiiranja u
ovoj fazi privatizacijskog procesa ito: Zemljisno-knjEni ured nadleinog suda ianijestiti o
odredbama Ugovora kojima se ograniCava pravo raspolaganja nekretninama u
vlasni5tvu predmeta prodaje, stavljanje istih pod hipoteku ili su navedene radnje
dozvoljene uz suglasnost Agencije za privatizaciju.

Bilo je poznato i kupcu i prodavcu da je preduzece prije privatizacije i sadinjavanja Ugovora
o kupoprodaji ved imalo obavezu prema ABS banci po osnovu kredita od 25o.ooo,oo KM
(br. Ugovora 635-03/00) od 23.10.2000. godine. Za obezbjedenje ovog kredita datoje
zalo2no pravo na nekretnini upisanoj u z.k. ul. C)/fin2g k.o.o Sarajevo k.6. 61 I k.e. M.
Procijenjena vrijednost nekretnina iznosi 1. 1 38.400,00 KM.

Medutim Kupac je kao direktor Satex d.d. i nakon zakljuEenja Ugovora o kupoprodaji dana
05.03.2002. godine zakljudio ugovor o kreditu br. 201103102 sa ABS bankom i po istom
dana 18.03.2002. godine potpisao uknjEbu zaloinog prava na nekretnini u ulici Bistrik 9.

Dana 08.02.2002. godine zakljuiio je Ugovor o preuzimanju duga du2nika Satex d.d., a
novi duZnici postaju fizidka lica kojima je ustupljeno 28J0.2002. godine Ugovorom pravo
raspolaganja na nekrehinama druStva Satex d.d. u ulici Bistrik 9., te Anex ugovora od
20.07.20U. g. kojim je priznato i ulaganje u rekonstrukciju i sanaciju u navedeni objekat
od strane fiziCkih lica kojima je isti ustupljen na raspolaganje.

Dana 13.07.2004. godine Kupac je kao direktor Satex d.d. potpisao ugovor o kratkorodnom
zajmu sa Sarajevskom pivarom d.d. (Satex - zajmoprimac) i dana 29.06.20M. godine
popisao ugovoro preuzimanju duga kojim Sarajevska pivara preuzima dug Satexa prema
ABS banci.
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U izvr5nim postupcima prodata je nekretnina Satex d.d. i to k.d. 6't i k.6. 64.

Clanom 2. Ugovora o kupoprodaji broj:21-MD-19-164668INP , zakljudenom dana 30.0,|
2002. godine, definisano je i kupac se obavezao da bezuslovno prihvata sva prava i

obaveze druStva nastale do dana potpisivanja Ugovora. lz navedenog 6lana Ugovora
prozilazi da je kupac bio obavezan izmiriti dug prema ABS banci po osnovu kredita od



250.000,00 KM (br. Ugovora 635-03/00) od 23.10.2000. godine, koji je dakle bio obaveza
druStva i prije potpisa Ugovora o kupoprodaji 670/o drZavnog kapitala.

Kako je Agencija u toku 3 (tri) izvrSene kontrole od kupca kao dokaz o poStivanju 6lana 5.

Ugovora o kupoprodaji uzimala samo lzjavu kupca da nije doSlo do prodaje nekretnina, a
nije vniila uvide u ZK ulo5ke, smatramo da nije postupila u skladu sa Uputstvom o
obavljanju kontrole izvr5enja obaveza iz kupoprodajnih ugovora u postupku privatizacije u

Federaciji BiH (sl. Novine Federacije BiH , broJ 14103) ito tadkom 5.2.1. koja glasi: ,Pod
neposrednom kontrolom podrazumijeva se kontrola na licu mjesta predmeta prodaje,

saiinjavanjem zapisnika, vrSenjem uvida u pohebnu dokaznu dokumentaciju, s ciljem
uturilivanja dinjenidnog stanja. Dokazna dokumentacija je sastavni dio zapisnika". Na ovaj
nadin Agencija je propustila da osporava ugovore o zalogu nekretnine Satex d.d. u ulici
Bistrik 9, Sarajevo, te ugovore o ustupanju raspolaganja istih.

Upravni Odbor KAP Sarajevo je na 13. redovnoj sjednici, odrZanoj 31 .'10.2005. godine, a
na osnovu dlana 10. Zakona o Kantonalnoj agencUi za privatizaciju (,,Sluibene novine
Kantona Sarajevo", b{6l97 i7l01) idlana '15. Statuta Kantonalne agencije za privatizaciju
Sarajevo (,,Sluibene novine Kantona Sarajevo", brq 19/00) donio ZakljuEak broj..21-01-19-
33205 od 31.10.2005. godine. Navedenim Zakljudkom usvojen je izvje5taj o kontroli
kupoprodajnog ugovora brq:21-Ml2-19-164668lNP od 30.01.2002. godine ,SATEX.
d.d. Sarajevo, kojim se konstatuje da je kupac u cijelosti ispunio ugovorne obaveze
zadrlavanila radnika preuzetih ugovorom, izabrane prodaje nekretnina, uslovno je ispunio,
ugovomu obavezu finansijskih ulaganja.

lz navedenog Zakljudka Upravnog odbora Agencije proizilazi da Agencija nije vr5ila
kontrolu izvr5enja ugovorenih obaveza na na6in kako je to propisano Uputstvom i

Smjemicama, a kako smo to ve6 opisali.

Tek nakon lnformacije u vezi dokumentacije o neizvniavanju obaveze kupca iz ugovora o
kupoprodaji driavnog kapitala "Sate*' d.d. Sarajevo koju je dostavila Sindikalna
podruZnica "Sate/',d.d. Sarajevo Agenciji dana 28.03.2006. godine.

Agencija za privatizaciju je konstatovala da kupac nije ispo5tovao dlanove 2. 4. i 5. Ugovora
o kupoprodaji br. 214412-'19-164668/NP od 30.01 2002. godine, Sto je rezultiralo
pokretanjem tuZbe za raskid Ugovora dana 30.05.2006. godine i rezuftiralo pravosna2nom
presudom kojom se Ugovor raskida (presuda Kantonalnog suda Sarajevo od
30.05.2008.9.). Dakle Agencija je i tuibu pokrenula nakon godinu isteka od roka u kome
je kupac trebao izvr5iti obaveze preuzete Ugovorom i nakon Sto je imovina - nekretnine
Satex d.d. Sarajevo u ulici Bistrik 9. Sarajevo prodata.

Cinjenica da je po6etni bilans stanja preduze6a sadinjen u skladu sa Zakonom o
Poeetnom bilansu stanja preduze6a i banaka (Sl. Novine FBiH br. 12l9 i40199), te da
je program privatizacije sadinjen u skladu sa Uredbom o metodologiji za pripremu
programa iizradu podetnog bilansa preduze6a za privatizaciju (Sl. Novine FBiH, br.

10/98), da je Javni upis dionica za 33o/o drZavnog kapitala izvrSen u skladu sa Zakonom
o privatizaciji preduzeda (Sl. Novine FB|H br. 27197,8199,32100,45100,54100, 61/01),
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kao i sami postupak prodaje 670/o driavnog kapitala metodom neposredne pogodbe,

ne moZe uticati na na6u ocjenu iz razloga Sto Agencija nakon potpisa Ugovora o

kupoprodaji 67o/o drlavnog kapitala durStva Satex d.d. nije postupila na na6in kako

smo to opisali u ta6kama 1. i 2. Ocjene postupka privatizacije.

8. HOLDING,,HEPOK" D.D. MOSTAR, ,,VINARIJA L'UBUSKI" D.D. L'UBUSKI

Na osnovu odredbi Zakona o reviziji privatizacije drZavnog kapitala u privrednim

dru5tvima ibankama ("SluZbene novine Federacije BiH", br.55112),iZakona o reviziji

institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine ("Sluibene novine Federacije BiH", br.

22106), u skladu sa revizorskim standardlma Medunarodne organizacije vrhovnih
revizijskih institucija-INTOSAI ("Sluibene novine Federacije BiH", br. 30/11 i 62114) i

Etidkim kodeksom profesionalne etike revizora, na osnovu Rje5enja Agencije za
reviziju privatizacije u Federacrli BiH broj: 01-02-1-355122 od 20.07.2022. godine,

obavljena je revizija privatizacije privrednog dru5tva HOLDING ,,HEPOK d.d. Mostar,

,ylNARlJA LJUBUSKI' d.d. Ljubuski, u periodu od 20.07.2022. godine do 28.12.2022.
godine.
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Na osnovu provedenog postupka revizije pretvorbe i privatizacije privrednog druStva
HOLDING,,HEPOK'd.d. Mostar, ,VINARIJA LJUBUSKr d.d. Ljubu5ki, sadinjen je Nacrt
izvje5taja o izvrSenoj reviziji pretvorbe i privatizacije broj: 02-15-1-336-32122 od

28.12.2022 .godine, koji je dostavljen upravi dru5tva na komentar, u skladu sa
odredbom 6lana 16. Zakona o reviziji privatizacije driavnog kapitala u privrednim

dru5tuima i bankama. Uprava druStva nije u predvidenom roku dostavila komentar na

Nacrt izvjeStaja, te je Agencija za reviziju sadinila konadan izvje5taj o reviziji broj: 02-
1 5-1 -336-33122 od 22.02.2022. godine.

Revizijom su obuhva6eni dokumenti, odluke, poslovne knjige, ugovori iakti na osnovu
kojih je obavljena pretvorba i privatizacija, radi provjere da li je pretvorba i privatizacija
provedena u skladu sa odredbama Zakona o privatizaciji banaka (,,Slu2beni glasnik
BiH", broj: 14198, 12199, 14100) i drugim posebnim propisima.

Na osnovu prikupljene i analizirane dokumentacije, utvrcleno je sljede6e:

I Postupakvlasnidketransformacije HOLDING,HEPOK'd.d.Mostar,,V|NAR|JA
LJUBUSKI' d.d. Ljubuiki je proveden u skladu sa Zakonom o druStvenom kapitalu
("Slu2beni list RB|H", brol 2192) i Zakonom o isplati lidnih dohodaka, sredstava za

neposrednu zajednidku potro5nju i sredstava za ishranu radnika u toku rada (,,Sluibeni

list SFRJ", broj 37190 i84190).

Ekonomsko istraZivadki biro ,Lukovi6" d.o.o. Livno .ie sadinio Zapisnik br: UP-l-01-
10/99 od 04.06.1999. godine iDopunu Zapisnika br. UP-l-01-16/99 od'13.07.1999.
godine o izvrSenoj reviziji prethodno izvriene vlasnidke transformacije kod drZavnog
poduze6a HOLDING-HEPOK d.d. Mostar, Vinarija Ljubu5ki, nakon dega je donio

RjeSenje o rezultatima revizije prethodno izvrSene vlasnidke transformacue br. UP-l-



02-10/99 i Dopunu rje5enja o izvr5enoj reviziji prethodno izvr6ene vlasnidke

transformacue kod ,HOLDING-HEPOK d.d. Mostar, Vinarija Ljubu$ki.

Nakon izvrSene revizije prethodno izvr5ene vlasnidke transformacije utvrdena je

vrijednost i struktura kapitala odnosno iznos drZavnog i privatnog kapitala, koja glasi:

DrZavnikapital 24.114.030,00 86,8028760/o

Privatni kapital 3.666.190,00 13,197124o/o

ll Postupak privatizacije HOLDING ,HEPOK d.d. Mostar, ,ylNARlJA LJUBUSK'
d.d. Ljubu5ki proveden je u skladu s Zakonom o privatizaciji preduzeda (,Slu2bene

novine Federacrle BiH", brol'. 27 197, 8/99, 32/00, 45/00, 54/00, 61 101, 27 102, 33102,

28104, 44104, 42106, 4109), Zakonom o podetnom bilansu stanja preduzeca i banaka
("SluZbene novine Federacije BiH", br. 12198,40199,47106), Uredbom o metodologiji

za pripremu programa i izradu Podetnog bilansa stanja preduzeca za privalizacrilu

("Slu2bene novine Federacije BiH", br. 10/98, 26198, 49199 i 40/00) i drugim propisima,

u pogledu procedura, dokumenata, poslovnih knjiga i ra6unovodsfueno-finansijskih
izvje5taja.

Procedure, dokumenti, poslovne knjige i raEunovodstveno finansijski izvjeStaji koriSteni za
pripremu Podetnog bilansa za postupak privatizacije HOLDING 'HEPOK d.d. Mostar

,ylNARlJA LJUBUSKI' d.d. Ljubuski su izvrsene i sadinjeni u skladu sa Zakonom o
podetnom bilansu stanja preduze6a ibanaka ("SluZbene novine Federacije BiH",br.12198,
40/99).

U skladu sa odredbom 6lana 8. st. 2. Zakona o privatizaciji preduze6a koji propisuje da se

u podetnom bilansu preduzeh za pivatizaciju ne iskazuju prirodna bogatstva i dobra u

op6oj upotrebi, objekti od opceg ikulturnog ihistorijskog zna(aja, koje preduze6e koristi u

obavljanju svoje djelatnosti, HOLDING'HEPOK'd.d. Mostar,ylNAR|JA LJUBUSKI" d.d.

Ljubu5kije u Potetnom bilansu umanjio vrijednost materijalnih sredstava (zemljiSte iSume

u iznosu 3.458.616,00 KM i gradevine u iznosu 17.150,00 KM). lznos od 3.475.766 KM u

koloni ,Ostalo" Podetnog bilansa predstavlja poljoprivredno zemlji3te. Clan 2. Takona o
poljoprivrednom zemljiStu (Sl. novine Federacije br. 2:/98) propisuje da poljoprivredno

zemljiSte, kao prirodno bogatstvo i dobro od op6eg interesa, uZiva posebnu za5titu i koristi

se za poljoprivrednu proizvodnju i ne moZe se koristiti za druge svrhe, osim u sludajevima
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U Aktivnom podbilansu stanja preduze6a je, u skladu sa dlanom 18. Zakonom o poietnom
bilansu stanja preduzeca i banaka ("Sluibene novine Federacije BiH", br. 12/98, 40/99),

ispravno iskazana vrijednost dioni6kog kapitala u skladu sa revizijom prethodne vlasnidke

transformaci.je iz 6lana 6. Zakona o privatizaciiji preduze6a (,,Sluibene novine F BiH", br.

27t97 i8t99).

Preduzece je pripremilo Program privatizacije u skladu sa Uredbom o metodologiji za
pripremu programa i izradu Podetnog bilansa stanja prduze(a za privatizaciju ("Slu2bene

novine Federacije BiH", br. 10/98, 26/98,49/99, 40/00).



Odlukom Agencije za privatizaciju Zupanije Zapadnohercegova6ke Siroki Brijeg broj:
16612000 od 31.08.2000. godine odobren je Po6etni bilans HOLDING "HEPOK" d.d.
Mostar,VltlARlJA LJUBUSKr d.d. Ljubuski sa stanjem na dan 31.'12.'1999. godine, kojim
je utvrclena vrijednost drZavnog/druStuenog kapitala u iznosu od 4.524.055,00 KM, kao i
da 6e se postupak privatizacije izvr$iti metodom tendera. Agencija za privatizaciju u
Zupantli Zapadnohercegovadkoj je objavila Javni poziv brol 9. za prikupljanje zatvorenih
ponuda (tender) za prodaju HOLDING'HEPOK'd.d. Mostar,ytNARlJA LJUBUSKI'd.d.
LjubuSki od 07.03.2000. godine. U Javnom pozivu je nazna6eno da u podetnu cijenu nije
u5la vrijednost poljoprivrednog zemlji5ta - vinograda. Na javni poziv je pristigla jedna
ponuda, koju je Komisija za vrednovanje tendera Odlukom broj 3802000 od 25.04.2000.
godine proglasila najpovoljnijom ponudom.

Agencija za privatizaciju u Zupaniji Zapadnohercegovadkoj i Kupac Vlatko Barbari6 su
18.05.2000. godine zakljudili Ugovor o kupoprodaji predmeta tendera broj: 4602000.
Ugovorom je predviilena uplata cijene u iznosu od 4.524.055,00 KM, nova financijska
ulaganje u iznosu od 1.400.000,00 KM u roku jedne godine, investiranje u novu opremu i

tehnologiju u iznosu od 550.000,00 KM, zadriavanje postoje6ih 87 djelatnika i upo5ljavanje
novih 14 uposlenika u roku dvije godine. elanom 1. st. 2. Ugovora naznadeno je da u
podetnu bilancu nije u5la vrijednost poljoprivrednog zemljiSta vinograda, niti je predmet
privatizacije, po Ugovoru, te ukoliko se vrijednost zemlji5ta prizna u aKivnu bilancu, i bude
privatizirala, upisana struktura vlasniStva ce se korigirati. Rje5enjem Agencije za
privatizaciju u Zupaniji Zapadnohercegova6koj o odobravanju upisa izvr$ene privatizacije
u sudski registar broj: 4662000 od 23.05.2000. godine odobren je upis u sudski registar
izvr5ene privatizacije.

U skladu sa odredbama Ugovora o kupoprodaji br. 4662000 Kupac je, prije planiranih
ulaganja, pribavio pismenu saglasnost Agencije za privatizaciju ZZH, i Agenciji podnosio
Sestomjesedna izvje5ca o ispunjavanju ugovomih obveza. Kao dokaz konadnog ianrSenja

obaveze investiranja Kupac je nadleZnoj Agenciji dostavio revizorski izvjeStaj Dru5tva za
reviziju ,C&l" d.o.o. Mostar brol: UPJ-01-105102 od 19.11.2002. godine kojim je utvrtleno
da je ukupna vrijednost novih financijskih ulaganja u razdoblju od 18.05.2000. godine do
18.05.2001. godine iznosi 1.400.000,00 KM, a ukupna vrijednost ulaganja u novu opremu
i tehnologiju iznosi 568.617,13 KM.

Revizijom je ufurtleno da je Kupac u skladu sa Ugovorom o kupoprodaji na ime novih
finansijskih ulaganja uloZio iznos od 1.400.000,00 KM u roku od jedne godine, te da je po

osnovu investiranja u novu opremu itehnologiju uloZio 568.617,'13 KM u roku dvije godine.
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i pod uslovima utvrdenim tim Zakonom. U skladu sa odredbom 6lana 20. st. 1. Zakona o
podetnom bilansu stanja preduzeca i banaka (Sl. novine Federacije BiH br. 47106)
preostale sfuari, prava iobaveze u pasivnom podbilansu kao istvari, prava i obaveze koje
preduze6e nije iskazalo i/ili koje su prodate od strane preduzeca po izvr5nosti programa
privatizacije, a za koje se naknadno uturdi da su trebale biti iskazane u Podetnom bilasnu
preduze6a postaju vlasni6tvo Federacije/kantona, odobravanjem programa privatizacije i

Podetnog bilansa stanja od strane nadleZne agencije za privatizaciju.



Kupac je ispunio ugovornu obavezu zaddavanja 87 preuzetih radnika izapo5ljavanja 14
novih radnika. Ugovomi odnos za 7 preuzetih radnika je prestao u skladu sa zakonom.

9. FABRIKA DUHANA MOSTAR d,d. MOSTAR

Rje5enjem Agencije za reviziju privatizacije u FB|H broj: 01-02-1-190-1t22 od
31.03.2022. godine pokrenut je postupak revizije privatizacije privrednog dru6tva
,FABRIKA DUHANA MOSTAR' d.d. Mostar.

Revizija je pokrenuta po zahtjevu Komisije za utvrclivanje einjenica o okolnostima
privatizac[e i propadanja Fabrike duhana Sarajevo i Fabrike duhana Mostar Doma
naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine. Postupak revizije privatizacije
privrednog druStva ,,Fabrika duhana Mostar'' d.d. Mostar je izvr5en u periodu od
31.03.2022. godine do 30.06.2022. godine.

Postupkom revizije je utvrileno:

1. Postupak vlasnidke transformacije "Fabrika duhana Mosta/' d.d. Mostar je proveden
u skladu sa zakonima i propisima, u pravnom, finansijskom i radunovodstvenom
pogledu.

2. Postupak privatizacije ,,Fabrika duhana Mostar,'d.d. Mostar proveden je u skladu s
Zakonom i drugim propisima, u pogledu procedura, dokumenata, poslovnih knjiga i
radunovodstveno finansijskih izvjestaja. lzvjestaj o obavljenoj reviziji pretvorbe i
privatizacije je sastavni dio ovog rje5enja.

- Rjesenjem Agencije Hercegovadko-Neretvanskog kantona Mostar broj: o14lgt01 od
31.08.2000. godine odobren je Podetni bilans ,Fabrike duhana Mostaf d.d. Mostar, sa
stanjem na dan 30.06.2000. godine. Utvrdena je vrijednost driavnog/drustvenog
kapitala u iznosu od 17.625.577,00 KM, te da ce se postupak privatizacije izvr6iti
kombinovanom metodom (67% ukupnog kapitala putem javnog prikupljanja ponuda-
tender u velikoj privatizaciji, i 12,6186% ukupnog kapitala javnim upisom dionica).

Agencija za privatizaciju HNK Mostar je 2000. godine objavila Javni poziv za
prikupljanje ponuda dru5tva ,,Fabrike duhana Mostar,, d.d. Mosta/, putem
medunarodnog tendera. Na javni poziv je pristigla samo jedna ponuda, ali budu6i da
ponudad nije imao svjetsku reputaciju sa relevantnim medunarodnim iskustvom u
proizvodnji cigareta, kao Sto je traZeno Javnim pozivom, ponuda nije prihvacena.

Postupak prodaje dijela od 12,61860/o drZavnog kapitala ,,Fabrike duhana Mostaf d.d.
Mostar putem javne ponude dionica izvr5en je u periodu od 16.04. do 30.05.2001.
godine, a zavrSen je 27.06.2001. godine u prvom talasu-Drugog kruga, i isti je
proveden u skladu sa zakonom i drugim propisima. Na Listi dionidara od27.06.2001.
godine, u procesu javne ponude dionica preduze6a ,,Fabrika duhana Mostar,,,
navedena su 82 fizidka i pravna lica. Ponucleni kapital je iznosio 2.793.444,00 KM, a
upisan je kapital u iznosu od 27.027.307,78 KM. Ukupan procenat kupljenog kapitala
je iznosio 12,6185980/0, a ukupan iznos kupljenog kapitala je iznosio 2.793.,144,O0
KM.

U ovom periodu 
"Fabrika duhana Mosta/' d.d. Mostar je ve6 biljeZila velike gubitke u

poslovanju. Od 2000. godine do 2007. godine ,,Fabrika duhana Mostar, d.d. Mostar je
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pet puta registrovala smanjenje osnovnog kapitala druStva, koji je 30.06.2000. godini
iznosio 22.'137.500,00 KM. Nakon posljednjeg odobrenog smanjenja u 2007. godini
osnovni kapital druitva iznosio je 10.375.U6,25 KM, podjeljen u 22'1.375 obidnih
dionica, nominalne vrijednosti 46,87 KM.

Rje6enjem Agencije za privatizaciju u Federaciji Bosne iHercegovine brol: 03-19-
1792105 od 20.04.2005. godine odobren je Korigovani po6etni bilans preduze6a
,Fabrika duhana Mostar" d.d. Mostar i Program privatizacije, sa sljededom struKurom
kapitala iskazanom u Aktivnom podbilansu na dan 31.12.2004. godine:

Driavni kapital

Privatni kapital

UKUPNO

12.755.628,00

6.282.622,00

19.038.250,00

67o/o

33o/o

100o/o

Naredna korekcija podetnog bilansa druStua izvr6ena je Rje6enjem Agencija za
privatizaciju u FB|H broj: 03-19-4678107 od 29Jt1.2007. godine, sa stjede6om
strukturom osnovnog kapitala na dan 30.06.2007. godine:

Driavni kapital 6.95'1.817,00 KM ili 67%

Privatni kapital 3.424.029,00 KM iti 33%

UKUPNO 10.375.846,00 KM iti 100%

U periodu od 2005. godine do 2012. godine Agencija za privatizac{u u Federaciji
Bosne i Hercegovine je objavila Sest Javnih poziva za prodaju driavnog kapitala
preduze6a ,,Fabrika duhana Mostar'' d.d. Mostar, metodom neposredne pogodbe, od
kojih je pet prodaja progla5eno neuspje5nim.

Nakon Javnog poziva za prodaju driavnog kapitala preduze6a ,,Fabrika duhana
Mosta/' d.d. Mostar, metodom neposredne pogodbe, objavljenog 2007. godine
Agencija za privatizaciju u Federaciji BiH je sa Ponudadem ,Pazard2ik-8T,, AD,
Republika Bugarska 18.06.2008. godine zakljudila Ugovor o kupoprodaji dionica. Zbog
neispunjenja obaveza koji predstavljaju bitne elemente Ugovora o kupoprodaji
Agencija za privatizaciju u FB|H je 2009. godine podnijela tuZbu za raskid Ugovora. Na
zahtjev Kupca, Agencija za privatizaciju u FBiH i ,,PazardZik-BT AD Republika
Bugarska su zaklju6ili Sporazum o raskidu Ugovora o kupoprodaji dionica 

"Fabrikeduhana Mosta/' d.d. Mostar 14.09.2009. godine, nakon 6ega je izvrSen prenos
vrijednosnih papira sa kupca ,,PazardZik-BT" Bugarska na Vladu Federacije.

U 2007 . godini ,Fabrika duhana Mostar'' d.d. Mostar je prestala sa proizvodnjom.

Prema zvaniCnim podacima sudskog registra Op6inskog suda u Mostaru u ,,Fabrici
duhana Mosta/' nije pokrenut stedajni postupak.

Postupak privatizacije ,,Fabrika duhana Mostaf d.d. Mostar je trajao dugo, i tokom
kojeg perioda je dru5tvo generiralo velike gubitke. Od 01.01.2001 . do 31.12.2007.
godine,,Fabrika duhana Mosta/ d.d. Mostar je generisala 18.145.315 KM gubitaka u
poslovanju koji je pokriven kapitalom druStva, tako da je ukupan kapital na dan
31.12.2007. godine iznosio 3.040.734 KM (10.375.846 KM upisani kapital umanjen za
akumulirani gubitak od 7.466.836 KM). Druitvo je takocle generisalo neizmirene

52



obaveze u iznosu od 6.369.157 KM, koje su bile razlog pokretanja niza tu2bi od strane
povjerilaca, te razlog prodaje pokretne i nepokretne imovine druStva radi namirenja. U
kona6nici proizvodnja u ,,Fabrici duhana Mosta/' je prestala 2007. godine, kada je
sadinjen i posljednji bilans stanja i uspjeha i dostavljen Finansijsko-informati6koj
agenciji FBiH.

Na Rje5enje o izvr5enoj reviziji prefuorbe i privatizacije privrednog druStva ,,Fabrika
duhana Mosta/ d.d. Mostar broj: 01-02-'l-1 9O-A22 od 05.07.2022. godine nije
izjavljena 2alba.

10, FABRIKA DUHANA SARAJEVO D.D. SARAJEVO

Na osnovu odredbi Zakona o reviziji privatizacije drZavnog kapitala u privrednim
druituima i bankama ("Slu2bene novine Federacije BiH", br. 55112), Zakona o reviziji
institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine ("Slu2bene novine Federacije BiH,', br.
22106) i Rje5enjem broj: 01 -02- 1 -1 89122 od 31.03.2022. godine, obavtjena je revizija
privatizacije privrednog druStva,,Fabrika duhana Sarajevo' d.d. Sarajevo.

Postupak revizije pretuorbe i privatizacije izvr5ili su ovla5teni revizori Agencije za
reviziju privatizacije u Federaciji Bosne i Hercegovine, u skladu sa Zakonom o reviziji
privatizacije u Federaciji Bosne i Hercegovine, te Zakonom o reviziji institucija u F BiH.
Revizija je obavljena u periodu od 31.03.2022. godine do 18.11.2022. godine.
Postupak revizije proveden je u skladu sa revizorskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija - lNTosAl ("sluibene novine Federacije
BiH", br. 30111 i 6U14) | Etidkim kodeksom profesionalne etike revizora.

Na osnovu provedenog postupka revizije pretuorbe i privatizacije privrednog druStua
,,Fabrika duhana Sarajevo" d.d. Sarajevo, sadinjen je Nacrt izvje5taja o izvr5enoj reviziji
pretvorbe i privatizacije 

"Fabrika duhana Sarajevo" d.d. Sarajevo broj 02-15-.1-195-
25122 od 18.1'1.2022. godine koji je dostavljen ,Badeco Adria" d.d. Sarajevo, kao
pravnom sljedniku ,,Fabrike duhana Sarajevo" d.d. Sarajevo, na Komentar/Oditovanje.

Agencija za reviziju privatizacije u Federaciji Bosne i Hercegovine u ostavljenom roku
zaprimila je oditovanje pravnog sljednika ,,Fabrike duhana Sarajevo" d.d. Sarajevo,
razmotrila i prihvatila dostavljene primjedbe na Nacrt izvjeStaja, nakon 6ega je Agencija
sadinila konadan lzvjeitaj o izvr$enoj pretvorbi i privatizaciji ,Fabrike duhana Sarajevo"
d.d. Sarajevo br. 02-15-1-195-27122 od 12.12.2022. godine, a koji dini sastavni dio
ovog Rjeienja.

Revizijom su obuhva6eni dokumenti, odluke, poslovne knjige, ugovori iakti na osnovu
kojih je obavljena pretuorba i privatizacija, radi provjere da li je pretvorba i privatizacija
provedena u skladu sa odredbama Zakona o privatizaciji banaka (,,Slu2beni glasnik
BiH", broj: '14198, 12199,14100) i drugim posebnim propisima.

Na osnovu prikupljene ianalizirane dokumentacije u ovoj reviziji, utvrireno je sljede6e:
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lll. Privredno druitvo ,,Fabrika duhana Sarajevo" d.d. Sarajevo, pravilno je provelo
pravni postupak vlasniCke transformacije, shodno Zakonu o prometu i raspolaganju
dru5tvenim kapitalom ("Slu2beni list SFRJ", br. 84/89 i46190), Zakonom o isplati lidnih
dohodaka sredstava za neposrednu zajednidku potro5nju i sredstava za ishranu
radnika u toku rada (,SluZbeni list SFRJ", broj 37190 i 84/90) i Uredbi o reviziji
prethodne vlasnidke transformacije (,,S1. Novine F BiH", br. 1/98).
Na osnovu odredbe dlana 1. Uredbe o reviziji prethodno izvr$ene vlasnidke
transformacije (,Sluibene novine Federacije BiH", broj 1/98), utvrtluje se postupak i

nadle2nost u postupku revizije predhodno izvr5ene vlasnidke transformacije
preduze6a u dijem je bilansu stanja na dan 31 .'l 2. 1 991 . godine iskazan dioni6ki kapital
ili udjel kapitala, odnosno preduze6a koja su vr6ila vlasniEku transformaciju na osnovu
Zakona o druitvenom kapitalu (,,Sluibeni list RB|H", broj2192)iZakona o isplati liEnih
dohodaka sredstava za neposrednu zajedniEku potro5nju i sredstava za ishranu
radnika u toku rada (,SluZbeni list SFRJ", broj 37/90 i 84/90). U skladu sa dlanom 3.

stav f. istav 2. Uredbe, revizija obuhvata provjeru pravilnosti pravnog postupka
izvriene vlasniCke kansformacije preduze6a, finansijskih tokova nastalih po osnovu
vlasni6ke transformacije i utvrtlivanja i iskazivanja knjlgovodstuene vrijednosti
privatnog i dru5tvenog kapitala, kao i obra6una i evidentiranja poslovnih promjena
nastalih u postupku vlasnidke transformacije.

Ukupni kapital kao iskuktura istog na dan 31.'12.'1991. godine i31.'l2.1997.godine
ustanovljena je u skladu sa Uredbom o reviziji prethodne vlasnidke transformacije (,,S1.

Novine F BiH" , br. 1/98).

Preduze6e je postupilo u skladu sa Elanom 4. Uredbe o reviziji prethodne vlasnidke
transformacije (Sl. Novine FB|H br. 1/98), tj. podnijelo uredno prijavu preduzedu
registrovanom za obavljanje revizije u skladu sa Zakonom. Revizija je izvr5ena i

sadinjeni zapisnik i Rje5enje o rezultatima revizije prethodno izvrSene vlasnidke
transformacije br. UP-l-02-34/98 . Obzirom da na Rje5enje nije bilo izjavljene Zalbe od
strane preduze6a, dionidara i Agencije za privatizaciju isto je postalo pravosnaino.
Preduzede je postupilo po navedenom Rje5enju tj. izvr5ilo sve ispravke naloiene istim
i prikazalo u svojim poslovnim knjigama kapital na dan 31.12.1997. godine kako je
nalo2eno, te ovim ispunilo svoju obavezu u skladu sa dlanom 13. gore navedene
Uredbe.

Revizijom postupka utvrtlivanja vrijednosti podetnog druitvenog kapitala i predvidene
vrijednosti emisije internih dionica nisu utvrdene nepravilnosti, te je isti izvrien u skladu
sa odredbama Zakona o dru5tuenom kapitalu (,,SluZbeni list RBiH", broj2192)iZakona
o isplati li6nih dohodaka sredstava za neposrednu zajednidku potroSnju isredstava za
ishranu radnika u toku rada (,,SluZbeni list SFRJ", broj 37190 i84190).

lV. Postupak privatizacije privrednog druStva ,,Fabrika duhana Sarajevo" d.d.
Sarajevo obavljen je u skladu s Okvirnim zakonom o privatizaciji preduzeda i banaka
u Bosni iHercegovini (,,Sluibeni glasnik BiH", broj: 14198, 12199, 14100), Zakonom o
privatizaciji preduze6a ("S1. Novine F BiH", br. 27197,8199,32100,45100,54100,27101,
61101,27102,33102,28104,44104,4210O i4109), te u skladu sa Pravilnikom o postupku
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prodaje drZavnog kapitala na bezi - PrediS6eni tekst ("SluZbene novine Federacije

BiH", br. 34/08 i 78/08) i Pravilnikom izmjenama i dopunama pravilnika o postupku

prodaje drZavnog kapitala na bezi, broj: 02- 19-1429116, od 08.07.2016. godine.

Sastavni dio RjeSenja dini lzvjeitaj o izvrSenoj reviziji pretvorbe i privatizacije ,,Fabrika
duhana Sarajevo'd.d. Sarajevo, br. 02-15-1-195-27122 od 12.12.2022. godine.

U pogledu procedura, dokumenata, poslovnih knjiga i ra6unovodstueno finansijskih
izvje5taja koji su kori5teni u pripremi privatizacije, utvrdeno je da su iste uskladene sa
odredbama Okvirnog zakona o privatizaciji preduzeca i banaka u Bosni i Hercegovini
(,,Sluibeni glasnik BiH", broj: 14198, 12199, 14100), Zakona o privatizaciji preduze6a
("S1. Novine F BiH", br.27197,8199,32100,45100,54100,27101,61101,27102,33102,
28104, 44104, 42106 i 4109), te u skladu sa Pravilnikom o postupku prodaje drZavnog
kapitala na bezi - Predi56eni tekst (,,Slu2bene novine Federacije BiH", br. 34/08 i

78/08) i Pravilnikom izmjenama i dopunama pravilnika o postupku prodaje drZavnog
kapitala na bezi, broj: 02- 19-1429116, od 08.07.2016. godine.

Ovom odlukom odreden je nadin, odnosno metod privatizacije drZavnog kapitala u
privrednom druStvu ,Fabrika duhana Sarajevo" d.d. Sarajevo. DrZavni kapital, koji iznosi
39,9058 % ukupnih dionica privrednog druStva ,,Fabrika duhana Sarajevo" d.d. Sarajevo,
odnosno 511.478 dionica, prodat je putem beze.

Postupak prodaje provela je Agencija za privatizaciju u Federaciji Bosne
Hercegovine, u skladu sa Pravilnikom o postupku prodaje driavnog kapitala na bezi -
PrediSceni tekst ("Slu2bene novine Federacije BiH", br. 34/08 i 78/08) i Pravilnikom
izmjenama i dopunama pravilnika o postupku prodaje driavnog kapitala na bezi, brq: 02-
1 9-1 4291 16, od 08.07.201 6. godine.

U lzvjeStaju o izvr5enoj reviziji preWorbe i privatizacije ,,Fabrika duhana Sarajevo'd.d.
Sarajevo, br. 02-15-1-195-27122 od 12.12.2022. godine utvrdena su odredena
odstupanja u postupku pretvorbe iprivatizacije, ali ista nisu bila od znadajnog uticaja
na zakonitost cjelokupnog postupka privatizacije. Uzimaju6i u obzir sve naprijed
navedeno, u postupku revizije pretvorbe i privatizacije ,,Fabrike duhana Sarajevo" d.d.
Sarajevo, utvrdeno je da je postupak privatizacije ,,Fabrike duhana Sarajevo" d.d.
Sarajevo obavljen u skladu sa zakonskim odredbama.

lako je privatizacija dijela driavnog kapitala provedena zakonito, ista nije poludila
potrebne rezultate privrednog rasta i zapoSljavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine.
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Dana 22.07.2016. godine, a nakon Sto su prethodno na istu dale svoju saglasnost i

eventualne primjedbe na tekst same odluke, Ministarstvo finansija u F BiH, Ministarstuo
poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva u F BiH, Ministarstuo pravde u F BiH, kao i Ured
za zakonodavsfuo i uskladenost sa propisima EU, Vlada Federacije Bosne i Hercegovine,
na 63. sjednici, odrZanoj 22.07.2016. godine, donijela je Odluku br. V. broj:14692016, o
nadinu, odnosno metodu privatizacije drZavnog kapitala u privrednom druStvu ,,Fabrika
duhana Sarajevo" d.d. Sarajevo.



U vremenskom periodu od dono5enja predmetnog Rje5enja i pokretanja postupka
revizije revizori su se konstantno susretali sa poteiko6ama oko prikupljanja
dokumentacije neophodne za izradu Nacrta izvjeStaja. Revizori su ipored nedostatka
dokumentacione osnove za izradu izvje5taja, upustili u izradu istog, smatraju6i da 6e
se uspjeti prikupiti dokumentaciju koja je nedostajala od drugih institucija kako bi bio
ispo5tovan prethodno usvojeni Plan rada Agencije za 2022. godinu, kao i zakonske
odredbe po kojima je Agencija i uposlenici iste duZni postupati.

Analiziraju6i dokumentaciju koja je bila na raspolaganju revizorima utvrdeno je da
nedostaje dokumentacija koja dini osnovnu dokumentaciju za iztadu revizorskog
izvje5taja, i to: podetni bilans stanja za privatizaciju i program privatizacije sa svim
potrebnim prilozima, revizijski izvjeStaj o obavljenoj reviziji ranije vlasni6ke
transformacije preduzeca i Rjeienje izdato nakon obavljanja iste. lako su se revizori
obratili svim nadleznim institucijama kako bi bila dostavljena potrebna dokumentacija
za rad na pokrenutoj reviziji privatizacije, ista nije dostavljena.

Nastojedi da iscrpi sve mogu6nosti, a u svrhu dostave dokumentacije, Agencija za
reviziju privatizacije u Federaciji BiH obratila se nadleznoj Agenciji za privatizaciju u F
BiH, Zahtjevom br. 02-15-1479-1D2 od 13.12.2022. godine, za dostavljanje
dokumentacije kojom raspolaZu, a koja se odnosi na privatizaciju ,,Energoinvest
Comet" d.d. Sarajevo. Po podnesenom zahtjevu Agencija za reviziilu privatizacije u F
BiH, zaprimila je Odgovor br.02-15-1479-11122 od 16.O1.2023. godine, upu6en od
strane Agencije za privatizaciju u F BiH, a u kojem se navodi da je Agencija za
privatizaciju u Federaciji BiH u generalnom Strajku, te iz tog razloga nije u mogu6nosti
udovoljiti na5em zahtjevu, niti dostaviti tra2enu dokumentaciju.

Dokumentacija za izradu revizorskog izvjeStaja je u vi5e navrata tralena i od dru$tva
,,Energoinvest Comet" d.d. Sarajevo, ali do dana donoienja ovog Zakljudka,
dokumentacija nije dostavljena, bududi da prema navodima direktora, firma istu ni ne
posjeduje.

U smislu dlana 3. Zakona o reviziji privatizacije driavnog kapitala u privrednim druStvima i

bankama (,,SluZbene novine Federacije BiH broj: 55112) pod revizijom se smatra naknadni
proces ispitivanja i ocjene ispravnosti procesa privatizacije privrednih druStava i banaka u
Federaciji Bosne i Hercegovine.
Slijedom naprijed navedenog, a imaju6i u vidu iinjenicu nedostatka klju6ne
dokumentacije koja se nije mogla obezbjediti iz gore navedenih razloga, to revizori
Agencije za reviziju privatizacije u F BiH nisu bili u mogu6nosti sadiniti revizorski
izvje5taj, niti dati ocjenu provodenja postupka pretuorbe i privatizacije privrednog
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11. ENERGEOINVEST COMET D.D. SARAJEVO

Agencija za reviziju privatizacije u Federaciji BiH vodila je postupak u predmetu revizije
pretuorbe i privatizacije 

"Energoinvest Comet" d.d. Sarajevo. U postupku je utvrdeno
da se zbog nedostatka kljudne dokumentacije koja se odnosi na privatizaciju ne moZe
okondati zapodeta revizUa.



dru6tva ,,Energoinvest Comet" d.d. Sarajevo te su saeinili slu2benu zabilje5ku broj: 02-

1 5-1 -68-13122 od 30.01.2023. godine.

Obzirom da se radi o postupku koji nije okon6an zbog gore navedenih razloga, ova

Agencija je postupila u skladu sa dlanom 142. stav 1. ZUP-a, zbog dega je odludeno

kao u dispozitivu donesenog zakljudka .

Prekid postupka trajat 6e dok nadleini organ (Agencija za privatizaciju u Federaciji

BiH) ne dostave dokumentaciju koja se odnosi na postupak privatizacije privrednog

druStva ,,Energoinvest Comet" d.d. Sarajevo.

12. KONFEKCIJA,,BORAC' D,O.O. TRAVNIK

Agencija za reuiziju privatizacije u Federaciji BiH vodila je postupak u predmetu revizije
pretuorbe i privatizacije Konfekcija ,,Borac" d.d. Travnik. U postupku je uturdeno da se

zbog nedostatka kljudne dokumentacije koja se odnosi na privatizaciju ne moZe

okondati zapodeta revizija.

Analiziraju6i dokumentaciju koja je bila na raspolaganju revizorima utvrtleno je da

nedostaje dokumentacija koja dini osnovnu dokumentaciju za izradu revizorskog

izvjeStaja, i to: podetni bilans stanja za privatizaciju i program privatizacije sa svim
potrebnim prilozima, revizijski izvjeStaj o obavljenoj reviziji ranije vlasnidke

transformacije preduze6a i Rje5enje izdato nakon obavljanja iste. lako su se revizori

obratili svim nadle2nim institucijama kako bi bila dostavljena potrebna dokumentacija

za rad na pokrenutoj reviziji privatizacije, ista nije dostavljena.

Nastoje6i da iscrpi sve mogu6nosti, a u svrhu dostave dokumentacije, Agencija za

reviziju privatizacije u Federaciji BiH obratila se nadleZnoj Agenciji za privatizaciju u F

BiH, Zahtjevom br. 02-15-1-376-1D2 od 07.09.2022. godine, za dostavljanje

dokumentacije kojom raspolaiu, a koja se odnosi na privatizaciju Konfekcije ,,Borac'
d.o.o. Travnik. Po5ta/Zahtjev je vraden Agenciji uz napomenu da je Agencija za

privatizaciju u F BiH stupila u Strajk usljed 6ega ne vr5i prijem pismena. Telefonskim
putem ovla5teni sluZbenici Agencije za privatizaciju u F BiH saopdili su identiEno

prednjem, uz napomenu da nisu u mogu6nosti, upravo iz gore navedenih razloga

postupiti po naSem Zahtjevu. Potvrdu prednjih navoda Agencija za reviziju privatizacije

u F BiH, zaprimila je i u formi Odgovora br. 02-15-1-376-11122 od 14.11.2022. godine,

upu6enog od strane Agencije za privatizaciju u F BiH.
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U vremenskom periodu od dono5enja predmetnog RjeSenja ipokretanja postupka

revizije revizori su se konstantno susretali sa pote5ko6ama oko prikupljanja

dokumentacije neophodne za izradu Nacrta izvje5taja. I pored nedostatka

dokumentacione osnove za izradu izvje5taja, revizori su se ipak upustili u izradu istog,

smatrajudi da ce se uspjeti prikupiti dokumentaciju koja je nedostajala.



lsta dokumentacija je u viSe navrata traiena iod dru5tva Konfekcija ,,Borac" d.d.
Travnik, ali do dana donoienja ovog Zaklju6ka, dokumentacija nije dostavljena.
U smislu 6lana 3. Takonao reviziji privatizacije drZavnog kapitala u privrednim druStuima i

bankama ("SluZbene novine Federacije BiH broj: 55/12) pod revizljom se smatra naknadni
proces ispitivanja i ocjene ispravnosti procesa privatizacije privrednih druStava i banaka u
Federaciji Bosne i Hercegovine.
Slijedom naprijed navedenog, a imaju6i u vidu dinjenicu nedostatka kljudne
dokumentacije, to revizori Agencije za reviziju privatizacije u F BiH nisu bili u
mogu6nosti sadiniti revizorski izvje5taj, niti dati ocjenu provodenja postupka pretvorbe
i privatizacije privrednog dru$tva Konfekcija "Borac" d.d. Travnik, te su sa6inili sluZbenu
zabi lje5ku broj : 02-1 5- 1 -37 6 -17 122 od 27 . 1 2.2022. god ine.

Obzirom da se radi o postupku koji nije okondan zbog gore navedenih razloga, ova
Agencija je postupila u skladu sa 6lanom '142. stav 1. ZUP-a, zbog dega je odludeno
kao u dispozitivu donesenog zakljudka.

Privredno dru5tvo Konfekcija ,,Borac" d.d. Travnik dana 24.01.2023. godine pod brojem
2123, uloiilo je 2albu na zakljudak Agencije za reviziju privatizacije u Federaciji BiH te
je ista proslijedena drugostepenom organu tj. Vladi Federacije BiH na daljnje
postupanje.

13. UTP,,DINARA" BOSANSKO GRAHOVO

Rje5enjem Agencije za reviziju privatizacije u FBiH broj: 01-02-1462122 od
28.11.2022. godine pokrenut je postupak revizije privatizacije dru5tva UTP DINARA
Bosansko Grahovo. Odlukom direktora imenovani su ovla5teni revizori Agencije za
reviziju privatizacije da izvr5e reviziju privatizacije navedenog privrednog druStua i to
po jedan pravne iekonomske struke.
Shodno 6lanu 12. Zakona o reviziji privatizacije dr2avnog kapitala u privrednim
dru5tvima i bankama, u svrhu kompletiranja dokumentacije neophodne za provodenje
procesa revizije i izradu nacrta izvjeStaja ista je traiena od:

- Registar vrijednosnih papira FBiH,
- Finansijsko-informati6ke agencija,
- Opiinski sud Livno,
- UTP Dinara Dinara,
- Agenciji za privalizaciji HBZ
- Poreznoj ispostavi Bosansko Grahovo

Prikupljena je dokumentacija za ovu reviziju, a obzirom da je zatra2ena dodatna
dokumentacija za izradu Nacrta izvje5taja, izrada istog je u tijeku.

14, STROLIT D.O.O. ODZAK

Na osnovu dlana 200. Zakona o upravnom postupku u FB|H (,,Sluibene novine
Federacije BiH', br. 2/98 i 48/99), kao i dlana 8. i dlana 17 . Zakona o reviziji privatizacije
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drZavnog kapitala u privrednim druStvima i bankama (,Sluibene novine Federacije
BiH', bro1 5512012), od 27.06.2012. godine Rje$enjem o pokretanju postupka revizije
privatizacije ,,Strolit" d.o.o. Od2ak br. 01-02-1-130118 od 26.03.20'18. godine, u
ponovljenom postupku nakon donesenog RjeSenja Vlade Federacije Bosne i

Hercegovine, br. V. broj: 122912022od04.08.2022 godine, kojim se, po podnesenoj
Zalbi Strolit d.o.o. OdZak br. 34 od 10.03.2020. godine, 2albi Agencije za privatizaciju
u FB|H broj: 02-15-241-3120 od 11.03.2020. godine, Zalbi Ministarstva gospodarstva,
rada i prostornog uretlenja br. 09-1 1-63-3/20 od 11.03.2020.9odine, te Zalbi Agencije
za privalizaciju Posavskog Kantona od '12.3.2020. godine, poni5tava Rje5enje
Agencije za reviziju privatizacije u F BiH br. 01-02-1-130-'ll'18 od 25.02.2020. godine
o izvr5enoj reviziji pretvorbe iprivatizacije privrednog dru5tva ,,Skolit" d.o.o. Odiak, i

predmet vra6a prvostepenom organu na ponovni postupak.

U ponovljenom postupku nakon donesenog Rje5enja Vlade Federacije Bosne i

Hercegovine, br. V. broj: 122912022 od 04.08.2022 godine Agencija za revizrlu
privatizacije u Federaciji BiH, provela je ponovni postupak u periodu od 26.08.2022.
godine, do 01.09.2022. godine. U ponovljenom postupku, Agencija za revizrlu
privatizacije u Federaciji BiH revizijom je obuhvatila dokumente, odluke, poslovne
knjige, ugovore i akte na temelju kojih je obavljena pretuorba i privatizacija, uzela u
obzir navode iz Zalbe. Nakon ponovno provedenog postupka sadinjen je lzvjestaj o
reviziji prevotrbe i privatizacije privrednog drustva strolit d.o.o. odiak br. 02-19-1-177-
38/1 8 od 0'1.09.2022. godine, a koji je sastavni dio ovog Rje5enja. U ponovljenom
postupku, a kao osnova za pozitivno mi$ljenje dato je sljede6e obrazloienje:

Prema 6lanu 7. Ugovoru o kuporodaji predmeta tendera kupac je bio duzan uplatiti
kuporodajnu cijenu za predmet prodaje i to 1 KM Sto je izvrSeno.

Prema 6lanu 8. Ugovora o kupoprodaji predmeta tendera kupac je bio du2an:

- Uposliti 200 radnika u roku od 24 mjeseca od dana potpisa ugovora. U
navedenom periodu kupac je uposlio 166 radnika, Sto dini 83% ispunjenja
obaveze upoiljavanja.

Kupac je bio obavezan izvr$iti nova investicijska ulaganja u iznosu od
4.445.000,00 KM, a prema ocjeni revizije izvrSeno je ulaganje u vrijednosti
5.687.517,29 KM.

U elanku 9. Ugovora o kupoprodaji navedeno je: Todke 1,2 i 3. iz dlanka 8. su bitni
sastojci ovog ugovora iza slu6aj njihovog neispunjenja od strane kupca ugovor se
raskida na Stetu kupca.

Dakle prema ovom 6lanu obaveze uposljavanja, investiranja i zadrZavanja djelatnosti
definisane u dlanku 8. Ugovora su bitni elementi iza njihovo neispunjavanje ugovoren
je raskid Ugovora na Stetu kupca, te se moie tumaditi da ,neispunjavanje" u 100%
iznosu obaveza moie dovesti do raskida ugovora na Stetu kupca , a time i nesipunjena
obaveza upoSljavanja u iznosu od 17o/o, dakle 34 radnika. Revizija je cijenila da je
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ovako definisan Elanak 9. Ugovora vrlo ,strogo" postavio uslove za raskid Ugovora, jer
nije predvidio da mo2e do6i do ispunjenja ugovorenih obaveza u zna6ajnom procentu,
da dak odredene baveze ne bi mogle biti ispunjene ne samo iz subjektivnih ve6 i

objektivnih razloga. Mi5ljenja smo da je Ugovor trebao sadrZavati posebnu odredbu
mjera u sludaju neispunjenja ugovorenih obaveza zapo5ljavanja u cjelosti kao Sto su
kazneni penali, a Sto je uobiCajno u ovoj vrsti ugovora.

elanak 11 Ugovora o kupoprodaji glasi: U vremenu trajanja Poslovnog plana kupac ce
se sastajati najmanje jednom godi5nje sa prodavateljem kako bi izvr5ili uvid u
realiziranje Poslovnog plana (GodiSnji sastanak).

Za slu6aj da kupac predlo2i promjenu Poslovnog plana promjena mo2e uslijediti samo
uz prethodni pisani pristanak prodavatelja Sto ne6e biti nerazumno osporeno.

Prema navedenom kupac je mogao zalraliti uz razumno objaSnjenje smanjenje
obaveze upoSljavnja radnika na broj koji mu je realno bio potreban, a koji mozda nije
mogao predvidjeti u momentu potpisa Ugovora ili eventualno nije mogao na triistu na6i
odredeni broj kvalificiranih radnika za navedenu djelatnost, ali iz ukupne
dokumentacije nismo mogli vidjeti da je do takvog zahtjeva do5lo.

Meclutim dlankom 18. ugovora o kupoprodaji predvideno je da su Ugovaradi suglasni
da sva neslaganja odnosno sporove rijeSe medusobnim razgovorom iuz obostranu
suglasnost. lz navedenog revizori zaklju6uju, a obzirom da je Agencija za privatizaciju
izdala kupcu uvjerenje o izvrsenim obavezama, da su pitanje uposljavanja, tj.
neispunjenja ove obaveze rije$ili na nadin kako predvida navedeni 6lanak.

Uzimajudi u obzir dinjenicu da je ispunjen cilj privatizacije i to: uvodenje novih
tehnologija, uposljavanje radnika, rastere6enje dr2avnog budzeta, ekonomski razvoj
regije, prelazak na mehanizam triisne privrede, te da preduzece strolit d.o.o. odzak u
kontinuitetu od dana privatizacije posluje, da je zadrzalo djelatnost, da je izvozno
orjentirano, da izmiruje dospjele obaveze, te da je investicijsko ulaganje izvr$eno u
cjelosti i vi5e, da je obaveza uposljavanja izvrsena 83%, kao i da su ostale aktivnosti
koje je provodila Agencija za privatizacUu Posavskog kantona i privatizirano drustvo
vrsene u skladu sa pozitivnim zaknskim propisima tj. sadinjen je program privatizacije
u skladu sa Uredbom o metodologiji za pripremu programa i izradu podetnog bilansa
preduze6a za privatizaciju (Sl. Novine F BiH" br.10/98,26t99,49/99 i 40/00), podetni

bilans stanja u skladu sa Zakonom o podetnom bilansu stanja preduze6a i banaka (,,S1.

Novine F BiH br. 12198 i 40/99), da je javni poziv za prodaju driavnog kapitala objavljen
u skladu sa Pravilnikom o postupku prodaje javnim prikupljanjem ponuda (tender) u
velikoj privatizaciji (,S1. Novine F BiH" br. 77104), daje Kontrola izvr5enja ugovorenih
obaveza vrSena u skladu sa Pravilnikom o obavljanju kontrole izvr5enja obaveza iz
kupoprodajnih ugovora u postupku privatizacije u F BiH (,,St. Novine F BiH,,, br. 12105,
17106), privatizacija driavng kapitala u druStvi Strolit doo je izvr5ena na zakonit naein,
te da iznesene primjedbe u pogledu zapoSljavanja i dijela investicije (obuka), nemaju
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znae4an uticaj na ocjenu sveukupnog postupka privatizacue , a iz razloga koji su
detaljno navedeni u lzvjeStaju koji je sastani dio ovog Rje5enja.

15. GRANIT d.d. JABLANICA

Rje5enjem Vlade F BiH broj V. broj: 8212022 od 03.02.2022. godine je ponovno je
izvrSena revizija postupka pretuorbe iprivatizacije "Granit" d.d. Jablanica u skladu sa
odredbama Zakona o reviziji privatizacije u F BiH, a prema uputama drugostepenog
organa.

Dana 18.03.2022. godine sadinjen je Nacrt lzvjeitaja broj: 01-02-1-1 B6-21t17, kqi je
shodno odredbama Zakona o reviziji privatizacije u F BiH, dostavljen upravi 'Granit"
d.d. Jablanica na izjaSnjenje. Obzirom da u ostavljenom roku, Uprava privrednog
dru5tva nije dostavila komentar/odltovanje na prednji Nacrt izvje5taja, u ovom postupku
sa6injen je Konadan lzvje6taj br. 01-02-'l-186-23t17 od 12.04.2022. godine, kao i

Rje5enje br. 01-02-l-'186-24117 od 12.04.2022. godine, na koje nije bilo podnesenih
Zalbi, te se postupak po ovoj reviziji smatra okondanim.

1. DEPOZITNA BANKA D.D. SARAJEVO

Na osnovu dlana 14. stav 1. Zakona o reviziji privatizacije driavnog kapitala u
privrednim dru6tuima i bankama (,Slu2bene novine Federacije BiH,, broj: 55/12), i

RjeSenja broj: 01-02-1-1 17122 od 16.02.2022. godine pokrenut je postupak revizije
privatizacije Depozitne banke d.d. Sarajevo.

Postupak revizije pretvorbe i privatizacije izvrsili su ovlasteni revizori Agencije za
reviziju privatizacije u Federaciji Bosne i Hercegovine, u skladu sa Zakonom o reviziji
privatizacije u Federaciji Bosne i Hercegovine, Zakonom o reviziji institucija u F BiH,
INTOSAI standardima, te usvojenim Planom rada 2a2022. godinu.
Postupak revizije proveden je u periodu od 16.02.2022. do 16.09.2022. godine.
Revizija je obuhvatila period po6ev od 1992. godine, period u kojem je pravno lice
moglo izvr5iti vlasniEku transformaciju, period privatizacije od 1997 do 31.12.2001.
godine, te period nakon izvr5ene privatizacije do dana sastavljanja izvje$taja.

Temeljem provedenog postupka revizije pretvorbe i privatizacije Depozitne banke d.d.
Sarajevo, sadinjen je Nacrt izvje5taja o izvr5enoj reviziji pretvorbe i privatizacije
Depozitne banke d.d. Sarajevo broj: 02-15-1-120-24122 od 22.09.2022. godine, koji je
dostavljen Upravi ASA Banke d.d. Sarajevo kao pravnom sljedniku.
Prema odredbama 6lana 16. stav 2. Zakona o reviziji privatizacije drZavnog kapitala u
privrednim dru5tvima i bankama (Sl. Novine FB|H bro.l: 55112) na ovaj Nacrt lzvje5taja,
Uprava Banke pravnog sljednika je u predvidenom roku od 15 dana od dana prijema
Nacrta, a to je 26.09.2022. godine, dostavila Oditovanje na Nacrt izvje5taja broj 02-15-
1-120-24122 od 22.09.2022. godine, aktom 01-16218-1122 od 06.10.2022. godine,
primljenog 10.10.2022. godine. U navedenom Oditovanju Banka nije imala primjedbe
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Na osnovu prikupljene i analizirane dokumentacije, utvrdeno je sljede6e:

Depozitna banka d.d. Sarajevo nije provodila pravni postupak vlasnidke transformacije,
shodno Zakonu o privatizaciji banaka (,,Slu2bene novine Federacije BiH", broj 12198 i

29100), jer nije imala viSe od 50% dr2avnog kapitala u strukturi ukupnog kapitala.
Postupak privatizacije Privredne banke Sarajevo d.d. Sarajevo je obavljen u skladu sa
Clanom 5. Zakona o po6etnom bilansu stanja preduzeca ibanaka ("SluZbene novine
Federacije BiH", broj: 12198, 40199, 47106, 38108 i 65/09) i saglasnosti Federalnog
ministarstva finansija. Clanom 11. Zakona o privatizaciji banaka u FBiH ("S1. novine F
BiH", br. 12198, 29lOO i 37/01), propisano je da postupak privatizacije banaka provodi
Ministarstvo finansija Federacije Bosne i Hercegovine. elanom 2. Uredbe Vlade FB|H
iz 1998. godine, o formiranju Jedinice za privatizaciju banaka, propisano je da Jedinica
za privatizaciju banaka obavlja sve poslove u procesu privatizacije banaka u skladu sa
Zakonom o privatizaciji banaka ("SL Novine FB!H", br. 12198 i 29100) i Zakonom o
podetnom bilasnu stanja preduze6a i banaka ("S1. Novine FB|H", br. 12198) zakole je
nadle2no Federalno ministarstvo finansija.
Na dan 31.12.1998. godine od ukupnog osniva6kog kapitala Depozitne banke dd
Sarajevo, privatni dionidki kapital udestuuje sa 99,15 %, a dru5tueni/drZavni kapital sa
0,85 %. Od dru5tvenog/drZavnog kapitala Op6ina Centar, Sarajevo udestvovala je sa
0,83% i ,,Elektronabavka" djl Sarajevo sa O,O2o/o koje su, u skladu sa dlanom 18.
Zakona o privatizaciji banaka, prenesene na Federaciju Bosne i Hercegovine -
Federalno ministarstvo fi nancija/fi nansija.

Jedinica za privatizaclu banaka dostavila je Depozitnoj banci d.d. Sarajevo akt broj
123199 od 16. aprila 1999. godine kojim je obavijestila Banku o zapodinjanju postupka
prodaje d riavnih/d ruStvenih dionica u Depozitnoj banci d.d. Sarajevo. Predmet prodaje
bile su drZavne dionice nominalne vrijednosti 22.500,37 KM koje su dinile dionice dva
dionidara- osnivaEa: Op5tina Centar Sarajevo u iznosu od 21.846,27 KM i

,,Elektronabavka" djl Sarajevo u iznosu od 654,10 KM, a koje su u skladu sa dlanom
18. Zakona o privatizaciji banaka (,,Sluibene novine FBiH, broj 12198) prenesene na
Federalno ministarstvo fi nansija.

U6e56e ovih dionica u ukupnom dioniEkom kapitalu 3'1 .12.1998. godine iznosilo je
0,85%. Po5tuju6i pravo prvenstva kupovlne, saglasno dlanu 58 c. Statuta Depozitne
banke d.d. Sarajevo, Jedinica za privatizaciju banaka ove dionice prvo je ponudila
ostalim dionidarima - osnivadima banke.
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na Nacrt izvje5taja osim manjih tehni6kih ispravki koje su prihva6ene iukljudene u

Konadan izvje$taj revizije pretvorbe i privatizacije Depozitne banke d.d. Sarajevo.

Revizijom su obuhva6eni dokumenti, odluke, poslovne knjige, ugovori iakti na osnovu
kojih je obavljena pretvorba i privatizacija, radi provjere da lije pretvorba i privatizacija
provedena u skladu sa odredbama Zakona o privatizaciji banaka (,,Slu2bene novine
Federacije BiH", broj:12198 i29100) idrugim posebnim propisima.



Cijena dionica koje su ponudene iznosila je 24.311,20 KM i utvrtlena je na osnovu
vrijednosti neto kapitala banke sa 31.12.1998. godine od 2.623.745KM.

Ugovor o prodaji dionica Depozitne banke d.d. broj: 01-02-8874/01 zakljuden je dana
28.07.1999. godine u Sarajevu izmedu Ministarstva finansija Federacije BiH sa jednim
od postoje6ih dioniCara,,Euroinvest" d.o.o. Sarajevo po cijeni od 24.311,20 KM,
uturdenoj na bazi vrijednosti neto kapitala. Potpuna realizacija ugovora, odnosno
pla6anje iregistracija prenosa ovih dionica izvr5ena je 07.09.1999. godine.
Ministarstuo finansija Federacije BiH, u skladu sa Zakonom o privatizaciji banaka,
izvriilo je prodaju dionica u drzavnom/druStuenom vlasni6tvu tako da je dioni6ki kapital
u cjelosti postao privatni.

Ugovorom o prijenosu dionica Federalno ministarstvo finansija je prenijelo 9 dionica
nominalne vrijednosti 22.500,37 KM firmi ,,Euroinvest' d.o.o. Sarajevo, nakon Sto je kupac
izvrSio pa6anje 07.09.1999. godine u roku predvidenom u Ugovoru od 28.07.1999. godine.
Privremeni upravnik, dana 03.11.2000. godine, l donio je prijedlog odluke o pripajanju
Hipotekame banke dd Sarajevo Depozitnoj banci dd Sarajevo broj: 638712000.
Direhor Agencije za bankarstvo Federacije BiH 2 donio je rje5enje brq: 01-1077/00 od
28.12.2000. godine kojim je odobrena stratusna promjena pripajanja Hipotekame banke
d.d. Sarajevo Depozitnoj banci d.d. Sarajevo. S danom 28.12.2000. godine ukinuta je
dozvola za rad Hipotekamoj banci d.d. Sarajevo broj: 01-14-18/96 od 25.12.1996. godine.
sva prava iobaveze Hipotekame banke d.d. sarajevo prenesena su na Depozitnu banku
d.d. Sarajevo.

U septembru 2001. godine opo6eo je proces pripajanja Depozitne banke d.d. Sarajevo
Vakufukoj banci dd Sarajevo.
Statusnu promjenu pripajanja je odobrila Rje5enjem Agencija za bankarstvo FB|H na dan
28.03.2002. godlne, a prije toga, 19.03.2002. godine Komisija za vrijednosne papire.
Vakubka banka kao ishodna banka poslovala je kao samostalna banka sve do
01.12.2021. godine kada je okondano pripajanje ASA banci d.d.sarajevo i nastavak
poslovanja pod imenom ASA Banka d.d. Sarajevo.

9. FAKTORI USPJEHA RADA I RIZICI

Bitno je naglasiti da je rad na revizijima privatizacije od pojave virusa COVID 19 bio
oteian, Sto zbog prikupljanja dokumentacije, Sto zbog samih djelatnika u Agenciji.
Agencija sprovode6i Zakon nailazi na odredene pote5ko6e u radu na reviziji
privatizacije. Naime, prilikom dostavljanja haZene dokumentacije za pojedine postupke
revizije pojavljuju se odredene pote5kode. Prednje se uglavnom manifestuje kroz
odugovla6enje postupka dostave traiene dokumentacije od strane udesnika u
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l Na osnovu Elana 49.,57. i58. Zakona o bankama, a u skladu sa taakom 3. Rjesenia ABenciie za bankarswo
Federaciie Bosne i Hercegovine broj: 624199 od 06.12.1999. godine
2 Na osnovu tlana 4. taika a) ic) ialana 11. taeka a)Zakona o Agencijiza bankarswo FederacUe Bosne i

Hercegovine (,,Sluibene novine Federacije BiH", broj 9/96, 27 /98,2O|OO,45/00, i Elana. 17. taeka 7. Zakona o
bankama ("Sluibene novine Federacije BiH", broj 39/98,32100)



postupku privatizacije, nepo5tivanje rokova za dostavu dokumentacije isl. Nadalje, kod

nekih revizorskih postupaka konkretnu dokumentaciju vezanu za privatizaciju je veoma

teSko i skoro nemogu6e pribaviti. Odredena dokumentacija je izgubljena, uni5tena ili

je jednostavno nema, sto mi uredno dokumentujemo i bitno je za takvu dokumentaciju

da je ovla5teno lice ili organ dokaZu da je nema. lsto tako, odretlene organizacijske
promjene kod privrednog subjeha uslo2anjavaju proces. Situacija se dodatno

usloZnjava u sludajevima kada se vezano za postupak privatizacije ve6 vode ili su
prethodno voileni odredeni sporovi, ili kada je pravni subjekt kod kojeg se provodi

revizija u meduvremenu prestao sa radom, odnosno obustavio poslovne aktivnosti. U

takvim sludajevima dokumentacija se nalazi kod vi5e razliditih subjekata ili institucija,

Sto zahtijeva dodatno vrijeme neophodno za kompletiranje iste.

Agencija nema mehanizam da pokrene procedure kaznenih odredbi, a koje su kao

takve navedene u Zakonu. lako je Predstavnidki dom Parlamenta Federacije na svojoj

8. sjednici odrianoj 20.11.2019. godine usvojio neophodne izmjene Zakona o reviziji
privatizacije drZavnog kapitala privrednih dru5tava i banaka, a koje se odnose na

inspekcijski nadzor, to jo5 nije uradio i Dom naroda Parlamenta Federacije Bosne i

Hercegovine te s tim u vezi 6lan zakona koji govori o kaznenim odredbama joS uvijek

nije u cijelosti provodiv jer je potrebno da identidan tekst usvoji i Dom naroda
parlamenta Federacije BiH. S tim u vezi Agencija mo2e tek da obavijesti nadle2no

tu2ila5tvo, Sto Agencija trenutno i radi. U postupku revizije i primjene Zakona uo6ene

su odredene nejasno6e i neusklailenosti Zakona sa drugim opdim zakonima u

Federaciji Bosne i Hercegovine. Pojedine odredbe zakona su prevazidene, a neke je

opet nemogu6e primjeniti.

Posebno je bitno naglasiti, da je dlanom 69. stav (3) Zakona o stedajnom postupku

Federacije Bosne i Hercegovine, propisano da se prije otvaranja procedure stedajnog
postupka prethodno treba izvr5iti kontrola izvrSene privatizacije za preduze6a koja su

privatizovana ili su u procesu privatizacije, a u svemu tome kljudnu ulogu ima Agencija

za reviziju privatizacije u Federaciji Bosne i Hercegovine, na 6iju se adresu obradaju i

stedajni upravnici, posebno u poslijednje vrijeme. Pretpostavka je da Ce u narednom

periodu biti i viSe zatjeva.

S obzirom da je broj privrednih dru5tava i banaka koje Agencija treba da revidira, a

koje su privatizirane u pro5lom peridu, znatno veliki, a isto tako ionih narednih

privatizacija koje tek kebaju da se izvr5e, za uspjeSno obavljanje revizija, neophodno

je u buducem periodu raditi na pove6anju budZeta kako bi se povedao broj revizora i

administrativnog osoblja, a samim tim bi se pove6ao i broj revizija i po tom osnovu

Agencija bi mogla u ve6em obimu uzimati predmete u rad. Agencija se ve6 susre6e sa

obimno5du posla, a za to nema ni dovoljan broj administrativnog osoblja da moZe

opslu2iti i stizati sve zakonom definisane aktivnosti.
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10. ZAKLJUEAK

Uspostavljanje Agencue za reviziju privatizacije i njena Zakonom i aktima Vlade
Federacije Bosne i Hercegovine definisana djelatnost ima vainu ulogu u ostvarenju
ciljeva ulaska u evropske integracije. Proces revizije privatizacije s aspekta evropskih
integracija je veoma vaZan i bitan, Sto se pokazalo i kod Upitnika Evropske komisije
upu6enog Bosni i Hercegovini. Transparentnost procesa provedene privatizacije,
najbolje se moie sagledati kroz revidirani proces, Sto u konadnici traZi i zahtjeva i

Evropska komisija.

Revizija pretvorbe i privatizacije prestavlja obiman i sloZen posao, koji se u relativno
kratkom periodu mora obaviti kod velikog broja firmi, pa se bzina i efikasnost, revizije
nameCe kao imperativ. S tim u vezi, Agencija 6e i u narednom periodu tra2iti da joj se
odobri zadovoljavaju6i broj zaposlenika kako bi mogla izvrSavati zakonom utvrdene
zadatke.

Agencija za revizrju privatizacije je u potpunosti posve6ena da izvr5i sveobuhvatnu
reviziju privatizacije na profesionalan i odgovoran nadin, na nadelima dosljedne
primjene Zakona, uputa i odluka Vlade Federacije Bosne i Hercegovine,
transparentnosti u radu i otvorenosti za sve institucije i struinu javnost, ali i primjerenog
pravnog okru2enja, te adekvatnog provodenja aktivnosti nadleZnih institucija kako bi
ostvarila uspjeSan rad i strate5ke ciljeve.

Broi: 01 -04-'l -17'l 123

Sarajevo, 27.03.2023. godine
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PRIJEDLOG

Na osnovu 6lana 14. stav (2) Zakona o reviziji privatizacije drZavnog kapitala u
privrednim druStuima i bankama (,,Slu2bene novine FederacUe BiH", broj 55/12), 6lana
153. stav (3) Poslovnika Predstavnidkog doma Parlamenta Federacije Bosne i

Hercegovine (,,SluZbene novine Federacije BiH", br. 69/07 i 2108) i tlana 144. stav (3)
Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine
(,,Sluibene novine Federacije BiH", br. 27103 i 21l1g), Parlament Federacije je, na
sjednici Predstavnidkog doma od_i na sjednici Doma naroda od
donio

ZAKLJUEAK

I

Usvaja se lzvjestaj o izvrsenju Programa rada Agencije za reviztlu privatizacije u
Federaciji Bosne i Hercegovine za 2022. godinu.

I
Ovaj zakljudak stupa na snagu danom dono5enja.

pneoslrolvaruCr
DOMA NARODA

PARTAMENTA FEDERACUE BIH
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