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Postovani,

U skladu sa ¢lanom [/. B. 7. ¢) (lll) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, a u vezi
sa odredbama ¢lana 183. Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i
Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 27/03, 21/09 i 24/20), u prilogu Vam
dostavljam Izjasnjenje Viade Federacije Bosne i Hercegovine o amandmanima na
Prijedlog zakona o kori§tenju obnovljivih izvora energije i efikasne kogeneracije, koje
su u Domu naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine podnijeli delegati: Ivo
Tadié (9 amandmana) i Damir Dzeba (5 amandmana), a koje je utvrdila Vlada Federacije
Bosne i Hercegovine na 7. sjednici, odrzanoj 04.07.2023. godine i na 8. sjednici, odrzanoj
18.07.2023. godine.

Izjadnjenje se dostavlia na sluZbenim jezicima i pismima Federacije Bosne i
Hercegovine.

S postovanjem,

Prilog: kao u tekstu na bosanskom jeziku

Co: Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije
gosp. Vedran Lakié, ministar

Adresa: Hamdije Cemeriica 2, 71000 Sarajevo
Tel: 38733664449 Fax: +38733212411,+387 33667269
vavw fbihviada. gov.ba
e-mail: sekretar@fihviada.gov.ba
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Na osnovu ¢&lana 73. Poslovnika o radu Viade Federacije Bosne i Hercegovine - Preci§éeni tekst
(,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 6/10, 37/10, 62/10 i 39/20), a u vezi sa odredbama &lana 183.
stav (3) Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine ("Sluzbene
novine Federacije BiH", br. 27/03, 21/09 i 24/20), nakon razmatranja Amandmana na Prijedlog
Zakona o koristenju obnovljiv?h izvora energije i efikasne kogeneracije, koje su podnijeli Ivo Tadi¢ i
Damir DZeba, delegati u Domu naroda Parlamenta Federacije BiH, Vlada Federacije Bosne i
Hercegovine je, na 7. sjednici, odrzanoj 04.07.2023. godine i na 8. sjednici, odrzanoj 18.07.2023.
godine utvrdila sljedece:

IZJASNJENJE
o Amandmanima na Prijedlog Zakona o koriStenju obnovljivih izvora energije i efikasne
kogeneracije, koje su podnijeli Ivo Tadi¢ i Damir DZeba, delegati u Domu naroda Parlamenta
Federacije BiH

A. PREDLOZENI AMANDMANI IVE TADICA, delegata u Domu naroda Parlamenta Federacije
BiH:

) AMANDMAN I
Clan 3. stav (1) mijenja se i glasi:

(1) Definicije i pojmovi u smislu koristenja ovog zakona imaju sliedeée znacenje:

a) Administrativna barijera u smislu ovog zakona predstavlja svaku vrstu prepreke koja se javi
kada nadlezni organi i institucije koji imaju javne ovlasti, te rjeSavaju u upravnim stvarima, ne
osiguraju efikasno ostvarivanje prava i interesa fizi¢kih i pravnih lica a u smislu brzog, potpunog i
kvalitetnog rieSavanja upravnih stvari u upravnom postupku. Administrativnu barijeru utvrduje
Operator za obnovljive izvore energije i efikasnu kogeneraciju (u daljnjem tekstu: Operator za
OIEIEK), uz saglasnost Federalnog ministarstva energije, rudarstva i industrije (u daljnjem tekstu:
Ministarstvo), na osnovu zahtjeva potencijalno privilegovanog proizvodaca.

b) Aukcija je nediskriminirajuéi konkurentni proces nadmetanja, kojim se predvida sudjelovanje
dovoljnog broja ponudaéa, za predmet aukcije,

c) Aukcija za mala postrojenja - FIT Aukcija je proces nadmetanja kojim se
pobjedniku/pobjednicima dodjeljuje pravo prodaje elektritne energije proizvedene iz OIEIEK iz
malih postrojenja, a nadmetanje se vrsi za tehnoloske kvote definisane u jedinicama instalisane
snage (kW),

d) Aukcija za velika postrojenja - FIP Aukcija je proces nadmetanja, kojim se
pobjedniku/pobjednicima dodjeljuje podsticaj u vidu fiksne premije po isporu¢enom MWh
elektricne energije iz OIEIEK iz velikih postrojenja, nadmetanje se pritom vrsi za tehnoloske kvote
definisane u jedinicama instalisane snage (kW)

e) Biomasa znali bioloski razgradiva frakcija proizvoda, otpada i ostataka iz poljoprivrede
(ukljuCuju¢i materije Zivotinjskog i bilinog porijekla), Sumarstva i s tim povezanih industrija,
uklju€ujudi ribarstvo i akvakulturu, te bioloski gasovi i bioloski razgradiva frakcija industrijskog i
komunalnog otpada,

f) Biogas znaci gasovita goriva proizvedena iz biomase,

g) Donja granica prihoda predstavlja minimalni prihod koji omoguéava pokrivanje troskova
postrojenja bez ostvarivanja dobiti,
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h) Elektri€na energija proizvedena iz obnovljivih izvora znaéi elektriénu e-_nergiju prmzvedenu__u
elektranama koje koriste isklju¢ivo obnovljive izvore energije, kao i dlq elgktnéne energije
proizvedene iz obnoviljivih izvora energije u hibridnim postrojenjima koja koriste i konvencnonalqe
izvore energije, ukljuéujuéi elektriénu energiju proizvedenu u pumpnim hidroelektranama iz
prirodnog dotoka vode, a iskljuujuéi elektriénu energiju koja je proizvedena kao rezultat pumpno-
akumulacionog sistema, . R

i) Elektronska aukcija - e-aukcija je nagin provodenja dijela postupka aukcije, kc_)jl L_:_kqucu!e
podnosenje novih ponuda (u vidu fiksne premije ili garantovane otkupne cijene), |zm|jenjen!h
nanize, a odvija se nakon pretkvalifikacija i omoguéava njihovo rangiranje pomoc¢u automatskih
metoda ocjenjivanja u informacionom sistemu,

i) Energija iz obnovljivih izvora ili obnovljiva energija znaéi energiju iz obnovljivih nefosilnih izvora,
energija vjetra, solarna energija (toplinska i fotonaponska) te geotermalna energija, energija plime,
oseke i druga energija oceana, hidroenergija, energija iz biomase i gasa dobijenog od otpada,
gasa dobijenog iz uredaja za obradu otpadnih voda i biogasa,

k) Fiksna premija je novéani iznos koji se dodjeljuje pobjedniku/pobjednicima FIP aukcija po MWh
proizvedene elektricne energije koji se dodaje na cijenu ostvarenu na organizovanom trzitu
elektriéne energije za dan unaprijed,

) Garancija porijekla elektriéne energije znaci ispravu kojom se krajnjem korisniku potvrduje da
je dati udio ili koli¢ina elektriéne energije proizvedena u postrojenju koristenjem OIEIEK i da
odgovara iznosu proizvedene elektritne energije od 1 MWh,

m) Garantovana otkupna cijena oznacava fiksnu cijenu, koja je za svakog privilegovanog
proizvodaca utvrdena kroz konkurentni proces FIT aukcije, po kojoj privilegovani proizvoda¢
elektriéne energije iz OIEIEK prodaje elektricnu energiju Operatoru za OIEIEK,

n) Gornja granica prihoda predstavlja maksimalni prihod postrojenja iznad kojeg se ne isplacuje
fiksna premija,

0) Hibridna elektrana znagi postrojenje za proizvodniju elektriéne i/ili toplotne energije upotrebom
dva ili vi$e razli¢itih energenata, od kojih je barem jedan obnoviljivi izvor energije. Postrojenja koja
ne koriste ni jedan obnovljivi izvor energije ne mogu se smatrati hibridnom elektranom u smislu
ovog zakona,

p) Investitor znaéi pravno ili fizigko lice u Cije ime i za &iji radun se gradi postrojenje za proizvodniju
elektriéne enegije iz OIEIEK,

r) Ispitiva¢ potencijala OIE zna&i investitora koji, u svrhu izgradnje postrojenja, provodi ispitivanje
potencijala OIE (vjetropotencijala, hidropotencijala, potencijala geotermalne energije ili drugog
obnovljivog izvora energije),

s) Kogenerativno postrojenje oznacava postrojenje u kojem se odvija kogeneracija, odnosno
istovremena proizvodnja toplotne i elektriéne iili mehaniCke energije. Kogenerativno postrojenje
moze obuhvatiti i vréne kotlove, ukoliko &ine jednu jedinicu koju nije moguée fizigki razdvojiti,

t) Komunalni otpad znaéi otpad iz domadinstava kao i drugi otpad koji je zbog svoje prirode ili
sastava sli¢an otpadu iz domagéinstva,

u) Kvalifikovani proizvodaé znagi proizvodaéa koji u pojedinagnom objektu za proizvodnju
elektriéne energije proizvodi elektri¢nu energiju, koriste¢i obnovljive izvore energije ili otpad na
ekonomski primjeren nagin, ukljuujuéi kombinirani ciklus proizvodnje toplotne i elektriéne
energije, koji je uskladen sa zastitom okolisa,

v) Maksimalna garantovana otkupna cijena je po&etna cijena u postupku aukcije za mala
postrojenja,

z) Mala postrojenja oznacCavaju elektrane na obnovljive izvore energije do utvrdenog praga

instalisane snage postrojenja u skladu sa ovim zakonom,

aa) Monetarni kredit oznatava monetarnu vrijednost razlike predate vige proizvedene elektricne

energije prosumera u odnosu na koligine preuzete sa mreze tokom obradunskog perioda, u
skladu sa $emom snabdijevanja neto obraguna,

bb) Naknada za podsticanje znaéi naknadu koju placaju svi krajnji kupci elektriéne energije, a koja

se koristi za podsticanje koristenja OIEIEK,

cc) Neto obraéun oznadava semu snabdijevanja unutar koje se novéana vrijednost vi§ka elektri¢ne

energije isporuéene u mrezu od strane prosumera moze koristiti kasnije za nadoknadu trogkova
elektriéne energije preuzete u periodu kada sopstvena proizvodnja nije dovoljna i gdje je visak
vrijednosti energije nizi od maloprodajne cijene elektri¢ne energije,



dd) Obim aukcije ozna¢ava maksimalnu koli¢inu elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora energije

iskazanu u GWh, koja ¢e biti podsticana putem fiksnih premija kroz sprovodenije aukcija,

ee) Obnovljivi izvori energije znace obnovljive nefosilne izvore energije (vjetar, sunce, geotermalni

izvori, talasi, plima/oseka, hidroenergija, biomasa, deponijski gas, gas iz postrojenja za preradu
otpada i biogas),

ff) Operator za OIEIEK znaci pravno lice koje obavlja poslove u skladu sa ovim zakonom.

gg) Postrojenje za proizvodnju elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora i efikasne kogeneracije
znaci postrojenje namijenjeno za proizvodnju elektrine ili elektri¢ne i toplotne energije iz
obnovljivih izvora energije, sa jednom ili vi$e proizvodnih jedinica,

hh) Potencijalni privilegovani proizvodaé je pobjednik u procesu aukcije i koji rieSenjem

Operatora za OIEIEK sti¢e status potencijalno privilegovanog proizvodaéa,

i) Predugovor o dodjeli fiksne premije znaci ugovor potpisan izmedu Operatora za OIEIEK i
potencijalnog privilegovanog proizvodaca iz velikih postrojenja, a koji predstavija garanciju da
Ce, ukoliko postrojenje OIEIEK izgradi u predvidenom roku i u skladu sa propisima, imati pravo
na sticanje statusa privilegovanog proizvodaéa,

Ji) Predugovor o otkupu elektricne energije znaci ugovor potpisan izmedu Operatora za OIEIEK
i potencijalnog privilegovanog proizvodaca iz malih postrojenja, a koji predstavlja garanciju da
¢e, ukoliko postrojenje OIEIEK izgradi u predvidenom roku i u skladu sa propisima, imati pravo
na sticanje statusa privilegovanog proizvodaca,

kk) Privilegovani proizvodac je proizvodac elektri¢ne energije iz OIEIEK koji ima pravo na podsticaj
(pravo na garantovanu otkupnu cijenu ili pravo na premiju) za proizvedenu elektriénu energiju u
skladu sa ovim zakonom,

Il) Proizvodac elektri¢ne energije iz OIEIEK je proizvoda¢ koji proizvodi elektriénu energiju iz
OIEIEK na ekonomski izvodljiv nagin, uz zastitu okoli$a i u kojem je omoguéeno mjerenje svih
energetskih veli€ina,

mm) Projekat koriStenja obnovljivog izvora energije znaci pripremu i izgradnju postrojenja koja

koriste OIE, a koji je upisan u Registar projekata,

nn) Prosumer oznacava krajnjeg kupca elektricne energije koji proizvodi elektriénu energiju iz

OIEIEK za dio svojih potreba iz sopstvenog energetskog postrojenja s moguénoséu predaje vise
proizvedene elektricne energije u mrezu u vidu monetarnog kredita,

00) Referentna cijena elektricne energije znadi cijenu elektri¢ne energije koja se koristi za otkup
elektricne energije iz postrojenja koja koriste OIEIEK i koristi se za utvrdivanje otkupne cijene za
elektricnu energiju iz postrojenja koja koriste OIEIEK, a utvrduje je Regulatorna komisija za
energiju u Federaciji Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Regulatorna komisija),

pp) Tehnoloske kvote oznacavaju maksimalnu instalisanu snagu postrojenja iz obnovljivih izvora
energije iskazanu u kW, za koje se mogu sklapati ugovori o dodjeli premije i ugovori o otkupu
elektricne energije iz &l. 44. i 45. ovog Zakona,

rr) Ugovor o dodjeli fiksne premije oznagava ugovor izmedu Operatora za OIEIEK i privilegovanog
proizvodaca elektricne energije iz obnovljivih izvora iz velikih postrojenja,

ss) Ugovor o otkupu elektricne energije znacéi ugovor izmedu Operatora za OIEIEK i
privilegovanog proizvodaca elektricne energije iz obnovljivih izvora iz malih postrojenja,

tt) Ugovor o snabdijevanju elektricne energije sa neto obraéunom oznagava ugovor izmedu
prosumera i snabdijeva¢a na osnovu Seme snabdijevanja neto obracuna,

uu) Velika postrojenja oznacavaju elektrane na obnovljive izvore energije iznad utvrdenog praga
instalisane snage postrojenja u skladu sa ovim Zakonom,

vv) Zajednica obnovljivih izvora energije ozna¢ava pravno lice:

1) koje proizvodi energiju iz obnovljivih izvora i zasniva se na otvorenom i dobrovoljnom uée$éu,
autonomna je i efektivno se kontroliSe od strane ¢lanova suvlasnika koji se nalaze u blizini
projekta postrojenja obnovljive energije i koje je u vlasnistvu i razvijeno od tog pravnog lica,

2) Ciji su ¢lanovi fizicka lica, mala/srednja preduzeca ifili jedinice lokalne samouprave, ustanove i
preduzec¢a u veéinskom vlasnistvu lokalne samouprave,

3) Cija je primarna svrha da obezbijedi ekoloske, ekonomske ili drustvene koristi za svoje &lanove ili
za lokalne oblasti gdje su locirana, a ne samo finansijsku dobit,

zz) Zamjenska trziSna cijena oznacava cijenu, po kojoj privilegovani proizvodac elektricne energije
iz OIEIEK koji je ostvario pravo iz €lana 29. stav (1) tatka b), prodaje elektricnu energiju
Operatoru za OIEIEK do uspostave organizovanog dan unaprijed trZi$ta elektri¢ne energije.



Obrazlozenje

"Smatramo da tehnoloske kvote ne bi trebale biti definirane u jedinicama planirane
proizvodnje elektricne energije (MWh), nego iskljucivo u jedinicama instalirane snage postrojenja
(kW). Naime, analizom sustava aukcija (tehnoloskih) kvota za OIE u zemljama u regiji i EU, uoéeno
Je kako kvote za poticanje proizvodnje iz OIE u najvecem broju drZava nisu iskazane u planiranoj
proizvodnji elektricne energije, nego u instaliranoj snazi/kapacitetu.
Smatramo da je apsolutno nelogiéno na ovaj nadin definirati tehnoloske kvote. Naime, instalirana
snaga postrojenja (za kojeg investitor aplicira za premiju/feed-in-tarifu) je fiksna, nepromjenjiva i lako
se definira — dok proizvodnja, s obzirom da je ipak rijeé o obnovijivim izvorima energije, ovisi 0
vremenskim uvjetima i vrio je varijabilna. Navedeno moze generirati brojne probleme, koji su veé
detektirani i u praksi s obzirom da su do sada (u APOEF-u) kvote bile definirane i u instaliranoj snazi
i u planiranoj godisnjoj proizvodnji. Tako se dogadalo da se (kako to vremenski uvjeti diktiraju) s
proizvodacima koji su se u kvote uklapali instaliranom snagom raskidaju ugovori o otkupu jer je
premasena godiSnja proizvodnja (po principu ,last in - first out‘). Ovim zakonom nije adresirana
upravo ta mogucnost — da u jednom trenutku proizvodnja iz ,poticanih“ elektrana premasi onu koja
Jje definirana kao poticana. Tu proizvedenu elektriénu energiju netko mora i preuzeti i platiti —
postavija se pitanje na koji nacin ¢e se ovakvi i sliéni sluéajevi riesavati, te hoce li se, kako Jje praksa
bila do sada, raskinuti ugovor o otkupu s onim proizvodacem koji ga je posljednji potpisao? Stoga
drzimo kako je imperativ da tehnoloske kvote, pa samim tim i aukcije budu iskazane u instaliranoj
snazi (kW)."

Amandman | se ne prihvata.

ObrazloZenje:

PredloZzenim amandmanom predliozila se izmjena st. c), d), nn), pp) izbaéeni st. j), dd), izmjena st.
c), d) nn) i pp) ¢e se izvsiti u skladu sa Amandmanom V, dok st. J) i dd) nisu prihvacéeni iz razloga $to
se predlaga¢ Zakona opredjelio i za navedenu moguénost za prosumerska postrojenja.

AMANDMAN II

U €lanu 17. u tagki cc) interpunkcijski znak "." mijenja se sa interpunkcijskim znakom "," i iza tacke

cc) dodaje se nova tacka dd) i glasi:

»,dd) zakljuCivanje ugovora o uredenju medusobnih odnosa s nadleZnim operatorom distributivhog
sistema“

ObrazloZenje
"Smatramo da Operator za OIEiUK mora imati obvezu potpisivanja posebnog Ugovora o
uredenju medusobnih odnosa s operatorom distribucijskog sustava, kako bi se regulirali kljuéni
odnosi izmedu Operatora za OIEiUK i nadleznog ODS-a (poput primjerice nacina i rokova dostave
podataka."

Amandman |l se prihvata na naéin da se u élanu 17. u taéki bb) interpunkcijski znak "." mijenja
se sa interpunkcijskim znakom "," i iza tacke bb) dodaje se nova tacka cc) i glasi:

»CC) zakljuCuje ugovor o uredenju medusobnih odnosa s nadleznim operatorom
distributivnog sistema*.

ObrazloZenje:

Prihvata se Amandman |, kojim ¢e se dodatno urediti odnosi izmedu ODS-ova i Operatora za
OIEIEK.

AMANDMAN Iil

U ¢lanu 28. stav (2) mijenja se i glasi:



(2) Ugovor iz stava (1) ovog &iana, izmedu ostalog, sadrzi odredbe vezane za obavezu prikupljanja
fakturisane naknade za podsticanje OIE, doznacavanje prikuplienih/naplaéenih sredstava na
racun Operatora za OIEIEK, dostavu podataka o finalnoj potrodnji elektricne energije krajnjih
kupaca, medusobna prava i obaveze u vezi s preuzimanjem, obraéunom i naplatom pripadajuc¢e
koli¢ine elektricne energije proizvedene iz OIE, obavezu snabdjevaca ili kvalifikovanog kupca da
izda Operatoru za OIEIEK bankarsku garanciju radi osiguranja naplate.

Obrazlozenje

"U Clanku 28. propisano je kako ¢e se Ugovorom o uredenju medusobnih odnosa s
opskrbljivacem propisati odredbe vezane za obvezu prikupljanja fakturirane naknade za poticanje
OIE. Smatramo kako u Zakonu nisu dovoljno precizno definirane obveze opskrbljivaca. Naime, u
kontekstu prikupljanja naknade za poticanje mora se Jjasno definirati $to se i po kojoj cijeni fakturira,
naplacuje i “transferira” Operatoru i u kojem roku za koje obradunsko razdoblje. Naknadu za
poticanje i po samoj definiciji snosi krajnji kupac (a samim tim i obvezu), a ne opskrbljivaé. Zadatak
opskrbljivaca je da prikupi sredstva od krajnjeg kupca i ta sredstva transferira Operatoru za OIEiUK.
Stoga mozemo govoriti samo i iskljuéivo o obvezi opskrbljivaca da prikuplienu/naplaéenu naknadu
od svojih kupaca ,transferira“ Operatoru za OIEIUK. Drugim rije¢ima, sve dok kupac ne plati racun
opskrbljivacu, a samim tim i naknadu za poticanje OIEiUK koja Jje na istom iskazana, opskrbljivac
nema i ne moZe imati obvezu iz viastitih sredstava isplatiti iznos naknade za poticanje Operatoru za
OIEIUK. U kontekstu planiranja potrebnog iznosa naknade za poticanje, Operator za OIEiUK prilikom
izraCuna potrebnih sredstava moZe uzeti u obzir podatke o prosjecnom stupnju naplate opskrbljivaca
u godini koja prethodi godini za koju se naknada utvrduje. Na taj nacin osigurala bi se likvidnost
Operatora za OIEIUK bez nametanja obveze opskrbljivacima za nesto Sto je zakonom propisana
obveza krajnjim kupcima, $to bi predstavijalo izravno kr§enje Zakona o obveznim odnosima FBiH."

Amandman lll se prihvata.

ObrazloZenie:

Predlozeni amandman odrazava dosadasniji nagin prikupljanja naknade.
AMANDMAN IV

U Clanu 33. u stavu (4) rije¢i "koli¢ina energije" mijenjaju se rijeCima "ukupnih instalisanih snaga".
U €lanu 33. u stavu (5) rijeci "koli¢ina energije" mijenjaju se rijegima "ukupnih instalisanih snaga".

ObrazloZenje
"Nastavno na Amandman |, ukoliko se isti prihvati odnosno prihvati se definiranje
tehnoloskih kvota u terminima instalirane snage, nuzno je usvojiti i ovaj amandman i izmijeniti lanak
33. stavke (4) i (5), a kako bi isti odraZzavao prihvacene izmjene."

Amandman IV se prihvata.

ObrazlozZenije:

S obzirom da je prihva¢eno da se FIT i FIP aukcije tj. tehnoloske kvote i obimi aukcija definisu u
Jedinici snage a ne u jedinici energije, a §to je detaljno navedeno u obrazloZzenju na Amandman V,
potrebno je prihvatitii Amandman IV.

AMANDMAN V
U €lanu 34. u stavu (3) rije¢i "koli¢ina energije" mijenjaju se rije¢ima "instalisana snaga".
ObrazlozZenje
"Nastavno na Amandman I, ukoliko se isti prihvati, odnosno prihvati se definiranje tehnoloskih

kvota u terminima instalirane snage, nuzno je usvojiti i ovaj amandman i izmijeniti ¢lanak 33. stavke
(4) i (5), a kako bi isti odraZzavao prihvacene izmjene."



Amandman V se prihvata na naéin da:

- u Clanu 3. stav c) mijenja se i glasi: "Aukcija za mala postrojenja - FIT Aukcija je proces
nadmetanja kojim se pobjedniku/pobjednicima dodjeljuje pravo prodaje elektricne energije
proizvedene iz OIEIEK iz malih postrojenja, a nadmetanje se vrsi za tehnoloske kvote definisane
u jedinicama instalisane snage (kW),"

- u Clanu 3. stav d) mijenja se i glasi: " Aukcija za velika postrojenja - FIP Aukcija je proces
nadmetanja, kojim se pobjedniku/pobjednicima dodjeljuje podsticaj u vidu fiksne premije po
isporucenom MWh elektrine energije iz OIEIEK iz velikih postrojenja, nadmetanje se pritom vrsi
za obim aukcija definisan u jedinicama instalisane snage (kW),"

- u €lanu 3. stav dd) mijenja se i glasi: "Obim aukcije oznatava maksimalnu koliginu elektrine
energije iz obnovljivih izvora energije iskazanu u GWh, koja ée biti podsticana putem fiksnih
premija kroz sprovodenje aukcija,"

- u €lanu 3. stav ss) mijenja se i glasi: "Tehnologka kvota oznacavaju maksimalnu instalisanu
snagu postrojenja iz obnovljivih izvora energije iskazanu u kW, koja ¢e biti podsticana putem
garantovane otkupne cijene u toku jedne kalendarske godine,"

- u €lanu 34. u stavu (3) rijeci "koli€ina energije" mijenjaju se rije¢ima "instalisanih snaga",

- u €lanu 37. u stavu (2) rijeci "proizvodnje” mijenjaju se rijeéima "instalisane snage".

ObrazloZenje:

Kako je prihvaceno definisanje tehnoloskih kvota i obima aukcija u jedinicama snage (kW ili MW)
potrebno je uskladiti i ostale élanove/stavove zakona kako bi odredbe Zakona bile usaglasene i
konzistentne.

AMANDMAN VI

U €lanu 46. stav (2) mijenja se i glasi:

(2) Instalisana snaga elektrane, u sluaju primjene $ema snabdjevanja neto obra¢una, ne moze biti
veca od odobrene prikljuéne snage objekta krajnjeg kupca, a maksimalna instalisana snaga za
sve prosumere ograni¢ava se na 150 kW."

U &lanu 46. stav (5) se brise.

Iza stava (4) dodaje se novi stav (5) koji glasi:
(5) Prosumer naknadu za koriStenje mreze pla¢a na cjelokupnu potrodnju ostvarenu u obragunskom
mjesecu.

Obrazlozenje

"Ovim Zakonom otvaraju se mogucnosti integracije kupaca/proizvodaca — prosumera, ali se
na adekvatan nacin ne adresiraju problemi i poteskoce, te ostale implikacije koje ¢e njihova pojava
imati za operatora distribucijskog sustava ¢iji ¢e se nacin rada i poslovanja znacajno izmijeniti. Prije
svega moramo naglasiti kako je za uspjesnu integraciju prosumera kljuéno osigurati da se ne ugrozi
stabilnost distribucijske mreze. Pritom ograni¢avanje maksimalne instalirane snage elektrane na
vrijednost odobrene prikljuéne snage objekta krajnjeg kupca, kako je to predvideno ovim
Prijedlogom, moZe potencijalno i ugroziti stabilnost mreze, ali i postici suprotan uéinak od onog koji
Je namjeravan ovim Prijedlogom. Naime, ukoliko je cilj da $to je moguce vise krajnjih kupaca djeluje
prosumerski, ovako postavijenim ograni¢enjem zapravo se postize suprotno. Tako bi priklju¢enje
Jednog prosumera vece instalirane snage (odnosno veceg potro§aca), zapravo ,zauzelo kapacitet
za prosumere manje instalirane snage (kao $to su primjerice kuéanstva). Iz tog razloga smatramo
kako je dobro u pocetku ograniciti instaliranu snagu i za prosumere koji nisu u kategoriji kuéanstava.
Takoder, s obzirom da je prosumer ujedno potrosac, smatramo nuZnim da se u zakonu jasno definira
da on kao krajnji kupac, placa distributivnu mreZarinu za cjelokupnu potro$nju. Naglasili bismo da
pojava prosumera uz nepostojanje obveze placanja distributivne mreZarine za proizvodade, moZe
dovesti do povecanja cijene distributivne mreZarine (jer rastu tro§kovi ODS-a, a smanjuje se koli¢ina
elektricne energije koja se distribuira), $to ¢e se konacno odraziti i na povedanje finalne cijene za
krajnje kupce. Drugim rije¢ima, svi krajnji kupci subvencionirat ¢e proizvodaée (pa time i prosumere)
na razini distribucije. Smatramo i kako uvodenje mogucnosti neto mjerenja za kuéanstva (pored



mehanizma neto obracuna) predstavija nepotrebnu komplikaciju koja c¢e znacajno usloZniti
procedure kako za opskrbljivace tako i za same potencijalne prosumere. Iz navedenog razloga
smatramo kako je nuZno svim prosumerima omoguditi iskljuéivo shemu neto obraéuna, neovisno o
tome je li rije¢ o kucanstvima ili ostalim potrosacima. "

Amandman VI se djelomi¢no prihvata na naéin da se u &lanu 46. stav (2) mijenja se i glasi:

"(2) Instalisana snaga elektrane, u sluéaju primjene $ema snabdjevanja neto mjerenja ili neto
obrauna, ne moze biti ve¢a od odobrene prikljuéne snage objekta krajnjeg kupca, a
maksimalna instalisana snaga po pojedinaénom postrojenju ogranicava se na 150 kW."

Ostali dijelovi ovog amandmana se ne prihvataju.

Obrazlozenije:

Predmetnim Amandmanom VI, koji se sastoji od tri izmjene unutar &lana 46: prvo se Zeli ograniciti
maksimalna instalisana snaga za sve prosumere na 150 kW (prva izmjena), a §to nije niti realno niti
je u skladu sa analizom koju provodi Radna grupa za izradu NECP/ECP na koji ¢e se oslanjati i
Uredba o kvotama. Naime, prema analizama doprinos koji se o&ekuje od prosumera do 2030. godine
je na nivou 280 MW, dok se predmetnim amandmanom uvodi ograni¢enje na 150 kW. U sluéaju
prihvatanja Amandmana i uvodenja administrativnog ograniéenja instalisane snage na 150 kW,
postizanje cilieva predvidenih NECP-om bilo bi izuzetno oteZzano, ako ne i nemoguce. Ukoliko se
mislio na ograni¢enje snage po pojedinaénom korisniku tada se moze konstatovati da navedeni stav
nije pravno formulisan na adekvatan naéin. Ukoliko se radi o navedenom ograni¢enju po jednom
prosumeru, tada bi se ovaj dio amandmana trebao prihvatiti.

Drugom izmjenom se Zeli ukinuti neto mjerenje kao model za prosumere, kako se istice zbog
slozenosti procedura. S obzirom da ¢e se svakako procedure za snabdjevace mijenjati, dodatna
izmjena ne bi predstavljala neku novu aktivnost nego bi bila sadrzana u veé potrebnoj aktivnosti.

Tre¢om izmjenom se dodaje stav (5) "Prosumer naknadu za koridtenje mreze placa na cjelokupnu
potros$nju ostvarenu u obra¢unskom mjesecu.".

Navedena pravna formulacija nije prihvatljiva jer je u odredenoj mjeri neodredena. Cijenimo da
termin "cjelokupna potro$nja" obuhvata potro$nju sa distributivne mreze, kao i potrosnju elektricne
energije direktno iz elektrane za sopstvene potrebe. Prihvatanje prijedloga da prosumer plaéa
naknadu za koritenje mreze na cjelokupnu potro$nju ostvarenu u obraéunskom mjesecu znaéilo bi
placanje i naknade za energiju koju je potrosio direktno, bez koristenja distributivnog sistema.

AMANDMAN VI
Naziv ¢lana 48. mijenja se i glasi:

,Clan 48.
(Shema neto obraéuna)“

U Elanu 48. st. (3), (4) i (5) mijenjaju se i glase:

»(3) Ukoliko je tokom obracunskog perioda prosumer predao vise elektriéne energije u mrezu nego
Sto je preuzeo, razlika izmedu predate i preuzete elektriéne energije se prenosi u naredni
obracunski period u korist prosumera i to u vidu monetarnog kredita izrazenog u KM.

(4) Monetarni kredit se utvrduje za svaki obragunski period.

(5) Monetarni kredit se poniStava nakon prvog kvartala tekuée godine i prosumer nema pravo na

naknadu za neiskoristeni monetarni kredit iz prethodnog obragunskog perioda.*

U ¢lanu 48. stav (6) se brise.
Dosadasnji stav (7) postaje stav (6).
Dosadas$niji stav (8) postaje stav (7), mijenja se i glasi:



+(7) Vrijednost monetarnog kradita predstavlja proizvod energetskog kredita i jediniéne cijene koja
e se utvrditi u ugovoru s snabdjevaéem."

ObrazloZenje

"Smatramo kako je u shemi neto obraéuna, kako je ista definirana u &lanku 49. vrifednost
monetarnog kredita (koji predstavija proizvod energetskog kredita i jediniéne cijene koja odgovara
Jedinicnoj cijeni komponente energije sadrzane u maloprodajnoj cijeni opskrbljivaca umanjene za
10%) s pozicije opskrbljivaca neprihvatljivo odredena. Naime, ovaj ,viSak” energije opskrbljiva¢ ne
planira, nije mu niti potreban, pa nije logiéno da isti placa tako blizu Lprodajnoj* cijeni. Prenisko
postavijena razlika u cijeni nec¢e motivirati proizvodaca da instalira postrojenje na nacin da svojom
proizvodnjom bude $to blize potrosnji, ti. da neto uéinak bude blizu 0, a ostavlja prostora
potencijalnim malverzacijama od strane proizvodaéa.

Cijena elektricne energije ima izraZenu sezonalnost pa je tako u razdoblju kada je proizvodnja
iz fotonaponskih elektrana najveca (u drugom i treéem kvartalu) cijena elektricne energije na trzistu
niza u odnosu na prvi i Eetvrti kvartal u godini (kada se o&ekuje da ¢e prosumer , netirati® proizvedenu
elektricnu energiju). Buduci da se elektricna energija ne moze uskladistiti, opskrbljiva¢ se za
prosumera ponasa kao ,baterija“, te je prema ovom Prijedlogu predvideno da njegov stupanj
korisnosti bude na razini od 90%. Ukoliko znamo da je, prema trenutno dostupnim podatcima s
referentnih burzi razlika u cijenama prvog i éetvrtog kvartala u odnosu na drugi i treci kvartal visa od
20%, ovakvim nacinom obraduna stvara se izravna financijska S$teta opskrbljivaéu. Veéom
ocCekivanom integracijom solarnih elektrana ova razlika u cijenama trebala bi biti jos vi§a. Takoder,
cijena elektricne energije u tzv. ,solamim satima“, kada je proizvodnja elektricne energije u
fotonaponskim elektranama najvisa, ve¢ danas je najniza u danu, a tiiekom vikenda ili praznika, kada
pada potro$nja, ove cijene mogu biti i negativne. Upravo iz ovog razloga svakom se opskrbljivacéu
mora ostaviti mogucnost kreiranja posebne ponude za svakog prosumera ili skupinu prosumera,
prvenstveno uzimajuci u obzir njihove dijagrame potrosnje, a samim tim i troak koji se pritom stvara
za opskrbljivaca.

Buduci da je Clankom 55. u stavku (1) ovog Prijedloga zakona opskrbljivacima nametnuta i
obveza balansiranja prosumera iz kategorije kucdanstva, navedeno generira stvarne troskove
opskrbljivacu, u ¢emu nalazimo i dodatno uporiste za nas prijediog.

Prema tome, jasno je kako je umanjenje maloprodajne cijene opskrbljivata na sada
odredenih 10% neutemeljeno i zaista prenisko. U prilog navedenom govori i Cinjenica da je u
Republici Hrvatskoj ovo umanjenje za ekvivalentan model neto-obracuna definirano na 20% - dok je
u Srbiji primjerice definiranje umanjenja (odnosno cijene) prepusteno iskljucivo opskrbljivaéu (nije
formalno ograni¢eno). Stoga smatramo kako je ovakav pristup, utemeljen na prakti¢nim iskustvima
iz naseg okruZenja, nuzno primijeniti i u Federaciji BiH.

Takoder, smatramo kako se fiksiranjem ovog iznosa umanjenja u tekstu Zakona izravno
diskriminiraju prosumeri na distribucijskom podruéju JP »Elektroprivreda HZ HB* d.d. Mostar
zbog razlika u dizajnu tarifnih stavova za kupce JP ,Elektroprivreda HZ HB* d.d. Mostar u odnosu
na tarifne stavove JP Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo. Naime, tarifni stavovi JP ~Elektroprivreda
HZ HB® d.d. Mostar sezonski su diferencirani, tj. prosjecne cijene elektricne energije u ljetnim
mjesecima (oZujak-listopad) za kupce ovog poduzeéa nize su od cijena u zimskim mjesecima
(studeni-veljaca), za razliku od JP Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo koje nije sezonski diferenciralo
cijene nego su prosjecne cijene jednake kroz cijelu godinu. Samim tim, prosumeri na distribucijskom
podrucju JP ,Elektroprivieda HZ HB“ d.d. Mostar, u ljetnim mjesecima, kada proizvode najvise
elektricne energije, ¢e za istu proizvedenu koliinu ostvariti znacajno manji monetarni kredit u
odnosu na kupce JP Elektroprivreda BiH (10% cijene opskrbe), te ¢e tako posljedi¢no ostvariti i
znacajno manje ustede. Iskijucivanjem fiksiranog iznosa ovog umanjenja iz teksta Zakona zapravo
Ce se opskrbljivacima omoguciti pravednije i nediskriminatorno odredivanje cijena monetarmog
kredita, te Ce se tako pospjesiti i razvoj trzista elektriéne energije (opskrbljivaci ée se kroz formiranje
cijena moc¢i medusobno ,natjecati‘ za prosumere, s obzirom da isti promjenom opskrbljivaca biraju
onog opskrbljivaca koji ¢e im ponuditi najpovoljnije uvjete)."

Amandman VIl se ne prihvata.



ObrazloZenije:

Izmjene st. (3), (4) i (5) kao i brisanje stava (6) (prvi dio amandmana) je vezano isklju¢ivo za neto
mjerenje kao model za prosumere, kako se isti¢e zbog sloZenosti procedura. S obzirom da ée se
svakako procedure za snabdjevace mijenjati, dodatna izmjena ne bi predstavljala neku novu
aktivnost nego bi bila sadrzana u ve¢ potrebnoj aktivnosti.

Predlozena izmjena stava (7). "Vrijednost monetarnog kredita predstavlja proizvod energetskog
kredita i jediniCne cijene koja ¢e se utvrditi u ugovoru s opskrbljivatem” nikako nije prihvatljiva iz
razloga bi snabdjeva¢ u datim uslovima samovoljno odredivao cijenu prosumerima. Ograniéenje
umanjenja cijene energije koju snabdjeva¢ preuzima od prosumera uvedeno je sa ciliem zastite
domacinstava i malih komercijalnih kupaca koji koriste §emu neto obraéuna. Iz navedenog razloga
Zakonom je unaprijed odreden postotak (koji je predloZzen u iznosu od 10 %) kako bi prosumeri jasno
mogli prilikom projektovanja postrojenja odrediti period otplate postrojenja. PredloZena odredba uz
smanjenje cijene enegije koju prosumer preda snabdjevaéu imala bi dodatni destimulativni efekat
prema prosumerima, jer povecava ionako dug period otplate postrojenja prosumera.

AMANDMAN VIii
U Clanu 49. stav (3) rije¢i " neto mjerenja ili" mijenjaju se rije¢ju "sheme"

ObrazloZenje
"Nastavno na Amandman VI., ukoliko se isti prihvati odnosno prihvati se ukidanje
mogucnosti sheme neto mjerenja za prosumere iz kategorije kuéanstva instalirane snage do 10,8
kW, nuzno je usvojiti i ovaj amandman i izmijeniti ¢lanak 49. stavak (3), a kako bi isti odrazavao
prihvacene izmjene."

Amandman VIl se ne prihvata.

ObrazloZenie:

Navedeni amandman je povezan sa drugim dijelom amandmana VI, kao i prvim dijelom amandmana
VII, koji nisu prihvac¢eni. Takoder navedeni amandman je povezan i Amandmanom | te je ve¢
obrazloZeno zasto se ne ukida neto mjerenje kao opcija za prosumere.

AMANDMAN IX

U ¢lanu 50. u stavu (1) tacka c) iza rijeéi ,realiziranju” bri$u se rijei ,neto mjerenja i".
U €lanu 50. u stavu (1) tacka e) iza rije¢i ,primjena" brisu se rijeci ,neto mjerenja i".
U €lanu 50. u stavu (1) tacka f) iza rijeci ,vrijednosti” briSu se rijeéi ,energetskog i”.

U ¢lanu 50. u stavu (1) tacka i) iza rijeci ,shema” briSu se rijeci ,neto mjerenja i”.

Obrazlozenje
"Nastavno na Amandman VI, ukoliko se isti prihvati, odnosno prihvati se ukidanje mogucénosti
sheme neto mjerenja za prosumere iz kategorije ku¢anstva instalirane snage do 10, 8 kW, nuzno je
usvojiti i ovaj amandman i izmjeniti ¢lanak 50. stavak (1), tocke c), e), f) i i), a kako bi isti odrazavao
prihvacene izmjene."

Amandman IX se ne prihvata.

Obrazlozenije:

Navedeni amandman je povezan sa drugim dijelom Amandmana VI, kao i prvim dijelom Amandmana
VIl koji nisu prihvaéeni. Takoder navedeni amandman je povezan i Amandmanom | te je veé
obrazlozeno zasto se ne ukida neto mjerenje kao opcija za prosumere.



B. PREDLOZENI AMANDMANI DAMIRA DZEBE, delegata u Domu naroda Parlamenta
Federacije BiH:

AMANDMAN |
Amandman | koji glasi:
Clan 17. stav (1) tacka e) ,vréi obradun i prenos sredstava Fondu za zastitu okoli$a Federacije Bosne
i Hercegovine” SE BRISE, a tagke f), @), h), i), j), k), I), m),n) o), p), ), s), t), u), v), z), aa), bb) i cc)
postaju tocke e), f), g), h), i), j), k), 1), m), n) 0),p), ), s), 1), u), v), ), aa), bb).

ObrazloZenje

“Clanom 14. stav (1) tacka n) propisano je da Operator za OIEIEK brine o namjenskom
troSenju sredstava dok je Fond za zastitu okoli$a Federacije Bosne i Hercegovine osnovan i posluje
u skladu sa Zakonom o Fondu za za$titu okoli$a Federacije Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine
FBIH", broj: 33/03) kojm se osniva Fond za zastitu okoli$a Federacije Bosne i Hercegovine, utvrduje
Struktura, organizacija, upravijanje i rukovodenje Fondom, imovina i poslovanje Fonda, izvori,
namjena i nacin koristenja sredstava Fonda, te ureduju druga pitanja u vezi s pribavijanjem i
upravijanjem sredstvima Fonda. Shodno navedenom svaki od organa ima svoje zakonom propisane
nadleZnosti. Definicija u samom Zakonu o obnovijivim izvorima energije i efikasne kogeneracije u
C¢lanu 3. (definicije i pojmovi) stav (1) tacka cc) glasi ,Naknada za podsticanje znadi naknada koju
placaju svi krajnji kupci elektricne energije, a koja se koristi za podsticanje koristenja OIEIEK.” Iz
definicije se vidi da Operator za OIEIEK nema pravo po ovom zakonu prebacivati namjenska
sredstva Fondu za zastitu okoliSa Federacije Bosne i Hercegovine koji ée ih koristiti za energetsku
obnovu $to je definisano dalje u ovom zakonu (npr. postavijanje fasada i otvora na zgradama)."

Amandman | se prihvata i ¢lan 17. stav (1) glasi:

"Operator za OIEIEK ima slijede¢e nadleznosti:

a) donosi interna pravila rada i poslovanja Operatora za OIEIEK,

b) donosi Uputstvo o radu Balansne grupe OIE,

c) usvaja, uz saglasnost Ministarstva, Pravilnik o aukcijama, provodi procese i postupke
aukcija,

d) donosi, uz saglasnost Vlade Federacije, Program o sufinansiranju prosumera iz kategorije
domacinstva,

e) prikuplja, obraduje i vodi evidenciju o ukupnoj elektriénoj energiji proizvedenoj u

postrojenjima koji koriste OIE iz kojih Operator za OIEIEK vr$i otkup elektriéne energije,

f) prikuplja, obraduje i vodi evidenciju o ukupnoj elektriénoj energiji proizvedenoj u
postrojenjima prosumera,

g) u skladu sa ¢lanom 45. ovog zakona, na zahtjev potencijalno privilegovanog proizvodaéa,
zakljucuje predugovor o dodjeli premije,

h) u skladu sa &lanom 45. ovog zakona, na zahtjev privilegovanog proizvodaéa, zakljuéuje
ugovor o dodjeli premije,

i) u skladu sa €lanom 44. ovog zakona, na zahtjev potencijalnog privilegovanog proizvodaéa,

zakljucuje predugovor za otkup elektriéne energije,

i) u skladu sa ¢lanom 44. ovog zakona, na zahtjev privilegovanog proizvodaéa, zakljucuje
ugovor o otkupu elektricne energije,

k) vrSi obratun i isplatu finansijskih sredstava za isporuéenu elektriénu energiju

privilegovanim proizvodaéima koji su zakljuéili ugovor sa Operatorom za OIEIEK,

I) vrSi isplatu premija privilegovanim proizvodaéima koji su zakljuéili Ugovor o dodjeli
premije,

m) sa svakim pojedinaénim snabdjeva¢em koji snabdijeva kupce iz Federacije, sklapa ugovor
kojim ée se detaljno urediti sva medusobna prava i obaveze, ukljuéujuéi prikupljanje
naknade iz ¢lana 27. stav (1) ovog zakona,

n) izraduje analize proizvedenih koli¢ina elektriéne energije u odnosu na koliéine elektriéne
energije proizvedene iz OIE predvidene planskim dokumentom za energiju i klimu
Federacije,



o) vrsi fakturisanje i naplatu fakturisanih sredstava od snabdjevaca za isporuéenu elektriénu
energiju proizvedenu u postrojenjima koji koriste OIE a iz kojih Operator za OIEIEK vrsi
otkup elektricne energije,

p) prikuplja i obraduje podatke o ukupnoj finalnoj potro$nji elektricne energije u Federaciji
koje dostavljaju operatori distributivne mreze, snabdjevaéi i kupci koji samostalno
nabavljaju elektri¢nu energiju za sopstvene potrebe iz uvoza, na mjeseénom nivou, radi
obrac¢una naknada,

r) vrsi isplatu sredstava za balansiranje elektroenergetskog sistema nadleznom tijelu za
¢lanove balansne grupe OIE ili balansno odgovornoj strani s kojom Operator za OIEIEK
zakljuci ugovor o prenosu balansne odgovornosti,

s) vodi poseban transakcijski racun za obracun i placanje elektricne energije proizvedene iz
OIEIiEK,

t) provodi propisane aktivnosti vezane za promovisanje OIEIiEK u skladu sa élanom 51. ovog

zakona,

u) dostavlja izvjestaje o svim provedenim aukcijama u skladu sa ovim Zakonom,

v) dostavilja polugodi$nje i godiSnje izvjeStaje o radu i poslovanju Vladi Federacije,

Ministarstvu i Regulatornoj komisiji,

z) vodi Registar garancije porijekla, te izdaje, vr$i prenos i ponis§tavanje garancija porijekla
elektricne energije,

aa) utvrduje administrativnu barijeru,

bb) zaklju€uje ugovor o uredenju medusobnih odnosa s nadleznim operatorom distributivnog

sistema“.

Obrazlozenije:

Aktivnosi koje provodi Federalno ministarstrvo energije, rudarstva i industrije (FMERI) na
izradi Programa energijske efikasnosti u rezidencijainom sektoru je prakticki bazirana na naknadi
koju FMERI treba da osmisli putem nekog od resornih zakona. Zakon o koristenju OIEIEK u
Federaciji BiH je upravo pravo mjesto gdje se predmetna naknada treba zakonski kreirati, odnosno
jedan dio naknade koju solidarno uz racun za elektriénu energije uplacuju krajnji kupci. Pored
projekata OIE, predmetnom naknadom bi se implementirao program EE, kojeg na prijedlog FMERI
usvaja Vlada FBiH, a sve po uzoru na rieSenje koje je i u Republici Srpskoj definisao isti zakon
(Zakonu o OIE RS).

Zakon o Fondu za zastitu okoli§a FBiH, defini$e njihovu organizaciju, upravljanje i sl., ali
nacin obracuna i prikupljanja pojedinih naknada propisuje resorno ministarstvo koje je nadlezno za
oblast na koju se naknada odnosi. To znag¢i, da je za oblast energijske efikasnosti, FMERI nadlezan
za propisivanje nacina odredivanja naknade (visina, izvor, itd.). Napominjemo da je Fond za zastitu
okolisa FBiH vladino neprofitno finansijsko tijelo koje je oformljeno radi implementacije okolinskih
projekata, pa tako i projekata za implementaciju mjera energijske efikasnosti koje doprinose kako
okolinskim benefitima, tako i ustedama energije i energenata.

Takoder, bitno je napomenuti da se sve naknade prikupljene po osnovu vazeceg Zakona o
Fondu rasporeduju u omjeru 70% kantoni, 30% Federacija BiH. Obzirom da Fond nema nadleznost
da prati utro$ak sredstava koji je doznaen kantonima, ne mozZe se osigurati njihov namjenski
utroSak u oblasti EE i OIE.

S druge strane, prihodi Fonda prikupljeni po osnovu drugih zakona i propisa omogucavaju i
njihov namjenski utroSak. Primjer takvog nacina prikupljanja sredstava je Zakon o vodama u FBiH
kojim je propisana obaveza uplate naknada, definisana njihova raspodjela (gdje je propisano da 15%
prikuplienih naknada se prosleduje u Fond za zastitu okolisa), kao i njihova namjena. Navedene
naknade se prikupljaju od 2006. godine, te se ovakav mehanizam prikupljanja sredstava pokazao
kao operativno provodiv i uspjesan.

Fond nema namjenski prihod za projekte EE, a obaveze date mu zakonskim i planskim
dokumentima iz ove oblasti rastu, nuzno je bilo osigurati kontinuirani namjenski izvor sredstava.

Medutim, kako je vidljivo iz dostavljenim amandmana, vec¢ina amandmana je isla u smjeru
da se navedena sredstva za Fond za zaStitu okoliSa ne bi trebala osigurati kroz naknadu za
podsticanje proizvodnje iz OIE, tako je i navedeno "signal" da u ovom trenutku nije moguée na
navedeni nacin osigurati kontinuirana sredstva za Fond za zastitu okoliSa, te se zbog istog
amandman i prihvata.



AMANDMAN II
U &lanu 27. bridu se st. (6), (7), (8), (9), (10) i (11).

ObrazloZenje

"Fond za zastitu okoliSa Federacije Bosne i Hercegovine osnovan i posluje u skladu sa
Zakonom o Fondu za za$titu okoli$a Federacije Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine FBiH" broj:
33/03) kojim su definisani izvori sredstava kojima Fond raspolaZe i koje namjenski trosi, a naknada
za podsticanje OIE nije medu njima te je zbog toga potrebno brisati stavove (6) i (7). .

Postrojenja koja koriste komunalni otpad za proizvodnju elektricne ¥ili toplinske energije
koriStenjem tekuceg ili vrstog otpada ili évrstog otpada u kombinaciji sa nekim fosilnim gorivom ili
OIE, uz uslov da udio otpada ¢ini barem 80% primarne energije ne zadovoljavaju osnovni uslov iz
Clana 3. stav (1), tacka k) Obnovijivi izvori energije znace obnovijive nefosilne izvore energije (vjetar,
sunce, geotermalni izvori, talasi, plima/oseka, hidroenergija, biomasa, deponijski plin, plin iz
postrojenja za preradu otpada i bioplin), te se zbog toga brisu i stavovi (8) i (9), a koji se odnose na
podsticanje proizvodnje iz takvih postrojenja.

Stavove (10) i (11) je potrebno brisati jer je nemoguce izvrsiti kontrole primanja bilo kakvih
subvencija, tzv. drzavne pomodi jer ne postoje javni registri u kojima je moguce izvrsiti uvid te se
otvara mogucénost manipulacija."”

Amandman Il se djelomi€no prihvata, na naéin da se brisu st. (6) i (7), a st. (8), (9), (10)i (11)

postaju st. (6), (7), (8) i (9).

Clan 27. stav (8):

"Proizvodacu elektriCne energije koji koristi OIE, a koji je u periodu investiranja primao
drzavnu pomo¢ srazmjerno se umanjuje garantovana otkupna cijena ili premija." se mijenja
i glasi:

"Proizvodacu elektricne energije koji koristi OIE, a koji je u periodu investiranja primao
drzavnu pomo¢ za postrojenje za proizvodnju elektri¢ne energije proizvedene iz OIEIEK, cija
je proizvodnja predmet podsticanja, srazmjerno se umanjuje garantovana otkupna cijenaili
premija."”

U élanu 41. stav (4) se briSe.

ObrazloZenije:

Odgovor: Navedeni amandman ima tri cjeline:

- prva se tiCe Fonda za zastitu okoli$a, iako &lan 18. stav (2) taéka 7. Zakona o Fondu za zastitu
okolisa Federacije Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 33/03) propisuje
da se prihodi Fonda mogu osigurati iz drugih izvora sredstava odredenih posebnim zakonom,
drugim propisima ili ugovorom, a $to Zakon o koritenju obnovljivih izvora energije i efikasne
kogeneracije i jeste, u ovom trenutku ne postoji "politicka volja" da se navedeno uredi na prediozeni
nacin, te se ovaj dio Amandmana Il prihvata.

- druga cjelina je vezana za podsticanje proizvodnje elektri¢ne/toplotne energije iz komunalnog
otpada, navedeno nije prihvatljivo jer smo bili u obavezi, u skladu sa RED Il direktivom
(2001/2018) isto prihvatiti i uvrstiti direktno u podsticaje, a na navedeni na&in smo napravili pravni
osnov da Vlada FBiH moze Uredbom propisati navedeno podsticanje, te smo isto ograniéili na 5%
zbog velike cijene dobijene energije na ovaj naéin. U definiciiama (&lan 3. Zakona) je definisan plin
iz postrojenja za preradu otpada (definicija koja je preuzeta iz RED Il direktive). S obzirom na
navedeno ovaj dio Amandmana Il se ne prihvata.

- treca cjelina je u vezi umanjenja garantovane otkupne cijene/premije u sluéaju primanja drzavne
pomoci. EU direktive iskljuéuju paralelno podsticanje, tj. ako neko ima podsticaj od strane
Operatora za OIEIEK, nije dozvoljeno da se po istom osnovu podstice tj. dobija drzavnu pomoc.
Navedena dva stava predstavljaju otklanjanje manipulacija i dobijanja drzavne pomo¢i od strane
viSe institucija, a ne kao $to stoji u obrazloZenju da navedeno otvara moguénost manipulacija, te
se u skladu sa navedenim ovaj dio Amandmana Il prihvata na gore navedeni naéin.



AMANDMAN Il

Brise se ¢lan 52 (sufinansiranje izgradnje postrojenja prosumera) a &l. 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60,
61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70 i 71 postaju 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64,
65, 66, 67, 68, 69 70.

ObrazloZenje

"Ukupan iznos prikupliene naknade za podsticanje OIEIEK u 2022. godini iznosio je
25.791.194,71 KM §to znaci da se ovim prijedlogom Zakona izdvaja dodatnih 10%. Od ukupne
kolicine prikupljene naknade (2.579.119,47 KM) za podsticanje kategorije prosumera. Dodatno
izdvajanje implicira i dodatno povecanje naknade za isti iznos $to je atak na ionako osiromasene
gradane Federacije Bosne i Hercegovine koji placaju naknadu za podsticanje. Ako se tome dodaju
predvidena povecanja za nezakonita izdvajanja za Fond za zaétitu okoli$a (10%) i za proizvodnju
elektricne energije iz krutog otpada (5%) koji nije obnovijivi izvor energije, potrebno povecéanje
naknade prikupljene od gradana se treba povecati za najmanje 25%.
Podsticaj prosumerima iz kategorije ku¢anstava se ogleda u ustedi tro§kova elektricne energije koji
su direktan rezultat ovog zakona jer se prosumerima omogucuje predavanje viska proizvedene
energije u distributivnu mrezZu, a za isti iznos se umanjuje koli¢ina energije preuzete iz mreZze na
kraju obracunskog razdoblja. Ovim zakonom se prosumeri izuzimaju balansne odgovornosti. Gore
navedeno predstavija podsticaj koji je dovoljan za ekonomsku isplativost za ulaganje u obnovijive
izvore energije u kategoriji prosumera. Dodatna naknada bi samo znacila dodatni profit korisnicima
ove kategorije koji bi bio finansiran iz naknade za podsticanje OIEIEK prikupljene od gradana i
privrednika na podruc¢ju Federacije Bosne i Hercegovine. Uvodenje kategorije prosumera je
podsticaj sam po sebi te izgradnju postrojenja prosumera nije potrebno dodatno podsticati.”

Amandman lll se ne prihvata.

ObrazloZenie:

Prosumeri predstavljaju krajnje kupce elektri¢ne energije koji mogu biti najées¢e domacinstva ili mala
i srednja preduzeca, koji dio svojih potreba zadovoljavaju iz vlastitog postrojenja. S obzirom da
naknadu za obnovljive i pla¢aju krajnji kupci elektriéne energije, Program predstavija alat kojim se
dio naknade vraca krajnjim kupcima elektri€ne energije iz kategorije domacinstva, a ne kao i do sada
isklju¢ivo investitorima. S obzirom na male cijene elektriéne energije koje plac¢aju krajnji kupci iz
kategorije domacinstva i jo$ uvijek velike cijene opreme koju bih instalirali, teSko je oCekivati da bi
se "dovoljan" broj kupaca iz kategorije domaéinstva odlugio za ugradnju postrojenja (velik period
isplativosti). Takoder, kako je u prethodnom period veci broj proizvodaca prekinuo ugovore o otkupu
elektricne energje sa Operatorom za OIEIEK, stvorio se "prostor" da bez povecanja naknade
znacajno unaprijedimo proizvodnju iz OIE, bez dugogodisnjih podsticaja, tako Sto bi se dio naknade
usmjerio onim kategorijama koje najviSe ucestvuju u placanju naknade.

AMANDMAN IV

U ¢lanu 55. se brisu st. (2), (3) i (4) i dodaju se novi st. (2), (3) i (4) koji glase:

(2) Kvalificirani proizvodaci koji proizvode elektriénu energiju iz obnovljivih izvora, a priklju¢eni su na

prenosnu mrezu su balansno odgovorni i plaéaju troskove balansiranja.

(3) Kvalificirani proizvodacéi koji proizvode elektricnu energiju iz obnovljivih izvora, a prikljuceni su na
distributivnu mrezu su balansno odgovorni, a troSkove balansiranja plac¢a i snosi Operator za
obnovljive izvore energije i efikasnu kogeneraciju.

(4) Operator za OIEIEK ¢e donijeti upute o nacinu pla¢anja troSkova balansiranja.

ObrazloZenje
"ObrazloZenje: Stavovi (2), (3) i (4) se brisu i mijenjaju novima koji su u odnosu na predloZene
provodivi i zakoniti te iziskuju manje troskove. Za pokrivanje troskova balansiranja na distributivnoj
mreZi dovoljna su sredstva oslobodena izlaskom vjetroelektrane iz sistema podsticaja.
Razlozi ovakvog definisanja balansne odgovornosti proizvodaca elektricne energije iz OIE
prikljuéenih na distributivnu mreZu su viestruki, poc¢evsi od ¢injenice da su svi mali i mikro



proizvodaci priklju¢eni na distributivnu mreZu. PredioZeno obavezno planiranje dan unaprijed
iziskuje nabavku skupocjenih software-a i ostalih trodkova implementacije sistema planiranja
proizvodnje dan unaprijed. identinu vrstu troskova (dodatno zapo$ljavanje, obuka, nabava i
implementacija specijalizovanog software-a za obradu nekoliko hiljiada planova na dnevnoj razini) u
znacajnom iznosu bi trebao i Operator za OIEIEK planirati i snositi.

Uvodenje dodatnih gore navedenih tro§kova mikro i malim proizvodacima rezultirat ée nerentabilnom
proizvodnjom, a posljedi¢no tome i gasenjem proizvodnih postrojenja $to nikome ne ide u prilog jer
se Federacija Bosne i Hercegovine opredijelila za povecanje postojecih kapaciteta, a nikako za
smanjenje postojecih.

Sve operativne radnje koje bi Operator za OIEIEK trebao vrsiti ukoliko se usvoji prijediog Zakona
uslovijavaju dodatne ljudske i materijalne resurse Jer se prijedlogom zakona usloZnjava procedura i
nagomilava nepotrebna administracija u Operatoru $to ée zasigurno dovesti do povecanja troskova
Operatora $to implicira potrebu za povecanje naknade za podsticanje OIEIEK. Proizvodadima se
takoder nepotrebno usloZnjavaju procesi §to e zasigumo dovesti do povedanja troskova
proizvodnje i smanjenje interesa za izgradnju novih proizvodnih kapaciteta. Iz navedenog je lako
zakljuciti da bi prijedlog zakona uzrokovao povecanje izdvajanja za naknadu i smanjenje izgradnje
novih proizvodnih kapaciteta $to je suprotno svim nacionalnim i europskim strategijama i ciljevima.
Nacin balansiranja koji je predioZen ovim Amandmanom pojednostavijuje nacin rada, sprjeGava
nepotrebne troskove i gomilanje administracije $to pozitivno djeluje na izgradnju novih kapaciteta
bez potrebe povecanja naknade za podsticanje OIEIEK. Sredstva za pladanje balansiranja
proizvodaca na distributivnoj mrezi od strane Operatora za OIEIEK su ekvivalentna sredstvima koje
Operator pla¢a za podsticanje proizvodnje proizvodadima koji izlaze iz sistema podsticaja te nema
potrebe za povec¢anjem naknade za podsticanje OIEIEK. (Velik broj postrojenja je izisao iz sistema
podsticaja uslijed promjena na trzistu. Npr. Sve vjetro elektrane, sve hidro elektrane i veliki broj
solamih elektrana).”

Amandman IV se ne prihvata.

ObrazloZenije:

Oslobadanje tro$kova balansiranja malih proizvodaéa iz OIE je u suprotnosti sa EU Acquisom,
prema kojem predioZeno predstavija nedozvolienu drzavnu pomoé. Takoder, konstatacija u
obrazloZenju amandmana da pla¢anje trodkova balansiranja ne bi pove¢alo naknadu za podsticanje
proizvodnje elektriéne energije iz OIEIEK je iracionalno, kao i poredenje troskova balansiranja sa
troSkovima koje je Operator za OIEIEK imao prema proizvodaéima sa kojima je imao potpisan
ugovor o otkupu elektri€ne energije iz OIEIEK, s obzirom da u ovom trenutku tih troékova Operator
za OIEIEK nema, te da bi predloZeni trodkovi za balansiranje proizvodnje bili kao prvo neodredivi,
kao drugo nepotrebni, posebno iz razloga $to su proizvodaéi u prethodnom periodu za vrlo kratak
period oplatili svoje investicije pa dodatno plaéanje trogkova balansiranja malim i mikro
proizvodacima koji su svoje investicije isplatili je direktno prebacivanje novca svih gradana
Federacije i svih krajnjih kupaca elektri¢ne energije koji su u obavezi da placaju naknadu na racune
investitora koji uglavnom svoju energiju prodaju van Federacije. Trogkovi balansiranja koji bi nastali
prema Operatoru nisu uracunati te je pogre$na konstatacija da bi se usvajanje predlozenih
amandmana ustedila zna¢ajna finansijska sredstva i to u 25% iznosu, jer prema navedenom,
troskovi balansiranja koje bih pokrivao Operator za OIEIEK bi bili 0 KM. Dodatni uposlenici u
Operatoru ne bi bili potrebni, kako se navodi jer veé postoje "virtulane elektrane" koje predvidaju
proizvodnju za svoju grupu postrojenja, te navedena aktivnost, prema dostupnim informacijama ne
zahtijeva znacajne resurse, ve¢ se radi o iskljuéivo softverskom online alatu, putem kojeg se unose
podaci, ratunaju pojedinacki deblansi kao i cijene debalansa po pojedinaénom korisniku. S obzirom
da su proizvodaci balansno odgovorni oni bi snosili sve troékove debalansa.

AMANDMAN V

BriSe se €lan 56. a ¢lanovi 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70 i 71 postaju &lanovi
55, 56, 57, 58, 59, 60, 61 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68 i 69.



ObrazloZenje
“lzmjenom stavova (2), (3) i (4) ¢lana 55., ¢lan 56. postaje nepotreban."

Amandman V se ne prihvata.

Obrazlozenje:

S obzirom da prethodni amandman (Amandman IV) nije prihvaéen, niti ovaj amandman se ne
prihvata.

V. broj: 12023
18.07.2023. godine
Sarajevo




