
8osirA I EEncEGOVnA

FEO€RACIJA EOSNE I HERCEGOUNE

VLAOA

6elq x )GRETOB/frIA

oEPA.F(A EOCIC i{ )GPqErOSrffi

BNAAA
EoSrlAA,.I) l€nzEco|/ltlA

FEITEnAiIO Of, 6050rA ArI) r€RzEGOr/lXA

G O YERXI E'V T

Broj:03-02-85012022
Sarajevo, 1 8.07.2023. godine

PARLAMENT FEDERACIJE
BOSNE I HERCEGOVINE

- Dom naroda -
gosp, Tomislav Martinovi6, predsjedavaju6i

i{ro,L t Farncegortrt
f:deGGIa Eosto t llcacosoufa

rArlffiifififfi-rtfiffifiIr ?-,
P

oL- /+n
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PoStovani,

U skladu sa ilanom | 't. B. 7 . c) (lll) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, a u vezi
sa odredbama elana t83. Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i

Hercegovine (,,SluZbene novine Federacije BiH', br.27103,2'1109 i 24120), u prilogu Vam
dostavljam lzja6njenje Vlade Federacije Bosne i Hercegovine o amandmanima na
Prijedlog zakona o kori5tenju obnovljivih izvora energije iefikasne kogeneracije, koje
su u Domu naroda Parlamenta Federacije Bosne iHercegovine podnijeli delegati: lvo
Tadi6 (9 amandmana) i Damir Dieba (5 amandmana), a koje je utvrdila Vlada Federacije
Bosne i Hercegovine na 7. sjednici, odrZanoj 04.07.2023. godine i na 8. sjednici, odrZanoj
'18.07.2023. godine.

lzja5njenje se dostavlja na sluZbenim jezicima i pismima Federacije Bosne i

Hercegovine.

S po5tovanjem,
A
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Prilog: kao u tekstu na bosanskom jeziku

Co: Federalno ministarstvo energije, rudastva i industrije
gosp. Vedran Laki6, ministar
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Na osnovu dlana 73. Poslovnika o radu Vlade FederacUe Bosne i Hercegovine - Pre6i36eni tekst
(,,SluZbene novine FederacUe BiH", br.6/10, 37110,62110 i39120), a u vezi sa odredbama dlana 183.
stav (3) Poslovnika o radu Dpma naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine ("Sluzbene
novine FederacUe BiH", br. 27103, 21109 i 24120), nakon razmatranja Amandmana na Prijedlog
Zakona o koristenju obnovljivih izvora energije iefikasne kogeneracije, koje su podnijeli lvo Tadi6 i
Damir Dzeba, delegati u Domu naroda Parlamenta Federacije BiH, Vlada Federacue Bosne i

Hercegovine je, na 7. sjednici, odr2anoj 04.O7.2023. godine i na 8. sjednici, odr2anoj 18.O7.2023.
godine utvrdila sljede6e:

IZJASNJENJE
o Amandmanima na Prijedlog Zakona o koristenju obnovljivih izvora energije iefikasne

kogeneracije, koje su podnijeli lvo Tadi6 i Damir Dieba, delegati u Domu naroda Parlamenta
Federacije BiH

A. PREDLOZENI AMANDMANI IVE TADICA, delegata u Oomu naroda Parlamenta Federacije
BiH:

a) Administrativna ba.ijera'u smislu ovog zakona predstavlja svaku vrstu prepreke koja se javi
kada nadleZni organi i institucije koji imaju javne ovlasti, te rjeSavaju u upravnim stvarima, ne
osiguraju efikasno ostvarivanje prava iinteresa fizidkih i pravnih lica a u smislu brzog, potpunog i

kvalitetnog rjesavanja upravnih stvari u upravnom postupku. Administrativnu barijeru utvraluje
Operator za obnovljive izvore energije i efikasnu kogeneraciju (u daljnjem tekstu: Operator za
OIE|EK), uz saglasnost Federalnog ministarstva energue, rudarswa i industrije (u daljnjem tekstu:
Ministarstvo), na osnovu zahtjeva potencijalno privilegovanog proizvoda6a.

b) Aukcija je nediskriminiraju6i konkurentni proces nadmetanja, kojim se predvida sudjelovanje
dovoljnog broja ponualada, za predmet aukcije,

c) Aukcija za mala post@enja - FIT Aukcija je proces nadmetanja kojim se
pobjedniku/pobjednicima dodjeljuje pravo prodaje elektridne energije proizvedene iz OIEiEK iz
malih postrojenja, a nadmetanje se vr5i za tehnoloike kvote definisane u jedinicama instalisane
snage (kW),

d) Aukcija za velika postrojenja - FIP Aukcija je proces nadmetanja, kojim se
pobjedniku/pobjednicima dodjeljuje podsticaj u vidu fiksne premije po isporudenom M\/Vh
elektridne energije iz OIEiEK iz velikih postrojenja, nadmetanje se pritom vrsi za tehnoloSke kvote
definisane u jedinicama instalisane snage (kW

e) Biomasa znaai bioloski razgradiva frakcija proizvoda, otpada i ostataka iz poljoprivrede
(ukljudujuci materUe Zivotinjskog i bilinog poruekla), Sumarstva is tim povezanih industrija,
uklju6uju6i ribarstvo iakvakulturu, te bioloski gasovi ibioloski razgtadiva frakcua industrUskog i

komunalnog otpada,
0 Biogas znadi gasovita gori,a proizvedena iz biomase,
g) Donja granica prihoda predstavlja minimalni prihod koji omogu6ava pokrivanje tro6kova

postrojenja bez ostvarivanja dobiti,

A.!!ra |i.lrdF e.teiaa a 7rGtl, S *ii!
La.: .387 3 66'L'(}, Far: +38t/ 36 21 2/t l'1, +38? 3) 06 72 A
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AMANDMAN I

e lan 3. stav (1) mijenja se i glasi:

(1) Definicije a pojmovi u smislu koristenja ovog zakona imaju sljedece znacenje:



h) Elektridna energija proizvedena iz obnovfivih izvora zna1i elektridnu energiju proizvedenu u
eleldranama koje koriste 

. 
iskljucivo obnovljive izvore energije, kao i dio etektiidne energile

proizvedene iz obnovljivih izvora energije u hibridnim postrojenjima koja koriste i konvencionalne
izvore energije, ukljuduju6i elekridnu energiju proizveoenu u pumpnim hidroelektranama izprirodnog dotoka vode, a iskljuduju6i elektri6nu energiju koja je proizvedena kao rezultaiprrpno-
akumulacionog sistema,

i) EleKronska aukcija - e-aukcija je, nadin provodenja dijera postupka aukcue, koji ukrjuaujepodnosenje novih ponuda (u vidu liksne premije ili garantovane otiupne cijene), iimrlenlenih
nanize, a odvija se nakon pretkvarifikacija i omoguiava njihovo ranghanje pohoeu automatskih

.. lnetoda ocjenjivanja u informacionom sistemu,
j) Energija iz obnovliivih izvora ili obnovljiva energija znadi energiju iz obnovljivih nefosilnih izvora,energija vjetra, sorarna energija (to.prinsk'a ifotonipbnska) te geJiermarna enlrgua,-.neig'xa prime,oseke idruga energi.ia oceana, hidroenergija, energla iz bi-omase rg"", o-;ij"lrog-i"j oF"oa,
,_,gasa 

dobijenog iz.uredaja za obradu otpadnih voda ibiogasa,
K) Fr*na premija je novdani iznos.koji se dodjerjuje poblidnitu/pobjednicima Frp aukcua po MVvhproizvedene erekridne energije. koji se uooa;ena 

"u;;, ostvarenu na organizovanom trzistu
.. elehridne energije za dan uniprijed,
l) Garancija poruekra erelitriane inergije.znadi ispravu kojom se krajnjem korisniku potvrduje daje dati udio iri koridina erektridne eneigije proizveoena u postroyenju koristenjem olEiEK idaodgovara iznosu proizvedene elektridnJenergiio oO-i'fr4Wn,m) Garantovana otkupna cijena oznaeava-nr"n, ci;"nr, koja je z€ svakog priviregovanogproizvodada utvrdena kroz .konkurentni pro""s rit Trrcue, po kojoj priviregovani proizvoda.
. elektridne energije iz OtEiEK prodaje eefirienu energiyu Operatoru za OlEiEK,

'fftt#iflff::a 
prihoda predstavlja marsimaini priiSi iostrolenla iznad koies se ne ispta6uje

o) Hibridna elektrana znaei postroienje.-za proizvodnju elektridne iiili toplotne energije upotrebomdva ili viSe razri6itih energenata, od (olrn ie oarerlei"n'oLnovrjivi izrlor energiie. postrojenja kojane koriste nijedan obnovljivi izvor energije n" ,og, i"ir"trati hibridnom elektranom u smisluovog zakona,
p) lnvestitor zna6i pravno iri fizidko rice u dije ime i za diji radun se gradi postrojenje za proizvodnjuelektriene enegije iz OlEiEh,
r) lspitiva6 potencijara orE znaai investitora koji, u svrhu izgradnje postrojenja, provodi ispitivanjepotencijara orE (vjetropotencrjara, hidropoteniii"rr, pot"nt,lrra geotermarne energije iri drugogobnovljivog izvora energiie),
s) Kogenerativno postrojenie oznadava postrojenje u kojem se odvija kogeneracua, odnosnoistovremena proizvodnia toprotne i ereKri'6ne iliiiriena"il. energue. Kogenerativno postrojenjemoze obuhvatiti i vrsne koflove, ukoriko 6ine jednu:"oini.u to;, nije mogu6e fizidki razdvojiti,t) 

I?T-r1"!Tiotpad zra6i orpa . iz doma6in"i;r; i;;i ;;;st 6tpro r,oii"j"-.oog ;r"]J ;rioo" iri
. i?stava sliean otpadu iz domacinstva,

u) Kvarifikovani proizvodad. zna6i. proizvodada koji u pojedina6nom objektu za prozvodnjuelektridne energi.ie proizvodi erektridnu energiju, ioiisGei oonovl.;ive izvore energue iri otpad naekonomski primjeren nadin, ukrju6uju6i k#il1;;";';krus prorzvodnje toprotne i erektridne
. 91e.rSile, koji je usktaden sa za5tiiom bkoti5a,

v) Maksimarna garantovana otkupna ciiena ;e podetna cijena u postupku aukcije za marapostrojenja,
z) Mala postrojenja oznadavaju erektrane na obnovrjive izvore energije do utvrdenog praga
- _. 

instalisane.snage postrojenj j u skladu sa ori, ."f,onir,
aa) Monetarni kredit ozna6ava monetarnu vriiednost razlike predate vise proizvedene elektridneenergije prosumera u odnosu_ na koridine br"rz"te "i ,rer" t"k;;6o-;r;";;;#ioo", u
. . . :ll?d, sa Semom snabdijevanja neto obraduna,
bb) Naknada za podsticanje znadi naknldu koju plaeaju svi krajnji kupci erekridne energije, a koja

. se koristi za podsticanje kori5tenja OlEiEK, '
cc) Neto obradun oznadava semu,snabdiievanja unutar koje se noveana vrijednost viska elektridneenergije isporucene u mrezu od strane pro.Lr"r, ,oii t oristiti kasnije za nadoknadu troskovaelektridne energije preuzete u periodu i"oa 

"op"w"na 
proizvodnja ,i";;r;tj*'i;l;" le visakvrUednosti energle niZi od maloprodajne ci;"ne'"ietArien'e energile,



dd) Obim aukcije oznadava maksimalnu koli6inu eleKridne energije iz obnovljivih izvora energije
iskazanu u GVVh, koja ce biti podsticana putem fiksnih premija kroz sprovodenje aukcija,

ee) Obnovljivi izvori energije zna6e obnovljive nefosilne izvore energije (vjetar, sunce, geotermalni
izvori, talasi, plima/oseka, hidroenergija, biomasa, deponijski gas, gas iz postrojenja za preradu
otpada i biogas),

ff) Operator za OIE|EK znadi pravno lice koje obavlja poslove u skladu sa ovim zakonom.
gg) Postrojenje za proizvodnju elekriine energije iz obnovljivih izvora i efikasne kogeneracije

zna6i postrojenje namijenjeno za proizvodnju eleKridne ili elektridne i toplotne energije iz
obnovljivih izvora energUe, sa jednom ili vise proizvodnih jedinica,

hh) Potencijalni privilegovani proizvodai je pobjednik u procesu aukcije i koji rjesenjem
Operatora za OIEiEK stiae status potencijalno privilegovanog proizvoda6a,

ii) Predugovor o dodjeli fiksne premije znaai ugovor potpisan izmedu Operatora za OIE|EK I

potencijalnog privilegovanog proizvodada iz velikih postrojenja, a koji predstavlja garanciju da
6e, ukoliko postrojenje OIEiEK izgradi u predvidenom roku i u skladu sa propisima, imati pravo
na sticanje statusa privilegovanog proizvodaCa,

jj) Predugovor o otkupu elektri6ne energije zna6i ugovor potpisan Zmedu Operatora za OIEiEK
i potencUalnog privilegovanog proizvodada iz malih postrojenja, a koji predstavlja garanciju da
ce, ukoliko postrojenje OIE|EK izgradi u predvitlenom roku iu skladu sa propisima, imati pravo
na sticanje statusa privilegovanog proizvoda6a,

kk) Privilegovani proizvodaE je proizvodad eleKridne energije iz OIEiEK koji ima pravo na podsticaj
(pravo na garantovanu otkupnu cijenu ili pravo na premiju) za proizvedenu elektridnu energiju u
skladu sa ovim zakonom,

ll) Proizvoalad elektridne energije iz OIE|EK je proizvoda6 koji proizvodi elektridnu energiju iz
OIEiEK na ekonomski izvodljiv naein, uz zaStitu okolisa i u kojem je omogu6eno mjerenje svih
energetskih velioina,

mm) Projekat koristenja obnovljivog izvora energije znaii pripremu i izgradnju postrojenja koja
koraste OlE, a kojije upisan u Registar projekata,

nn) Prosumer ozna6ava krajnjeg kupca elektridne energije koji proizvodi elektridnu energiju iz
OIEiEK za dio svojih potreba iz sopstvenog energetskog postrojenja s moguinoS6u predaje viSe
proizvedene elektridne energije u mre2u u vidu monetarnog kredita,

oo) Referentna cijena elektridne energije znadi cijenu elektri6ne energUe koja se koristi za otkup
eleKricne energije iz postrojenja koja koriste OIE|EK i koristi se za utvrdivanje otkupne cUene za
elektridnu energiju iz postrojenja koja koriste OlEiEK, a utvrduje je Regulatorna komisija za
energiju u Federaciji Bosne i Hercegovine (u dal.jnjem tekstu: Regulatorna komisija),

pp) Tehnoloske kvote oznaeavaju maksimalnu instalisanu snagu postrojenja iz obnovljivih zvora
energije iskazanu u kW za koje se mogu sklapati ugovori o dodjeli premije i ugovori o otkupu
elektridne energije iz el 44. i 45. ovog Zakona,

rr) Ugovor o dodjeli fiksne premije ozna6ava ugovor izmedu Operatora za OIEiEK i privilegovanog
proizvodada elektri6ne energije iz obnovljivih izvora iz velikih postrojenja,

ss) Ugovor o otkupu elektricne energUe znadi ugovor izmedu Operatora za OIEiEK i

privilegovanog proizvodada eleKri6ne energije iz obnovljivih izvora iz malih postrojenja,
tt) Ugovor o snabdijevanju eleKriine energije sa neto obraiunom oznabava ugovor izmedu

prosumera i snabdijevada na osnovu Seme snabdijevanja neto obraduna,
uu) Velika postrojenja oznaaavaju elektrane na obnovljive izvore energije iznad utvrdenog praga

instalisane snage postrojenja u skladu sa ovim Zakonom,
w) Zajednica obnovljivih izvora energije oznadava pravno lice:
1) koje proizvodi energiju iz obnovljivih izvora izasniva se na ofuorenom idobrovoljnom ude$Cu,

autonomna je i efektivno se kontrolise od strane dlanova suvlasnika koji se nalaze u blizini
projeKa postrojenja obnovljive energije i ko.je je u vlasnistvu i razvijeno od tog pravnog lica,

2) 6iji su elanovi fizidka lica, mala/srednja preduze6a i/ili jedinice lokalne samouprave, ustanove i

preduze6a u ve6inskom vlasniStvu lokalne samouprave,
3) 6ija je primarna svrha da obezbijedi ekolo5ke, ekonomske ili druStvene koristi za svoje dlanove ili

za lokalne oblasti gdje su locirana, a ne samo finansijsku dobit,
zz) Zarnlenska trZis na cijena oznadava cijenu, po kojoj privilegovani proizvodad eleKridne energije

iz OIEiEK koji je ostvario pravo iz 6lana 29. stav (1) tadka b), prodaje eleKridnu energiju
Operatoru za OIEiEK do uspostave organizovanog dan unaprijed tr2ista elektri6ne energije.



Obrazlo2enje
"Smatnmo da tehnoloSke kvote ne bi trebale biti definirane u jedinicama planirane

proizvodnje elewri\ne energije (MWh), nego iskljudivo u jedinicama instalirane snage postrcjenja
(kvt/). Naime, analizom sustava aukcija (tehnoloskih) kvota za otE u zemljama u regiji i EU, uoieno
ie kako kvote za poticanje prcizvodnje iz olE u najvecem brcju ddava nisu iskazane u planiranoj
proizvodnji elektiine energije, nego u instalinnoj snazikapacitetu.
Smatramo da ie apsolutno nelqiAno na ovaj na,in definirati tehnoloske kvote. Naime, instalirana
snaga postrcienia (za kojeg investitor aplicira za prcmijufieehinlarifu) je fiksna, nepromjenjiva i tako
se detinira - dok proizvodnja, s obzitom da je ipak ije6 o obnovtjivim izvoima energ|e, ovisi o
vremenskim uvjetima ivto je vaijabilna. Navedeno mo1e geneirati brojne probleme, koji su ve6
detemirani i u praksi s obzirom da su do sada (u APOEF-u) kvote bite definirane i u instaliranoj snazi
i u planiranoi godiSnioi proizvodnji. Tako se dogadato da se (kako to vremenski uvjeti dikiraju) s
proizvodadima koli su se u kvote uklapali instaliranom snagom raskidaju ugovoi o otkupu jer je
premasena godisnja proizvodnja (po principu,tast in - first ou\. ovim zaionom nije adresirana
ypryvo- ta mogu6nost - da u ie.dnom trenutku proizvodnja iz ,,poticanih" elektrana premasi onu koja
ie definirana kao poticana. Tu proizvedenu elektrrtnu energiju netko mora i preuzeti i ptatiti -postavlia se pitanie na koii na1in 6e se ovakvi i sliini sluiajevi rjeSavati, te hoce ti se, kako je praksa
bllg.do yqa, raskinuti ugovor o otkupu s onim proizvodaiem-koji ga je postjednji potpisio? stoga
drZimo kako ie imperativ da tehnoloike kvote, pa samim tim i aiicile Ouau-iskizane' u instatiraioj
snazi (kW."

Amandman I se ne prihvata.

Obrazlo2enie:

Predloienim amandmanom predlozila se izmjena st. c), d), nn), pp) izbaEeni st. D, dd), izmjena st.
c), d) nn) i pp) 6e se izvsiti u sktadu sa Amandmanom v, dok st. D'i dd) nisu prihva6eni ii raztoga sto
se predlagad zakona opredjelio i za navedenu mogu6nost za prosumerska postrojenja.

AMANDMAN II

. "smatnmo da operator za otErufb#i:l:::; obvezu potpisivanja posebnos usavora o
uredeniu medusobnih dno", .t_.?p9ptorcm distribucijskog sustaia, xaio 'ai 

se rcgutir;li xtjueni
odnosi izmedu operaton za olEitJK i nadteznog oDS-a (poput pnmjerice nacina i 6*oii aostave
podataka."

Amandman llse prihvata na nadin da se u elanu 17. u taiki bb) interpunkcijski znak ".,,mijenja
se sa interpunkcijskim znakom ,,,.' i iza ta6ke bb) dodaje se nova taika ci; i glasi:

U 6lanu 17. u tadki cc) interpunkcijski znak "." mijenja se sa interpunkcuskim znakom "," i iza ta6ke
cc) dodaje se nova tadka dd) i gtasi:

"dd) 
zakljueivanje ugovora o uredenju metlusobnih odnosa s nadleznim operatorom distributivnog
sistema"

,,cc) zakuu6uje ugovor o uredenju medusobnih
distributivnog sistema,,.

odnosa s nadleinim operatorom

brazloien

ll[l1!a se Amandman ll, koiim ee se dodatno urediti odnosi izmedu oDs-ova i operatora za
OIEiEK.

U 6lanu 28. stav (2) mijenja se i gtasi

AMANDMAN III



(2) ugovor iz stava (1) ovog 6iana, izmedu ostalog, sadrzi odredbe vezane za obavezu prikupljanja
fakturis_ane naknade za podsticanje OlE, doznadavanje prikupljenih/naplacenih sredstava na
radun Operatora za OlEiEK, dostavu podataka o finainoj potro3nji eleltriene energ1e krajnjih
kupaca, metlusobna prava iobaveze u vezi s preuzimanjem, obradunom inaplatom iripaoaju3e
koli6ine eleKriene energije proizvedene iz OlE, obavezu snabdjeva6a ili kvalifikovanog 

'fupci 
Oa

izda Operatoru za OIEiEK bankarsku garanciju radi osiguranja naplate.

. ."_u Ctanku 28. propisano i, rrr.o!f;'!!'i?i*rom o urectenju medusobnihodnosa s
opskrbljivacem propisati od,edbe vezane za obvezu prikuptjanja faKuirane naknade za poticanje
OlE. Smatnmo kako u Zakonu nisu dovoljno precizno Aennhine obveze opsktbtjiva1at. 

'Naime, 
u

kontekstu pikupliania naknade za poticanje mora se jasno definirati Sto se i po koiol cijeni faauira,
naplacule i "transferira' operatoru i u koiem roku za koje obraiunsko iazaobtie.'Naknadu za
poticanje ipo samoj definiciji snosi krajnji kupac (a samim tim iobvezu), a ne opsirbyivac. zadatak
opsktbliivada ie da pikupi sredstva od krajnjeg kupca i la sredstua tranifein Operaoru za OlEiuK.
StQ9a moZemo govoriti samo i iskliucivo o obvezi opskrbtjivada da pikuptjeninapla1enu naknadu
od svojih kupaca ,,transfeira" operatoru za otEilJK. orugim iieiima, svb-dok kupac ne plati racun
opskrbljivaau, a samim tim i naknadu za poticanje otEiuK koja je na istom iskazana, opsktbljivat
nema i ne moZe imati obvezu iz vlastitih sredstava isptatiti iznos iaknade za poticanje Operatoru za
olEiUK U kontekstu planirania potrebnog iznosa naknade za poticanje, operator za OtEigx pitikom
izraiuna potrebnih sredstava moie uzeti u obzir podatke o prosjednom stipnju naplate opskrbtlivala
u_godini koia prethodi godini za koju se naknada uturduje. Na taj nadin oiigurata ti ie tikvidnost
operatora za olEiUK bez nametanja obveze opskrbtjiviaima za'nesto sto ie zakonom propisana
obveza kainiim kupcima, Sto bi prcdstavljalo izravno krienk Zakona o obve2nim odnosima FB1H.,,

Amandman lll se prihvata.

Obrazlo2enie:

Predlozeni amandman odraaava dosadasnji na6in prikupljanja naknade.

AMANDMAN IV

U dlanu 33. u stavu (4) rue6i "kolieina energije" mijenjaju se rijedima ,,ukupnih instalisanih snaga,,.
U dlanu 33. u stavu (5) rijedi "koliEina energije" mijenjaju se rijedima ,'ukupnih instalisanih snaga,'.

"Nastavno na Amandman ,, 
"r.o,,ffi:'?:l: 

pihvati, odnosno prihvati se deriniranje
tehnolo'kih kvota u terminima instalirane snage, nuzno je usvojiti i ovaj amandman i izmijeniti itanak
33. stavke (4) i(5), a kako bi isti odraLavao pihva1ene izmjene."

Amandman lV se prihvata.

obrazlo2enie

S obzirom da je prihva6eno da se FIT i FIP aukcije tj. tehnoloske kvote i obimi aukcija definisu u
jedinici snage a ne u jedinici energije, a sto je det lno navedeno u obrazloienju na Amandman v,
potrebno je prihvatiti i Amandn)an lV.

AMANDMAN V

U dlanu 34. u stavu (3) rijedi "kolidina energije,' mUenjaju se rijedima ,,instalisana snaga..

"Nastavno na Amandman t, ,r",n"::i:il";;l:i, odnosno pihvati se definiranje tehnotoskih
kvota u terminima instalirane snage, nuZno je usvojiti i ovaj amandman i izmijenfti Alaiak 33. stavke
(4) i (5), a kako bi isti odrazavao pihva^ene izmjene.,,



Amandman V se prihvata na naiin da:
- u dlanu 3. stav c) mijenja se i glasi: "Aukcija za mala postrojenja - Flr Aukcija je proces

nadmetanja rotla 9e pobjedniku/pobjednicima dodjeljuje pravo prodaje eteKridnj energrje
proizvedene iz OIEiEK iz malih postrojenja, a nadmetanje se vr5i za tehnolo5ke kvote definisane
u jedinicama instalisane snage (kvg,,'

- u dlanu 3. stav d) mijenja se i glasi: " Aukcija za velika postrojenja - Flp Aukcija je proces
nadmetanja, !9jym se pobjedniku/pobjednicima dodjetjuje podsticaj- u vidu fiksne piemije po
isporudenom MWh elektri6ne energije iz OIEiEK iz velikih postrojenji, nadmetanje se pritom vr5i
za obim aukcija definisan u jedinicama instalisane snage (kW),',

- u dlanu 3. stav dd) mijenja se iglasi: "Obim aukcije oznadava maksimalnu kolidinu eleKri6ne
energije iz obnovljivih izvora energije iskazanu u GVvh, koja 6e biti podsticana putem fiksnih
premija kroz sprovodenje aukcija,"

- u 6lanu 3' stav ss) mijenja se iglasi: "Tehnolo5ka kvota oznadavaju maksimalnu instalisanu
snagu postrojenja iz obnovljivih izvora energije iskazanu u kW koja 6e biti podsticana putem
garantovane otkupne cijene u toku jedne kalendarske godine,,'

- u dlanu 34. u stavu (3) rijedi "kolieina energue" muenjaju se rijeeima "instalisanih snaga",
- u dlanu 37. u stavu (2) rijedi "proizvodnje" mijenjaju se rijeeima ,'instalisane snage,'.

Obrazloienie:

Kako_je prihva6eno definisanje tehnoloskih kvota i obima aukcija u jedinicama snage (kw ili MW
potrebno je uskladiti i ostale Clanove/stavove zakona kako bi odredbe Zakona bile usaglasene i
konzistentne.

AMANDMAN VI

U 6lanu 46. stav (2) mijenja se i gtasi:
(2) lnstalisana snaga eleKrane, u sludaju pramjene sema snabdjevanja neto obra6una, ne moze biti

ve6a od odobrene priklju6ne snage objekta krajnjeg kupca, a maksimalna instalisana snaga za
sve prosumere ogranidava se na 150 kW."

U dlanu 46. stav (5) se brise.

lza stava (4) dodaje se novi stav (5) koji glasi:
(5) Prosumer naknadu za koristenje mre2e pla6a na cjelokupnu potrosnju ostvarenu u obradunskom

mjesecu.

ObnzloZenje
"Ovim Zakonom ofuanju se mogudnosti integracije kupaca/proizvoda\a - prosumera, ali se

na adekvatan nadin ne adresinju problemi i poteskode, ,e osta/e implikacije koje 6e njihova pojava
imati za operatora distibuciiskog sustava diji 6e se naAin rada i poslovanja znaiajno izmijeniti. pije
svega moramo naglasiti kako je za uspjeinu integraciju prosumera kljudno osigurati da se ne ugrozi
stabl'7nosf distribucfske mreie. Pitom ograni\avanje maksimalne instalirane snage elektrane na
vijednost odobrene pikljuCne snage objeka knjnjeg kupca, kako je to predvideno ovim
Piiedlogom, moze potencijalno i ugroziti stabilnost mreze, ati i po$iAi suprotan udinak od onog koji
je namjeravan ovim Pijedlogom. Naime, ukoliko je cilj da sto je mogu1e vise krajnjih kupaca djeluje
prosumerski, ovako postavljenim ograniaenjem zapravo se postiie suprotno. Tako bi piktjudenje
jednog prosumera vece instalirane snage (odnosno veceg potrosa6a), zapravo ,,zauzeto kapacitet"
za pasumere manje instalirane snage (kao sto su pimjeice kucanstva). lz tq razloga smatramo
kako ie dobro u poietku ograniditi instaliranu snagu i za prosumere koji nisu u kategoriji kudanstava.
Takoder, s obzirom da je prosumer ujedno potrosaa, smatramo nurnim da se u zakonujasno definira
da on kao kajnji kupac, placa distibutivnu mrezainu za cjelokupnu potrosnju. Naglasili bismo da
poiava prosumera uz nepostojanje obveze plaeanja distibutivne mreZaine za proizvodaCe, moZe
dovesti do povedania cijene distibutivne mre2aine (jer rastu ttoskovi ODS-a, a smanjuje se koliiina
ebktiene energije koja se distibuir!, Sto ie se kona6no odnziti i na poveCanje finatne cijene za
krainie kupce. Drugim ije1ima, svi krajnji kupci subvencionirat 6e proizvdade (patime iprosumere)
na razini distibucije. smatramo i kako uvodenje mogudnosti neto mjercnja za ku,anstva (pored



mehanizma neto obr€,cuna) predstavlja nepotebnu komplikaciju koja 6e znacajno ustoiniti
procedure kako za opsktbljivate tako iza same potencijalne prosumerc. lz navedenog raztoga
smatramo kako ie nu2no svim prosumeima omogutiti isklju,ivo shemu neto obra1una, neovisno o
tome je li rijei o ku'anstuima ili ostalim potro(aiima. ,'

Amandman vl se djelomieno prihvata na naiin da se u dlanu 46. stav (2) mijenja se i glasi:
"(2) lnstalisana snaga elektrane, u sludaju primjene Bema snabdjevanja neto mlerenlJili neto

obraiuna, ne moie biti ve6a od odobrene prikljuine snage objekta kraj njeg 
-kupca, 

a
maksimalna instalisana snaga po pojedina6nom postrojeniu ogriniEava ieni tso tw..

Ostali dijelovi ovog amandmana se ne prihvataju.

Obrazloienie:

Predmetnim Amandmanom Vl, koji se sastoji od tri izmjene unutar elana 46: prvo se Zeli ograni6iti
maksimalna instalisana snaga za sve prosumere na 150 kw (prva izmjena), a sto nije niti re;lno nitije u sklad.u sa analizom koju provodi Radna grupa za izradi NEcp/Ecp na koji i:e se oslanjati i
Uredba o kvotama. Naime, prema analizama doprinos kojise odekuje od prosumeia do 2030. godine
je na nivou 280 MW, dok se predmetnim amandmanom uvodi ogranieenje na 150 kw. U slu6aju
prihvatanja Amandmana i uvotlenja administrativnog ogranidenja instaliiane snage na 150 kW
postizanje ciljeva predvidenih NEcP-om bilo bi izuzetno otezano, ako ne i nemogu6e. ukoliko se
mislio na ograni6enje snage po pojedina6nom korisniku tada se moze konstatovati ia navedeni stav
nije pravno formulisan na adekvatan nacin. ukoliko se radi o navedenom ogranidenju po jednom
prosumeru, tada bi se ovaj dio amandmana trebao prihvatiti.

Drugom izmjenom se 2eli ukinuti neto mjerenje kao model za prosumere, kako se istice zbog
slo2enosti procedura. S obzirom da 6e se svakako procedure za snabdjevade mijenjati, dodatni
izmjena ne bi predstavljala neku novu aktivnost nego bi bila sadftana u ve6 potrebnoj iKivnosti.

Tre6om izmjenom se dodaje stav (5) "Prosumer naknadu za koristenje mreze pla6a na cjelokupnu
potrosnju ostvarenu u obra6unskom mjesecu.".

Navedena pravna formulacija nije prihvatljiva jer je u odredenoj mjeri neodredena. cijenimo da
termin "cjelokupna potrosnja" obuhvata potrosnju sa distributivne mreze, kao ipotrosnju elektricne
energije direktno iz elektrane za sopstvene potrebe. prihvatanje prijedloga da prosumer pla6a
naknadu za koristenje mreze na cjelokupnu potrosnju ostvarenu u obradunskom mjesecu zna6ilo bi
pladanje i naknade za energiju koju je potrosio direKno, bez koristenja distributivnog sistema.

AMANDMAN VII

Naziv dlana 48. mijenja se i glasi:

,elan 48.
(Shema neto obraduna)"

U 6lanu 48. st. (3), (4) i(5) mijenjaju se igtase:

"(3) ukoliko je tokom obracunskog perioda prosumer predao vise elenridne energue u mre2u nego
sto je preuzeo, razlika izmedu predate i preuzete elektridne energije se prenosi u naredni
obraeunski peraod u korist prosumera ito u vidu monetarnog kredita izrazenog u KM.

(4) Monetarni kredit se utvrduje za svaki obradunskl period.
(5) Monetarni kredit se ponistava nakon prvog kvartala tekude godine i prosumer nema pravo na

naknadu za neiskori5teni monetami kredit iz prethodnog obradunskog perioda."

U 6lanu 48. stav (6) se brise.
Dosadasnji stav (7) postaje stav (6).
Dosadasnji stav (8) postaje stav (7), mijenja se i gtasi:



',(7) Vrijednost monetarnog ktedita predstavlja proizvod energetskog kredita ijedini6ne cijene ko1a
6e se utvrditi u ugovoru s snabdjeva6em.,,

Obrazlozenje
"smatramo kako je u shemi neto obraiuna, kako je ista definirana u dtanku 49. vijednost

!1oletamog kredita (koii predstavlja proizvod energetskog kredita i jedini'ne cijene koja odgovan
iedlniAnoi ciieni komponente energije sadrtane u maloprodajnoj cijeni opskrbtjivaca imanjene za
1!oA) s pgliciie opskrbtiivaca neprihvafliivo odredena. Naime, ovaj,,visak" energije opskrbijivai ne
planira, nije mu niti potrcban, pa nije togicno da isti pla6a tako btizu ,,prodajnoj" cijeni. prenisko
postavliena razlika u ciieni ne6e motivinti proizvoda1a da instalira postrojenje ni niCin da svojom
proizvodnjom bude sto btire potrosnji, tj. da neto u\inak bude btizi o, a ostavlja prostora
potencijal nim m alverzacijam a od strane proizvodaia.

. - Ciiena eleWiAne energiie ima iznZenu sezonatnost pa je tako u razdoblju kada je proizvodnja
iz.fotonaponskih elektrana najve1a (u drugom itreCem kvatrtalQ cijena elektriSne energije na triiitu
niZa u odnosu na pNi i Cetvfti kvaftal u gdini (kada se o1ekuje da ie prosumer,netirati; proizvedenu
elekridnu eneryiiu)- Buduai da se elekti'na energija ne mo1e uskladistiti, opsktbtjivai se za
prosumeft, ponasa kao "bateriia" le ie prcma ovom pijedlogu predvideno da njegov stupanj
koisnosti bude na razini od 90%. thkotiko znamo da je, prema trenutno dostupnim iodatcima s
referentnih burzi razlika u ciienama prvog i Cefuftog kviftala u odnosu na drugi i tre6i kvaftat viia od
2001, ovakvim nacinom obraauna stuara se izravna financijska steta Tpskrbljivadu. ve6om
oeekivanom integraciiom solamih elektrana ova razlika u cijenama trcbala bi biti joi vi1a. Takoder,
cihna elemicne energije u tzv. ,solamim satima", kada je proizvodnja etei<tiane energije u
fotonaponskim eledranama najvisa, ve6 danas je najniza u da'nu, a tijekom-vikenda ili pnznika, kada
pada potroinia, ove ciiene mogu biti inegativne. upravo iz ovog raztoga syakorn se opsktbljiva1u
mora ostaviti mogucnost kreiranja posebne ponude za svakog prosumera ili skupinu prosumera,
prvenstueno uzimaiu1i u obzir njihove dijagrame potroinje, a samim tim itrosak koji se pitom stvara
za opskrbljivada.

Bududi da ie Atankom 55. u stavku (1) ovog Pijedloga zakona opskrbljivaeima nametnuta i
obveza balansiranja prosumera iz kategoije ku1ansfua, navedeno geneira stuame troskove
opsktbljivaeu, u Cemu nalazimo i dodatno upoiste za naS pijedtog.

. Premg tome, iasno ie kako ie umanienie maroprodaine cijene opsktbrjivaia na sada
odredenih 1096 neutemeljeno i zaista prenisko. u pilog navidenom govoi i 1injenica da je u
RePylllci HNatskoi ovo umanienk za ekvivalentan model neto-obraeuna-definirano ia 20% - dok je
u Stbii primience definiranie umanjenja (dnosno cijene) prepuSteno isHjueivo opskrbljivaCu (nije
fgmalno ogran6eno). stoga smatramo kako ie ovaiav pistup, utemetjen-na praiitnim' iskustuima
iz naSeg okruZenja, nu1no pimijeniti i u Federaciji BiH.

Takoder, smatramo kako se fiksiranjem ovog iznosa umanjenja u tekstu zakona izravno
diskriminiraju prosumeri na distribucijskom podruEju Jp ,,EleKroprivreda Hz HB, d.d. Mosl.Eir
zbog razlika u dizajnu tarifnih stavova za kupce Jp ,,Ele$ropivreda Hz HB" d.d_ Mostar u odnosu
11_t11!1e st.avgye JP Elektrcpivrcda BiH d.d. saraievo. Naime, tarifni stavovi Jp ,Etekropivreda
Hz HB" d.d. Mostar sezonski su diferencirani, tj. prosjedne cijene etewiine energije u ljetnim
miesecima (o2ujaklistopad) za kupce ovog poduze1a nize si od cijena u zimskim mjeiecima
(studeni-veliada), za razliku od JP EleWropivreda BiH d.d. Sanjevo koje nije sezonski diferenciralo
ciiene nego_su prosieine cijene jednake kroz cijelu godinu. saiim tim, proiumei na distibucijskom
podrucju JP ,,Hedropivreda Hz HB" d.d. Mostar, u tjetnim mjesecima, kada proizvode iajvise
elekti'ne energiie, Ce za istu proizvedenu kofiAinu ostuariti znaiajno manji monetami kredit u
odnosu na kupce JP Elektropivreda BiH (10% cijene opskhe), te ce tako 

-postjeditno 
ostvariti i

znaAaino manie ustede. lskliudivanjem fiksiranq iznosa ovog umanjenja iz teksti Zakona zapravo
6e se opsktbljivaeima omogueiti pravednije i nediskiminatomo odredivanje cijena moneiamq
kredita, te 6e se tako pospjei;iti i razvoj ttZiita eleki1ne energije (opskrbljivaEi 6eie kroz formiranie
cijena moci.medu-sobno ,,natjecati" za prosumere, s obzirom da isti prcmjenom opskrbljivada biriju
onog opsktbljivaia koji Ce im ponuditi najpovoljnije uvjete) "

Amandman Vll se ne prihvata.



ObrazloZenie:

lzmjene st. (3), (4) i (5) kao i brisanje stava (6) (prvi dio amandmana) je vezano iskljudivo za neto
mjerenje kao model za prosumere, kako se istide zbog slozenosti procedura. S obzirom da ce se
svakako procedure za snaMjevade mijenjati, dodatna izmjena ne bi predstavljala neku novu
aKivnost nego bi bila sadrZana u ve6 potrebnoj aKivnosti.
PredloZena izmjena stava (7): "Vrijednost monetarnog kredita predstavlja prozvod energetskog
kredita ijedinidne cijene koja 6e se utvrditi u ugovoru s opskrbljivadem" nikako nije prihvatljiva iz
razloga bi snabdjevad u datim uslovima samovoljno odredivao cijenu prosumerima. Ogranidenje
umanjenja cijene energije koju snabdjevad preuzima od prosumera uvedeno je sa ciljem zastite
domacinstava imalih komercijalnih kupaca koji koriste Semu neto obraduna. lz navedenog razloga
Zakonom je unaprued odreden postotak (koji je predloZen u iznosu od 10 %) kako bi prosumerijasno
mogli prilikom projektovanja postrojenja odrediti period otplate postrojen,a. Predlozena odredba uz
smanjenje cijene enegije koju prosumer preda snabdjevaau imala bi dodatni destimulativni efekat
prema prosumerima, jer pove6ava ionako dug period otplate postrojenja prosumera.

AMANDMAN VIII

U dlanu 49. stav (3) rijedi " neto mjerenja ili" mijenjaju se rijedju "sheme"

ObrazloZenje
"Nastavno na Amandman Vl., ukoliko se isti pihvati, odnosno pihvati se ukidanje

moguanosti sheme neto mjercnja za prosumere iz kategoik kuCanstva instalirane snage do 10,8
kW, nuzno je usvojiti iovaj amandman iizmijeniti Abnak 49. stavak (3), a kako bi isti odra\avao
pihvatene izmjene."

Amandman Mll se ne prihvata.

Navedeni amandman je povezan sa drugim dijelom amandmana Vl, kao iprvim dijelom amandmana
Vll, koji nisu prihva6eni. Takoder navedeni amandman je povezan i Amandmanom I te je vec
obrazlo2eno zaSto se ne ukida neto mjerenje kao opcija za prosumere.

Obnzlozenje
"Nastavno na Amandman Vl, ukoliko se isti pihvati, odnosno pihvati se ukidanje moguAnosti

sheme neto mjercnja za prcsumere iz kategoije ku.anstva instalirane snage do 10, I kW, nuzno je
usvojiti iovaj amandman i izmjeniti dlanak 50. stavak (1), todke c), e),0 i i), a kako bi isti odraravao
pihvaAene izmjene."

Amandman lX se ne prihvata.

Obrazlo2enie:

Navedeni amandman je povezan sa drugim dijelom Amandmana Vl, kao iprvim dijelom Amandmana
Vll koji nisu prihva6eni. Takoder navedeni amandman je povezan i Amandmanom I te je ve6
obrazloieno zasto se ne ukida neto mjerenje kao opciia za prosumere.

ObrazloZenie:

AMANDMAN IX

U dlanu 50. u stavu (1) ta6ka c) iza rijedi ,,realiziranju' brisu se rijedi ,,neto mjerenja i".
U dlanu 50. u stavu (1) ta6ka e) iza rijedi "primjena" briSu se rijedi "neto mjerenja i".
U dlanu 50. u stavu (1) taeka D iza rijedi ,vruednosti" brisu se rijedi "energetskog i".
U 6lanu 50. u stavu (1) tadka i) iza rijedi ,,shema" brisu se rUedi ,,neto mjerenja i".



B. PREDLOZENI AMANDMANI DAMIRA DZEaE, delegata u Domu naroda parlamenta
Federacije BiH:

AMANDMAN I
Amandman I koji glasi:
Clan 17. stav (1) tadka e-) ,,vrSi obraeun iprenos sredstava Fondu za zaStitu okoli5a Federacije Bosne
i Hercegovine" sE BRISE, a taeke D, S), h), D, j), k), t), m),n) o), p), r), s), t), u), v), z), aa), bb) i cc)
postaju toeke e), D, S), h), i), j), k), l), m), n) o),p), r), s), t), u), v), z), aa), bb).

"ctanom 14. stav (1) 
'uur" 

n, o*f,,lfnil"iili oo"^,"r za otEiEK bine o namjenskom
tro\eniu srcdstava dokie Fond za za*rtu okoliia Federacije Bosne i Hercegovine osnovan i posluje
u skladu sa Zakonom o Fondu za zaititu okolila Federacije Bosne i Hercegovine ("Slulbene novine
FBiH', broi: 33/03) kojm se osniva Fond za zastitu okolisa Federacije Bosne iHercegovine, uturduje
strukura, organizac|a, upnvljanje i rukovodenje Fondom, imovina i postovanje Fonda, izvori,
namjena i na6in koiitenja s/edsfaya Fonda, te ureduju druga pitanja u vezi s pibavljanjem i
upravljanjem sredsfuima Fonda. Shodno navedenom svaki od oryana ima svoje zakonom pppisrn
nadlelnosti. Definiciia u samom Zakonu o obnovljivim izvoima energije i efikasne kogeneracije u
ebnu 3. (definicije i pojmovi) stav (1) baka cc) glasi ,Naknada za pdsticanje znadi naknada koju
placaiu svi krajnji kupci elektriane eneryije, a koja se koristi za podsticanje koistenja olEiEK."'lz
definicije se vidi da owrator za olEiEK nema pravo po ovom zakonu prebacivati namjenska
sredstua Fondu za za*titu okoliia Federaciie Bosne i Hercegovine koji 6e ih koristiti za energetsku
obnovu ito je definisano dalje u ovom zakonu (npr. postavljanje fasada i otvora na zgradami).,,

Amandman lse prihvata i6lan 17. stav (1) glasi:

"Operator za OIEiEK ima slijede6e nadleinosti:
a) donosi interna pravila rada i poslovanja Operatora za OlEiEK,
b) donosi Uputstvo o radu Balansne grupe OlE,
c) usvaja, uz saglasnost Ministarstva, Pravilnik o aukcijama, provodi procese i postupke

aukcija,
d) donosi, uz saglasnost vlade Federacije, Program o sufinansiranju prosumera iz kategorue

doma6instva,
e) prikuplja, obraduje ivodi evidenciju o ukupnoj eleKriEnoj energiji proizvedenoj u

postrojenjima koji koriste OIE iz kojih Operator za OIE|EK vrsi otkup etektricne energije,
f) prikuplja, obraduje i vodi evidenciju o ukupnoj elektricnoj energiji proizvedenoj u

postrojenjima prosumera,
g) u skladu sa Elanom 45. ovog zakona, na zahtjev potencijalno privilegovanog proizvodaia,

zakljuduje predugovor o dodjeli premije,
h) u skladu sa 6lanom 45. ovog zakona, na zahtjev privilegovanog proizvoda6a, zakljuEuje

ugovor o dodjeli premije,
i) u skladu sa dlanom 44. ovog zakona, na zahtjev potencijalnog privilegovanog proizvoda6a,

zakljuduje predugovor za otkup eleKridne energije,
j) u skladu sa dlanom 44. oyog zakona, na zahtjev privilegovanog proizvodada, zakljuiuje

ugovor o otkupu elektri6ne energije,
k) vr5i obradun i isplatu finansijskih sredstava za isporu6enu elektriinu energiju

privilegovanim proizvodaiima koji su zakljudili ugovor sa Operatorom za OlEiEK,
l) vr6i isplatu premija privilegovanim proizvotladima koji su zakljudili Ugovor o dodjeli

premije,
m) sa svakim pojedinaenim snabdjevacem koji snabdijeva kupce iz Federacije, sklapa ugovor

kojim 6e se detaljno urediti sva medusobna prava i obaveze, uklju6uju6i prikupljanje
naknade iz Elana 27 . stav ('t ) ovog zakona,

n) izraduje analize proizvedenih kolidina eleKriEne energue u odnosu na kolicine elektricne
energije proizvedene iz OIE predvidene planskim dokumentom za energiju i klimu
Federacije,



o) vrsi fakturisanje i naplatu fakturisanih sredstava od snabdjevada za isporudenu elektrienu
energuu proizvedenu u postrojenjima koji koriste OIE a iz kojih Operator za OIE|EK vnii
otkup elektriine energije,

p) prikuplja iobradluje podatke o ukupnoj finalnoj potrosnji elektriEne energUe u Federaciji
koje dostavfiaju operatori distributivne mreie, snabdjeva6i i kupci koji samostalno
nabavljaju elektridnu energiju za sopstvene potrebe iz uvoza, na mjeseenom nivou, radi
obraduna naknada,

r) vrsi isplatu sredstava za balansiranje elektroenergetskog sistema nadleinom tijelu za
ilanove balansne grupe OIE ili balansno odgovornoj strani s kojom Operator za OIE|EK
zakljudi ugovor o prenosu balansne odgovornosti,

s) vodi poseban transakcijski radun za obra6un i pla6anje elektricne energije proizvedene iz
OIEiEK,

t) provodi propisane aKiynosti vezane za promovisanje OIEiEK u skladu sa ilanom 51. ovog
zakona,

u) dostavlja izvjeStaje o svim provedenim aukcijama u skladu sa ovim Zakonom,
v) dostavlja polugodiinje i godisnje izvjestaje o radu i poslovanju Vladi Federacije,

Ministarstvu i Regulatornoj komisiji,
z) vodi Registar garancije porijekla, te izdaje, vrSi prenos i poniStavanje garancija poruekla

elektridne energije,
aa) utvrduje administrativnu barijeru,
bb) zakljuCuje ugovor o uredenju medusobnih odnosa s nadleinim operatorom distributivnog

sistema".

Obrazlo2enie

AKivnosi koje provodi Federalno ministarstrvo energije, rudarstva i industrije (FMERI) na
izradi Programa energijske efikasnosti u rezidencijalnom sektoru je prakti6ki bazirana na naknadi
koju FMERI treba da osmisli putem nekog od resornih zakona. Zakon o koristenju OIE|EK u
Federaciji BiH je upravo pravo mjesto gdje se predmetna naknada treba zakonski kreirati, odnosno
jedan dio naknade koju solidarno uz ra6un za eleklridnu energije uplacuju krajnji kupci. Pored
projekata OlE, predmetnom naknadom bi se implementirao program EE, kojeg na prijedlog FMERI
usvaia Vlada FBiH, a sve po uzoru na rjeienje koje je i u Republici Srpskoj definisao isti zakon
(Zakonu o OIE RS).

Zakon o Fondu za zastitu okolisa FB|H, definiSe njihovu organizaciju, upravljanje isl., ali
naein obracuna i prikupljanja pojedinih naknada propisuje resorno ministarstvo koje je nadlezno za
oblast na koju se naknada odnosi. To zna6i, da je za oblast energijske efikasnosti, FMERI nadleZan
za propisivanje naEina odredivanja naknade (visina, izvor, itd.). Napominjemo da je Fond za zastitu
okoli5a FBiH vladino neprofitno finansijsko tijelo koje je oformljeno radi implementacije okolinskih
projekata, pa tako i projekata za implementaciju mjera energijske efikasnosti koje doprinose kako
okolinskim benefitima, tako i uStedama energije i energenata.

Takoder, bitno je napomenuti da se sve naknade prikupljene po osnovu va2e6eg Zakona o
Fondu rasporeduju u omjeru 70% kantoni, 30% Federacua BiH. Obzirom da Fond nema nadleznost
da prati utrosak sredstava koji je doznaden kantonima, ne moze se osigurati njihov namjenski
utro6ak u oblasti EE i OlE.

S druge strane, prihodi Fonda prikupljeni po osnovu drugih zakona i propisa omogu6avaju i

njihov namjenski utroiak. Primjer takvog na6ina prikupljanja sredstava je Zakon o vodama u FB|H
kojim je propisana obaveza uplate naknada, definisana njihova raspodjela (gdje je propisano da 1 5%
prikupljenih naknada se prosleduje u Fond za zastitu okoli$a), kao injihova namjena. Navedene
naknade se prikupljaju od 2006. godine, te se ovakav mehanizam prikupljanja sredstava pokazao
kao operativno provodiv i uspie5an.

Fond nema namjenski prihod za projekte EE, a obaveze date mu zakonskim i planskim
dokumentima iz ove oblasti rastu, nuZno je bilo osigurati kontinuirani namjenski izvor sredstava.

Medutim, kako je vidlj:vo iz dostavljenim amandmana, vecina amandmana je isla u smjeru
da se navedena sredstva za Fond za zastitu okoliSa ne bi trebala osigurati kroz naknadu za
podsticanje proizvodnje iz OlE, tako ie i navedeno "signal" da u ovom trenutku nije moguce na
navedeni nadin osigurati kontinuirana sredstva za Fond za zastitu okolisa, te se zbog istog
amandman i prihvata.



Odgovor: Navedeni amandman ima tri cjeline:
- prva se ti6e Fonda za zaStitu okolisa, iako 6lan 18. stav (2) tadka 7. Zakona o Fondu za zastitu

okoliSa Federacije Bosne i Hercegovine ("sluzbene novine Federacije BiH", broj: 33/03) propisuje
da se prihodi Fonda mogu osigurati iz drugih izvora sredstava odredenih posebnim zakonom,
drugim propisima ili ugovorom, a Sto Zakon o koriStenju obnovljivih izvora energije i efikasne
kogeneracije ijeste, u ovom trenutku ne postoji "politidka volja" da se navedeno uredi na predlozeni
nadin, te se ovaj dio Amandmana ll prihvata.

- druga cjelina je vezana za podsticanje proizvodnje elektridne/toplotne energije iz komunalnog
otpada, navedeno nije prihvatljivo jer smo bili u obavezi, u skladu sa RED ll direktivom
(200112018) isto prihvatiti iuvrstiti direktno u podsticaje, a na navedeni na6in smo napravili pravni
osnov da Vlada FB|H mo2e Uredbom propisati navedeno podsticanje, te smo isto ogranidili na 5%
zbog velike cijene dobijene energije na ovaj nadin. U definicijama (6lan 3. Zakona) je definisan ptin
iz postrojenja za preradu otpada (definicija koja je preuzeta iz RED ll direktive). S obzirom na
navedeno ovaj dio Amandmana ll se ne prihvata.

- tre6a cjelina je u vezi umanjenja garantovane otkupne cijene/premije u sludaju primanja dr2avne
pomo6i. EU direktive iskljueuju paralelno podsticanje, tj. ako neko ima podsticaj od strane
operatora za olEiEK, nije dozvoljeno da se po istom osnovu podstaee tj. dobija dtzavnu pomoc.
Navedena dva stava predstavljaju otklanjanje manipulacija idobijanja dzavne pomoai od strane
viSe institucija, a ne kao Sto stoji u obrazlo2enju da navedeno otvara moguCnost manipulacija, te
se u skladu sa navedenim ovaj dio Amandmana ll prihvata na gore navedeni na6in.

AMANDMAN II

U 6tanu27. brisu se st. (6), (7), (8), (9), (10) i (1i).

"Fond za zastitu okotisa ,"d"*",j:b*::::1',i"n"n**" osnovan i postuje u sktadu sa
zakonom o Fondu za zastitu okolisa Fedencije Bosne iHercegovine ("stuzbenie noiine FB1H", broj:
33/03) koiim su definisani izvoi srcdstava kojima Fond raspolaZe i koje namjenski tro1i, a naknada
za podsticanje OIE nije medu njima te je zbog toga potrebno bisati siavove 1A1 i 91.

Postroienia koia koiste komunalni otpad za prcizvodnju eteki1ne i/iti toptinske energije
koiiteniem teku6eg ili 1vrstog otpada ifi evrstog otpada u kombinaciji sa nekim fositnim goivom iti
OlE, uz uslov da udio otpada 6ini barem 80oA pimame energije ne zadovoljavaju osnovhi uslov iz
Clana 3. stav (1), taika k) Obnovljivi izvoi eneryije znaie obnovljive nefositne izvore energije (ujetar,
sunce, geotemalni izvoi, talasi, plima/oseka, hidroeneryija, biomasa, deponijski piin, ptin iz
postrojenja za preradu otpada i bioplin), te se zbog toga bisu i stavovi (a) i (9), a ioji se odnose na
podsticanje proizvodnje iz takvih postrojenja.

. Slavove (10) i (11) ie potrebno brisati jer je nemoguce izvfiti kontrote pimanja bilo kakvih
subvenciia, tzv. ddavne pomodi jer ne postoje javni regiitri u kojima je moguZe izvisiti uvid te se
otuara moguCnost manipul acija. "

Amandman ll se djelomiino prihvata, na naein da se brisu st (6) i(7), a st. (B), (9), (10) i (11)
postaju st. (6), (7), (8) i (9).
Clan 27. stav (8):
"Proizvodaiu elektriene energije koji koristi olE, a koji je u periodu investiranja primao
driavnu pomo6 srazmjerno se umanjuje garantovana oirupna iijena ili premija..,ie mijenja
iglasi:

"Proizvodacu eleKricne energije koji koristi olE, a koji je u periodu investiranja primao
driavnu pomoc za postrojenje za proizvodnju elektridne energije proizvedene iz oiEiEK, dija
je proizvodnja predmet podsticanja, srazmjerno se umanjuje garantovana otkupna cijena ili
premija."

U dlanu 41. stav (4) se brise.

ObrazloZenie:



AMANDMAN III

Bri5e se dlan 52 (sufinansiranje izgradnje post@enja prosumera) a el. 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59,60,
61,62,63,64,65,66,67,68.69,70 i71 postaju 52, 53, 54,55, 56, 57, 58, 59,60,6't, 62,63,64,
65, 66, 67, 68, 69 i 70.

Obnzloienje
"Ukupan iznos prikupljene naknade za podsticanje OIEiEK u 2022. godini iznosio je

25.791.194,71 KM Sto znadi da se ovim pijedlogom Zakona izdvaja dodatnih 10o/o. Od ukupne
koliiine prikupljene naknade (2.579.119,47 KM) za podsticanje kategoije prosumera. Dodatno
izdvajanje implicira i dodatno poveAanje naknade za isti iznos Sto je atak na ionako osiroma$ene
gradane Federacije Bosne i Hercegovine koji pladaju naknadu za podsticanje. Ako se tome dodaju
predvidena poveAanja za nezakonita izdvajanja za Fond za za5titu okoliia (10%) iza proizvodnju
eleffiidne energije iz krut9g otpada (5%) koji nije obnovljivi izvor eneryije, potrebno pove6anje
naknade pikupljene od gradana se treba povedati za najmanje 25%.
Podsticaj prosumerima iz kategoije kudanstava se ogleda u uitedi troskova elektiAne energije koji
su direkan rezultat ovq zakona jer se prosumeima omoguduje predavanje viika proizvedene
energije u distibutivnu mreZu, a za isti iznos se umanjuje kofiAina eneryije preuzete iz mreLe na
kraju obra1unskog razdoblja. Ovim zakonom se prcsumei izuzimaju balansne odgovomosti. Gorc
navedeno predstavlja poclsticaj koji je dovoljan za ekonomsku isplativost za ulaganje u obnovljive
izvore eneryije u kategoiji prosumera. Dodatna naknada bi samo znaAib dodatni protit koisnicima
ove kategoije koji bi bio finansiran iz naknade za podsticanje OIEiEK pnkupljene od gradana i
pivrednika na podru1ju Federacije Bosne i Hercegovine. Uvodenje kategoije prosumera je
podsticaj sam po sebi te izgradnju postrojenja prosumera nije potrebno ddatno podsticati."

Prosumeri predstavljaju krajnje kupce elektridne energije koji mogu biti najde5de doma6instva ili mala
isrednja preduzeca, koji dio svojih potreba zadovoljavaju iz vlastitog postrojenja. S obzirom da
naknadu za obnovljive iplacaju krajnji kupci elektridne energije, Program predstavlja alat kojim se
dio naknade vra6a krajnjim kupcima eleKridne energije iz kategorije doma6instva, a ne kao i do sada
iskljudivo investitorima. S obzirom na male cUene elektridne energije koje placaju krajnji kupci iz
kategorije doma6instva i jo5 uvijek velike cijene opreme koju bih instalirali, teSko je o6ekivati da bi
se "dovoljan" broj kupaca iz kategorue domacinstva odlueio za ugradnju postrojenja (velik period
isplativosti). Takoder, kakoje u prethodnom period ve6i broj proizvoilada prekinuo ugovore o otkupu
elektri6ne energje sa Operatorom za OlEiEK, stvorio se "prosto/' da bez pove6anja naknade
znadajno unaprijedimo proizvodnju iz OlE, bez dugogodiSnjih podsticaja, tako Sto bi se dio naknade
usmjerio onim kategorijama koje najvise ueestvuju u pla6anju naknade.

U 6lanu 55. se brisu st. (2), (3) i(4) idodaju se novi st. (2), (3) i(4) koji glase:
(2) Kvalificirani proizvodaei koii proizvode elektridnu energiju iz obnovljivih izvora, a prikljueeni su na

prenosnu mrezu su balansno odgovorni i pladaju troskove balansiranja.
(3) Kvallficirani proizvoda6i koji proizvode eleKridnu energiju iz obnovljivih izvon, a prikljuaeni su na

distributivnu mre2u su balansno odgovorni, a troskove balansiranja pla6a i snosi Operator za
obnovljive izvore energije i efikasnu kogeneraciju.

(4) Operator za OIEiEK ie donijeti upute o natinu placanja troskova balansiranja.

Obnzloz.enje
"ObmzloZenje: Stavovi(2), (3) i(4) se bn5u imienjaju novima koji su u odnosu na predlozene

provodivi izakoniti te iziskuju manh troikove. Za pokivanje troikova balansiranja na distibutivnoi
mreZi dovoljna su sredstva oslobodena izlaskom ujetrcelektrane iz sistema podsticaja.
Razlozi ovakvog definisanja balansne odgovomosti proizvodaCa elekti1ne eneryiie iz OIE
pikuueenih na distibutivnu mrezu su viiestruki, potev'i od Cinienice da su svi mali i mikro

Amandman lll se ne prihvata.

Obrazlo2enie:

AMANDMAN IV



proizvodati pnkuudeni na distibutivnu mrezu. predloieno obavezno ptaniranje dan unapijed
iziskuie nabavku skupocienih software-a i ostalih troikova imptementacije sistema planinnja
prohvodnje dan unapijed. ldenticnu vrstu troskova (dodatno zaposljavinje, obuka, nabava i
implementacia spec|alizovanog sofrware-a za obndu nekotiko hiqada pianova na dnevnoj razini) u
znatajnom iznosu bi trebao i Operator za OIEiEK planinti i snositi.
Uvdenie dodatnih garc navedenih troskova mikrc i matim proizvodaCima rezuttirat Ce nerentabilnom
proizvodnjom, a posljediino tome.i gasenje.m proizvodnih post,ojenja sto nikome ne iae u jritog jer
se Fedencija Bosne i Hercegovine opredijetira za poveianje poitolecin kapaciteta, 

" 
iik ko ,"

smanjenje postojelih.
Sve operativne radnie koie bi Opentor za OtEiEK trebao vrsiti ukoliko se usvoji pijedlog Zakona
uslovljavaju dodatne tjudske i mateijalne resurse jer se pijedtogom ,"rona usnziliii ihieaun in-agomilava nepotrebna administmciia u Operatoru Sto ce 2asiglumo dovesti Oo poieCaila iroS*ova
Operaton Sto implicira potrebu za povecanje naknade za podsticanje otEiEK. proizv[tdadima se
takoder .n.epotrebno usloznjavaju procesl sto 6e zasigumo dovesti do pove1anja troskovaprojlvglle ismanienie interesa za izgradnju novih proiivodnih kapaciteta. iz naveO6iog je ta*o
zakljuciti da bi pijedlog zakona uzrokovao pove1anje izdvajanja za'naknadu i smanjenf izgradnle
novih proizvodnih kapaciteta sto ie suprotno svim n'acionatiim i europskim strategijim; i iilevin;a.
Nadin balansirania koii ie predloiey ouim Amandmanom pojednosiavtjule naeii'rioi, iiq"ern,
nepotrebne trcSkove i gomilanie administracije Sto pozitivno dieluje na'iigradniu novih kipaciteta
bez_ potrebe povecanja naknade za podsticanje otEiEK. bredstua zZ pacanje bal{nsiranla
p:oizvodai? na distibutivnoi mreZi od strane Operatora za OIEiEK su ekvivaientna'sredstuima koje
Operator pla1a za podsticanje proizvodnje proizvoClaiima koji izlaze iz sistema podsticija t" nrm
potrebe za povetaniem naknade za podsticanje OtEiEK. (V;lik broj postrojenja'je iziSao iz sistema
podsticaia u.sliied promiena na tdistu. /vpr. Sve ujetrc eteKrane, sve hidro'elbktrane i veliki broj
solamih elennna)."

Amandman lV se ne prihvata.

ob ente

oslobadanje troskova balansiranja malih proizvodada iz olE je u suprotnosti sa EU Acquisom,
prema tojem predlozeno predstavlja nedozvoljenu dr2avnu pomo6. Takoder, konstatacua u
obrazloienju amandmana da plaeanje lroskova balansiranja ne bipovedalo naknadu za podstiianje
proizvodnje.elektri6ne energije iz OIE|EK je iracionalno, kao i poietfenje troskova balansiranja sa
troskovima koje je operator za olEiEK imao prema proizvodadima sa kojima je imao potpisan
ugovor o otkupu elektridne energije iz OlEiEK, s obzirom da u ovom trenutku tih tioSkova Operator
za OIE|EK nema, te da bi predlo2eni troSkovi za balansiranje proizvodnje bili kao prvo neodredivi,
kao drugo nepotrebni, posebno iz .?zloga Sto su proizvoda8i u prethodnom period'u za vrlo kratakperiod oplatili svoje investicije pa dodatno pla6anje troskova balansiianja malim i mikro
proizvocl_adima koji su svoje investicije isplatili je direktno prebacivanje novca svih gradana
Federacije isvih krajnjih kupaca elektridne energije koji su u obavezi Oa pla6aju naknadu niraaune
investitora koji uglavnom svoju energiju prodaju van Federacije. Troskovi balansiranja koji bi nastali
prema operatoru nisu uracunati te je pogresna konstatacUa da bi se usvaianle predlozenih
am-andmana ustedila znaeajna finansijska sredstva i to u 2s%o iznosu, jer prlma navedenom,
troskovi balansiranja koje bih pokrivao Operator za OIEiEK bi biti O KNi. Dbdatni uposlenici u
Operatoru ne bi bili potrebni, kako se navodi jer ve6 postoje "virtulane elektrane" koje predvictaju
proizrrodnju za svoju grupu postrojenja, te navedena aKivnost, prema dostupnim infoimacijama ne
zahtijeva znadajne resurse, ve6 se radi o iskljudivo softverskom online alatu, putem kojeg sL unose
podaci, raiunaju pojedinadki deblansi kao icijene debalansa po pojedinaenom korisniku.-S obzirom
da su proizvodadi balansno odgovorni oni bi snosili sve troskove debalansa.

AMANDMAN V

Brise se 6lan 56. a dlanovi 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70 i 71 postaju dtanovi
55, s6, 57, 58, 59, 60, 61 62, 63, 64, 6s, 66, 67, 68 i 69.



a

ObrazloZenje
"lzmienom stavova (2), (3) i (4) ilana 55., dlan fi. postaje nepotreban."

Amandman V se ne prihvata.

Obrazlozenje:

S obzirom da prethodni amandman (Amandman lV) nije prihva6en, niti ovaj amandman se ne
prihvata.

Y.broj: _12023
18.07.2023. godine
Sarajevo
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