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PREDMET: Veza Va5 akt broj: 0242-1429122 od 04.07.2023. godine

U skladu sa Elanom lV. 8.7. c) (lll) Ustava Federacije Bosne iHercegovine, a u vezi
sa odredbama 6lana 183. Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i
Hercegovine ("Sluibene novine Federacije BiH", bt.271O3,21109 i 24120), u prilogu Vam
dostavuam lzjaSnjenje Vlade Federacue Bosne i Hercegovine o amandmanima na
Prijedlog zakona o kori5tenju obnovljivih izvora energije i efikasne kogeneracije, koje
je podnijela Aida Obu6a, delegatkinja u Domu naroda Parlamonta Federacije Bosne i
Hercegovine (4 amandmana), a koje je uturdila Vlada Federacije Bosne i Hercegovine na
8. sjednici, odrianoj 18.07.2023. godine.

lzjaSnjenje se dostavlja na slutbenim jezicima i pismima Federacije Bosne i
Hercegovine.
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lzJASNJENJE
o Amandmanima na Prijedlog Takona o koristenju obnovljivih izvora energije i
efikasne kogeneracije, koje je podnijela Aida Obu6a, delegat u Domu naroda

Parlamenta Federacije BiH

AMANDMAN I

ehn 18. stav (2) tadka b) se brise.

"ctanom 18. stav rul ,ruor" i"oil3'o!,o"'""r?l"Garancije poijekta etektiine enersije
proizvedene iz obnovliivih izvora energije sluZe kao dokaz proizvodaiima etektiine energije
iz obnovljivih izvora energije i u6inkovite kogeneracije (u daljem tekstu OIEiEK) da je
elektidna energija koju prodaju na trZiStu dobijena iz OIEiEK u smislu ovog Zakona".
Dakle, iz ovih odredaba jasno je da proizvodai garancijom poijekla dokazuje da je
odredena koliiina elektidne energije koju prodaje proizvedena iz obnovljivih izvora energije.
Kome dokazuje? Dokazuje kupcu elektiene energije. Ako je po definiciji "prosumefproizvodai za vlastite potrebe kome on treba dokazati da je proizvedena elektiina energija
iz OIE!? Ne treba sebi dokazivati poijeklo elektridne energije!
Upravo, zbog ovoga Prosumeima se namede i obaveza sticanja statusa kvalifikovanog
proizvodaaa. Ako znamo da na trZi*tu trguje garancijama poijekla jasno je da se ovom
odredbom daje mogu6nost snabdjevaiima trgovanje garancijama porijekla za elediinu
energiju koja je veC potroSena za vlastite potrebe, a to znaii manipulacija zbog koje drZava
BiH mole snositi posljedice."

Amandman I se ne prihvata.

ObrazloZenie:
e lanom 20. stav (3) Prijedloga Zakona o koriStenju obnovljivih izvora energije i efikasne
kogeneracije je propisano: "Garancije poijekla se poniStavaju nakon upotrebe iti isteka roka
vaZnosti, a garancije poijekla elekti6ne energije koje se izdaju prosumeru za dio etektriine
energije proizvedene iz olE u postrojenju ptosumera koju prosumer utrosi za sopsfuene
potrebe se poni1tavaju i prenose prosumeru po zahtjevu ili snabdjevaiu."
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Na osnovu 6lana 73. Poslovnika o radu Vlade Federacije Bosne i Hercegovine - preciiceni
tekst ("Slu2bene novine Federacije BiH", br. 6t't0, 37110, 62t10 i 39120), a u vezi sa
odredbama 6lana 183. stav (3) Poslovnika o radu Doma naroda parlamenta Federacije
Bosne i Hercegovine ("Slu2bene novine Federacije BiH", br. 27tO3, 21tO9 i 24t20), nakon
razmatranja Amandmana na Prijedlog zakona o koristenju obnovljivih izvora energije i
efikasne kogeneracije, koje je podnijela Aida Obu6a, delegat u Domu naroda parlamenta
Federacije BiH, Vlada Federacije Bosne i Hercegovine je, na 8. sjednici, odrZanoj
18.07 .2023. god ine, uturdila sljede6e:



UvaZavaju6i navedeno, garancije porijekla koje se izdaju prosumerima 6e se "automatski"
ponistiti ikoristiti 6e se kao dokaz prosumeru po zahtjevu ili snabdjevaeu za one prosumere
koji ne iskoriste pravo garancije porijekla, radi dokazivanja udjela OIE u ukupnoj potrosnji
kod prosumera, tj. udjela OIE u portfoliju za snabdjevade.
Nadalje, u skladu sa Elanom '18. stav (8), Pravilnikom o garancijama porijekla, izmedu
ostalog 6e biti propisane procedure koje ce se primjenjivati za izdavanle, prenos i
pon i5tavanje garancija porijekla.

AMANDMAN II

U ilanu 47. iza stava (5) dodaju se stavovi (6) i(7) koji glase:

"(6) Operator distributivnog sistema ce na zahtjev prosumera izdati potvrdu/uvjerenje, koje
najmanje sadrZi podatke: ukupno proizvedena elekhidna energija u prosumerskom
postrojenju, ukupno predata elektricna energija u mrezu ODS-a iz prosumerskog
postrojenja, potrosena elektridna energija iz prosumerskog postrojenja za vlastite
potrebe, te svrha u koju ce se potvrda koristiti.

(7) Postupak podno5enja zahtjeva, sadrZaj poturde/uvjerenja, kao ivremenski period za koji
se izdaje poturda/uvjerenje iz stava (6) ovog 6lana detaljno 6e se urediti Pravilnikom iz
6lana 50. ovog zakona.'

Obrazloienje
"Ako se proizvodnja za vlastite potrebe koristi u pivredi/potjoprivredi itd.

prosumeima se um7'esfo garancije porijekla elektriine energije proizvedene iz obnovtjivih
izvora energiie koja sluii kao dokaz proizvodaiima elektriine energije iz obnovljivih izvora i
uiinkovite kogeneracije izdaje pofurda. lJ smislu predloienih amandmana prosumeima u
privredi ili prosumeima iz kategoije domaainstava moze se izdati pofurda o proizvedenoj
eleffiriinoj energiji u tom postrojenju. Takvu poturdu bi izdavao oDS-operater distibutivnog
sr.sfema koji oiitava proizvodnju i potro\nju elektri1ne energtje."

Amandman ll se ne prihvata.

Obrazlo2enie:
dlanom 20. stav (3) Prijedloga Zakona o kori5tenju obnovljivih izvora energije i efikasne
kogeneracije je propisano: " Garancije poijekla se poniitavaju nakon upotrebe ili isteka roka
vainosti, a garancije poijekla elektiine energije koje se izdaju prosumeru za dio etektriine
energije proizvedene iz OIE u postrojenju prosumera koju prosumer utroii za sopsfyene
potrebe se poniitavaju i prenose prosumeru po zahtjevu iti snabdjevaiu.,,
UvaZavaju6i navedeno, garancije porijekla koje se izdaju prosumerima 6e se "automatski,,
poniStiti i koristiti 6e se kao dokaz prosumeru po zahtjevu ili snabdjeva6u za one prosumere
koji ne iskoriste pravo garancije porijekla, radi dokazivanja udjela OIE u ukupnoj pohosnji
kod prosumera, tj. udjela OIE u portfoliju za snabdjevade.
Nadalje, u skladu sa dlanom 18. stav (8), Pravilnikom o garancijama porijekla, izmetlu
ostalog 6e biti propisane procedure koje 6e se primjenjivati za izdavanje prenos i
poni5tavanje garancija porijekla.

AMANDMAN III

U dlanu 26. stav (6) rije6i

"Prosumeri i proizvotla6i elektri6ne energije koji koriste OIE, a koji nisu obavezni da
posjeduju dozvolu za obavljanje djelatnosti proizvodnje elektri6ne energije u sktadu sa
zakonom kojim se ureduje oblast elekkiEne energije u Federaciji BiH, sti6u status
kvalifikovanog proizvodada na osnovu rjeSenja koje izdaje nadleZni Operator distributivnog
sistema".



Zamijeniti sa rijedima:

,,(6) Proizvotladi elektri6ne energije koji koriste OlE, a koji nisu obavezni da posjeduju
dozvolu za obavljanje djelatnosti proizvodnje elektridne energije u skladu sa zakonom
kojim se ureduje oblast elektricne energije u Federaciji BiH, sti6u status kvalifikovanog
proizvodada na osnovu rjeienja koje izdaje Regulatorna komisija za energiju u
Federaciji BiH - FERK.

Obrazloienje
"Prosumei su proizvodaii elekticne energije iz OIE za vtastite potrebe. Ovim

proizvodaiima moraju se propisati ito jednostavnije procedure kako bi svoju proizvedenu
elektiine energiju stavili u upotrebu I slstern. Poito prosumei ne proizvode elektriinu
energiiu za trZiite i na takav naein sticanje koristi isti nemaju ni interes za uturdivanje statusa
kvalifikovanog proizvodaia te bi njihova proizvodnja trebala biti jednaka potroinji. Ovom
obredbom se uvode obaveze od kojih Ce imati koisti samo drugi ili druge firme, a Sto je
navedeno u |lanovima koji slijede (garancije ponjekla). Takoder, niti u jednoj zemlji EtJ ili
zemliama u okruzenju dva organa ne izdaju rjeienja o slatusu kvatifikovanog proizvodaia
(a Sto se pokuiava u FBiH da FERK izdaje jednima a ODS drugima). pitanje je da li ODS
moie izdavati upravne akte, a aK kojim se uturduje ili piznaje status kvalifikovanog
proizvodaia jeste upravni akt."

Amandman lll se ne prihvata.

ObrazloZenie:
Chnom 46. stavom (3) ie propisano: "Krajnji kupac sti6e status prosumera prikljudenjem
elektrane iz stava ('l ) ovog dlana na unutrasnje elekki6ne instalacije svog objekta i

regulisanjem ugovomih odnosa sa nadleinim operatorom dishibutivnog sistema i
snabdjevadem, te ima prava i obaveze iz ovog zakona i zakona kojim je uredena oblast
elekki6ne energije."
uvaiavajuii dinjenicu da 6e operator distributivnog sistema rjesavati po zahtjevu za
prikljuienjem prosumera i proizvodada elektridne energije koji koriste olE, a koji nisu
obavezni da posjeduju dozvolu za obavljanje djelatnosti proizvodnje elektridne energije u
skladu sa zakonom kojim se uretluje oblast elektri6ne energije u Federaciji BiH, te da 6e
izmedu istih biti potpisan ugovorni odnos, navedena odredba kojom se predvicla da operator
distributivnog sistema daje status kvalifikovanog proizvodada ustvari predstavlja
pojednostavljenje procedure za prosumere i proizvottade elektri6ne energije koji koriste OlE,
a koji nisu obavezni da posjeduju dozvolu za obavljanje djelatnosti proizvodnje elektri6ne
energije, jer 6e navedenim isti "zavriiti" sve procedure isklju6ivo sa Operatorom
distributivnog sistema. Nadalje postupak davanja statusa kvalifikovanog proizvodaCa 6e biti
propisan Pravilnikom o sticanju statusa kvalifikovanog proizvodaca iz 6lana 26. stav (3), a
kojeg donosi FERK.

AMANDMAN IV

Clan 27. stav (6) i stav (7), 6lan 41. stav (4) se bri5u.

"odredba itana 27. stav (6) rfnliii'iZ'"il7,"ra sa pojedinim odredbama zakona.
Naime, ova odredba je suprotna 6lanu 2. Zakona koji navodi ciljeve Zakona. Medu
pobrojanim ciljevima, nigdje nije navedeno unaprjedenje mjera energetske efikasnosti kao
jedan od ciljeva a ito se odredbom ilana 27. stav (6) iasno odreduje. Nadalje, poredeii
odredbu clana 27. stav (6) Zakona sa definicijom naknade za podsticanje date u 6tanu 3.
stav (1) taika c) vidljiva je neuskladenost. lz definicije naknade je vrto jasno i ispravno
definisano, da se naknada koju plataju svi krajnji kupci eteWiine energije koristi za



podsticanje koiitenja OlEiEK, a ne za finansiranje mjera energetske efikasnosti, kako je to
navedeno u 6lanu 27. stav (6). Dakle ova odredba je u suprotnosti sa predmetom iciljem
Zakona o koriitenju OlEiEK, koji se trenutno nalazi u partamentamoj proceduri. Odredba
ilana 27. stav (7) u nadleinost Fonda za zaititu okotisa dodjeluje realizaciju mjera
energijske efikasnosti koje uopite nisu ni predmet ni cilj Zakona te promovisanja proizvodnje
ebniene energije iz OlE, koje je prethodno iskljuiivo dato u nadleinost Operatora za
OIE|EK (6lan 17. stav (1) taika u). Ukoliko bi se radilo o podijeljenoj nadteinosti, Zakon
nigdje ne odreduje koji bi dio promocije radilo jedna, a koje druga pomenuta vladina
institucija, tako da je ujerovatno1a sukoba nadleinostl sasvirn izvjesna.

Odredba ilana 41. stav (4) navodi da ,,...Fond za zaititu okotiia Federacije Bosne i
Hercegovine Operatoru za OIEiEK dostavlja lzuje1taj o utroienim sredstuima iz ilana 27.
stav (6)..." Navedena odredba ne navodi ni formu ni sadr2aj podataka koji se u izvjeitaju
dostavljaju niti sankciju ukoliko Operator ufurdi da se navedena sredsfua utroEena suprotno
Zakonu. Nadalje, postavlja se pitanje da li ovaj lzvjeStaj Operator usvaja ili samo pima k
znanju, ima li pravo da odbije izvjeitaj itd. te da li on 6ini sastavni dio izvjeStaja Operatora
za OIEiEK koji se dostavlja Vlada FBiH na usvajanje. lz navedenog se da zakljuiiti da bi
prema predloienom Operator za OIEiEK imao obavezu da doznaiava znatna sredsfua iz
naknade koje prikuplja od krajnih potroiaia, dok istovremeno nema zakonske atate kojima
bi mogao da kontrolii;e opravdanost potroinje tih sredslaya.

Pored navedenog, poredeCi navedene sporne odredbe sa Zakonom o zaStiti okoliia
(,,SluZbene novine FB\H broj:1521) kao i Zakonom o Fondu za zastitu okoliia (,,Slulbene
novine FBiH broj:33/03) vidljivo je da su isle u koliz'tji i sa ova dva pomenuta zakona. Ovim
zakonima niie dana u nadle2nost Fonda za za1titu okoliia promocija obnovtjivih izvora
energije niti je predvideno finansiranje iz naknada za podsticanje OlEiEK. Ahnovima 18.19.
i 20. Zakona o Fondu za zaEtitu okoliia jasno su precizrani izvoi prihoda Fonda, obaveznici
plaCanja inaiina odredivanja naknada, te isti ne predvidaju finansiranje iz naknada za
podsticanje OlEiEK. Dakle, odredba ilana 27. stav (6) Zakona, a posljediino i ostale dvije
sporne odredbe, su protivne i prethodno pomenutim zakonima."

Amandman lV se prihvata.

ObrazloZenie:
Aktivnosti koje provodi Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije (FMERI)

na iztadi Programa energijske efikasnosti u rezidencUalnom sektoru je praktidki bazirana na
naknadi koju FMERI treba da osmisli putem nekog od resornih zakona_ Zakon o koristenju
OIEiEK u Federaciji BiH je upravo pravo mjesto gdje se predmetna naknada treba zakonski
kreirati, odnosno jedan dio naknade koju solidarno uz racun za elektricnu energije upladuju
krajnji kupci. Pored projekata OlE, predmetnom naknadom bi se implementirao program EE,
kojeg na prijedlog FMERI usvaja Vlada FB|H, a sve po uzoru na rjeSenje koje je i u Republici
Srpskoj definisao isti zakon (Zakon o OIE RS).

Zakon o Fondu za za5titu okoli$a FB|H, defini5e njihovu organizaciju, upravljanje i sl.,
ali na6in obraduna i prikupljanja pojedinih naknada propisuje resomo ministarstvo koje je
nadleZno za oblast na koju se naknada odnosi. To zna6i, da je za oblast energijske
efikasnosti, FMERI nadleian za propisivanje nadina odredivanja naknade (visina, izvor, itd.).
Napominjemo da je Fond za zaititu okoliSa FBiH vladino neprofitno finansijsko tijelo koje je
oformljeno radi implementacije okolinskih projekata, pa tako i projekata za implementaciju
mjera energijske efikasnosti koje doprinose kako okolinskim benefitima, tako i ustedama
energije i energenata.

Takoder, bitno je napomenuti da se sve naknade prikupljene po osnovu vazeceg
Zakona o Fondu rasporecluju u omjeru 70% kantoni,30% Federacija BiH. Obzirom da Fond
nema nadleinost da prati utrosak sredstava koji je doznacen kantonima, ne moze se
osigurati njihov namjenski utroiak u oblasti EE i OlE.



S druge strane, prihodi Fonda prikupljeni po osnovu drugih zakona i propisa
omogucavaju i njihov namjenski utroSak. Primjer takvog nadina prikupljanja sredstava je
Zakon o vodama u FB|H kojim je propisana obaveza uplate naknada, definisana njihova
raspodjela (gdje je propisano da 15% prikupljenih naknada se prosleduje u Fond za za5titu
okoli5a), kao injihova namjena. Navedene naknade se prikupljaju od 2006. godine, te se
ovakav mehanizam prikupljanja sredstava pokazao kao operativno provodiv i uspje5an.

Fond nema namjenski prihod za projekte EE, a obaveze date mu zakonskim i
planskim dokumentima iz ove oblasti rastu, nuino je bilo osigurati kontinuirani namjenski
izvor sredstava.
Medutim, kako je vidljivo iz dostavljenim amandmana, ve6ina amandmana je iila u smjeru
da se navedena sredsfua za Fond za zaititu okolisa ne bi kebala osigurati kroz naknadu za
podsticanje proizvodnje iz OlE, tako je i navedeno "signal,, da u ovom trenutku nije moguce
na navedeni nacin osigurati kontinuirana sredstva za Fond za zaititu okolisa, te se zbog
istog amandman i prihvata.

Napominjemo, predloieni Amandman lV koji je podnijela Aida Obu6a, delegat u Domu
naroda Parlamenta Federacije BiH je identiEan Amandmanu lll kojeg je dostavio Admir
Cavali6, poslanik u Predstavnidkom domu Parlamenta Federacije g6s-ne i Hercegovine, a
kojeg je Vlada Federacije Bosne i Hercegovine ve6 prihvatila.
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