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. Rezime

Dokument okvirnog budZeta predstavlja preliminarni nacrt budzeta, koji ima za cilj da
osigura veci stepen fiskalne odgovornosti i odrZivosti, te da kvalitetno ispuni socijalne
i ekonomske potrebe gradana. Izrada DOB-a FBiH 2024. — 2026. temelji se na procjeni
privrednog razvoja, razvoja socijalnog sektora, makroekonomskih indikatora i prognozi
prihoda i rashoda, a $to je utvrdeno u Smjernicama ekonomske i fiskalne politike FBiH
2024. - 2026. g.

Usporavanje privredne aktivnosti i visoka inflacija obiljezje je globalne ekonomske
slike u 2022. godini. No, uprkos globalnim Sokovima, energetskoj krizi, inflatornim
pritiscima, zabiliezeni realni rast BDP — a u Federaciji BiH od 3,9% visi je od
ocekivanog. Godi$nja inflacija na nivou entiteta iznosila je 14,9%, a efekti inflacijskih
udara smanjili su kupovnu mo¢ stanovnistva sa najsnaznijim odrazom na gradane sa
niskim primanjima. Trend kretanja prosje¢nih plata upozorava na snizavanje realog
dohotka, pa stoga i smanjenje individualne potroénje kao najznadajnije komponente
BDP — a. Broj nezaposlenih lica biljezi znac¢ajan pad u odnosu na prethodnu godinu,
uglavnom kao rezultat smanjene stope sudjelovanja na trzi$tu rada. Vanjskotrgovinska
razmjena ostvarila je zna€ajan rast, ali kao rezultat nominalnog poveéanja tj. pod
utjecajem cjenovnih efekata.

Posliedice energetske krize uzrokovale su snazne inflacijske udare na globalnom
nivou, sa posebnim odrazom na europsko podruéje zbog teritorijalne izloZenosti.
Prema podacima Eurostata, inflacija u Sjedinjenim Ameriékim Drzavama iznosila je
8%, u EU i eurozoni iznosila je 9,2% i 8,4% respektivno. Zanimljivo je da su neke
zemlje Europske unije premasile bosanskohercegovacku stopu inflacije od 14% kao
to su Ceska, Madarska i neke Balticke zemlje.

I u srednjoro€nom periodu u BiH je oéekivano daljnje usporavanje rasta, ali ne i ulazak
u recesiju. Prema projekcijama Svjetske banke ocekivana stopa realnog rasta BDP —
a u2023. g. je 2,5%, te projiciranog blagog povecanja realnog rasta u 2024. g. od 3%
1 2025. g. od 3,5%.

Prema projekcijama Europske komisije ofekuje se daljnje usporavanje svjetske
ekonomije tako da procijenjeni rast BDP — a u 2023. g. u svijetu iznosi 2,8%, a 2024.
g. 3,1%. U Europskoj uniji i eurozoni ocekuje se jo$ jae sniZzenje rasta zbog blizine
ratnih desavanja, tako da u 2023. g. procijenjene vrijednosti realnog rasta BDP — a
iznose 1% i1,1%, a projicirane vrijednosti u 2024. g. za EU 1,7%, a eurozonu 1,6%."

Procjenjuje se da ¢e prethodno navedene okolnosti dovesti do niZzeg rasta BDP-a i u
Federaciji BiH u odnosu na prethodni period, odnosno procjenjuje se rast od 2,3% u
2023. g., a u narednom srednjoroénom periodu od 2024.-2026. g. uslijed o&ekivnog
smirivanja situacije prosjec¢na stopa realnog rasta BDP —a od 3,3%.2

! European Commision; European Economic Forecast; Spring 2023; May 2023.

2 Projekcije su izradene na temelju projekcija Direkcije za ekonomsko planiranje pri Vijeéu ministara BiH
iz marta 2023. i projekcija medunarodnih institucija (MMF — a i Svjetske banke iz aprila 2023, te
Europske komisije iz februara 2023.)



U narednom srednjoroénom periodu naglasak poreznih politika biti ¢e na iznalazenju
rieSenja koja podrzavaju odrziv i inkluzivan razvoj Federacije BiH. Mjere fiskalne
politike u periodu 2024. — 2026. godine temeljiti ¢e se na izmjenama poreznih politika
i dono$enju novih javnih politika vezanih za sljedeée segmente:

= Smanjenje opterecenja rada;

=  Suzbijanje neformalne ekonomije;

=  Administrativno unapredenje pruzanja javnih usluga;

= Kontinuirano unapredenje koordinacije i fiskalne odgovornosti izmedu
svih nivoa vlasti u Federaciji BiH.

Ukupan nivo naplate konsolidovanih javnih prihoda u 2022. godini iznosio je 11.166,3
mil. KM i vi8i je za 12,2% u odnosu na prethodnu godinu. Ukupna naplata poreznih
prihoda ostvarila je najviSi rast od 16,4%, te je iznosila 5.546,5 mil. KM. Ukupni prihodi
obaveznih socijalnih doprinosa iznosili su 4.401,2 mil. KM, $to predstavlja rast od
12,7%, dok su ukupni neporezni prihodi ostvarili pad od 4,6% i iznosili su 1.218,6 mil.
KM.

Pripremljene srednjoro¢ne projekcije prihoda zasnovane su na postoje¢im poreznim
politikama, te se u tekuc¢oj godini o¢ekuje ukupno ostvarenje javnih prihoda u Federaciji
BiH u iznosu od 12.238,9 mil. KM, Sto pretpostavlja rast od 9,6% u odnosu na
prethodnu godinu. Uz o€ekivani prosjeéni ekonomski rast na godidnjem nivou od 3%
u periodu 2024. — 2026. godine, pretpostavlja se da bi prosje¢na stopa rasta naplate
ukupnih javnih prihoda u Federaciji BiH mogla iznositi 6,9%.

Ostvareni ukupni prihodi budZeta Federacijje BiH u 2022. godini iznosili su 4.765,4 mil.
KM, i u odnosu na pethodnu godinu visi su za 10%. U strukturi prihoda budzeta
Federacije BiH u 2022. godini, najveé¢e ucesce Cinili su prihodi od doprinosa 51,6%,
zatim porezni prihodi 40,1%, te neporezni prihodi sa u¢eS¢em od 8,3%. Océekivani nivo
prihoda u BudZet u FBiH u 2023. godini iznosi 5.485,1 mil. KM i viSi je za 15,1%. U
narednom periodu 2024.-2026. godini, prosje¢na ocekivana godiSnja stopa rasta
ukupnih prihoda budzeta Federacije BiH iznosi 5,2% (2024: 5,5%; 2025: 4,6% i 2026:
5,6%).

Planiranje finansijskih sredstava u postupku pripreme i izrade Budzeta FBiH za 2024.
godinu, usmjereno je ka finansiranju rashoda i izdataka koji su utemeljeni na zakonskoj
osnovi, kao §to su servisiranje duga, plate, naknade i doprinosi, penzije, transferi za
boracku populaciju, socijalne kategorije i zdravstveni sektor. Fiskalna politika Vlade
Federacije BiH biti ¢e usmjerena i na pracenje negativnih posljedica inflacije, te u
sluaju potrebe i na donoSenje mjera za poboljSanje kupovne moéi stanovnistva, sa
naglaskom na ugroZene kategorije stanovnistva.

Federalno ministarstvo finansija nacinilo je napredak u postupku implementacije
programskog budzZeta, tako da se do kraja tekuée godine o¢ekuje nabavka i instalacija
nove softverske aplikacije kako bi model programskog budZetiranja u potpunosti
mogao biti realizovan i primjenljiv na nivou Federacije BiH po¢ev od budzZetskog
ciklusa za 2024. godinu.

Prioriteti Vlade FBiH u narednom srednjoroénom periodu jesu kreiranje poslovnog
ambijenta, te poticanje i rast investicija. Prioritetne aktivnosti biti ¢e podrzane kroz
izdvajanje vecih iznosa sredstava za finansiranje infrastrukturnih projekata; nastavak
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izgradnje autocesta i brzih cesta, kao i unapredenje avio i Zeljeznickog saobracaja
Federacije BiH.

Nadalje Vlada FBiH ce nastaviti sa poduzimanjem mjera na maksimalnoj racionalizaciji
troSkova javne uprave, unapredenju nadzora nad troSenjem javnih sredstava, aktivnim
polittkama na trZiStu rada te povezivanjem obrazovanja i trZiSta rada, postepenom
prelasku na zelenu i kruznu ekonomiju, digitalnoj transformaciji industrije i malih i
srednjih preduzeca, reformi trZiSta energije i transporta, zastiti prirodnih resursa
(posebno u oblasti zastite Sumskog fonda i vodnih dobara), unapredenju sistema
socijalne zastite te harmonizaciji propisa iz oblasti prava socijalne zastite idr.

Planirana javna potrosnja u 2023. godini iznosi 6.725,8 mil. KM, a od toga najvisi iznos
od 5.160,4 mil KM odnosi se na tekuce i kapitalne transfere. Ukupna potrosnja za
naredni trogodisnji period projicira se u iznosima od: 6.886,3 mil. KM 2024., 6.903,2
mil. KM u 2025. i 7.048,6 mil. KM u 2026. godini.

Na dan 31.12.2022. godine ukupan dug u Federacije BiH iznosio je 6.475,01 mil. KM.
Od toga iznos od 5.410,5 mil. KM odnosi se na vanjski dug, a iznos od 1.064,52 mil.
KM na unutradnji dug. U odnosu na dan 31.12.2021. godine ukupni dug je manji za
50,66 mil. KM. Vanjski dug Federacije BiH osiguran je za finansiranje infrastrukturnih
projekata i budzetsku podr§ku i najve¢im dijelom je ugovoren sa bilateralnim i
multilateralnim finansijskim institucijama (Svjetska banka, Europska banka za obnovu
i razvoj, Europska investiciona banka, MMF i dr.)



1. Uvod u Dokument okvirnog budzeta FBiH za period 2024,
— 2026.

U Dokumentu okvirnog budzeta Federacije BiH (DOB- u) predstavljen je plan okvirnog
budZeta FBiH za trogodi$nje razdoblje, makroekonomske projekcije i okvirne projekcije
budZetskih prihoda i primitaka te rashoda i izdataka. Ovim dokumentom se utvrduju
gornje granice po budZetskim korisnicima za planiranje budZeta za naredne tri godine,
na kojem se zasniva priprema i izrada godidnjih budZeta.

Dokument okvirnog budzeta Federacije BiH za period 2024. — 2026. godine sastoji se
od pet poglavlja:

»  Uvod,

»  Makroekonomski okvir,

» Porezna politika i politika prihoda,

=  Upravljanje javnim rashodima na nivou Viade FBiH i

»  Budzetski prioriteti za period 2024. — 2026. godine i gornje granice rashoda
budZetskih korisnika za naredni srednjoro¢ni period.



1.1. Strateski okvir i ciljevi odrzivog rasta

Strateski pravac i smjer kretanja Bosna i Hercegovina je odredila potpisivanjem
Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju zajedno sa Sest zemalja iz regije Zapadnog
Balkana. Zamlje potpisnice Sporazuma obavezne su da postepeno prilagodavaju
svoje zakonodavstvo pravnoj ste€evini EU (acquis communautaire) i uspostavljaju
zonu slobodne trgovine.

Bosna i Hercegovina stekla je status kandidata za ¢lanstvo u EU 15. decembra 2022.
godine, $to je donijelo nove obaveze i zahtijeva vec¢i angazman u radu svih nivoa vlasti
u BiH. Kako bi se stekli uvjeti za otvaranje pregovora o pristupanju EU, BiH mora
provesti 14 kljucnih prioriteta iz 4 oblasti: demokratije/funkcionalnosti, vladavine prava,
osnovnih prava i reforme javne uprave.

Provodenje klju¢nih prioriteta koji su uvjet za otvaranje pregovora o pridruzivanju EU
podrazumijeva ne samo donosenje nego i dosliedno provodenje strategija i planova.
Pracenje europskih kretanja i viSi stepen uklju¢ivanja u vanjske tokove, neophodni su
kako bi se daljnji proces pristupanja EU uspjeSno nastavio.

Energetski poremecaji sa kojima je suoCena Europska unija usmijerili su tezZiste
europskih politika na iznalaZzenje rjeSenja za prevazilazenje energetskih problema.
Razvoj globalnih deSavanja nametnuo je brzu promjenu europskog energetskog
sistema, te u srediSte pozornosti nametnuo provedbu REPowerEU plana za
smanjivanje ovisnosti o ruskim fosilnim gorivima i brz i uinkovit napredak zelene
tranzicije.

Europska unija je jo$ razvijanjem strategije za postizanje odrzive ekonomije pod
nazivom Europski zeleni plan nastojala pretvoriti klimatske i okoli§ne izazove u prilike
i Sanse. Strategijom su obuhvaceni svi sektori privrede a posebno transport,
energetika, poljoprivreda, odrzavanje i izgradnja zgrada te industrija (proizvodnja
Celika, cementa, tekstila i hemikalija). U sklopu ovog plana razvijen je i Zeleni plan
Europske unije za Zapadni Balkan kojeg su podrzali svi predstavnici zemalja iz
regiona.

Zeleni plan Europske unije za Zapadni Balkan predstavija strategiju razvoja koja
podupire prelazak tradicionalnih ekonomskih modela u odrZivu ekonomiju. Glavni cil]
ove strategije jeste potaknuti dugoro¢ni ekonomski oporavak regiona i harmonizaciju
sa EU praksama. Strategijom je obuhvaceno pet prioritetnih oblasti:

= Dekarbonizacija (klima, energija, mobilnost),
=  Kruzna ekonomija,

= Smanjenje zagadenja vode, zraka, tla,

= Qdrziva proizvodnja hrane i ruralnih podrucja,
= Zastita i oporavak biodiverziteta.

Bosna i Hercegovina je u skupini zemalja potpisnica Ugovora o uspostavi energetske
zajednice (EnC)® sa Europskom unijom ¢ime se omogucava stvaranje najveceg

3 Ugovor stupio na snagu 01. jula 2006. g. i vazi do jula 2026.; Ugovorne strane: EU i 8 zemalja
(Bosna i Hercegovina, Albanija, Crna Gora, Kosovo, Makedonija, Moldavija, Kosovo i Srbija)

8



internog trzidta na svijetu za elektriénu energiju i plin. Primarni su ciljevi Energetske
zajednice kreiranje stabilnog i jedinstvenog regulatornog okvira koji osigurava
pouzdano snabdijevanje energentima, privlaenje investicija u sektore elektricne
energije i prirodnog plina, ja¢anje konkurencije na regionalnalnom nivou i koristenje
ekonomije obima, razvoj alternativnih pravaca opskrbe plinom i pobolj$anja stanja u
okoli8u uz primjenu energetske efikasnosti i koristenje obnovljivih izvora.
Zakljugivanjem Ugovora BiH se obavezala na preuzimanje dijelova acquisa EU i uredbi
EU iz podrugja: elektricne energije, plina, obnovljivih izvora energije, energetske
efikasnosti, nafte, okoli$a, konkurencije, statistike i infrastrukture. Implementacija
Acquisa Energetske zajednice o zastiti okoliSa zahtijeva provedbu odgovarajucih
direktiva EU, te je saéinjen Nacionalni plan za smanjenje emisija* .

Europska unija je razvila makroregionalne strategije koje predstavljaju politicki koncept
zemalja lociranih u istoj regiji, te im na taj nadin omogucava pronalazenje rieSenja za
zajednicke probleme kao i bolje iskoristavanje zajednickih resursa. Pored toga, znacaj
ovog vida saradnje je u tome $to je otvoren ka tre¢im zemljama koje jo$ nisu formalne
¢lanice zajednice, te na taj nacin osnazuju veze sa Europskom unijom.

Do sada su sacinjene i usvojene Cetiri makroregionalne strategije Europske unije.
Bosna i Hercegovina sudjeluje u dvije od ukupno &etiri razvijene strategije i to:

=  Strategija EU za dunavsku regiju;
=  Strategija EU za jadransku i jonsku regiju.

Strategija EU za dunavsku regiju usmjerena je na povezivanje i jacanje regije,
ocuvanje okoli$a, te izgradnju prosperiteta. Strategija EU za jadransku i jonsku regiju
ima za cilj da putem pametnog, odrzivog i ukljuivog rasta potie rast u regiji te
privredni i socijalini napredak.

Provodenje razvojnih politika u svijetu stavlja naglasak na odrzivi razvoj, te je s tim u
vezi usvojen je Program globalnog razvoja 2030.° na ¢iju provedbu se i Bosna i
Hercegovina obavezala. Model odrzivog razvoja podrazumijeva postepeno stvaranje
ravnoteZe izmedu privrednih, drustvenih i okolignih zahtjeva. Za provedbu Programa
globalnog razvoja 2030. saginjen je Okvir za realizaciju ciljeva odrzivog razvoja u BiHS,
a §to predstavlja plan za stvaranje bolje i odrzive buduénosti za cijeli svijet.

Strategijom razvoja Federacije BiH za 2021. — 2027.7 definisani su razvojni ciljevi
Federacije BiH, te su utvrdeni prioriteti za svaki postavljeni cil].

Donesena su Cetiri strateska cilja koja usmjeravaju razvoj Federacije BiH:

I.  Ubrzan ekonomski razvoj;
Il.  Prosperitetan i inkluzivan drustveni razvoj;
Ill.  Resursno efikasan i odrziv razvoj;
I\VV.  Transparentan, efikasan i odgovoran javni sektor.

4 National Emission Reduction Plan (NERP)

5 Program usvojen na konferencijei UN — a o odrZivom razveoju; New York, USA; 25. septembar 2015.
6 32. sjednica Vije¢a ministara BiH; 08.04.2021.

7 256. Sjednica Vlade Federacije BiH od 18.02.2021. g.
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Precizirana su i tri akcelaratora koji daju znaéajan doprinos rastu produktivnosti i
socioekonomskom razvoju: inovacije i digitalizacija, otvaranje i razvoj preduzecéa te
finansijski sistem i javne finansije.

Kljuénu ulogu u procesu europskih integracija ima javna uprava, a njena reforma
obaveza je iz Sprazuma o stabilizaciji i pridruZivanju te jedan od preduslova za
uspjesnu integraciju BiH u Europsku uniju. Kako je upravljanje javnim finansijama
jedan od nosecih stubova reforme javne uprave, Vlada FBiH je donijela je Strategiju
reforme upravljanja javnim finansijama Federacije BiH za period 2021. — 2025. Zna&aj
ove strategije je i u tome $to podrZava dijalog sa EU o reformskim prioritetima za ovu
oblast i omogucava efikasnije koridtenje sredstava pretpristupne pomocéi EU. Strategija
je osmisljena kroz 6 stubova koji pokrivaju kljuéna podru¢ja sistema javnih finansija:
fiskalni okvir, javni prihodi, planiranje i budZetiranje, izvr§enje budZeta, interna kontrola
i eksterna revizija.

StrateSki okvir za naredni period sadrzan je u programu ekonomskih reformi
Federacije BiH 2023. — 20258 U PER - u FBiH 2023. — 2025. donesen je
makroekonomski okvir i okvir fiskalne politike za srednjoro¢no razdoblje, te program
sveobuhvatnih strukturnih reformi. Kako je za ralizaciju razvojnih cilieva neophodno
uklanjanje prepreka koje onemoguéavaju zemlju da razvie svoje potencijale,
provodenje strukturnih reformi namece se kao prioritet. U programu je navedeno 13
podrucja strukturnih reformi te su za svako podruéje donesene mijere koje je
neophodno provesti za njihovu realizaciju.

Strukturne reforme u periodu 2023. - 2025. obuhvataju:

I.  Upravljanje javnim finansijama;
Il.  Zelenu tranziciju;
lll.  Digitalnu transformaciju;
IV.  Poslovno okruzenje i smanjenje sive ekonomije;
V. Istrazivanje, razvoj i inovacije;
VI.  Reformu ekonomskih integracija;
VII.  Reformu trzista energije;
VIIl.  Reformu trZista transporta;
IX.  Poljoprivredu, industriju i usluge;
X. Obrazovanije i vjestine;
Xl.  ZapoSljavanje i trziste rada;
Xll.  Socijalnu zastitu i inkluziju;
XIll.  Zdravstvenu zastitu.

U centru svjetske pozornositi su konsekvence krize sa negativnim odrazom na
ekonomiju, medutim putevi ka iznalaZzenju rie$enja vode prema gistijem energetskom
sistemu koji doprinosi stvaranju ravnoteze izmedu privrednih i okolinih zahtjeva.
Koliko god da posliedice krize imaju negativan utjecaj na ekonomiju, energetska kriza
predstavlja svojevrsnu prekretnicu ka energetskom sistemu koji ¢e imati pozitivne
efetkte na okoli§, klimatske promjene i u konaénici na zdravlje ljudi.

& 354. Sjednica Vlade Federacije BiH; 16.03.2023. g
10




2. Makroekonomski okvir

U ovom dijelu prezentirani su makroekonomski pokazatelji pojedinaénih drzava i regija
znadajnih za BiH, te pokazatelji rasta na globalnom nivou. Zatim slijedi analiza |
prezentacija pokazatelja BiH i Federacije BiH sa projekcijama i rizicima po projekcije
za naredni period.

Makroekonomski indikatori bitan su faktor u izradi ovog dokumenta, buduci da su
srednjoroéne politike i planovi prezentirani u ovom dokumentu temeljeni na razvoju
ekonomije i buduéih ekonomskih kretanja.

2.1. Medunarodno okruzenje

Ukidanjem pandemijskih ogranienja i postepenim otvaranjem privreda u 2021. godini
javljaju se veci zahtjevi za energentima, posebno naftom zbog pojaanog transporta.
Istodobno, rastu geopolitiCke tenzije koje prerastaju u oruzani sukob uzrokujuci snazne
privredne Sokove u Europskoj uniji i okruzenju. Poremecaji na trZistu energenata
postaju krucijalan problem Europske unije, te su stoga i sve politike usmjerene na
iznalazenje rjeSenja za energetske probleme.

NarusSavanje ravnoteze na energetskom trziStu ishodilo je prvenstveno snaznim
rastom cijena energenata, a naposljetku i rastom opce razine cijena. Inflacija cijena
energije u Europskoj uniji dosegnula je svoj maksimum u jesen 2022. g. sa stopom od
preko 40%.° Buduéi da obje sukobliene zemlje imaju vaznu ulogu u svjetskoj
proizvodnji hrane, otvaranjem ratnog sukoba dolazi do porasta cijena prehrambenih
proizvoda, pa je i to doprinijelo rastu indeksa rasprostranjenosti inflacije. Zbog
problema u opskrbi dolazi do enormno visokih cijena plina sa snaznim odrazom na rast
cijena drugih energenata, posebno elektricne energije, a sto je imalo negativne ucinke
na ostale sektore privrede, prije svega na industriju. Euro je u prethodnoj godini oslabio
za 6%'% u odnosu na americki dolar, pa je i deprecijacija eura pridonijela inflatornim
pritiscima u EU i euro zoni.!

Unato¢ globalnim privrednim poremeéajima, trenutna energetska kriza mogla bi postati
historijska prekretnica ka Cistijem i sigurnijem energetskom sistemu buduci su sve
politike i planovi Europske unije usmjereni ka rjeSenjima koja izlazak iz krize vide u
obnovljivim izvorima energije. Pristupi izlazu iz energetske krize uglavhom se svode
na dva rjeSenja: jedno je poveéanje opskrbe energijom iz alternativnih izvora posebno
opskrbno obnovljivih, a drugo je smanjenjem zahtjeva i potreba za energijom,
racionalizacijom i potpunijim iskoriStavanjem postojecih resursa.

2 European Central Bank; Macroeconomic projection; March 2023.
0 Nominalni efektivni kurs tokom godine ostao je stabilniji (+0,8%)
11 European Central Bank; Macroeconomic projection; March 2023.
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2.1.1. Makroekonomske projekcije za podruéje eurozone

U 2022. dolazi do globalnog usporavanja rasta. Ocekuje se nesto jaca privredna
aktivnost na globalnom nivou u drugom dijelu 2023. godine u odnosu na prva dva
kvartala. Ponovno otvaranje Kine nakon pandemije trebalo bi povoljino utjecati na
globalnu privredu, no predvida se relativno ograni¢en globalni rast tokom projiciranog
razdoblja.

Procjene koje se odnose na rast realnog BDP —a u EU i eurozoni do kraja 2023. godine
pod utjecajem su trenutne napetosti na finansijskim trzistima. Ukoliko dode do
smirivanja pomenutih napetosti, uz rast realnog dohotka i inostrane potraznje ocekuje
se rast realnog BDP — a. U 2024. i 2025. godini bi trebalo doc¢i do stabiliziranja rasta
na nivou pretpandemijskog prosjeka, uz rieSavanje problema u opskrbnim lancima i
slabijim inflatornim pritiscima. Usporavanje inflacije bi trebalo dovesti do oporavka
realnog raspoloZivog dohotka i potro3nje, te pozitivnog utjecaja na privredni rast. Ipak,
ponovno uspostavljanje ravnotezZe na trziStu energenata u srednjoro€nom periodu pod
velikim je znakom pitanja.

U tabeli ispod teksta prikazane su procijenjene i projicirane stope realnog rasta za
naredni srednjoro¢ni period za svijet i za najznaéajnije vanjskotrgovinske partnere
Bosne i Hercegovine.

Tabela 2.1. Pregled procijenjenih i projiciranih stopa realnog rasta za period 2022. — 2024.

IMF; April 2023 |

Svijet

| | |
SVl e e E 33 S e ‘ EC; May 2023
'EU ' ' 37 07 1,6 | IMF; April 2023 |
A s RN USRS B e e R B e e T PR
' Eurozona 3,5 0,8 1,4 | IMF; April 2023 |
' Eurozona S ] 1,6 EC; May 2023
' Emerging and developing Europe 08 12 2,5 {IMF;"Apri["2023'§
' Hrvatska 6,2 1,6 285 B G May 20932
' Hrvatska 63 | L7 23 | IMF; April 2023
CmaGora. - e s 64 | 32 | 3 [IME Aprii2023 1
'Sjeverna Makedonija | 22 | 14 36 | IMF; April 2023
SOl A e e 93 o 3 | IMF; April 2023 |
Austrija 5 04 L1 | IMF; April 2023 |
Austrija 5 0.4 1,6 EC; May 2023 |
Njemacka 1,8 | -01 L1 | IMF; April 2023 |
Njemacka 1Bl 200 14 | EC;May2023 |
ltalija 37 07 08 | IMF; April 2023 |
R LT e May 2023

L2 Al hk : B L | B Sl
lzvor: IMF: World Economic Outlook; April 2023; EC: Economic Forecast, May 2023.
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2.1.2. Makroekonomski pokazatelji u zemljama Zapadnog Balkana

Unato¢ nepovoljnim globalnim kretanjima, ekonomije zemalja Zapadnog Balkana
pokazale su se otpornim. Ostvareni rast voden je potraznjom, domacom potroSnjom te
u nekim zemljama investicijama. Procijenjena vrijednost realnog rasta BDP —a u 2022.
godini iznosi 3,2% i niZa je za 4,6 p.p. u odnosu na postpandemijsku 2021. godinu. U
tabeli ispod teksta prikazane su procijenjene i projicirane stope realnog rasta BDP —
a za naredni srednjoroéni period za svaku zemlju iz regije posebno.

Tabela 2.2. Stope rasta realnog BDP — a; zemlje Zapadnog Balkana

| Albanija 4.8 2,8

 Hercegovina 4 25
R
R
23 | 23
330

Izvor: World Bank Group, Western Balkans, No. 23, Spring 2023
e — estimate (procjena); f — forecast (prognoza, predvidanje)

Mjerena indeksom potrosackih cijena inflacija je na nivou regije iznosila je 11,8% u
2022. godini 8to predstavlja najvi$i nivo u proteklih 20 godina. Vrhunac inflacije u veéini
zemalja dosegnut je pred kraj 2022. godine, a u tekucoj godini vidljivi su pokazatelji
njenog stidavanja. Ipak procijenjena vrijednost za 2023. godinu relativno je visoka i
iznosi 7%. U nastavku dokumenta dat je tabelarni pregled stopa inflacije po zemljama
regiona.

Tabela 2.3. Inflacija potro$ackih cijena (%); zemlje Zapadnog Balkana

Albanija

6,7 4 e 3
'Bosna i Hercegovina 14 5 21 19
| e RS 11,6 - e
Sjeﬁerna'Makédonija 142 o1 | 3 | 2
BT eememre e e 4_ =
Srbifa 11,9 82 | 4 | 35

|zvor: World Bank Group, Western Balkans, No. 23, Spring 2023
SrednjorocCni izgledi za ekonomije Zapadnog Balkana su pozitivni, pod uvjetom
provodenja strukturnih reformi te ubrzanja procesa zelene tranzicije i ulaganja u oblast
energetske efikasnosti. Shodno Zelenoj agendi za Zapadni Balkan energetska

efikasnost se mora uvrstiti u budu¢e odluke o politikama i ulaganjima u podruéje
energetike.
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2.2. Makroekonomska kretanja u BiH i Federaciji BiH u 2022. godini
2.2.1 Makroekonomska kretanja u BiH u 2022. godini

Nepovoljne globalne okolnosti uz izrazene inflacijske pritiske, potresle su i stavile u
nezavidan poloZaj i najsnaznije europske ekonomije. Europska unija i dalje snaZno
ovisi 0 uvozu fosilnih goriva, posebno plina. Svoje izvore iz kojih nabavlja plin
konitnuirano diverzificira $to zahtijeva nova ulaganja. lako BiH spada u skupinu
zemalja na koju su trendovi negativnih globalnih kretanja imali indirektan utjeca;j,
negativni ucinci zbog energetskih problema kojim su izloZeni neki od nasih
najznacajnijih vanjskotrgovinskih partnera, nisu mogli izostati.

Unato€ gore reCenom rast u Bosni i Hercegovini pokazao se vidi od oéekivanog. Prema
prvim procjenama Agencije za statistiku Bosne i Hercegovine'?, Bosna i Hercegovina
Je u 2022. godini ostvarila realni BDP prema rashodovnom pristupu u visini od 37,5
mird. KM, te je u odnosu na prethodnu godinu ostvarila realni rast od 4%. Analiza
komponenti BDP — a ukazuje na znatan rast domace potro$nje na godi$njem nivou
od 4,9%, dok rast bruto investicija iskazuje tendenciju usporavanja u odnosu na rast
od pro$le godine.

Prema revidiranim podacima Agencije za statistiku Bosne i Hercegovine indeks
fizickog obima ukupne industrijske proizvodnje u 2022. g. visi je u odnosu na prethodnu
godinu za 0,9%. Najvisi rast na godi§enjem nivou ostvaren je u proizvodniji kapitalnih
proizvoda 7,8%, a najviSi pad zabiljeZen je u proizvodnji energije od 7%'*. Analiza
strukture fiziCkog obima industrijske proizvodnje prema klasifikaciji djelatnosti KD 2010
ukazuje da je rast ostvaren iskljucivo zahvaljujuéi povecanju proizvodnje u
preradivackoj industriji od 3,9%, buduéi da podrucja rudarstva i proizvodnje energije
bilieZze negativne predznake (-3,3% i -8,3%).

U 2022. godini broj zaposlenih osoba povecao se za 2,3% (broj zaposlenih Zena
povecao se za 4,8%) u odnosu na prethodnu godinu. Najvisi rast zabiljeZen je u oblasti
informacija i komunikacija od 9,4%, a najvi§i pad je zabiljeZzen u oblasti poslovanja
nekretninama od 7,2%. Broj nezaposlenih osoba u 2022. godini pao je za 8%, (broj
nezaposlenih Zena pao je za 7,3%) u odnosu na prethodnu godinu.

ProsjeCna mjesecna isplac¢ena neto plata iznosila je 1.122 KM i visa je za 12,5% u
odnosu na prethodnu godinu. Najvi§i rast od 28% =zabiljeZen je u oblasti
administrativnih i pomoénih usluznih djelatnosti. Prosje¢na isplaéena bruto plata u
2022. iznosila je 1.723 KM i vi$a je u odnosu na prethodnu godinu za 11,7%.'8

2 BHAS: Bruto domaci proizvod, rashodni pristup, kvartalni podaci, od 30.03.2023. god. (prema lan&ano
povezanim vrijednostima u cijenama 2015.)
'* BHAS: Revidirani podaci, mjeseéni indeksi industrijske proizvodnje za BiH za 2022., Br1A:
10.03.2023.
!4 Indeks obima industrijske proizvodnje izraZeni prema GIG agregatima.
> BHAS; Demografija i socijalne statistke; Registrovana nezaposlenost, decembar 2022.; Br:12;
20.02.2023.
' BHAS; Demografija i socijalne statistke; Prosje¢ne mjeseéne ispladene bruto plate zaposlenih u
2022.9. po obra¢unskom periodu (drugo polugodiste): Br: 2; 20.02.2023.
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Prosje&na godiénja inflacija u 2022. godini iznosila je 14%. Promatrano prema namjeni
potrodnje, prosjecne stope inflacije u 2022. godini u odnosu na prethodnu godinu
zabiljeZile su najvidi rast u odjeljcima prijevoza od 25,4% i hrane i bezalkoholnih pica
od 21,4%. Pad je zabiljeZen u odjeljku odjece i obuce (indeks potrodackih cijena u BiH
po COICOP odjelicima i grupama).'” Analiza pokazatelja indeksa potro$ackih cijena
po pojedinim odjeljicima upucuje da inflacija najviSe pogada gradane na niskim
primanjima buduéi da im primarni dio dohotka odlazi upravo na proizvode sa najvisim
indeksom rasta. Ispod teksta graficki su prikazane prosje¢ne stope inflacije u BiH
2019. — 2022.

|zvor: BA; Obrada F

U 2022. godini ukupna vrijednost izvoza iznosila je 17,9 mird. KM i vida je za 25,9% u
odnosu na prethodnu godinu. Ukupna vrijednost uvoza za istu godinu iznosila je 28,6
mird. KM i viSa je za 32,6%. Pokrivenost uvoza izvozom iznosila je 62,8% i niza je za
3,3 p.p u odnosu na prethodnu godinu. Ovakav rast rezultat je cjenovnih efekta te
predstavlja nominalna povecanja. Najznacajniji izvozni trgovinski partneri Bosne i
Hercegovine u 2022. godini su Hrvatska, Njemacka i Srbija, a uvozni Italija Srbija i
Njemacka.®

Deficit tekuceg raduna u unutar bilance placanja Bosne i Hercegovine u 2022. godini
iznosio je 2.044,71 mil. KM i biljeZi povec¢anje u odnosu na prethodnu godinu od
1.121,5 mil. KM '® §to predstavlja najvisi zabiljezeni deficit u proteklom desetljecu.
Prema podacima Centralne banke BiH?° vrijednost ukupnih tekuéih transfera u 2022.
godini iznosila je 4.954,80 mil. KM i vi§a je za 598,0 miliona KM u odnosu na prethodnu
godinu. Od ukupnih tekucih transfera, na nov€ane doznake iz inostranstva u 2022.
godini odnosi se 3.579,61 mil. KM, a ostali tekuci transferi iznose 1.375,19 mil. KM.

7 BHAS; Indeks potro$agkih cijena u BiH u 2022.; Tematski bilten 09; Sarajevo 2023.
8 BHAS; Ekonomske statistike; Statistika robne razmjene s inozemstvom, januar — decembar 2022.; Br:
12; 20.01.2023.
12 CBBH; Balance of Payment Statiststicts.
20 CBBIH; Vijesti i obavijestenja; 03.04.2023.
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2.2.1. Makroekonomska kretanja u Federaciji BiH za period 2019. — 2022. godine

Nepovoljni demografski trendovi prisutni kroz vise desetljeca na prostoru Federacije
BiH, postaju sve veci problem. Smanjivanje broja stanovnika, izuzev niske stope
nataliteta, uzrokovano je i izrazito visokim stepenom migracija. Posebno je
zabrinjavju¢i podatak da zemlju najvie napustaju pripadnici mladih dobnih skupina i
to visokoobrazovani stru¢ni kadar. Prema podacima Federalnog zavoda za statistiku?'
procijenjena vrijednost broja stanovnika Federacije BiH u 2022. godini iznosila je
2.156.846, a od toga broj aktivnog stanovnistva?? iznosio je 825.577. Ovakvi trendovi
stanovnistva prisutni na teritoriji FBiH, zaCajan su faktor koji negativno djeluje kako na
razvoj drustva tako i na privredni rast.

Prema prvoj procjeni Federalnog zavoda za statistiku, procijenjena vrijednost BDP
FBiH u 2022. godini iznosi 22,9 mird?® KM (za Getiri kvartala u 2022. g.) i biljeZi realni
rast od 3,9% u odnosu na prethodnu godinu. Najveci doprinos rastu BDP — a (prema
podrucjima djelatnosti KD BiH 2010) ostvaren je u oblastima informacija i komunikacija
od 13,3 %, zatim trgovini na veliko i malo; popravaku motornih vozila i motocikala;
prijevozu i skladi$tenju te hotelijerstvu i ugostiteljstvu od 7,8%. Pad biljezi jedino oblast
poljoprivrede, Sumarstva i ribolova 0,8%. Ispod teksta dat je grafi¢ki prikaz stopa
nominalnog i realnog rasta BDP — a za period 2019. — 2022.

Grafikon 2.2: Stope nominnalnog i realnog rasta BDP - a

Stope nominalnog i realnog rasta BDP - a
21,0

16,0
11,0
6,0

1,0

4,0 -
2019 2020 2021 2022

e NOminalni rast % 54 -4,0 13,4 17,6
e Realni rast % 2,8 -3,6 8,1 3,9

lzvor FZS; Obrada FMF

21 FZS; Procjena ukupnog broja stanovnika u Federaciji BiH, 2022; Broj 14.2.1.; Sarajevo, 31.08.2022.
2 Pod aktivnim stanovnidtvom podrazumijeva se radno sposobno stanovnistvo (zaposleni +
nezaposleni)

23 FZS;Tromjese¢ni bruto domadi proizvod, IV tromjesecje 2022.; Lanéano povezane vrijednosti u
cijenama 2015; Br: 10.3.4.; Sarajevo 31.03.2023.
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U nastavku dokumenta dat je grafi¢ki prikaz BDP — a po glavi stanovnika za period
2019. — 2022, a tabelarno su predstavljene vrijednosti nominalnog i realnog BDP - a
za isti period.

Grafikon 2.3: BDP po glavi stanovnika Tabela 2.4: Nominalni i realni BDP FBiH
2019. — 2022. 2019. — 2022
BDP FBiH po glavi stanovinika u e o
KM Godina Nominalni GDP
2019 23.179.128 22.606.524
R O R LT T e T
2021 25229765 | 24.068.525
12.000 2022' | 29680816 | 26201281 |
10.000
Simbol (') - predstavlja procijenjenu
vrijednost
8.000 . - .
5015 3050 2021 9032 Simbol (*) — u cijenama prethodne godine

lzvor: FZS; Obrada FMF

Ukupan obim industrijske proizvodnje u FBiH u 2022. biliezi rast od 1,2%. Ako
promatramo strukturu industrijske proizvodnje prema djelatnosti KD BiH 2010
evidentno je da je ukupan rast industrijske proizvodnje zasnovan na preradivackoj
industriji gdje je zabiljeZen rast od 4,7%. Naime, rudarstvo i proizvodnja energije biljieze
pad (od 6% i od 11,7%).2* Linijski dijagram ispod teksta prikazuje godiSnje stope
promjena obima ukupne industrijske proizvodnje 2019. — 2022.

Grafikon 2.4: GodiSnje stope promjena obima industrijske proizvodnje u FBIH 2019. — 2022.

Godisnje stope promjena obima ukupne
industrijske proizvodnje 2019. - 2022.
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lzvor: FZS; Obrada FMF

24 FZS: Revidirani podaci, indeksi obima industrijske proizvodnje za 2022. godinu; Broj 9; Sarajevo,
03.03.2023. g.
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U 2022. zabiliezen je znacCajan rast vrijednosti u vanjskotrgovinskoj razmjeni
Federacije BiH. Ukupan izvoz u FBiH iznosio je 12,1 mird. KM, a ukupan uvoz 20,4
mird. KM. Na godi8njem nivou izvoz je porastao za 26,5%, a uvoz za 34,8%.
ZabiljeZzeni vanjskotrgovinski deficit iznosio je 8,3 mird KM, a pokrivenost uvoza
izvozom iznosi 59,4% i manja je u odnosu na prethodnu godinu za oko 3,9 p/p.2®
Buduc¢i da 2022. godina biljezi visoki porast izvoznih i uvoznih cijena u odnosu na
prethodnu godinu, ostvareni rast ne predstavlja samo rezultat ekonomskih aktivnosti
nego i izrazenih cjenovnih efekata. Najveéi izvozni partneri Federacije BiH su
Njemacka i Hrvatska, a uvozni ltalija i Njemacka. U nastavku dokumenta grafidki je
predstavljen uvoz, izvoz i vanjskotrgovinski deficit Federacije BiH za period 2019. -
2022. g. i vanjskotrgovinski bilans sa najznacajnijim partnerima FBiH u 2022.

Grafikon 2.5: Vanjskotrgovinska razmjena FBiH 2019. - 2022.
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" Izvor: FZS: Obrada FMF

Grafikon 2.6: Vanjskotrgovinski bilans FBiH u
2022. sa najznacanijim partnerima
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lzvor: FZS: Obrada FMF

25 FZS; Robana razmjena sa inozemstvom; broj: 16.1.12.; Objava 20.1.2023.
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Prema podacima Federalnog zavoda za statistiku prosjecna godignja inflacija u 2022.
godini iznosila je visokih 14,9% uslijed negativnih deSavanja u svijetu,.?® U nastavku
dokumenta grafiéki je prikazan trend kretanja potro$ackih cijena u FBiH 2019. —
2022. g.

Trend kretanja potro§ackih cijena (%)
2019.-2022.

|zvor: FZS;'Obradmé EIVIF

Analiza indeksa potro§ackih cijena po odjelicima Klasifikacije licne potroSnje prema
namjen ukazuje da je najvisi rast cijena zabiljezen je u oblasti prijevoza od 24,8%, te
hrane i bezalkoholnih pi¢a od 21,6%. Najznacajniji pad cijena zabiljezen je u oblasti
odjece i obuce od 6,6%.

Prema podacima Federalnog zavoda za statistku?’ stopa registrovane nezaposlenosti
u Federaciji BiH u 2022. iznosila je 35,1% i manja je za 2,1 p.p. u odnosu na prethodnu
godinu. Prosje¢an broj nezaposlenih u 2022. godini izraZen u apsolutnoj vrijednosti
iznosio je 289.912 lica, od ¢ega je 170.871 nezaposlenih Zena. Broj zaposlenih osoba
povecao se za 2%, a broj nezaposlenih pao je za 7% u odnosu na prethodnu godinu.
Ispod teksta graficki je prikazano je trZiste rada FBiH 2019. — 2022. g.

Grafikon 2.8: TrZiste rada FBiH 2019.-2022.
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lzvor: FZS; Obrada FMF

26 FZS: Indeksi potrosackih cijena; Decembar 2023.: Broj: 7.1.12.; Sarajevo, 20.01.2023.
27T FZS; Zaposleni i nezaposleni; Decembar 2022; Br: 8.2.12; Sarajevo, 16.02.2023.
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Trziste rada promatrano u segmentu plata ukazuje na neproporcionalan rast
nominalnih i realnih stopa neto placa, te na jaz koji se javlja izmedu istih. VisSi rast
nominalnih stopa u odnosu na realne, negativn je pokazatelj sa lo§im odrazom na
kupovnu moc stanovnistva. U nastavku izvjeStaja dat je graficki prikaz bruto i neto plata
u apsloutnim vrijednostima za period 2019.- 2022, g2®

Grafikon 2.9: Bruto i neto plate u FBiH 2019. — 2022.
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lzvor: FZS; Obrada FMF

28 FZS, Prosje¢na mjeseéna isplacena neto i bruto plata zaposlenih po podruéjima KD 2010,
decembar; Sarajevo, 16.02.2023; Broj: 8.01.12.
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2.3. Projekcije makroekonomskih kretanja u BiH za period 2023. —
2026. godine

Prema projekcijama Svjetske banke?® u Bosni i Hercegovini se u teku¢oj godini ocekuje
niZi rast privatne potros$nje i znatno usporavanje rasta u odnosu na visegodisnji prosjek
sa stopom od 2,5%. Ovakva procjena, izmedu ostalog rezultat je i ocekivanog
skromnog rasta izvoza zbog niskog rasta glavnih izvoznih trzista Bosne i Hercegovine
u EU. Projekcije su i za naredni srednjorocni period vrlo skromne te je Svjetska banka
projicirala rast U BiH u 2024. godini 3%, a u 2025. 3,5%. U nastavku izvjestaja ispod
teksta dat je tabelarni pregled glavnih makroekonomskih indikatora u BiH, zvani¢nih
podataka za 2021. g., procijenjene vrijednosti za 2022. g. i projicirane vrijednosti za
period 2023. — 2026.

Tabela 2.5. Makroekonomskl pokazateljl BiH za pertod 2021 - 2026

‘“‘Ind:kator i il
b 2026
Nominalni BDP u mil KM 55.666
Nominalni rast u % 6.4 S 5,6 5.6
BDP deflator (prethodna godina = 100) 104,3 102.5 102.5 102.3
Realni BDP u mil KM (prethodna godina = e
100) 51.425 | 54.435
Realni rast u % - 30 3,3
Inflacija mjerena indeksom potro8ackih '
cijena u % 2000 i 1,9
Potrognja u mil KM 34342 | 39.561 | 41.638 | 43.127 46.206
Realni rast u % 43 ] i33 1,2 1,2 1.2
Vladina potrosnja u mil KM 7.536 8.402 8.822 | 9.114 9.669
Realni rast u % 3.1 2.8 1,2 0.8 0,5
Privatna potrosnja u mil KM 26.806 | 31.159 | 32.815 | 34.013 36.537
Realni rast u % 4,6 3.4 1,3 1,3 1,3
Investicije (bruto) u stalna sredstva u mil KM 8367 9431 9.991 | 10.539 12.232
Realni rast u % 4,8 5,3 4,0 3,6 6,3
Vladine investicije u mil KM 1.193 1.431 1.512 | 1.678 2.030
Realni rast u % SLs 14,9 ik 7.8 7
Privatne investicije u mil KM 7.174 | 8.000 8.480 | 8.861 10.202
Realni rast u % 149 | 37 4,1 2,9 6,0
Uvoz u mil KM 21.084 | 27.940 |29.630 | 31.743 36.905
Nominalni rast u % 567 | 325 6,1 Pl 8.5
Realni rast u % 205 | 188 4,7 57 57 5.9
Izvoz u mil KM 16485 | 21.455 | 23.462 | 25.866 | 28.602 | 31.840
Nominalni rast u % 38,9 30,2 9.4 10,2 | 106 11,3
Realni rast u % 24.6 222 6,6 8.3 8.5 8.1
Nacionalna bruto §tednja u % BDP-a 23 1] 21,5 22,5 233 24.1
Bilans tekuceg ra¢una u mil KM 923 | -2.045 | -1.754 | -1.442 | -1.178 | -1.090
Rast u % -17.2 121,8 -16,1 -17.8 -18.3 -7,5
Bilans tekuceg ra¢una u % BDP-a -2.4 -4,7 -3,7 -2.9 -2,2 -2,0
Izvor: DEP: Dokument okvirnog budzeta; Makroekonomske projekcije 2024.—2026.; Mart

2023.

2 World Bank Group; Western Balkans Regular Economic Report, Testing Resilience No. 23, Spring 2023.
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Industrijska proizvodnja u BiH u 2022. godini zabiljeZila je skorman rast od 1,7% na
godiSnjem nivou, a podaci za pocetak 2023. godine nisu ohrabruju¢i. Naime,
industrijska proizvodnja u prva ¢etiri mjeseca tekuce godine biljeZi ostar pad od 4,2%.
Prema GIG — u pad je zabilijeZen u svim grupama izuzev kapitalnih proizvoda gdje je
zabiljezen blagi rast. Kretanje industrijske proizvodnje u narednom periodu ovisiti ¢e o
globalnim kretanjima, ali i o unutrasnjim polittkama koje se odnose na provedbu
reformskih mjera vezanih za unapredenje poslovnog ambijenta. Pod pretpostavkom
pozitivnih kretanja u okruzenju te uspjedne implementacije reformskih mjera koje se
odnose na unapredenje poslovnog ambijenta , prema projekcijama DEP — a Bosna i
Hercegovina bi mogla ostvariti prosjeénu godi$nju stopu industrijskog rasta od 5%.%°

Broj nezaposlenih osoba u 2022. godini zabiljeZio je zna¢ajan pad od 8% na godidnjem
nivou, te se trend pada nastavio i u tekucoj godini i iznosio je 5,4% u odnosu na isti
kvartal prethodne godine. Projekcije vezane za trziSte rada za srednjoro¢ni period
temelje se na oCekivanom ekonomskom rastu, tj. obimu potraznje, trgovine i investicija.
Ocekivani broj zaposlenih lica trebao bi se realizovati kroz zaposljavanje u podrucju
trgovine i preradivacke industrije koje su i do sada zapo$ljavale najveci broj lica. Uz
poticajnu poslovnu klimu oéekivano povecanje broja zaposlenih u srednjoro€nom
periodu iznosi 1,7% g/g uz uvecanje plata od 3,2%-3,9% g/g.%"

Nakon ubrzanog rasta inflacije u prva tri kvartala protekle godine, cetvrti kvartal
pokazuje znakove usporavanja. Trend usporavanja rasta inflacije nastavio se i u
tekucoj godini te je za prva Cetiri mjeseca zabiljeZena inflacija na godiSnjem nivou
iznosila 11,1%. Najvi$i rast cijena ostvaren je u odjeliku hrana i bezalkoholna pi¢a od
18,5% te rezijski troSkovi od 13,9%. Prema prognozama ECB za 2023. godinu inflacija
u eurozoni mogla bi znatno usporiti i iznositi 5,3% g/g uz niZi rast cijena energenata.
NiZe cijene energenata smanijile bi proizvodne troskove te na taj nacin utjecale na pad
potroSackih cijena. Uz povoline eksterne cjenovne indikatore i stabilne cijene
komunalija u Bosni i Hercegovini u 2023. godini moze se ocekivati sporija inflacija u
odnosu na prethodnu godinu od 6,1% g/g. Za naredni srednjoroCni period, prema
projekcijama DEP — a predvida se silazni trend u kretanju inflacije, pod pretpostavkom
povoljnih eksternih i internih uslova.3?

U 2022. godini zabiljeZzene su visoke stope rasta u vanjskotrgovinskoj razmjeni, no
interpretacija pokazatelja ukazuje da prikazane stope rasta predstavljaju nominalna
povecanja, te da je rast uglavnom rezultat cjenovnih efekata, a ne rasta ekonomske
aktivnosti. Podacivezani za vanjskotrgovinsku razmjenu za prva Cetiri mjeseca tekuce
godine u odnosu na isti period prethodne godine upuéuju na pad izvoza od 1,8%, te
na rast uvoza od 1,4%. Pokrivenost uvoza izvozom je 65,9%, a $to je manje za 2,2
p.p. U odnosu na isti period prethodne godine.3® Daljnje kretanje vanjskotrgovinske
razmjene Bosne i Hercegovine ovisiti ¢e o kretanju privredne aktivnosti te od
epidemioloske situacije, kako u zemlji tako i u okruZenju. Ipak, glavna odrednica
kretanja vanjskotrgovinske razmjene u srednjem roku jeste situacija vezana za
najznacajnije vanjskotrgovinske partnere Bosne i Hercegovine. Samo pod

30 BHAS: Indeks obima industrijske proizvodnje u BiH, april 2023, 25.05.2023.

31 BHAS: Registrirana nezaposlenost, mart, 2023, 30.05.2023.

32 BHAS: Indeks potrodackih cijena u BiH, april 2023, 25.05.2023.

33 BHAS: Statistika robne razmjene sa inostranstvom, janura-april 2023, 22.05.2023.
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pretpostavkom saniranja globalnih ekonomskih trendova koji imaju negativne efekte
na vanjskotrgovinske partnere BiH, moguce je o&ekivati poboljSanje. Za period 2024.
— 2026. g. prema projekcijama DEP - a, godiSnja stopa rasta izvoza u 2024. g. mogla
bi iznositi 8,3%, u 2025. g. 8,5%, te u 2026. g. 8,1%, u realnom smislu respektivno. U
istom periodu o¢ekuje se da ¢e stope rasta uvoza biti nize u odnosu na izvozne te bi
se kretale od 5,7% u 2024 i 2025. g. 1 5,9% u 2026. g.34

Ukupna strana direktna ulaganja u BiH u 2022. godini iznosila su 1,2 mird. KM (neto
finansijska pasiva), $to predstavlja oko 2,7% BDP — a. Pod utjecajem svjetskog trenda
usporavanja ekonomije u 2023. godini o€ekuje se skroman rast SDU u BiH od 1,8%
ucesS¢a u BDP-u. Medutim, zapodeta inflastrukturna ulaganja, trebala bi donijeti i
znacajna finansijska sredstva u narednom periodu. Takoder, prelazak na obnovljive
izvore energije otvara nove moguénosti u BiH kada je ova oblast u pitanju. U skladu
sa Zelenim planom EU za Zapadni Balkan, ve¢ su pocela ulaganja u hidroenergetske
projekate, vjetroelektrane, solarne elektrane. Pored toga otvara se mogucnost za
povlaéenje sredstava iz europskih pretpristupnih fondova, tako da se oéekuje oporavak
stranih direktnih ulagnja u BiH u srednjoroénom periodu. Stoga bi u prosjeku SDU
trebala dosti¢i oko 1,9% BDP — a za period 2024. — 2026.3%

2.4. Projekcije makroekonomskih kretanja u Federaciji BiH za period
2023. — 2026. godine

Usporeni ekonomski rast i visoke stope inflacije trenutna su slika ne samo Federacije
BiH i nego razvijenih europskih ekonomija. Inflatorni pritisci koji su pogodili
bosanskohercegovacku privredu primarno su uvoznog karaktera i proisticu iz rasta
cijena energenata i sirovina na globalnom trzistu. Buduéi da efekte prelijevanja nije
lako neutralizovati, daljnja kretanja inflacije u velikoj mjeri ovisiti ¢e o vanjskim
faktorima.

Projekcije rasta BDP - a koje je saCinilo Federalno ministarstvo finansija temelje se na
projekcijama Direkcije za ekonomsko planiranje pri Vijecu ministara BiH iz marta 2023.
godine i projekcijama medunarodnih institucija (MMF-a i Svjetske banke iz aprila,
Europske komisije iz februara 2023. god.)

U nastavku teksta je tabelarni prikaz nominalnog i realnog BDP-a FBiH i stopa rasta
istih za razdoblje 2022. — 2026. god.

Tabela 2.6. BD FBiH; procjena za 2022. g. i projekcije za razdoblje 2023. — 2026.

Nominalni BDP u mil. 29.681 ; 334 37.408
Nominalnirastu%  176% | 68% |  SA% | 59% | 58%
- Realni BDP u mil. KM 26.201 30353 | 32,650 34502 E 36.602

Realniastu% —— - 1= 39%. = DA 3:0% 33T | 350

lzvor: FMF

34 DEP, makroekonomske projekcije 2024-2026; mart 2023
%5 DEP, makroekonomske projekcije 2024-2026; mart 2023
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Unato¢ brojnim globalnim izazovima, te nepovoljnoj situaciji glavnih vanjskotrgovinskih
partnera Federacija BiH ostvarila je realni rast BDP — a u 2022. godini od 3,9% $to
predstavlja rast znatno visi od projiciranog. Kako je privatna potro$nja glavna znacajka
rasta bosanskohercegovacke privrede, a stamim tim i privrede Federacije BiH analiza
posliednjih statistickih podataka ukazuje da bi efekti ove komponete na realni rast BDP
—a Federacije BiH mogli imati neSto manji zna¢aj u odnosu na prethodne godine.
Doprinos privatne potro$nje pod utjecajem je tereta inflacije te se projicira maniji utjecaj
na rast realnog BDP-a. No, cilj je tokom nastupajuéeg perioda ograniditi rast javne
potrodnje i preusmjeriti sredstava na investicionu potrodnju, te bi se stoga i struktura
rasta budu¢eg BDP—a mogla promijeniti. U tom slu€aju investicije bi uz unapredenje
poslovnog ambijenta mogle ostvariti znacajan rast, te tim i veci doprinos o¢ekivanom
rastu BDP-a. U srednjoroénom razdoblju o¢ekuje se da ce javne investicije igrati
znacajniju ulogu u poticanju ekonomskog rasta. lzgradnja putne infrastrukture te
energetski projekti u srednjoroénom vremenskom razdoblju znatno bi trebali povecati
udio javnih investicija u strukturi BDP-a.

Vanjskotrgovinska razmjena u prethodnoj godini ostvarila je zanacajan rast, ali iskazan
nominalno te viSe kao rezultat cjenovnih efekata nego ekonomske aktivnosti. Analiza
trenda kretanja stopa rasta izvoza i uvoza u tekucoj godini upucuje na visoke stope
rasta u prva dva mjeseca godine, te ostar pad u Cetvrtom mjesecu. U nastavku
izvjeStaja ispod teksta linijskim dijagramom predstavljene su stope rasta izvoza i uvoza
vanjskotrgovinske razmjene u periodu I-IV 2023. na godi§njem nivou.

Grafikon 2.10. Stope rasta izvoza i uvoza I-IV 2023. (godi$nji nivo)

Kretanje stopa rasta izvoza i uvoza na
godidnjem nivou 1-IV 2023.
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-20

o |77 ——)OZ

lzvor: FZS; Obrada FMF

lzvoz je u periodu januar — april 2023. pao za 3,4% u odnosu na isti period prethodne
godine, dok je uvoz u istom periodu porastao za 2,3%.% U tabeli ispod teksta
prezentirane su stope rasta izvoza i uvoza za period januar — april 2023. u odnosu na
isti period prethodne godine po podrucjima klasifikacije djelatnosti KD BiH 2010.

38 FZS; Robna razmjena sa inostranstvom; Br: 16.1.4.; Sarajevo 22.05.2023.
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Tabela 2.7. Stope rasta uvoza i izvoza I-IV 2023/2022 po podrucjima
klasifikacije djelatnosti KD BiH

0 ivred mar , i
Vadenje ruda i kamena | 1622 L1
T e e 03 e
 Proizvodnja i snabdijevanje elekiri¢nom 13,6 TN
 energijom, gasom, parom i klimatizacija
Ostalo g e 36,9 214

~lzvor: FZS; Obrada FMF

Kretanje vanjskotrgovinske razmjene u srednjoroénom periodu pod utjecajem je
mnogih faktora: privredne aktivnosti u zemlji, inflacije, epidemioloske situacije u zemlji
i okruzenju. Ipak, situacija vezana za poziciju najznaéajnihih vanjskotrgovinskih
partnera Federacije BiH odredit ¢e trend kretanja u vanjskotrgovinskoj razmjeni. Pod
pretpostavkom saniranja globalnih trendova sa kojima se suocava svijet (energetska
kriza, epidemiologka situacija, hidroloski uslovi) moguce je ocekivati rast
vanjskotrgovinske razmjene.

Potrogacgke cijene u periodu januar — april 2023. biljeze rast od 11,1%*" u odnosu na
isti period prethodne godine. Kretanje inflacije u prva éetiri mjeseca tekuc¢e godine
ukazuje na silazni trend kretanja u tekucoj godini. Linijskim dijagamom ispod teksta
prikazane su stope rasta inflacije na godi$njem i mjese¢nom nivou za period |-V 2023.

- Grafikon 2.11. Kretanje potro$ackih cijena I-IV 2023.
Potrosadke cijene -1V 2023.
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Inflacija u BiH uvoznog je karaktera, a doprinos pojedinih odjeljaka ukupnoj inflaciji
znatno se razlikuje. Cijene hrane i bezalkoholna pi¢a, te reZijskih troSkova na podrucju
Federacije BiH imaju najznacajniji doprinos u ukupnom rastu potro$ackh cijena, a
cijene odjece i obuce te komunikacija biljeze pad. Rast cijena hrane i reZijskih troskova

37 FZS: Indeksi potrosackih cijena; April 2023; Br: 7.1.4., Sarajevo, 19.05.2023.
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ukazuje da inflacija viSe pogada skupine stanovnistva sa nizim prihodima buduci da im
glavni dio dohotka odlazi upravo na potroSnju ovih proizvoda. Analiza doprinosa
pojedinih odjeljaka rastu inflacije za period |-V 2023. u odnosu na isti period prethodne
godine prikazana je grafikonom ispod teksta.

Grafikon 2.12: PotroSacke cijene po COICOP klasifikaciji I-IV 2023/ | -IV 2022

Potrosacke cijene godidniji rast %
30 ' 24,8

lzvor: FZS: Obrada FMF

Daljnje kretanje cijena ovisiti ¢e o globalnim kretanjima vezanim za rat i energetsku
krizu. Ukoliko dode do niZzeg rasta cijena energenata, $to bi utjecalo na snizavanje
proizvodnih troSkova, pad potro$ackih cijena realno je oéekivan. Uz povoljne eksterne
uslove te stabilne cijene komunalija, moZe se ocekivati usporavanje inflacije u
narednom srednjoro¢nom periodu.

Ukupna industrijska proizvodnja u FBIH za period I-IV 2023. biljezi pad od 5,1% u
odnosu na isti period prethodne godine. Promatrano prema GIG — u rast je zabiljeZzen
jedino u grupi trajni proizvodi za Siroku potrosnju 8,2%. Najsnazniji pad iskazan je u
grupi energije od 9% $to je u odredenoj mjeri rezultat ciklicnog ponasanja na koji
utjecu faktori kao $to su aktivnosti u industriji rudarstva, te klimatski uslovi. Oéekuje se
da ¢e na daljnje kretanje industrijske proizvodnje u najvecoj mjeri utjecati kretanja u
vanjskom okruZeniju, alii implementacija reformskih mjera kao interni faktor. Strukturne
reforme trebale bi doprinijeti stvaranju pozitivnog poslovnog ozradja, povecanju
investicionih ulaganja, pokretanju novih kapaciteta, povecanju broja zaposlenih te
jacanju konkurentske pozicije proizvodaca. Pod pretpostavkom povoljnih uslova koji
imaju utjecaj na ciklicno ponasanje osjetljivih djelatnosti moguce je oéekivati oporavak
industrijske proizvodnje. U nastavku izvjestaja dat je graficki prikaz tendencije kretanja
indeksa fizickog obima industrijske proizvdnje za period Xl 2022. — IV 2023. na
godiSnjem nivou.

3 Indeks obima industrijske proizvodnje, April 2023; Prvi rezultati; Br: 9.4.; Sarajevo 25.05.2023.
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Grafikon 2.13. Indeks obima industrijske proizvodnje XIl 2022.-IV 2023.
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Industrijska proizvodnja prema glavnim industijskim grupama graficki je predstavljena
linijskim dijagramom ispod teksta.

Grafikon 2.14: Industrijska proizvodnja po Tabela 2.8. Agregati glavnih industrijskih
GIG — u 2009 I-1V 2023/I-IV 2022. grupa
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Trend kretanja zaposlenosti u tekucoj godini ukazuje na skroman rast koji je u mjesecu
martu zabiljezio 1% u odnosu na isti mjesec prethodne godine. Daljnje kretanje
zaposlenosti na trzistu rada u FBiH ovisiti ¢e o globalnim deSavanjima koja utjecu na
ekonomske aktivnosti u zemlji, privrednim aktivnostima i poslovhom okruzenju. Lo$
odraz na trziste rada ima aktualna demografska slika populacije zbog visokog ucesca
starijih u ukupnoj strukturi stanovniStva, te kontinuirano smanjivanje aktivhog
stanovnistva kroz migracije. Uz smirivanje negativnih ekonomskih i demografskih
trendova te dosljedniju implementaciju strukturnih reformi i poboljSanje poslovnog
ambijenta o€ekivan je umjeren rast zaposlenosti.

U prethodnoj godini zabiljeZzen je snazan jaz izmedu nominalnih i realnih stopa rasta
neto plata, dok analiza trziSta rada u tekucoj godini biljezi smanjivanje istog. Snaznijim
realnim rastom neto pla¢a od nominalnog u treéem mjesecu tekuée godine smanjen je
jaz, a $to ima pozitivan utjecaj na kupovnu mo¢ stanovnistva. Uz povoljne eksterne

39 FZS; Zaposleni, Mart 2023; Br: 8.2.3.; Sarajevo, 16.05.2023.
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faktore koji utjeu na ekonomske aktivnosti u zemlji i povoljnu poslovnu klimu, u
srednjoro¢nom periodu ocekivan je rast zaposlenosti i plata. U nastavku je dat graficki
prikaz trzista rada tj. neto i bruto plata u teku¢oj godini, te stopa nominalnog i realnog
rasta neto plata za prva tri mjeseca tekuce godine.

Grafikon 2.15. Neto i bruto plate I-11l 2023. Grafikon 2.16. Stope rasta neto plata
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lzvor: FZS; Obrada FMF
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2.5. Rizici po makroekonomske projekcije

Geopolitictka nestabilnost i dalje predstavlja glavni izvor rizika po nacinjene projekcije,
te je s toga i neizvjesnot povezana sa projekcijama na visokom nivou. Nastavak ratnih
sukoba u Ukrajini produbio bi energetsku krizu, nastavio slabljenje trgovine te u
konaénici imao negativan odraz na svjetsku privrednu aktivnost. Efekti prelijevanja i
dalie bi bili izrazeni i imali bi negativan odraz na potros$nju, investicije,
vanjskotrgovinsku razmjenu, te bi u konacnici rezultirali nizim stopama rasta BDP-a
od projiciranih.

Na ostvarenje projekcija pored negativnih efekata prelijevanja iz inostranstva mogu
utjecati i faktori vezani za kompleksnu administrativnu organizaciju Federacije BiH,
sloZzen sistem dono$enja odluka, te spor tempo provodenja reformskih mjera.
Nedosljedno provodenje reformskih mjera koje se odnose na unapredenje poslovnog
ambijenta moglo bi rezultirati izostankom investicionih ulaganja kako domacih, tako i
stranih. Na taj nadin bi se eventualna kasnjenja u provodenju strukturnih reformi mogla
negativno odraziti na ekonomsku aktivhost zemlje, njen privredni razvoj i rast.

Kao rizik po projekcije znacajno je navesti i stabilnost u proizvodnji elektricne energije
koji u znatnoj mjeri ovisi o hidrolodkim prilikama. Naime, nepovoljne hidroloske prilike
mogle bi se lose odraziti na ukupnu proizvodnju elektri¢ne energije, a samim tim i na
fizicki obim industrijske proizvodnje.

Rizici u srednjoroénom periodu odnose se i na nepovoljnu demografsku strukturu
stanovnistva Federacije BiH, visoki procenat starijih u ukupnoj strukturi stanovnistva i
na migracije stanovistva iz BiH. Trend napustanja domovine mladog i obrazovanog
kadra prijeti jatom izrazajno$¢u, a to bi imalo negativne efekte na trziSte rada,
zaposlenost, te socijalni i privredni razvoj i rast.

Rizici vezani za pandemiju iako u slabljenju jo§ uvijek su prisutni, obzirom na
moguénost pojave novih sojeva koronavirusa. To bi opet moglo dovesti do ponovnog
uvodenja pandemijskih ograni¢enja, i disbalansa koje takva ogranicenja stvaraju, te
na taj nacin utjecati na rast nizi od projiciranog.

29




3. Porezna politika i politika prihoda

Ovo poglavlje obuhvata srednjoroéni plan mjera fiskalne politike, osvrt na dosadasnje
tokove ostvarenja javnih prihoda u Federaciji BiH, revidirane projekcije prihoda za
2023. godinu i projekcije za period 2024. - 2026. godina.

Odgovorno upravljanje fiskalnom politikom stvorilo je prostor za brz ekonomski
oporavak nakon svih izazova tokom protekle pandemije, to je rezultiralo znac¢ajnim
rastom ve¢ tokom 2021. godine. lako su se poCetkom 2022. godine, novonastale,
sloZene, medunarodne politicke prilike, vezane za ratna dejstva u Ukrajini, reflektovale
na globalne i domace ekonomske tokove, prvenstveno kroz nagle inflatorne Sokove,
ekonomija Bosne i Hercegovine odrzala je stabilnost. Tako, zabiljezeni ekonomski rast
u Bosni i Hercegovini u 2022. godini iznosi 3,7%%.

Medutim, bez obzira na zadrZzanu ekonomsku stabilnost u proteklom periodu, imajuci
u vidu trenutna deSavanja na globalnom nivou, sa potpuno neizvjesnom duzinom
trajanja i krajnjim ishodom po ekonomiju, donosioci javnih politika stavljeni su pred
velike izazove. Imajuéi u vidu i srednjoroéno i dugoroéno suoCavanje Bosne i
Hercegovine, pa time i Federacije BiH, sa dodatnim izazovima poput promjene
demografske slike, kao i znagajnih i brzih transformacija u tehnologijama poslovanja,
porezna politika u buduénosti mora ostati agilna.

U predstoje¢em srednjoroénom periodu, fokus poreznih politika ¢e biti na rijeSenjima
koja stvaraju évrstu podlogu za odrziv i inkluzivan razvoj i rast u Federaciji BiH. Svi
ucesnici reformskih procesa moraju biti spremni na donoSenje brzih, pravovremenih,
cilianih fiskalnih i finansijskih mjera za ublaZzavanje posljedica visoke inflacije, uz
zadrzavanje ¢vrstog fiskalnog stava kod izrade koordiniranih srednjoro¢nih strategija
za podrsku odrzivosti budu¢em dugoro¢nom jacanju ekonomije.

Mjere fiskalne politike u periodu 2024-2026. godina primarno ¢e se temeljiti na
izmjenama poreznih politika i izmjenama i donoSenju novih javnih politika vezanih za
Cetiri najznacanija segmenta:

(1) Smanjenje optereéenja rada, kroz izmjene pravnog okvira kojim je ustanovljeno
oporezivanje dohotka i placanje obaveznih doprinosa, a na bazi dosadasnjih
preliminarnih analiza utjecaja propisa na sve aktere: zaposlenike, poslodavce i
budzete u koje se vrsi uplata prihoda od ovih poreznih oblika.

(2) Suzbijanje neformalne ekonomije, kroz provedbu mjera podrske borbi protiv
porezne evazije i razmjenom informacija ,peer-review" koja ¢e zapoceti sredinom
2023. godine od strane Globalnog foruma, koji svojim djelovanjem, odreduje i
usmjerava porezne politike u svrhu adaptiranju medunarodnim standardima i
pravilima. Nastavljaju se i aktivnosti na primjeni ¢etiri BEPS*' minimalna standarda i
to: Akcija 5— Stetne porezne prakse i okvir transparentnosti razmjene poreznih odluka;
Akcija 6 — Prevencija zlouporabe poreznih ugovora; Akcija 13 — Dokumentacija o
transfernim cijenama i izvjeStavanje po zemljama (CbC Report) i Akcija 14 — Procedura
zajednickog dogovaranja (MAP). Primjena navedenog ¢e se nastaviti prema

4 Direkcija za ekonomsko planiranje (DEP): ,Dokument okvirnog budZeta — Makroekonomske projekcije
2024-2026", Mart 2023. godine
41 OECD Akcijski plan BEPS (Base Erosion and Profit Shifting - Erozija porezne osnovice i premjetanje dobiti)
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preporukama usmjerenim na Bosnu i Hercegovinu, a koje ¢e u najvecoj mjeri utjecati
na porez na dobit, kao porezni oblik.

Pored &etiri BEPS minimalna standarda, od velikog je znacaja Akcija 1 - Digitalna
ekonomija, u &ijem okviru se nastoji do¢i do globalnog rieSenja u pogledu izazova
proizaslih iz pitanja oporezivanja digitalne ekonomije, odnosno oporezivanja dobiti
multinacionalnih kompanija. S toga, u narednom periodu ocekuje se nastavak
aktivnosti u izradi Multilaterarne konvencije i novog Multilaterarnog instrumenta, kao i
razvoj modela normi, koje bi se ugradile u domace zakonodavstvo.

(3) Administrativno unapredenje pruzanja javnih usluga, kroz transformaciju
Porezne uprave Federacije BiH u skladu sa najboljim praksama i iskustvima poreznih
struénjaka, kako bi se sve funkcije prilagodile brZoj adaptaciji savremenim IT
tehnologijama i obezbijedio brzi protok informacija.

(4) Kontinuirano unapredenje koordinacije i fiskalne odgovornosti izmedu svih
nivoa vlasti u Federaciji BiH, kroz nastavak provedbe aktivnosti na pobolj$anju
koordinacije i odgovornosti izmedu svih nivoa vlasti u procesu pripreme projekcija
javnih prihoda, nastavku zapocetih aktivnosti uspostave Sto kvalitetnijeg sistema
izvje§tavanja, prema OECD metodologiji, kao i iznalaZenju rjeSenja za poboljSane
vertikalne i horizontalne raspodijele javnih prihoda korisnicima u Federaciji BiH.

U konacnici, realizacija svih prezentiranih mjera zavisit ¢e prije svega od politicke
stabilnosti i institucionalne spremnosti nosioca aktivnosti. Uzimajuci u obzir cjelokupna
desavanja na globalnom nivou izazvana ratom u Ukrajini, lo$ija slika krajnjeg ishoda
na ekonomiju od trenutno pretpostavljenog, pred kreatore fiskalne politike moze staviti
nove izazove, $to bi moglo dovesti i do eventualnih promjena u dinamici realizacije
planiranih aktivnosti.
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3.1. Javni prihodi u periodu 2024-2026. godina

Ukupan konsolidirani nivo naplate javnih prihoda u Federaciji BiH u 2022. godini iznosio je
11.166,3 mil. KM i veci je za 12,2% ili za 1.218,1 mil. KM u odnosu na 2021. godinu.

Grafikon 3.1. Trend naplate javnih prihoda u Federaciji BiH 2022/2021 g. (%)
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U strukturi navedenog, ukupna naplata poreznih prihoda iznosila je 5.546,5 mil. KM i
bila je veca za 16,4% ili za 779,6 mil. KM. Ukupni prihodi po osnovu obaveznih
socijalnih doprinosa naplaéeni su iznosu od 4.401,2 mil. KM sa rastom od 12,7% ili za
497,2 mil. KM, dok su ukupni neporezni prihodi ostvareni na nivou od 1.218,6 mil. KM
i u poredenju sa prethodnom godinom biljeze smanjenje za 4,6% ili za 58,7 mil. KM.

Konsolidacija prihoda u Federaciji BiH obuhvata prihode budzeta Federacije BiH,
podentitetskih budZeta, vanbudZetskih fondova i javne prihode ostalih korisnika u
Federaciji BiH, koji nisu u sistemu jedinstvenog ra¢una trezora.

Podaci se odnose na tekucu naplatu javnih prihoda tokom jedne fiskalne godine, te ne
uklju€uju prenose neutroSenih sredstva iz ranijih perioda. Sredstva po osnovu
primitaka nisu uklju¢ena.

Prate¢i najnovije zvanitne makroekonomske prognoze iz marta 2023. godine,
preuzete od strane Direkcije za ekonomsko planiranje Bosne i Hercegovine, kao i
pozitivne tekuce trendove naplate u prvom kvartalu 2023. godine, izvr§eno je
revidiranje projekcija prihoda za tekuéu godinu i pripremlijene su srednjoro¢ne

projekcije za period 2024-2026. godina. Projekcije su zasnovane su na postoje¢im
poreznim politikama.

Tako u 2023. godini, ukupno o¢ekivano ukupno ostvarenje javnih prihoda u Federaciji
BiH iznosi 12.238,9 mil. KM i u poredenju sa ostvarenjem iz prethodne godine
pretpostavlja rast od 9,6% ili za 1.072,6 mil. KM.
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Grafikon 3.2. Prognozirani trend kretanja ukupnih javnih prihnoda u Federaciji BiH po
kategorijama u periodu 2023 - 2026. (BAZA: prethodna godina)
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Pratec¢i ocekivani ekonomski rast u Bosni i Hercegovini od prosje¢nih 3% na godisnjem
nivou u periodu 2024-2026. godina, pretpostavlja se da ¢e prosje¢na stopa rasta
naplate ukupnih javnih prihoda u Federaciji BiH u navedenom srednjoro€nom periodu
iznositi 6,9% (2024: 6,9%; 2025: 6,7% i 2026: 7,2%)
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Tabela 3.1. Konsolidovana revidirana projekcija ukupnog okvira javnih prihoda u Federaciji
BiH za 2023. g. i projekcije za period 2024 - 2026.

PROJEKCIJA
VRSTA PRIHODA
2023 2024 2026 2026
| POREZNI PRIHODI 6.877.312.408 6.186.183.932 6.506.669.116 6.862.737.894
1. Prihodi od indirektnih poreza 4.450.323.671 4.649.169.910 4.844.829.821 5.056.778.639
1.1. Prihodi od indirekinih poreza iz raspodijele sa Jedinstvenog raéuna 3.346.079.793| 3.632.772.513| 3.965.316.582 4.289.096.240
1.2. Prihodi od indirektnih poreza za senvisiranje vanjskog duga 890.112.352 797.358.797 653.953.339 534,688,399
1.3. Prihodi od namjenske putarine za finansiranje autocestai cesta 212.293.800 218.028.600 224.559.900 231.993.900
1.4. Ostali indirekini porezi (naknadne uplate prema propisima koji vise nisu u primjeni) 1.837.726 1.000.000 1.000.000 1.000.000
2. Prihedi od direktnih poreza 1.426.988.737| 1.536.024.021| 1.661.729.294| 1.805.9569.365
2.1. Porez na dobit 580.367.945 599.596.561 621858217 647.426.411
2.2. Porez na dohodak 678.976.784 764.617 665 861.855.438 973.820.180
2.3. Porez na imovinu 38.581.927 39.835.840 41.190.258 42,652.513
2.4, Porez na naslijede | poklon 6.933.998 7.185.356 7.456.603 7.749.274
2.5. Porez na promet nepokretnosti 119.544.761 123.788.600 128.368.778 133.310.976
2.8. Ostali direktni porezi (naknadne uplate prema propisima koj vi§e nisu u primjeni) 2.583.322 1.000.000 1.000.000 1.000.000
IIDOPRINOSI 5.070.052.679| 5.586.5697.672| 6.149.611.061| 6.774.972.394
1. Doprinosi za penzijsko | invalidske osiguranje 2.824.237.329 3.104.676.862 3.409.637.396 3.748.328.590
2. Doprinosi za zdravstveno osiguranje 2.012.655.343 2222.914.444| 2.454.328.364 2.710.495.358
3. Doprinosi za osiguranje od nezaposlenosti 233.160.007 258.106.366 286.645.302 316.148.4456
Il NEPOREZNI PRIHODI 1.291.617.287| 1.316.680.450| 1.317.411.451 1.340.429.016
1. Takse 143.670.873 146,631,819 149.897.261 163.380.711
1.1. Administrativne takse 34.428.201 35.387.026 36.425.636 37.549.367
1.2. Sudske takse 31.698.284 32.791.874 33.955.986 35.195.379
1.3. Komunalne takse 62.798.287 63.394.870 63.997.122 64.605.094
1.4. Boravidna taksa 2.971.163 3.125.981 3.293.512 3.474 985
1.5. Ostale takse 11.674.939 11.932.087 12.225.006 12.555.886
2. Naknade i élanarine 6552.662.009 669.489.731 687.771.485 607.480.838
2.1, Naknade od priredivanja igara na srecu 29.871.975 31.021.314 32.273.171 33.635.849
2.2. Vodne naknade 56.650.676 59.086.655 61.716.011 64.554.947
2.3. Naknade za ceste 80.432.777 82.604.462 84.958.689 87.507.450
2.4. Naknade za koridtenje autocesta 41.814.394 43.821.484 45.990.648 48.336.171
2.5. Naknade za tehnicki pregled vozila 1.151.233 1.169.653 1.190.122 1.212.734
2.6. Posebne naknade za zastitu od prirodnih i drugih nesreca 34.567.626 36.156.668 37.833.727 39.603.102
2.7. Naknade za vatrogastvo 872.166 899.203 928.427 959.994
2.8. Naknade za zastilu okolisa 25.538.354 26.036.352 26.583.115 27.181.235
2.9. Naknade za koristenje Suma 19.903.315 20.138.174 20.500.662 20.869.673
2.10. Naknade za zemijiste, izgradnju i zauzimanje javnih powsina 71.760.460 73.296.134 74.864.671 76.466.775
2.11. Koncesione naknade 29.268.687 29.760.401 30.305.016 30.905.055
2.12. Naknade iz oblasti veterinarsiva i poljoprivrede 4.650.800 4.736.686 4.821.947 4915975
2.13. Naknade iz oblasti vodenog prevoza 72.849 72.870 72.892 72.913
2.14. Clanarine turistickim zajednicama 7.359.181 7.568.182 7.794.471 8.039.217
2.15. Clanarine obrtrickih komora 962.326 985.903 1.010.058 1.034.804
2.16. Ostale naknade 147.776.190 152.135.588 156.927.859 162.184.942
3. Novéane kazne 49.053.361 49.941.227 60.920.076 51.994.489
4, Ostali neporezni prihodi 646.231.044 549.617.673 628.822.630 627.572.979
4.1. Prihodi od finansijske i nemalerijaine imovine 350.693.739 360.317.416 336.485.652 331.855.806
4.2. Prinodi od iznajmljivanja materijalne imovine 31.938.104 32.816.402 33.784.485 34.848.697
4.3. Prinodi od pruzanja javnih usluga i viastiti prihodi 94.355.218 96.383.855 98.552.492 100.868.476.
4.4. Neplanirane uplate prihoda 69.243.983 60.000.000 60.000.000 €0.000.000
UKUPNO (I+ 11+ 1l):| 12.238.882.374| 13.086.362.054| 13.973.581.627| 14.978.139.304

Izvor; FMF

3.1.1. Prihodi od indirektnih poreza

3. 1.1,

Indirektni porezi iz raspodjele sa Jedinstvenog racuna

Prikupljanje i raspodjela prihoda od poreza na dodanu vrijednost (PDV-a), carina,

akciza i putarine vrsi se na nivou Bosne i Hercegovine, na Jedinstveni racun koji vodi

Uprava za indirekino oporezivanje, dok se raspodjela izmedu Institucija Bosne i

Hercegovine, entiteta i Bréko Distrikta vr$i u skladu sa Zakonom o uplatama na
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jedinstveni rac¢un i raspodjeli prihoda*?. Shodno c¢lanu 21. Zakona o sistemu
indirektnog oporezivanja*® ukupan pripadajuci iznos entiteta i Brcko Distrikta se prije
doznacdavanja umanji za iznos dospjelih obaveza otplate vanjskog duga tog korisnika.
Udio prihoda od indirektnih poreza koje entiteti dobiju u raspodjeli sa Jedinstvenog
racuna, nakon izdvajanja pripadajuceg dijela za Institucije Bosne i Hercegovine (prema
planiranim srednjoro¢nim iznosima u dokumentu ,Globalni okvir fiskalnog bilansa i
politika u Bosni i Hercegovini) i pripadajuceg dijela za Br¢ko Distrikt (3,55% ili
minimalno 124. mil. KM godis$nje), saglasan je uc¢eScu entiteta u ukupnoj krajnjoj
potrosnji, prema prijavama PDV-a za koji ne postoji pravo povrata.

U 2022. godini na Jedinstvenom racunu Uprave za indirektno oporezivanje ukupno je
prikuplieno 9.524,5 mil. KM, $to je za 18,5% ili za 1.487 mil. KM viSe u odnosu na
prethodnu godinu. Nakon izdvajanja sredstava u rezerve namjenjene povratima
obveznicima, te izdvajanja dijela prihoda za Institucije Bosne i Hercegovine,
raspoloZiva sredstva za raspodijelu izmedu entiteta i Br¢ko Distrikta iznosila su 6.559,5
mil. KM.

Prosjecni koeficijent tekuéeg doznacavanja prihoda Federaciji BiH u 2022. godini
iznosio je 62,15% ¢ime je Federaciji BiH iz tekuce raspodjele pripao iznos od 4.076,8
mil. KM, koji je veti za 14,3% ili za 510,4 mil. KM u odnosu na 2021. godinu.

Sredstva namjenjena otplati vanjskog duga Federacije BiH iznosila su 534,8 mil. KM i
bila su veca za 5% ili za 25,4 mil. KM.

Nadalje, Federaciji BiH je shodno odluci* usvojenoj od strane Upravnog odbora
Uprave za indirektno oporezivanje, tokom 2022. godine, od strane Republike Srpske
uplacen dodatni iznos od 9,3 mil. KM po osnovu drugog privremenog poravnanja
izmedu entiteta za raspodjele izvrSene u prethodnoj godini.

Tako je, po odbitku sredstava za otplatu vanjskog duga i dodatkom sredstava na ime
drugog priviemenog poravnanja izmedu entiteta, Federaciji BiH sa Jedinstvenog
racuna ukupno doznaceno 3.551,2 mil. KM raspolozivih sredstava za dalju raspodijelu
korisnicima, &to je za 15,9% ili za 488,1 mil. KM viSe u poredenju sa 2021. godinom.

42 _Sluzbeni glasnik BiH", br. 55/04,34/07,49/09 i 92/17
43 Sluzbeni glasnik BiH", br. 44/03, 52/04, 34/07, 49/09 i 32/13
4 QOdluka o drugom privremenom poravnanju izmedu korisnika raspodjele indirektnih poreza sa jedinstvenog
rac¢una uprave za indirektno oporezivanje za 2021. godinu (,SluZbeni glasnik BiH", broj: 17/22)
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Tabela 3.2. Revidirana projekcija prihoda od indirektnih poreza za Federaciju BiH
za 2023. g. i projekcije za period 2024-2026.

PROQJEKCIJA
KATEGORIJA
2023 2024 2025 2026

1. Ukupni doznageni prihodi sa JR za Federaciju BiH 5.126.304.497 | 5.227.490.107| 5.273.223.260| 5.358.473.038
1.1. Prihodi sa Jedinstvenog racuna za Federaciju BiH iz tekuée raspodjele | 5.097.477.631| 5.227.490.107| 5.273.223.260| 5.358.473.038
1.1.1. RaspoloZivi prihodi iz tekuce raspodjele 4.207.365.279| 4.430.131.310( 4.619.269.921| 4.823.784.639
1.1.2. Vanjski dug 890.112.352| 797.358.797| 653.953.339| 534.688.399

1.2. Poravnanja izmedu entiteta za protekle godine 28.826.866 . . .
:'_jllf_l":_l;].g)RASPOREDENI RABFULOAM PRIHOM 24 FEDERAGLIL Bil: 3.346.079.793| 3.632.772,513| 3.965.316.582| 4.289.096.240
Budzet Federacije BiH 1.211.280.885| 1.315.063.650( 1.435.444.603| 1.552.652.839
Kantoni 1.714.196.678| 1.861.069.358| 2.031.431.685( 2.197.304.004
Opéine/gradovi 281.739.919 305.879.446) 333.879.656| 361.141.903
Upravitelji cesta 130.497.112| 141.678.128| 154.647.347| 167.274.753
Grad Sarajevo 8.365.199 9.081.931 9.913.291 10.722.741

lzvor; FMF

Ocekivana naplata prihoda od indirektnih poreza iz raspodijele sa Jedinstvenog raéuna
Uprave za indirektno oporezivanje u 2023. godini iznosi 4.236,2 mil. KM i u odnosu na
2022. godinu pretpostavlja rast za 3,7% ili za 150,1 mil. KM. Nakon odbitka planiranih
sredstava namjenjenih otplati vanjskog duga u iznosu od 890,1 mil. KM, projekcija
ukupnog raspolozivog dijela prihoda od indirektnih poreza za dalju raspodjelu
korisnicima u Federaciji BiH, odnosno njihovu budzZetsku potronju, iznosi 3.346,1 mil.
KM i u odnosu na 2022. godinu manja je za 5,8% ili za 205,1 mil. KM.

U projekciju prihoda od indirektnih poreza za 2023. godinu ukljuéeno je i drugo
priviemeno poravnanje izmedu entiteta za 2022. godinu, &ija realizacija, prema
odluci*®* usvojenoj od strane Upravnog odbora Uprave za indirektno oporezivanje,
iznosi 28,8 mil. KM u korist Federacije BiH.

Prateci plan ukupne naplate prihoda na Jedinstvenom radunu, pretpostavljen od strane
Odjeljenja za makroekonomsku analizu Upravnog odbora Uprave za indirektno
oporezivanje (OMA), kao i projekciju kretanja koeficijenta uces¢a Federacije BiH u
meduentiteskoj raspodieli, baziranog na prognozama ostvarenja krajnje potro$nje,
predvida se da ¢e u 2024. godini ukupno doznaéena sredstva od indirektnih poreza za
Federaciju BiH biti veéa za 4,6%, dok pod pretpostavkom znagajnog smanjenja
utjecaja inflancije, ogekivane stope kretanja u 2025. i 2026. godini iznose 4,3% i 4,4%
respektivno.

U periodu 2024-2026. godina dospijece obaveza na ime otplate vanjskog duga opada
iz godine u godinu (2024: -10,42%; 2025: -17,9% i 2026: -18,2%). Prateéi isto,
raspoloZzivi dio prihoda od indirektnih poreza, nakon odbitka sredstava namjenjenih
otplati vanjskog duga, u 2024.; 2025. i 2026. pretpostavlja rast po stopama 8,6%: 9,1%
i 8,2% respektivno.

** Odluka o drugom priviemenom poravnanju izmedu korisnika raspodiele indirektnih poreza sa jedinstvenog
raéuna uprave za indirektno oporezivanje za 2022. godinu (,Sluzbeni glasnik BiH", broj: 12/23)
36




3.1.1.2. Namjenska putarina

Pored prihoda od indirektnih poreza koje Federacija BiH dobije u raspodjeli sa
Jedinstvenog racuna, Odredbama Zakona o akcizama u Bosni i Hercegovinit
propisani su placanje i koristenje namjenske putarine u iznosu od 0,25 KM/l naftnog
derivata. Od navedenog iznosa 0,20 KM/l namijenjeno je izgradnji autocesta, a iznos
od 0,05 KM/l izgradnji i rekonstrukciji drugih cesta. Prihodi naplaceni po ovom osnovu
prikupljaju se na posebnom racunu, koji vodi Uprava za indirektno oporezivanje, a
raspodjela istih izmedu entiteta i Bréko Distrikta se vrsi prema odredbama Odluke o
privcemenoj raspodjeli prihoda od putarine za izgradnju autoputeva i izgradnju i
rekonstrukciju drugih puteva*’, koju je donio Upravni odbor Uprave za indirektno
oporezivanje, a u skladu sa kojom se Federaciji BiH, nakon izdvajanja 10% na ime
rezervi za poravnanje prihoda po utvrdivanju konacne metodologije raspodjele,
doznacava 59% od ukupno prikupljenih prihoda.

U 2022. godini, na posebnom racunu ukupno je prikupljeno 392,9 mil. KM prihoda po
osnovu namjenske putarine za izgradnju autocesta i izgradnju i rekonstrukciju drugih
cesta, Sto je za 3,4% ili za 13,9 mil. KM manje u odnosu na 2021. godinu. Nakon
izdvajanja iznosa od 39,3 mil. KM na ime rezervi za poravnanja, ostatak od 353,6 mil.
KM je rasporeden izmedu entiteta i Bréko Distrikta, ¢ime je Federaciji BiH pripao iznos
od 208,6 mil. KM.

PratecCi ukupan plan naplate, takoder dostavljen od strane OMA-e, ocekivani nivo
naplate prihoda od namjenske putarine u 2023. godini iznosi 212,3 mil. KM i vedi je za
1,8% ili za 3,7 mil. KM u odnosu na ostvarenje iz 2022. godine.

U periodu 2024-2026. godina ocekuje se stabilan rast naplate ovih prihoda prema
prosjecnoj godiSnjoj stopi od 3 % (2024: 2,7%; 2025: 3% i 2026: 3,3%), koji slijedi
pretpostavljeni rast BDP-a u navedenim godinama.

Proporcionalno propisanom omjeru namjene prihoda po osnovu namjenske putarine,
u Federaciji BiH se od ukupno raspolozivog iznosa dobijenog iz raspodjele 80%
usmjerava u korist JP Autoceste Federacije BiH, a ostatak od 20% u korist upravitelja
Za ceste.

3.1.2. Prihodi od direktnih poreza

3.1.2.1. Porez na dobit

Oporezivanje dobiti u Federaciji BiH propisano je Zakonom o porezu na dobit8, a u
skladu sa Zakonom o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji Bosne i Hercegovine,

uplata poreza na dobit od strane banaka i drugih finansijskih organizacija, drustava za
osiguranje i reosiguranje lica i imovine, pravnih lica iz oblasti elektroprivrede, poste i

48 Sluzbeni glasnik BiH", br. 49/09, 49/14, 60/14 i 91/17
47 Sluzbeni glasnik BiH", broj: 50/18
48 Sluzbene novine Federacije BiH*, br. 15/16 i 15/20
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telekomunikacija, pravnih lica iz oblasti igara na sre¢u vr$i se u korist BudzZeta
Federacije BiH, dok ostala pravna lica uplatu vrse u korist kantonalnih budzeta, prema
svom sjediStu. Shodno odredbama prednje citiranog Zakona kojim je regulisana
pripadnost i raspodjela, kantoni mogu dio ukupnih prihoda naplacenih po osnovu
poreza na dobit raspodijeliti op¢inama/gradovima u svom sastavu, shodno
kantonalnim propisima iz oblasti pripadnosti i raspodjele javnih prihoda.

U 2022. godini na teritoriji Federacije BiH ukupno je naplaéeno 546,5 mil. KM prihoda
od poreza na dobit, Sto je za 39,4% ili za 154,5 mil. KM viSe u odnosu na naplatu
ostvarenu u 2021. godini. Prihodi od poreza na dobit uplaéeni u korist kantonalnih
budzeta iznose 457,4 mil. KM i veci su za 42,8% ili za 137 mil. KM, dok uplate prihoda
od poreza na dobit u korist budzeta Federacije BiH iznose nesto vise od 89 mil. KM i
vece su za 24,5% ili za 17,5 mil. KM.

U poredenju sa 2021. godinom, najveci porast u uplatama poreza na dobit u budzet
Federacije BiH, kako u procentualnom tako i apsolutnom iznosu, biljezi se od strane
pravnih lica iz oblasti elektroprivrede, a slijede ih uplate pravnih lica iz oblasti poste i
telekomunikacija i pravnih lica iz oblasti igara na sre¢u. Uplate poreza na dobit od
strane banaka, koje su u prethodnom periodu bile znatno pogodene negativnim
utjecajem pandemije, u 2022. godini ostvarile su rast od 23,4% ili 4,1 mil. KM u odnosu
na 2021. godinu.

Porez po odbitku, naplaéen u korist budZeta Federacije BiH tok 2022. godine, maniji je
za 18,2% ili za 5,4 mil. KM.

Prateci trend naplate iz 2022. godine, koji upucuje na oporavak djelatnosti &ije je
poslovanje u prethodnom ,pandemijskom” periodu naruseno, kao i tekuc¢u naplatu
prvom kvartalu 2023. godine, te ostale pokazatelje koji upucuju na ocekivani nivo
naplate do kraja godine, revidirana projekcija prihoda od poreza na dobit za 2023,
godinu iznosi 580,4 mil. KM i pretpostavlja rast od 6,2% ili za 33,9 mil. KM.

Ipak, uzimajuéi u obzir prili€no visok nivo nepredvidivosti i u medunarodnom i u
domacem okruzenju, projicirane stope rasta u periodu 2024. — 2026. godina su prili¢éno
konzervativne i oprezno predvidaju prosjecni godisnji rast od 3,7% (2024: 3,3%; 2025:
3,7% i1 2026: 4,1%).
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Tabela 3.3. Revidirana projekcija prihoda od poreza na dobit u Federaciji BiH
za 2023. g. i projekcije za period 2024-2026.

KORISNIK 2023 2024 2025 2026
Budzet Federacije BiH 112.901.588 115.895.605 119.308.082 123.161.733
Kantoni 467.466.357 483.700.955 502.550.135 524.264.678
Unsko-sanski kanton 21.528.974 21.981.083 22.535.006 23.197.535
Posavski kanton 5.633.596 5.839.223 6.076.879 6.349.731
Tuzlanski kanton 79.848.100 82.467.117 85.518.401 89.041.759
Zenitko-dobojski kanton 68.040.243 70.414.848 73.168.068 76.336.246
Bosansko-podrinjski kanton 3.520.200 3.641.647 3.782.579 3.944.852
Srednjobosanski kanton 32.555.135 33.596.900 34.813.107 36.219.557
Hercegovatko-neretvanski kanton 42.619.777 44.030.491 45.672.829 47.568.251
Zapadnohercegovacki kanton 34.752.045 36.663.060 38.833.147 41.294.780
Kanton Sarajevo 172.835.761 178.694.894 185.503.169 193.349.953
Kanton 10 6.132.524 6.371.692 6.646.949 6.962.015
UKUPNO: 580.367.945 599.596.561 621.858.217 647.426.411
lzvor: FMF
3.1.2.2. Porez na dohodak

Oporezivanje dohotka od nesamostalne | samostalne djelatnosti, dohotka od imovine
i imovinskih prava, ulaganja kapitala i dobitaka ostvarenih sudjelovanjem u nagradnim
igrama i igrama na srecu propisano je Zakonom o porezu na dohodak®, dok je
pripadnost prihoda naplacenih po ovom osnovu takoder regulisana Zakonom o
pripadnosti javnih prihoda u Federaciji Bosne i Hercegovine. U skladu sa navedenim,
od ukupno naplacenih prihoda po osnovu poreza na dohodak, op¢inama/gradovima
pripada minimalno 34,46%, odnosno 1,79% kada je rije¢ o opcinama u Kantonu
Sarajevo, a kantoni u skladu sa svojim propisima iz oblasti pripadnosti i raspodjele
Jjavnih prihoda mogu izvrsiti raspodjelu veceg iznosa od minimalno propisanog
opc¢inama/gradovima u svom sastavu.

U 2022. godini na teritoriji Federacije BiH ukupno je napla¢eno 566,1 mil. KM prihoda
po osnovu poreza na dohodak, Sto je za 20,7% ili za 97,1 mil. KM vi§e u odnosu na
ostvarenje zabiljezeno u 2021. godini

PrateCi oCekivanja vezana za trziSte rada, oCekivani rast broja zaposlenih, te rast
prosjecne plate, koji je dijelom vezan i za uskladivanja sa inflatornim $okovima,
oCekuje se da ¢e nivo naplate prihoda od poreza na dohodak u 2023. godini iznositi
678,9 mil. KM i biti veéi za 19,9% ili za 112,9 mil. KM.

Prate¢i srednjoroéne makroekonomske prognoze, ocekivane stope rasta za 2024.,
2025.12026. godinu iznose 12,6%; 12,7% i 13% respektivno.

4 (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 10/08, 9/10, 44/11, 7/13 i 65/13)
35



Tabela 3.4. Revidirana projekcija prihoda od poreza na dohodak u Federaciji BiH
za 2023. g. i projekcije za period 2024-2026.

KORISNIK 2023 2024 2025 2026
Unsko-sanski kanton 41.993.836 46.967.400 52.409.362 58.612.550
Posavski kanton 7.947.382 9.234.389 10.714.885 12.472.778
Tuzlanski kanton 115.160.027 131.919.979 150.777.998 172.705.565
Zeni¢ko-dobojski kanton 89.006.177 101.687.762 115.911.824 132.387.312
Bosansko-podrinjski kanton 8.174.291 8.922.298 9.684.157 10.533.384
Srednjobosanski kanton 49.351.272 56.940.249 65.602.703 75.771.510
Hercegovacko-neretvanski kanton 74.566.764 82.184.840 92.947.543 105.355.834
Zapadnohercegovacki kanton 24.331.585 27.649.053 31.364.300 35.697.415
Kanton Sarajevo 254.819.058 283.463.651 314.491.412 349.628.244
Kanton 10 13.626.392 15.648.045 17.951.254 20.655.590

UKUPNO: 678.976.784 764.617.665 861.855.438 973.820.180
lzvor: FMF
3.1.2.3. Porez na imovinu

Naplata prihoda koji se odnose na oporezivanje posjedovanja i prometa imovinom, a
ukljucuju: porez na imovinu, porez na naslijede | poklone, te porez na promet
nepokretnosti, u Federaciji BiH je trenutno regulisana kantonalnim zakonima i
propisima jedinica lokalne samouprave. Uplata navedenog vr3i se u korist racuna
Javnih prihoda kantona, dok se od ukupno naplaéenog iznosa dio prihoda usmjerava u
opcéinske/gradske budzZete, shodno omjerima propisanim od strane svakog kantona.

Ukupan nivo ostvarenja ovih prihoda u 2022. godini iznosio je 135,6 mil. KM i bio je
veci jza 17,9% ili za 20,6 mil. KM u odnosu na 2021. godinu. Obzirom da ovi prihodi,
kako je gore istaknuto ukljucuju tri razliCite kategorije, Cija je naplata trenutno
regulisana kantonalnim zakonima i propisima jedinica lokalne samouprave, tesko je
uspostaviti potpunu uporedivost trendova kretanja.

Baziraju¢i se na pojedinacnim projekcijama svake od navedenih kategorija,
zasnovanim prvenstveno na teku¢em trendu naplate, revidirana projicirana stopa rasta
ukupnih prihoda po osnovu poreza na posjedovanje i prometovanje imovinom u
2023. godini iznosi 21,7%. Nadalje, prate¢i makroekonomske prognoze za one
kategorije koje je moguce dovesti u vezu sa istim (nivo prometovanja imovinom) u
periodu 2024-2026. godina o¢ekivana prosjecna stopa rasta iznosi 3,63% (g/g).
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3.1.3. Doprinosi

Prihodi po osnovu obaveznih socijalnih doprinosa obuhvataju: doprinose za penzijsko
i invalidsko osiguranje, doprinose za zdravstveno osiguranje i doprinose za osiguranje
od nezaposlenosti. Uplata doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje od 2020.
godine, uklju¢ivanjem Federalnog zavoda za penzijsko i invalidsko osiguranje u okvir
Jedinstvenog racuna trezora FBiH, vrsi se u korist budZeta Federacije BiH, dok se
uplate doprinosa za zdravstveno osiguranje i uplate doprinosa za osiguranje od
nezaposlenosti vrse u korist vanbudZetskih fondova (zavoda za zdravstveno
osiguranje, odnosno zavoda/sluzbi za zaposljavanje).

Kontinuirani godisnji rast broja zaposlenih, uz znacajan rast plata, koji jeu odredenoj
mjeri pratio i rast inflacije, u 2022. godini rezultirao je naplatu ukupnih prihoda po
osnovu obaveznih socijalnih doprinosa u iznosu od 4.401,2 mil. KM, sa rastom od
12,7% ili za 497,2 mil. KM.

VeZuéi se takoder za makroekonomske pretpostavke trziSta rada, oéekivani nivo
naplate ukupnih obaveznih doprinosa u 2023. godini iznosi 5.070,1 mil. KM i veéi je za
15,2% ili za 668,9 mil. KM u odnosu na 2022. godinu.

Prateci srednjorocne makroekonomske prognoze, ¢ekivana prosje¢na godi$nja stopa
rasta u periodu 2024-2026. godina iznosi 10,1%.

Tabela 3.5. Revidirana projekcija prihoda od obaveznih socijalnih doprinosa u Federaciji BiH
za 2023. g. i projekcije za period 2024. - 2026.

KORISNIK 2024 2025 2025 2026
Doprinosi za penzijsko i invalidsko osiguranje 2.824.237.329| 3.104.576.862| 3.409.637.395| 3.748.328.590
Doprinosi za zdravstveno osiguranje 2.012.655.343| 2.222.914.444| 2.454.328.364| 2.710.495.358
Doprinosi za osiguranje od nezaposlenosti 233.160.007 258.106.366 285.645.302 316.148.445
UKUPNO:| 5.070.052.679| 5.585.597.672( 6.149.611.061| 6.774.972.394
Izvor: FMF

3.1.4. Neporezni prihodi

Placanje razlicitih kategorija neporeznih prihoda na fteritoriji Federcije BiH vr$i se u
skladu sa legislativom donesenom od strane Federacije BiH, kantona i jedinica lokalne
samouprave, $to u najvecoj mjeri odreduje i njihovu budZetsku pripadnost, izuzev
pojedinih vrsta dijeljenih neporeznih prihoda, koji su ustanovijeni na nivou Federacije
BiH, a cija raspodjela se vrsi izmedu vise korisnika javnih prihoda, shodno materijalnim
propisima koji ih ureduju.

Ukupna naplata neporeznih prihoda u Federaciji BiH u 2022. godini znosila je 1.218,6
mil. KM i manja je za 4,6% ili za 58,7 mil. KM u odnosu na 2021. godinu.

NajvisSe neporeznih prihoda na prostoru Federacije BiH prikuplieno je po osnovu
razliCitih naknada i €lanarina, a najmanje po osnovu naplaéenih novéanih kazni.
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Prateéi tekuce trendove u naplati, pretpostavljeni iznos naplate ukupnih neporeznih
prihoda u Federaciji BiH, u 2023. godini iznosi 1.291,5 mil. KM sa stopom rasta od
5,9% ili za 72,9 mil. KM.

Treba ipak uzeti u obzir da ukupni neporezni prihodi ukljucuju Sirok spektar prilicno
varijabilnih prihoda, bez kontinuiranog obrasca kretanja.

Zasnovane na prognozama makroekonomskih kretanja, za kategorije neporeznih
prihoda koje imaju korelaciju sa istim, te nadalje bazirane na planu naplate prihoda od
krajnjih korisnika za povrate anuiteta po otplacenim kreditima, koji uzimaju znacajnije
uéesce u ukupnim neporeznim prihodima, projicirane srednjorocne stope kretanja za
2024 ., 2025.i2026. godinu iznose: 1,9%; 0,14% i 1,8% respektivno. Ovakva oscilacije
u kretanju iz godine u godinu upravo su izravno vezane za plan naplate prihoda od
krajnjih korisnika, kako je vec prednje istaknuto.

3.1.5. Prihodi budzeta Federacije BiH

Ukupni prihodi budZeta Federacije BiH u 2022. godini ostvareni su u iznosu od 4.765,4
mil. KM i u odnosu na 2021. godinu veéi su za 10% ili za 435,1 mil. KM.

Pratec¢i strukturu prihoda budzZeta Federacije BiH u 2022. godini, najvece ucesce od
51,6% ¢inili su prihodi od doprinosa, slijede ih porezni prihodi sa u¢eS¢em od 40,1%,
dok su ukupni neporezni prihodi uzeli ué¢escée od 8,3%.

U skladu sa ranije datim detaljnim pojasnjenjima metodologije pripreme projekcija,
pojedinacno po svakoj od kategorija prihoda, izvrS8ena je i priprema revidiranih
projekcija prihoda budZeta FBiH za 2023. godinu i projekcija za period 2024-2026.
godina.

Isti¢emo, da se projicirani iznosi prihoda BudZeta Federacije BiH dati u ovom dijelu
odnose na ocekivanu tekucu naplatu javnih prihoda tokom jedne navedene fiskalne
godine, te ne ukljuCuju prenose, neutro$enih sredstva iz ranijih perioda, kao ni plan
realizacije tranfera i grantova drugih nivoa vlasti.

Tako, revidirani oéekivani nivo prihoda u Budzet FBiH u 2023. godini iznosi 5.485,1
mil. KM i vedi je za 15,1% ili za 719,6 mil. KM u odnosu na ostvarenje iz 2022. godine.

U periodu 2024-2026. godina, prosjecna ocCekivana godisSnja stopa rasta ukupnih
prihoda budzZeta Federacije BiH iznosi 5,2% (2024: 5,5%; 2025: 4,6% i 2026: 5,6%).

Iskazane oscilacije u srednjoro¢nom kretanju (niZa stopa rasta u 2025. godini)
prvenstveno su uslovljene planiranim kretanjima naplate prihoda od krajnjih korisnika
za otplaéene kreditne anuitete, kao i planom prihoda od indirektnih poreza namjenjenih
otplati vanjskog duga.
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Grafikon 3.3. Prognozirani trend kretanja prihoda BudZeta Federacije BiH po kategorijama u
periodu 2023 - 2026. (BAZA: prethodna godina)

Sum gf.m;;
20,00%
15,00%
10,00%
5,00%
0,00%
-5,00% i
Porezni prihodi Doprinosi Neporezni _ UKUPNO
prihodi
2022
12023 15,96% 14,85% 12,57% 15,10%
= 2024 0,63% - 9,93% 2,06% 5,53%
#2025 -0,88% 9,83% -4,65% 4,57%
2026 0,08% 9,93% -0,39% _ 5,60%
VRSTAPRIHODA =
lzvor: FMF

U strukturi poreznih prihoda, prema revidiranim procjenama za 2023. godinu, oéekuje
se da ¢e ukupni prihodi od indirektnih poreza biti ostvareni u iznosu od 2.101,4 mil. KM
od ¢ega se iznos od 890,1 mil. KM odnosi na prihode od indirektnih poreza namjenjene
otplati vanjskog duga, koja je u odnosu na 2022. godinu veéa za 66,4% ili za 355,3 mil.
KM. Posljedi¢no tome, projekcija raspolozivih prihoda od indirektnih poreza za opéu
budzetsku potrosnju budzeta Federacie BiH iznosi 1.211,3 mil. KM sa
pretpostavljenim smanjenjem od 5,8% u odnosu na 2022. godinu

U periodu 2024-2026. godina projicirane stope rasta ukupnih prihoda od indirektnih
poreza trebale bi iznositi: 0,5%; -1,1% i-0,1% respektivno (kretanje usloviljeno nivoom
sredstava planiranih za otplatu vanjskog duga koja se u cjelosti evidentiraju unutar
budZeta FBiH). Kako je ve¢ ranije istaknuto, dospije¢ée obaveza na ime otplate
vanjskog duga opada iz godine u godinu (2024: -10,42%; 2025: -17,9% i 2026:-
18,2%). Prateci isto, raspolozivi dio prihoda od indirektnih poreza, nakon odbitka
sredstava namjenjenih otplati vanjskog duga, u 2024.; 2025. i 2026. pretpostavlja rast
po stopama 8,6%; 9,1% i 8,2% respektivno.

Revidirana projekcija prihoda od poreza na dobit ¢ije se placanje vrsi u korist budzet
Federacije BiH za 2023. godinu iznosi 112,9 mil. KM i u odnosu na izvr§enje iz 2022.
godine pretpostavlja rast za cak 26,8% ili za 23,8 mil. KM. Najvec¢i generator rasta su
znacajno povecane uplate od strane pravnih lica iz oblasti elektroprivrede. Kako je veé
ranije istaknuto, srednjoro€ne projicirane stope rasta ovih prihoda su prili¢no
konzervativne i sa krajnjom oprezno$éu predvidaju prosjecni godisnji rast od 2,9%
(2024: 2,6%; 2025: 2,9% i 2026: 3,2%)

Prema revidiranim projekcijama za 2023. godinu olekivana naplata doprinosa za
penzijsko i invalidsko osiguranje iznosi 2.824,2 mil. KM i pretpostavlja rast od 14,8%
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ili za 365,1 mil. KM, dok oCekivana prosje¢na godis$nja stopa rasta u periodu 2024-
2026. godina iznosi 9,9%.

Revidirana projekcija ukupnih neporeznih prihoda budzeta Federacije BiH za 2023.
godinu iznosi 446,5 mil. KM, sa projiciranim rastom od 12,6% ili za 49,9 mil. KM u
odnosu na izvrSenje iz prethodne godine. Od&ekivane stope kretanja ukupnih
neporeznih prihoda za 2024.; 2025. i 2026. godinu iznose: 2,1%; -4,6% i -0,4%
respektivno, a prvenstveno su uslovljene planiranim kretanjima naplate prihoda od
krajnjih korisnika za otplaéene kreditne anuitete, koji u prosjeku u posmatranom
srednjorocnom periodu ¢ine 65,63% ukupnih neporeznih prihoda Budzeta FBiH.
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Tabela 3.6. Revidirana projekcija prihoda BudZeta Federacije BiH za 2023.
i projekcije za period 2024 - 2026.

PROJEKCIJA
VRSTA PRIHODA
2023 2024 2025 2026

| POREZNI PRIHODI 2.214.296.825 2.228.319.062 2.208.707.024, 2.210.503.971
1. Prihodi od indirektnih poreza 2.101,396.237 2.112.423.447 2.089,398.942 2.087.342.238
1.1. Prihodi od indirektnih pereza koji pripadaju Budzetu Federacije BiH 1.211.280.885 1.315.063.650 1.435.444.603 1.552.652.839
1.2. Sredstva na ime finansiranja vanjskog duga 890.112.352 797.358.797| 653.953.339 534.688.399
1.3. Ostali indirektni porezi (nak nadne uplate prema propisima koji viSe nisu u primjeni) 2.000] 1.000 1.000 1.000
2. Porez na dobit 112.901.5688 115.895.605 119.308.082 123.161.723
Il DOPRINOSI 2.824,237.329 3.104.576.862 3.409,637.395 3.748.328.690
1. Doprinesi za penzijsko i invalidsko osiguranje 2.824.237.329 3.104.676.862 3.409.637.395| 3.748.328.590
1.1. Doprinosi za penzijsko | invalidsko osiguranje 2.824.237.329 3.104.576.862 3.409.637.395 3.748.328.590
Il NEPOREZNI PRIHODI 446.621.112 456.740.818 434.571.234 432.867.169
1. Takse 17.536.578 17.966.392 18.425.532 18.947.091
1.1. Administrative takse 5.745.685 5.905.703 6.072.035 6.266.573
1.2. Sudske takse 115.953 118.603| 121.491 124.631
1.3. Ostale takse 11,674,938 11.932.087 12.2265.008 12.555.886
1.3.1. Takse za detaSmane 3.566 3619 3.673 3728
1.3.2. Putnicke takse - avio fakse 62 0 o (v}
1.3.3. Taksa za izmirenje duga za isporuku pnrodnog gasa 1.872.642 1.918.147 1.964.758 2.012.502
1.3.4. Taksa za uspostavu rezervi naftnih denivata 9.798.669 10.010.321 10.256.575 10.539.656
2. Naknade 44.319.092 45.986.613 47.736.959 49,633.482
2.1. Naknade od prirednanja igara na srecu 29.871.975 31.021.314 32.273.171 33.635.849
2.1.1. Ostvareni prihodi prometa Lutrije BiH 3.400.452 3.622.501 3.869.918 4.145.843
2.1.2. Nak nade za priredivanje igara na srecu koje pripadaju bud¥etu Federacije 8.609.856 9,226,783 9.887.914 10.596.418
2.1.3. Naknada za prredivanje igara na sre¢u 1.543.365 1.494.749 1.446.170 1.397.723

2.1.4. Miese¢na naknada za pnredivanje igara na srec¢u kladenja (kladionice, automati,
kasina, n'n:eme: igre) i naknadapza posra’:z.'jaije uredaja za pn'.-edi{rargje kladenja 16.315.008 tabf s 17005745 172492420
2.1.5. Naknade od tombolskih kartica 3.294 3343 3.394 3.444
2.2. Naknade za tehnicki pregled vozila 613.178 622.989 633.891 645,935
2.3. Posebne naknade za zatitu od prirodnin i drugih nesreca 5.185.144 5.423.500 5.675.059 5.940.465
2.4. Naknade za vatrogastwo 69.773 71.936 74.274 76.799
2.5. Naknade za koristenje Suma 446.910 500.000 500,000 500.000
2.6. Koncesione naknade 167.873 170.693 173.817 177.259
2.7. Naknade iz oblasti veterinarstva | poljoprivrede 3.803.450 3.866.363 3.936.117] 4.013.033
2.8. Naknade iz oblasti vodenog prevoza 72.849 72.870 72.892 72913
2.9.0stale naknade 4.087.941 4.236.946 4,397.738 4,571.229
3. Novéane kazne 13.221.886 13.461.348 13.726.339 14.015.096,
4. Ostali neporezni prihodi 371.443.556 378.336.466 364.683.404 350.271.501
4.1, Prihodi od finansijske i nematerijalne imovine 329.976.118 339.599.796 315.364.038, 310.322.321
4.1.1. Prihodi od dividende 30.000.000 30.600.000 30.000.000 30.000.000
4.1.2. Povrat anuiteta od krajnjih korsnika za otplatu kredita 297.958.866 307.509.136 283.197.299 278.076.734
4.1.3. Ostali prihodi od finansijske i nematerijaine imovine 2.017.252 2.090.660 2.166.739 2.245.587
4.2. Prihodi od iznajmljivanja materijalne imovine 199,023 206,885 214,953 223.873
4.3. Prihodi od pruzanja jawnin usluga 17.999.013 18.529.984 18.104.413| 18.725.307
4.4. Neplanirane uplate prihoda 23.269.402 20.000.000 20.000.000 20.000.000
UKUPNO (I + Il + 1l): 6.486.0565.266 5.788.636.733 6.052.915.654 6.391.699.731
IV TRANSFERI | GRANTOVI DRUGIH NIVOA VLASTI 0 0 0 0
UKUPNO (I + Il + 1l + IV): 6.4856.056.266 5.788.636.733 6.052.915.654 6.391.699.731

lzvor: FMF

3.1.6. Rizici po ostvarenje plana prihoda

Srednjorocne projekcije javnih prihoda u Federaciji BiH prate makroekonomska
ocekivanja u kretanju onih agregata sa kojim su u znacajnoj korelaciji, svaki drugadiji
ishod moze narusiti i nivo realizacije istih. Obzirom na krajnju nepredvidivost mogucih
buduc¢ih Sokova, posebno kada je rije€ o ubrzanom rastu inflacije, uzrokovane
vanjskopolitickim de$avanjima vezanim za rat u Ukrajini, moguée su znacajne
promjene u krajnjem ishodu makroekonomskih pretpostavki, pa tako i projekcija javnih
prihoda. Projekcije poreznih prihoda i obaveznih socijalnih doprinosa temelje se na
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trenutno vazecim politkama oporezivanja, prate projektovane makroekonomske
pokazatelje, kao i tekuce trendove u naplati, korigovane za jednokratne utjecaje.

Realizacija navedenih rizika po ostvarenje osnovnog makroekonomskog scenarija u
znacajnoj mjeri moZe imati negativan odraz na projicirani nivo naplate. Nadalje, treba
uzeti u obzir i da kategorija ostalih prihoda, iako u strukturi ukupnih prihoda na nivou
Sire vlade uzima najmanje uéeS¢e, ukljucuje Sirok spektar prili€no varijabilnih
neporeznih prihoda,od kojih znaCajan dio nema kontinuirani obrazac kretanja, éime je
i rizik po projekciju veci. S druge strane, provedbom mijera koje utiu na smanjenje sive
ekonomije mogu se mobilizirati dodatni izvori za efikasniju i ve¢u naplatu javnih prihoda
od trenutno pretpostavljene.
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4 Upravljanje rashodima na nivou Vlade Federacije BiH

U ovom poglavlju se opisuje politika javnih rashoda i daje kratak pregled kljuéne
problematike vezane za oblasti upravljanja resursima javnog sektora. Takoder, data je
analiza strukture javnih rashoda po glavnim ekonomskim kategorijama i trendovi
njihovih kretanja u proteklom periodu. Ova analiza je vazan element procesa
srednjoro¢nog planiranja budzeta jer daje kontekst i osnovu za izradu planova
budzZetske potroSnje i gornjih granica rashoda.

U skladu sa planiranim okvirom raspoloZivih sredstava, te na osnovu opredijeljenja i
prihvaéene politike javnih rashoda, ovo poglavije sadrzi i preporuke o strukturi
budZetske potroSnje za naredni trogodisnji period po glavnim ekonomskim
kategorijama. S tim u vezi, detaljno su razmotrene pojedine kategorije tro§kova, i to:

= Place i naknade trodkova zaposlenih;

= Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi;

* |zdaci za materijal, sitni inventar i usluge;
= Tekuéi transferiidrugi tekuéi rashodi;

» Kapitalni transferi i

= Kapitalni izdaci.

Pored navedenog, poglavlje sadrzi i detaljnu analizu javnog duga u Federaciji BiH,
uklju€ujuci pojedine kategorije unutrasnjeg i vanjskog duga.

4.1. Politika javnih rashoda

Jedan od temelja za odrziv ekonomski razvoj je efikasno upravljanje javnim rashodima,
koje ima za cilj osiguranje fiskalne discipline i implementaciju strateskih prioriteta, kao
i osiguranje efikasne upotrebe javnih sredstava radi zadovoljavanja javnih potreba.
Racunajuci na stratesko opredijeljenje Bosne i Hercegovine, a time i Federacije BiH,
za integrisanje u EU, vaZno je da ista moZe odgovoriti zahtjevima i u oblasti upravljanja
javnim rashodima koje proces pridruzivanja postavlja pred Bosnu i Hercegovinu,
odnosno Federaciju BiH.

U postupku pripreme i izrade BudZeta Federacije BiH za 2024. godinu, planiranje
ogranicenih finansijskih sredstava €e biti usmjereno ka finansiranju rashoda i izdataka
koji su prije svega utemeljeni na zakonskoj osnovi, kao §to su servisiranje duga, plate,
naknade i doprinosi, penzije, transferi za boracku populaciju, socijalne kategorije i
zdravstveni sektor. Slijedeéi najave o ublazavanju inflatornih pritisaka u toku 2023.
godine, fiskalna politika Vlade Federacije BiH u ovom segmentu djelovanja, bi¢e
usmjerena na pazljivo pracenje negativnih posljedica inflacije te u slu¢aju potrebe i
dono&enje i implementaciju mjera za o¢uvanje/pobolj$anje kupovne moéi gradana, sa
akcentom na ugroZene kategorije stanovnistva.
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Planiranjem sredstava na temelju ciljanih politika planira se unaprijediti budZetiranje,
uvodenjem programskog budzeta kojim se povezuju sve faze budzetiranja. Obzirom
da model programskog budZzetiranja predstavlja jasnu vezu izmedu politika i programa
vlasti, ciljeva tih programa i o€ekivanjih rezultata kao i sredstava potrebnih za njihovu
realizaciju, u postupku cjelovite implementacije programskog budZeta, na nivou
Federacije BiH uz tehniCku pomo¢ IPA 2017 projekta, Federalno ministarstvo finansija
je ucinilo znacCajan iskorak. Naime, na osnovu pregleda sve relevantne institucionalne
| zakonske dokumentacije, izradena je detaljna programska struktura sa predlozenim
indikatorima za svaku od 66 institucija, odnosno direktnih budzetskih korisnika, koja je
uskladena sa Strategijom razvoja Federacije BiH. Do kraja teku¢e godine oc¢ekuje se
nabavka i instalacija nove softverske aplikacije, kako bi model programskog
budZetiranja u potpunosti mogao biti realizovan i biti u primjeni na nivou Federacije
BiH pocev od 2024. godine.

Implementacija programskog budzeta na nivou Federacije BiH omogucit ¢e efikasniju
realizaciju modela programskog budZetiranja i za kantone u Federaciji BiH, koji je u
skladu sa odredbama Zakona o budzetima u Federaciji BiH predviden za budzZetski
ciklus 2027. godine. Dalje, u skladu sa planiranim mjerama i aktivhostima, izvrsice se
detaljna analiza i definisati koraci na pocetku implementaciie Medunarodnih
racunovodstvenih standarda za javni sektor u Federaciji BiH.

4.1.1. Planirane mjere u periodu 2024.-2026 godine

Kljuéni prioriteti Vlade Federacije BiH u narednom srednjorocnom periodu jesu
kreiranje poslovnog ambijenta, poticanje i rast investicija. Navedene prioritetne
aktivnosti ¢e biti podrZzane kroz izdvajanje vecih iznosa sredstava za finansiranje
infrastrukturnih projekata, koji ce se ogledati kroz nastavak izgradnje autocesta i brzih
cesta, kao i unaprijedenje avio i Zeljeznickog saobracaja Federacije BiH. Vlada
Federacije BiH smatra da je potrebno nastaviti sa poduzimanjem mjera na
maksimalnoj racionalizaciji troSkova javne uprave, odnosno jaéanju fiskalne discipline
i kontrole budzetske potro$nje ¢ime bi se  fiskalni viSkovi® koji se pojave upravo
usmijerili u finansiranje infrastukturnih projekata. Po pitanju trzista rada, i dalje ¢e se
provoditi aktivne politike i mjere koje imaju za cilj oCuvanje postojeéeg nivoa
zaposlenosti kao i otvaranje novih radnih mjesta, te sprijeCavanje migracije radne
snage i prilagodbu domaceg trZiSta evropskom trzistu rada. Dodatno ¢e biti
unaprijeden nadzor nad tro$enjem javnih sredstava uvodenjem vanbudzZetskih
fondova, prije svega zavoda odnosno sluzbi za zapo$ljavanje, u federalni, odnosno
kantonalne budzete

S cillem unaprjedenja upravljanja javnim finansijama nalaze se potreba za nastavkom
aktivnosti na realizaciji i implementaciji mjera na povec¢anju transparentnosti, uc¢inka i
kontrole u prikupljanju i potro$nji javnih sredstava, unapredenju oporezivanja imovine
i jacanju kapaciteta u ministarstvima finansija. Pored toga, neophodno je raditi na
unapredenju efikasnost upotrebe resursa, kako bi se stvorile pretpostavke za
uvodenje i integraciju koncepta cirkularne ekonomije. S tim u vezi, neophodno je
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nastaviti sa postepenim prelaskom na zelenu i kruznu ekonomiju, kroz uspostavu
ekonomskih instrumenata u oblasti okoliSa i ublazavanju klimatskih promjena -
energetska efikasnost i razvoj potrebnog informacionog sistema.

U svrhu pobolj8anja pristupa i unapredenja poslovanja privatnog sektora, kojeg
karakteriSe nedovoljan stepen digitalizacije, neophodno je provesti digitalnu
transformaciju industrije i malih i srednjih preduze¢a. U okviru mjera za jacanje
poslovnog okruzenja kroz smanjenje sive ekonomije, unaprijedice se sistem
prikazivanja prometa; vri¢e se restrukturisanje poreskog i neporeskog opterecenja,
kako bi se olakSale administrativne procedure za poslovanje i pruzi¢e se veca podrka
razvoju preduzetnistva.

Dosadasnjim pregledom je utvrdeno da je neophodno izvrsiti reformu trzista energije i
transporta. Kako bi se unaprijedilo trziste elektricne energije i plina i ispunile
medunarodno preuzete obaveze iz acquis-a iz oblasti energije SPP i EU partnerstva
Vlada Federacije BiH paznju ¢e usmijeriti i na reformsku mjeru za razvoj organizovanog
trzista elektricne energije i plina. Pored navedenog, paznja ¢e biti usmjerena i na razvoj
trziSta transporta, jer se javila opravdana potreba za pobolj$anjem stanja u resoru
prometa i komunikacija te u dijelu cestovnog prometa kao i osiguranja uéesnika u
cestovnom prometu i smanjenja Stete na cestama Fedracije BiH.

Prirodni resursi ¢e biti dodatno zasticeni kvalitetnim zakonskim rjeSenjima, posebno u
oblasti zastite Sumskog fonda i vodnih dobara. Stoga je potrebno kontinuirano
povecavati izdvajanja u oblasti poljoprivrede, te poticati kultivaciju neobradenog
zemljista, kako bi se brze i efikasnije uveli standardi za eko i bio proizvode porijeklom
iz Federacije BIH koji bi bili medunarodno priznati i konkurentni na medunarodnom
trZistu. Za ostvarivanje postavljenih ciljeva realizovace se razli¢it set mjera iz oblasti
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede te podrske razvoju turizma. Predvidene mjere
trebaju doprinijeti unapredenju poljoprivredne proizvodnje i povec¢anju obima kori$tenja
poljoprivrednog zemljista s ciljem ja¢anja konkurentnosti na domac¢em i inostranom
trzistu, te povecanju ponude domacéim poljoprivrednim proizvodima uz pobolj$anje
kvalitete zdravstvene i higijenske ispravnosti proizvoda u skladu sa zahtjevima
potrosaca.

Savremeni trendovi i zahtjevi iz domena trZiSta rada, zahtijevaju konstantno pracenje,
kako bi navedeno bilo ispunjeno, unaprijedi¢e se neophodna povezanosti obrazovanja
i trzidta rada. Dodajuci tome, za povecanje efikasnosti sistema trzista rada, bice
potrebno provesti precizne mjere za uredeno trzisSte rada i rast zaposlenosti, kroz
uskladivanje zakonodavstva sa evropskim i medunarodnim dokumentima i jacanje
uloge javnih sluzbi u zapoS$ljavanju. Navedene mijere bi kroz uéinkovite politike
zaposljavanja i jaGanja uloge posredovanja, trebale dovesti i do povecanja efikasnosti
trzista rada.

U namijeri izgradnje, efikasnog, odrzivog i praviénog sistema socijalne zastite i zastite

porodice sa djecom pravac usmjeravanja resursa i energije bice ka unapredeniju

sistema socijalne zastite. Uzgred tome je i rad na sistemu kvalitetne zdravstvene

zastite, kako bi se prevaziSla problematika narusene likvidnosti u poslovanju

zdravstvenih ustanova. U tom kontekstu, provest ¢e se reforma zdravstvenog sistema
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s ciliem ja¢anja upravljanja i finansijske odrzivosti, obzirom da problem sa likvidnoScu,
a Sto predstavlja veliki rizik za finansijsku odrzivost javnog zdravstvenog sistema.
Opredjelienje Vlade Federacije BiH je da Zakonom o finansijskoj konsolidaciji i
restruktuiranju javnih zdravstvenih ustanova u Federaciji BiH omogu¢i finansijsku
konsolidaciju klinickih centara kao ustanova tercijarnog nivoa zdravstvene zastite ¢iji
je suosnivaC Federacija BiH, ali i drugih javnih zdravstvenih ustanova, kako bi se
osigurala jednaka, dostupna i kvalitetna zdravstvena zastita i zdravstvene usluge za
sve gradane Federacije BiH.

U namijeri ostvarivanja pozitivnih efekata na rast zaposlenosti i raspolozivog dohotka
stanovnisStva, potrebno je nastaviti sa poduzimanjem mjera na maksimalnoj
racionalizaciji troSkova javne uprave, odnosno jacanju fiskalne discipline i kontrole
budZetske potrodnje, te mjere za povecanjem prihoda iste, ¢ime se namjerava
osigurati veci fiskalni prostor za rast ulaganja iz domacih izvora. Ovdje se posebno
misli na planiranje tekucih i kapitalnih transfera na nacin da se sredstva usmjeravaju u
finansiranje onih programa koji ¢e dovesti do rasta zaposlenosti i potrodnje gradana.

Dodatno se javlja potreba za harmonizacijom propisa iz oblasti prava socijalne zastite,
posebno onih propisa koji reguliSu socijalna prava porodica sa djecom. Navedenom
harmonizacijom propisa iz ove oblasti, uz bolje i preciznije ciljanje socijalnih davanja,
osigurace se likvidnost Budzeta, kao i ukupna fiskalna stabilnost Federacije BiH koja
je garant redovne isplate penzija, transfera za boracke invalidnine, druga boracka
davanja i invalidnine za neratne invalide i civilne Zrtve rata i ostale isplate. Nastavak
osiguranja stabilnosti u isplatama penzija, borackih i socijalnih naknada, te drugih
davanja predvidenih Budzetom Federacije BiH, ¢ini jedan od kljuénih ciljeva Viade
Federacije BiH.

4.2. Opsta struktura javnih rashoda i trendovi

Planirana javna potro3nja u 2023. godini, ukljuéujuc¢i otplate dugova, pozajmljivanje i
izdatke za kamate, iznosi 6.725,8 mil. KM. Ovaj planirani iznos predstavlja rast od
1.756,3 mil. KM u odnosu na izvrSenje Budzeta Vlade Federacije BiH za 2022. godinu.
Ako se posmatraju pojedinacno planirani iznosi u 2023. godini, najveci udio odnosi se
na tekuce i kapitalne transfere 5.160,4 mil. KM, bruto plaée, naknade i doprinose 306,2
mil KM. lzdacima za materijal, sitan inventar i usluge pripada dio od 131,5 mil. KM,
kapitalnoj potrosnji 325,1 mil.KM, ostaloj potro$nji (rezerva) 0,1% planiranih rashoda.

U skladu sa navedenim, ukupan BudzZet Federacije BiH za 2023. godinu iznosi
6.725.847.563 KM.
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Tabela 4.1. Struktura javne potrosnje za period 2020. - 2023.

rste nzdatnka

5 lzwﬁeme

2020, godina

IZ\r§en;e
2021, godina

- lm:sque

2022, godina '

21}23 ﬁ_i_)__ na

Ostala teku a potrﬂ§n_|a 0 0 0 5.155.000
Bruto plate i naknade 263.289.916 265.769.080 260.897.008 306.228.048
Izdaci za materijal, sitni inventar i usluge 92.543.321 101.312.647 96.844.123 131.527.985
Transferi 3.571.905.333 3.531.134.587 3.729.544.396 4.835.350.715
Kapitalna potroSnja 36.435.423 32.473.850 151.345.078 325.106.000
Otplate du 766.031.325 834.890.428 730.517.057 1.122.479.815

oza'mlivane i kamate

L 4730205318
lzvor: IZVjeStajI o0 izvrSenju budzeta za 2020., 2021.,

za 2023. godinu, FMF

4.765.580.592 |
i 2022. godinu i Budzet Federacije BiH

4.969.147.662 |

Grafikon 4.1. Struktura javne potros$nje za period 2020. - 2023. godine
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Struktura projekcije budzetske potro$nje za 2024. -2026. godinu

i 2022. godinu i Budzet Federacije BiH

Projekcije rashoda BudZeta Vlade Federacije BiH za 2024. godinu iznose 5.687,4mil
KM i Cine 17,4% BDP-a Federacije BiH, $to predstavlja povecanje od 4,4% ili 84,1 mil.
KM u odnosu na predvidene rashode u 2023. godini.

Rashodi su projicirani na nivou od 5.815,1mil. KM (16,9% BDP-a Federacije BiH) u

2025. godini i 6.035,4 mil. KM (16,5% BDP-a Federacije BiH) u 2026. godini.
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Kada je rije¢ o ukupnoj potrosnji, koja pored rashoda ukljucuje / - \
i otplate unutranjeg i vanjskog duga, ista je projicirana u [ Ukupna potrosnja

2024. godini u iznosu od 6.886,3 mil. KM ili 21,1% BDP-a ZaBamdn g
P trogodisnji period

Federacije BiH. se projicira u

Ovako projicirana ukupna potro$nja za 2024. godinu | 'Z10simaod 6,9
DIJISS P P J g mird. KM u 2024.,

predstavlja povecanje od 4,7% ili 62,2 mil. KM u odnosu na 6.9 mird. KM u
2023. godinu. 2025.godini , te
U 2025. godini ukupna potro$nja je projicirana na nivou od 7’200;”6’”'0}2};1”.”
6.903,2 mil. KM ili 20,0% BDP-a Federacije BiH, dok je u 2026. \ -9 /j

godini na nivou 7.048,6 mil. KM ili 19,3% BDP-a Federacije
BiH.

Tabela 4.2. Projekcija budZetske potrosnje za period 2024. — 2026.

Ostala tekuca potrosnja 5.155.000 5.155.000 5.155.000

Bruto plate i naknade | 349.637.311 355.662.648 359.300.650

lzdaci za materijal, sitni inventari usluge 139.428.851 121.374.980 144.072.787

Transferi 4.956.415.619 5.112.796.814 5.338.469.507

Kapitalna potrosnja 106.773.790 98.963.640 76.300.040
1.328.866.

Otplate dugova,pozajmljivanje i kamate 888 1.209.233.994 1.125.261.010

lzvor: FMF

Grafikon 4.2. Projekcija budzetske potro$nje za period 2024. — 2026.
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Bruto plate, doprinosi i naknade troSkova zaposlenih u 2024. godini projicirani su na
nivou od 349,6 mil. KM, $to predstavlja povec¢anje od 2,9% ili 10,1 mil. KM u odnosu
na Budzet Federacije BiH za 2023. godinu. Iznos ove kategorije projiciran za 2025.
godinu je 355,7 mil. KM, dok u 2026. godini iznosi 359,3 mil. KM.

U strukturi javnih rashoda udio bruto plata iznosi 5,1% kako je planirano BudZetom
Federacije BiH za 2023. godinu, 5,1% u 2024. godini, 5,2% u 2025. godini, te 4,8% u
2026. godini.

lzdaci za materijal, sitni inventar i usluge za 2024. godinu projicirani su na nivou od
139,4 mil. KM, Sto predstavlja povecéanje za 5,7% ili 7,9 mil. KM u odnosu na BudZet
Federacije BiH za 2023. godinu. I1znos predviden za izdatke za materijalne tro§kove i
usluge u 2025. godini je 121,4 mil. KM i u 2026. godini je 144,1 mil. KM. Nadalje,
planiranim Budzetom Federacije BiH za 2023. godinu u¢esc¢e materijalnih troskova u
javnim rashodima iznosi 1,9%. U¢eS¢e u javnim rahodima u 2024. godini je 2,1%.
Takoder, u¢esce ove kategorije u javnim rashodima za 2025. godinu iznosi 1,8%, te u
2026. godini iznosi 2,1%.

Transferi (tekuci i kapitalni) za 2024. godinu su projicirani na nivou od 4.769,6 mil. KM,
§to je u odnosu na Budzet Federacije BiH za 2023. godinu smanjenje za 132,7 mil. KM
ili 2,8%, dok iznos transfera predviden za 2025. godinu iznosi 4.925,9 mil. KM. U 2026.
godini finansijska sredstva za navedene namjene su projicirana u iznosu od 5.151,5
mil. KM.

Kapitalna potrodnja u 2024. godini projicirana je u iznosu od 106,8 mil. KM, &to
predstavlja povecanje od 18,8% ili 20,0 mil. KM u odnosu na Budzet Federacije BiH
za 2023. godinu. UCeS¢e kapitalne potros$nje u javnim rashodima za 2024. godinu
iznosi 1,6%. Za 2025. godinu izdaci za kapitalnu potro$nju projicirani su u iznosu od
99,0 mil. KM, te 76,3 mil. KM za 2026. godinu.

Otplate dugova, pozajmljivanje i kamate u 2024. godini projicirani su u iznosu od
1.328,9 mil. KM, $to predstavlja povecanje od 5,2% u odnosu na BudzZet Federacije
BiH za 2023. godinu ili 68,4 mil. KM.

Otplata duga, pozajmljivanja i kamata predvidena za 2025. godinu iznosi 1.209,2 mil.
KM, dok za 2026. godinu iznosi 1.125,3 mil. KM.
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Grafikon 4.3. Projekcije u¢esca pojedinih rashoda i izdataka u ukupnoj javnoj potrosnji u
2024. godini

Projekcija 2024.god.

» Ostala tekuca potrosnja = Bruto plate i naknade
= |zdaci za materijal, sitni inventari usluge » Transferi

» Kapitalna potrodnja

lzvor: FMF

4.4. Tekudéi rashodi
4.4 1. Plate i naknade u javhom sektoru

Bruto place, naknade i doprinosi u BudZetu Vlade Federacije BiH u 2023. godini
predstavljaju 6,0% ukupnih rashoda®® ili 339,5 mil. KM. Projekcija bruto plata i naknada
u 2024. godini iznosi 349,6 mil. KM odnosno 6,1 % ukupnih rashoda, te u 2025. godini
3556 ili 6,1% i u 2026. godini 359,3 mil. KM ili 5,9% ukupnih rashoda.

Projekcija bruto plata i naknada za period 2024. — 2026. ustanovljena je na osnovu:

- Zakona o platama i naknadama u organima vlasti FBiH*' ,

- Zakona o platama i naknadama policijskih sluzbenika FBiH*? ,

- Zakon o drzavnoj sluzbi u Federacije BiH*

- Zakon o namjestenicima u organima drzavne sluzbe u Federacije BiH>*

- Zakon o platama i drugim naknadama sudija i tuzilaca u Federacije BiH*®
- Zakon o unutragnjim poslovima u Federacije BiH®

- Zakon o policijskim sluzbenicima u Federacije BiH*"

5¢ Rashodi obuhvataju ukupnu javnu potronju umanjenu za iznos unutarnjeg i vanjskog javnog duga
51 Sluzbene novine FBiH", br. 45/10, 111/12 i 20/17
52 Sluzbene novine FBiH®, broj: 45/10
53 Sluzbene novine Federacije BiH", br. 29/03, 23/04, 39/04, 54/04, 67/05, 8/06, 4/12 i 99/15
4 Sluzbene novine Federacije BiH", br. 49/05 i 103/21
%5 Sluzbene novine Federacije BiH", broj 72/05, 22/09, 55/13 i 61/22
% Sluzbene novine Federacije BiH”, broj 81/14
57 SluZbene novine Federacije BiH”, broj 27/05, 70/08, 44/11i13/18
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- Zakon o pravima izabranih duznosnika, nositelja izvr$nih funkcija i savjetnika u
institucijama vlasti Federacije Bosne i Hercegovine®®

- Podzakonski akti kojima se reguliSu porezi i doprinosi na plate zaposlenih pri
budZetskom korisniku i drugi propisi koje donosi budzetski korisnik i Vlada Federacije
BiH, a kojima se reguliSu pitanja placa,

- Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji budzetskog korisnika,

- Pravilnik, odnosno Odluka o platama i naknadama drzavnih sluzbenika i namjestenika,
koji je usvojen od strane budzetskog korisnika,

- RjesSenja o postavljenju, odnosno rasporedu drzavnih sluzbenika i namjestenika na
radna mjesta koja su izdata u skladu sa zakonom i op&tim aktima budZetskog korisnika
i raspodjeli zadataka izdatoj u skladu sa zakonom i internim aktima budzetskog
korisnika i

- Makroekonomskih projekcija.

U BudZzetu Federacije BiH za 2023. godinu planirani broj zaposlenih iznosi 8.447 uz
primjenu osnovice za obracun pla¢a od 385,00 KM i boda za obracun koji iznosi 1,0.
Ovo povecéanje osnovice za obracun place sa 330 KM na 385 KM se temelji na
Sporazumu koji su potpisali Vlada Federacije BiH i Samostalni sindikat drzavnih
sluZzbenika i namjestenika u organima vlasti u FBiH koji predvida povec¢anje osnovice
za obracun place uz istovremeno smanjenje boda za obraéun sa 1,05 na 1,0.

Ukupno predvidena sredstva u okviru ekonomskih kodova bruto plate, naknade i
doprinosi u 2024. godini iznose 349,6 mil. KM $to predstavlja poveéanje za 2,9% u
odnosu na Budzet Federacije Bosne i Hercegovine za 2023. godinu.

Projiciran je isti broj zaposlenih za svaku godinu u nadolazeéem periodu 2024. — 2026.
godine i iznosi 8.453. U odnosu na odobreni broj u 2023. godini pove¢anje se odnosi
za 6 novozaposlenih. U skladu sa Zakljuékom Viade Federacije V.broj: 891/2021 od
27.05.2021. godine predviden je prijem dva federalna inspektora u Federalnoj upravi
za inspekcijske poslove. Takoder, Federalnom ministarstvu izbjeglica i raseljenih
osoba planirano je 3 novouposlenih, a Federalnom pravobranilastvu planirano je
povecanje za jednog uposlenika.

U narednoj tabeli prikazana je procijenjena potro$nja na plate i naknade u javnom
sektoru za period 2022.- 2026. godine.

Tabela 4.3. Plate, naknade, doprinosi i broj zaposlenih u periodu 2022

6111 |
6112
61

i

%Ukupno plate i naknade

287.607 339.547 349.637 355.662§ 359.300|

Izvor:hF _

58 Sluzbene novine Federacije BiH”, broj 59/06,84/08 i 9/10
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4.4.2. |zdaci za materijal, sitan inventar i usluge

|zdaci za materijal, sitni inventar i usluge projicirani su u iznosu od 139,42 mil KM u
2024. godini, $to je u odnosu na 2023. godinu povec¢anje za 6,01% ili 7,9 mil. KM.
lzdaci za materijal i usluge ucestvuju sa 2,4% u rashodima za 2024. godinu. Znatan
dio planiranih sredstava se odnosi na sredstva koja ¢e se finansirati sa podracuna, tj.
za njihovo finansiranje obezbjedena su namjenska sredstva na prihodovnoj strani.
Razlog povecanja sredstava na navedenoj poziciji je u skladu sa trenutnom
ekonomskom situacijom u svijetu koja se reflektuje i na Bosnu i Hercegovinu, u smislu
poskupljenja energenata i cijena sirovina i materijala, kao posljedice inflatornih
pritisaka.

lzdaci za materijal i usluge za 2025. godinu iznose 121,3 mil. KM ili 2,1% rashoda, a u
2026. godini 144,1 mil. KM ili 2,4% rashoda.

Izdaci za materijal, sitniinventar i usluge

Projekcija 2026.god.
Projekcija 2025.god.
Projekcija 2024.god.

Budiet 2023.god.
lzvrienje 2022, IR
IzvrSenje 2021. god. |
lzvr$enje 2020.god. R

0 50.000.000 100.000.000 150.000.000  200.000.000
|zvor: FMF

4.4 3. Tekuci transferi i drugi tekuéi rashodi

Projekcija tekuéih transfera za 2024. godinu iznosi 4.769,6 mil. KM, §to je povecanje
za 4,2% ili 192,3 mil KM u odnosu na odobrena sredstva za ovu namjenu u 2023.
godini.

Tekuci transferi za 2025. godinu projicirani su u iznosu od 4.925,9 mil. KM $to je za
348,6 mil. KM ili 7,6% viSe u odnosu na 2023. godinu i 5.151,4 mil. KM u 2026. godini
sto je za 574,2 mil KM ili 12,5 % vi$e u odnosu na 2023. godinu.




Grafikon 4.5. Projekcija tekuc¢ih transfera za 2024. godinu
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4.4.3.1. Tekuéi transferi drugim nivoima vlasti i fondovima

Transferi drugim nivoima vlasti i fondovima za 2024. godinu iznose 231,1 mil. KM sto
je smanjenje za 296,9 mil. KM ili 43,7% u odnosu na Budzet Federacije BiH za 2023.
godinu i imaju udio od 4,7% u ukupnim rashodima. Razlog manje projekcije planiranih
sredstva je iz razloga planiranja finansijskih sredstva na projektu Podréka Evropske
unije Bosni i Hercegovini u cilju ublazavanja negativhog socio-ekonomskog uticaja
energetske krize u BudZetu Federacije Bosne i Hercegovine za 2023. godinu.
Budzetski korisnici koji su bili zaduZzeni za implementaciju navedene pomodéi su
Federalno ministarstvo poduzetnistva i obrta, Federalno ministarstvo prostornog
uredenja i Federalno ministarstvo rada i socijalne politlike.

Znacajniji udio Tekucih transfera drugim nivoima vlasti u 2024. godini imaju i sljededéi
transferi:

- Tekuéi transferi drugim nivoima vlasti i fondovima - Zavod za zdravstveno
osiguranje i reosiguranje FBiH u iznosu od 40,0 mil. KM,

- Tekudi transferi drugim nivoima vlasti i fondovima - Transfer za civilne Zrtve rata
25,0 mil. KM,

- Tekuéi transferi drugim nivoima vlasti i fondovima — provedba Zakona o
roditeljima njegovateljima u Federaciji BiH planiran je u iznosu od 40,0 mil. KM,

- Tekuéi transferi drugim nivoima vlasti i fondovima — Transfer za sanaciju
zdravstvenih ustanova u Federaciji BiH u iznosu od 75,0 mil. KM,

- Tekuéi transferi drugim nivoima vlasti i fondovima - Transfer za biomedicinski
potpomognutu oplodnju u iznosu od 10,0 mil KM.

Transferi drugim nivoima vlasti i fondovima projicirani su u iznosu od 188,5 mil. KM ili
3,8 % rashoda za 2025. godinu, dok za 2025. godinu projekcija iznosi 188,6 mil. KM ili
3,7 % javnih rashoda.
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Transferi drugim nivoima vlasti i fondovima projicirani su u iznosu od 221,3 mil. KM ili
4.4 % rashoda za 2024. godinu, dok za 2025. godinu projekcija iznosi 223,5 mil. KM ili
4,4 % javnih rashoda.

4.4.3.2. Tekudéi transferi pojedincima

Tekuéi transferi pojedincima projicirani u 2024. godini iznose 4.259,7 mil. KM ili 87,2
% ukupnih rashoda, od toga se znacajniji iznosi odnose se na:

- Tekuci transferi pojedincima — isplata penzija u iznosu od 3.476,2 mil. KM,

- Tekuc¢i transferi pojedincima - za invalidnine u iznosu od 285,0 mil. KM,

- Tekuci transferi pojedincima - Transfer za lica sa invaliditetom - neratni invalidi
u iznosu od 260,0 mil. KM,

- Teku¢i transferi pojedincima — Zakon o podrci o porodicama sa djecom u
Federaciji BiH u iznosu od 126,0 mil KM,

- Tekuci transferi pojedincima - Transfer za raseljena lica i povratnike u iznosu
od 25,1 mil. KM,

- Tekuci transferi pojedincima - za implementaciju Zakona o posebnim pravima
dobitnika ratnih priznanja u iznosu od 18,0 mil. KM,

- Tekudi transferi pojedincima - Tekuéi transferi za programe povratka u RS u
iznosu od 11,0 mil. KM.

Tekuéi transferi pojedincima projicirani su u iznosu od 4.465,8 mil. KM ili 90,3 %
rashoda za 2025. godinu, dok za 2026. godinu iznose 4.690,8 mil. ili 92,7% ukupnih
rashoda.

4.4.3.3. Tekuéi transferi neprofitnim organizacijama

Tekudi transferi neprofitnim organizacijama projicirani su u 2024. godini u iznosu od
18,5 mil. KM ili 0,3% ukupnih rashoda, dok projekcija za 2025. i 2026. godinu iznosi
18,8 mil. KM ili 0,3% ukupnih rashoda.

4.4.3.4. Subvencije javnim preduzec¢ima

Subvencije javnim preduzec¢ima za 2024. godinu projicirane su u iznosu od 49,7 mil.
KM ili 0,9% ukupnih rashoda. Projekcije za 2025. godinu iznose 49,7 mil.KM ili 0,85%
ukupnih rashoda, a za 2026. godinu iznose 49,7 mil. KM ili 0,8% ukupnih rashoda.

Najznadajniji projicirani iznosi u 2023. godini su:

- Subvencije javnim preduzecima - Transfer zeljeznicama FBiH u iznosu od 21,0
mil. KM;

- Subvencije javnim preduzec¢ima — Transfer za izmirenje obaveza po Zakonu o
finansijskoj konsolidaciji JP Zeljeznice FBIH do u iznosu od 8,7 mil KM.
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4.4.3.5. Subvencije privatnim preduzeéima i poduzetnicima

Sredstva projicirana za ove namjene u 2024. godini iznose 184,8 mil. KM $§to je 3,25%
ukupnih rashoda. Projekcije za 2025. godinu iznose 184,8 mil. KM ili 3,18% ukupnih
rashoda, te za 2026. godinu 184,8 mil. KM ili 3,06% ukupnih rashoda, a znaéajniji
iznosi odnose se na:
- Subvencije privatnim preduzecéima i poduzetnicima - Poticaj za poljoprivredu u
iznosu od 165,0 mil.KM;
- Subvencije privatnim poduzecima i poduzetnicima - Podsticaj za veterinarstvo
uiznosu od 2,7 mil.KM.

4.4.3.6. Drugi tekuci rashodi

Drugi tekuéi rashodi za 2024. godinu projicirani su u iznosu od 25,8 mil KM ili 0,5%
ukupnih rashoda.

Projekcije za 2025. godinu iznose 18,3 mil. KM ili 0,3% i za 2026. godinu 18,8 mil KM
ili 0,3% ukupnih rashoda.

4.4 4. Kapitalni transferi

Ukupni kapitalni transferi projicirani su u iznosu od 186,8 mil. KM ili 3,3% ukupnih
rashoda za 2024. godinu $to je za 138,3 mil. KM manje u odnosu na BudzZet Federacije
BiH za 2023. godinu.

Kapitalni transferi projicirani za 2024. godinu, po strukturi odnose se na:

- Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti i fondovima u iznosu od 31,6 mil. KM ili
0,6% ukupnih rashoda;

- Kapitalni transferi pojedincima u iznosu od 1,5 mil. KM ili 0,03% ukupnih
rashoda;

- Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama u iznosu od 4,0 mil. KM ili 0,1%
ukupnih rashoda;

- Kapitalni transferi javnim preduzec¢ima 125,7 mil. KM ili 2,2% ukupnih rashoda;

- Kapitalni transferi privatnim preduzecéima i poduzetnicima u iznosu od 4,0 mil.
KM ili 0,1% ukupnih rashoda.

Za 2025. godinu projekcija kapitalnih transfera iznosi 186,9 mil. KM ili 3,2%ukupnih
rashoda, a za 2026. godinu projekcija iznosi 187,0 mil. KM ili 3,1% ukupnih rashoda.
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Grafikon 4.6. Projekcija kapitalnih transfera za 2024. godinu
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lzvor: FMF

Grafikon 4.7. Grafi€ki prikaz projekcije iznosa transfera za period 2024.- 2026. godine
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4.4.5. Kapitalna potrosnja

Ukupna kapitalna potro$nja (izdaci za nabavku stalnih sredstava i izdaci za kupovinu
dionica privatnih preduzec¢a i uceS¢e u zajedniCkim ulaganjima) za 2024. godinu
projicirana je u iznosu od 106,8 mil. KM ili 1,9% ukupnih rashoda, §to je za 20,0 mil.
KM viSe u odnosu na Budzet Federacije BiH za 2023. godinu. Najznacajniji iznosi u
2024. godini odnose se na:
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- Sredstva planirana za Smjestaj institucija Vlade Federacije BiH u iznosu od 20,0 mil
KM;

- Sredstva predvidena za izgradnju Palate pravde Federacije BiH u iznosu od 27,5 mil.
KM;

- Nabavku robnih rezervi u iznosu od 2,0 mil. KM.

Projekcija za 2025. godinu iznosi 99,0 mil. KM ili 1,7% ukupnih rashoda, dok za 2026.
godinu projekcija finansijskih sredstava za navedene namjene iznosi 76,3 mil. KM ili
1,3% ukupnih rashoda.
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Tabela 4.4. Rashodi po ekonomskoj klasifikaciji za period 2024. - 2026.

- zdaciza ‘lzdaciza Otplata :
Flate, materijal, sitni L Izdaciza Tekuca nabavku Izdac_l i dugova Vanjske Sl Otplate‘
naknade, it Transferi finansijsku : domacdeg unutrasnjeg
doprinosi inventar i kamate rezerva sta[n_ﬁ'i PR px_’fmlje_n_ih kroz|  otplate SorairkivaTA duga: UKUPNO
-usluge ; e sredstava i Drzavu il ET L | i 5 ;
611000~ 614000~ 823400~
612000 613000 615000 615000 600000 821000 822000 823100 823200 : 823300 823600
Iz;?;;k | 287.610.844 96.844.123| 3.838.663.109 86.153.735 0 42.226.365 18.500.000| 456.021.806 8.154.799| 220.000.000 46.340.452| 5.100.515.233
thg;i;t | 339.547.991| 131.527.985/4.902.403.286| 137.985.262 5.155.000 63.748.224 23.000.000] 729.595.263 9,794.107| 330.000.000 53.090.445| 6.725.847.563
202_4[2023 102,97 106,01 101,10 94,23 100,00 131,41 100,00 102,26 73,74 130,30 29,30 102,39
Pr:j:::lje 349.637.311] 139.428.851|4.956.415.619| 130.023.369 5.155.000 83.773.790 23.000.000] 746.063.964 7.222.348| 430.000.000 15.557.207| 6.886.277.459
2025!2024 101,72 87,05 103,16 93,18 100,00 90,68 100,00 81,60 69,97 106,98 91,55 100,25
9‘:3:2";“9 365.662.648| 121.374.980|5.112.796.814| 121.151.005|  5.155.000| 75.963.640| 23.000.000| 608.786.318|  5.053.805| 460.000.000| 14.242.866|6.903.187.076
2!}:2:612,02-5_3-’: 101,02 118,70 104,41 92,53 100,00 70,17 100,00 80,14 100,00 110,87 71,66 102,11
Pr;]:zk:l]e 359.300.650| 144.072.787|5.338.469.507| 112.096.996 5.155.000 53.300.040 23.000.000| 487.903.401 5.053.805| 510.000.000 10.206.808| 7.048.558.994
Izvor: FMF
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4.5. Budzeti i finansijski planovi niZih nivoa vlasti u Federaciji BiH

Inflacija, ekonomska kriza kao i poremecaji na globalnom trzistu i enormna
poskupljenja cijena osnovnih Zivotnih namirnica koji su obiljezili 2022. godinu, nastavili
su se i u tekucoj 2023. godini.

Kada govorimo o budzetima gradova/opcina i kantona, kao i finansijskim planovima
vanbudzetskih fondova za 2023. godinu, moramo imati u vidu da se ocekuje rast
poreznih prihoda, a posebno prihoda od socijalnih doprinosa koji pripadaju kantonima
i gradovima/opc¢inama. Pored toga, Viada Federacije Bosne i Hercegovine planirala je
finansijsku pomo¢ nizim nivoima vlasti u vidu podrSke provodenju mjera strukturnih
reformi u iznosu od 239,0 mil.KM, od ¢ega je 200,0 mil. KM predvideno za kantone
Federacije Bosne i Hercegovine, a 39,0 mil.KM za gradove/ op¢ine.

Iznos planiran za pomo¢ kantonima 200,0 mil. KM dodijelit ¢e se na ime finansijske
pomo¢i  budZetima  kantona za provodenje  strukturnih reformi i
finansiranje/sufinansiranje infrastrukturnih projekata koji su od znacaja za Federaciju
Bosne i Hercegovine, dok se iznos od 39,0 mil.KM planira dodijeliti
gradovima/opéinama iz budzeta Federcije Bosne i Hercegovine i to 10,0 mil. KM sa
ekonomskog koda ,Tekuéi transferi drugim nivoima vlasti i fondovima — KANTONI |
OPCINE" na principu solidarnosti svim opéinama i gradovima u jednakom iznosu od
125.000,00 KM, a na ime finansijske pomo¢i budzetima opc¢ina i gradova Federacije
Bosne i Hercegovine, a iznos od 29,0 mil.KM planira se dodijeliti sa ekonomskog koda
,Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti i fondovima — KANTONI | OPCINE" u svrhu
finansiranja/sufinansiranja projekata/zahtjeva/inicijativa koji/koje ce biti
implementirani/e u jedinicama lokalne samuprave.

Planovi budzeta gradova/op¢ina i kantona i finansijski planovi vanbudZetskih fondova
za 2023. godinu su usvojeni od strane istih, dok su projekcije rashoda za period od
2024. - 2026. godine izradene na temelju:

- izvrSenja budzeta (opc¢ine, kantoni) i finansijskih planova (vanbudzetski
fondovi) u periodu 2018. — 2022. godina,

- usvojenih planova za 2023. godinu,

- projekcija prihoda od poreza i

- makroekonomskih pokazatelja za Federaciju BiH.

Trenutne negativne ekonomske posljedice globalne krize uzrokovane ratnim
desavanjima u jednom djelu Evrope su dovele do ozbiljnih poremecaja na svjetskom
trzistu, $to se u konacénici odrazilo i na ekonomsku politiku Federacije BiH. Navedeno
dovodi do krajnje neizvjesnosti i visokog rizika po realizaciju izvr§avanja budzeta,
stoga Federalno ministarstvo finansija nije u mogucnosti da detaljnije analizira i
prezentira politike ostalih nivoa vlasti u narednom srednjoro¢nom periodu.
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4.5.1. Budzeti gradova/opéina u Federaciji BiH

Lokalni nivo vlasti u Federaciji BiH sastoji se ukupno od 80 jedinica lokalne
samouprave. Lokalni nivo vlasti je pravno regulisan kroz Zakon o principima lokalne
samouprave u Federaciji BiH®, koji defini$e djelokrug i izvorne nadleznosti gradova i
op¢ina, organizaciju i nacine finansiranja. l1zvrSenje budzeta za 2022. godinu, planovi
budzeta za 2023. godinu, te projekcije zbirnih rashoda i izdataka gradova i op¢ina za
naredni trogodi$nji period prikazane su u Tabeli 4.5.1.

Tabela 4.5. Zbirni rashodi i izdaci gradova i opcina (izvréenje 2022., plan 2023., projekcije
2024, -2026.)

fzvréenje budieta | Plan budeta opéina | Projekeija budseta | Projekcija budZeta | Projekcija budieta

optina FBIH za F BIH za 2023. opéinaF BlH za 2024.!  opdina FBIH za opcina FBIHza

_ _ 2022, godinu godinu. _ godinu 2025, godinu 2026. gadiny
Plate, naknade, doprinosi 283.134.745 329.721.808 339.283.740 345.051.564 348.502.079
Izgact3d material, SiCoi 201.663.117 254.684.634 231.912.585 234.231.711 236.574.028
inventar i usluge
Tekuéi transferi 302.490.378 327.265.160 329.883.282 332.522.348 335.182.527
Kapitalni transferi 96.820.620 137.594.056 99,241,136 100.233.547 101.235.883
lzdaci za kamate 4.286.844 4.830.408 4.830.408 4.830.408 4.830.408
Tekuéa rezerva 0 5.262.239 5.262.239 5.262.239 5.262.239
fedluckza nubavi stginth 257.316.643 350.265.249 303.633.639 303.633.639 303.633.639
sredstava
lzdaci za finansijsk
il ol 406.969 2.509.400 1.587.233 1.587.233 1.587.233
imovinu
Otplata dugova 26.150.712 31.951.726 34,124,443 31.326.239 29.164.728
UKUPNO 1.172.270.029 1.444,084.680 1.349.758.704 1.358.678.927 1.365.972.763
lzvor: FMF

Grafikon: 4.8. Rashodi i izdaci gradova i op¢ina Federacije BiH u periodu 2022. - 2026.

Rashodi i izdaci opcina /gradova Federacije BiH u periodu 2022. - 2026.
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lzdaci za plate, naknade i doprinose u 2023. godini (planirani iznos) imaju uces¢e u
ukupnim rashodima od 22,8%, u odnosu na izvrSenje 2022. godine biljeze rast od
16,5%, dok se za naredni srednjoro¢ni period projicira rast po prosjecnoj stopi od 1,9%.
Ova projekcija pretpostavlja zadrzavanje ove vrste izdatka na istom nivou, uz
minimalno uskladivanje sa dozvoljenim rastom definisanim u Kolektivnom ugovoru za
sluZzbenike organa uprave i sudske vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine.

lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge u planiranom iznosu teku¢e godine imaju
ucesce u ukupnim rashodima od 17,6%. Nakon pada u 2024. godini, u 2025. godini i
2026. godini se ocekuje rast istih po minimalnoj stopi. Projekcije ove vrste izdatka za
period od 2024. - 2026. godine konzistentne su sa projiciranim ekonomskim
kretanjima.

Udio tekucih transfera u ukupnim rashodima u 2023. godini iznosi 22,7% i u narednom
periodu se ocekuje rast istih po stopi od 0,8%.

Kapitalni transferi, s druge strane, uzimaju u¢e8¢e u ukupnim rashodima od 9,5%.
Pretpostavka je da ¢e se u narednom periodu zadrzati na relativno istom nivou.

lzdaci za nabavku stalnih sredstava su u 2023. godini planirani u ve¢em iznosu u
odnosu na izvr§enje u 2022. godini i pretpostavlja se da su isti namijenjeni za izgradnju,
rekonstrukciju i investiciono odrZavanje puteva u jedinicama lokalne samouprave. Za
naredni trogodisnji period projicira se rast ovih izdataka za 18% u odnosu na izvréenje
istih za 2022. godinu.

U periodu od 2024. - 2026. godine Federalno ministarstvo finansija je na osnovu
istorijskih podataka o izvr§enju, kao i konzervativnijim pristupom izradilo projekcije
potrosSnje, za koji se ocekuje da ¢e rezultirati pozitivnim finansijskim rezultatom.

4.5.2. BudZeti kantona u Federaciji BiH

Federacija BiH se sastoji od 10 kantona: Unsko-sanski, Posavski, Tuzlanski, Zeni¢ko-
dobojski,  Bosansko-podrinjski,  Srednjobosanski, = Hercegovacko-neretvanski,
Zapadnohercegovacki, Kanton Sarajevo i Hercegbosanski kanton.

Njihove nadleznosti definisane su Ustavom Federacije BiH i ustavima kantona. Svi
kantoni imaju odreden broj ekskluzivnih nadleznosti, dok u drugim oblastima dijele
nadleznosti sa nivoom Federacije ili sa op¢inama. Takode, neke od nadleznosti su im
delegirane od strane visih nivoa vlasti. Najvaznija podru&ja nadleznosti za pruzanje,
odnosno finansiranje usluga, koje imaju kantoni su slijede¢a: podrucje policije,
podrucje obrazovanja (osnovnoS$kolsko, srednjoskolsko i visoko obrazovanje), te
podrué¢ja zdravstvene i socijalne zastite. Najvaznije dijeljenje nadleznosti ukljucuje
ekonomski razvoj, urbanizam, zastitu okoliSa, kulturu, sport i odrzavanje puteva. Svaka
od ovih i ostalih nadleznosti zahtjeva donoSenje neophodnih politika i legislativa (kroz
zakone, strategije i druge akte), finansiranje odredene nadleznosti, te provodenje i
nadzor nad istim.
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Gradovi i op¢ine, kantoni i nivo Federacije BiH mogu imati svaku od ovih uloga u
ispunjavanju odredene nadleznosti, u =zavisnosti od stepena decentralizacije
nadleZnosti. Kantoni mogu posebnim kantonalnim propisima dalje regulisati odredena
pitanja koja se ticu odnosa nadleznosti kantona i pojedinih gradova i opcina unutar
njega.

Baza podataka koja je koriStena u izradi projekcija rashoda kantona sadrzi podatke o
izvrSenim budzetima kantona, koji su prikupljeni direktno od kantonalnih ministarstava
finansija. Podaci su dobiveni putem prikupljenih periodicnih i godisnjih obrazaca
finansijskog izvjeStavanja. Projekcija rashoda i izdataka kantona Federacije BiH
prikazana je u narednoj tabeli.

Tabela 4.6. Zbirni rashodi i izdaci kantona (izvr§enje 2022, plan 2023., projekcije 2024. -
2026.)

Izursenje budiéjta Plan bud¥eta Préie‘kcija budieta Proié:ccija budZeta Projekcija budfeta

kantona F BlH za kantona F BlH za kantona F BiH za kantana F BiH za kantona F BlH za

_ 2023, godinis 2024. goding 2025. godinu_ 2026, godinu
Plate, naknade, doprinosi 1.759.017.968 1.885.621.401 2.019.376.965 2.047.648.242 2.068.124.725
I i t
Zolectza mater il it 262,524,151 339.859.570 296.652.290 299.618.813 302.615.001
inventar i usluge
Tekuéi transferi 821.169.479 860.926.324 873.840.219 882.578.621 891.404.407
Kapitalni transferi 154.329.787 257.975.117 185.195.744 186.121.723 187.052.331
lzdaci za kamate 9.341.262 19.228.228 14,723.284 14,723.284 14.723.284
Tekuéa rezerva 0 12.359.163 12.359.163 12.359.163 12,359.163
letacian abaviustalal 116.673.644 268.674.197 153.309.168 162.201.100 166.256.128
sredstava
fdact 23 finamshihy 600.000 610.100 610.100 610.100 610.100
imovinu
Otplata dugova 71.697.872 78.586.998 83.930.914 77.048.579 71.732.227
UKUPNO 3.195.354.163 3.723.841.098 3.639.997.847 3.682.909.625 3.714.877.366
lzvor: FMF
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Grafikon: 4.9. Rashodi i izdaci kantona Federacije BiH u periodu 2022. - 2026.
Rashodi i izdaci kantona Federacije BiH za period 2022.-2026.
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lzvor: FMF

lzdaci za plate, naknade i doprinose u 2023. godini (planirani iznos) imaju uéesée u
ukupnim rashodima od 50,6%, a u odnosu na izvr§enje 2022. godine bilieZze rast od
7,2%. S ciliem saniranja posljedica krize izazvanih inflacijom, za naredni srednjoroéni
period projicira se rast istih po prosje¢noj stopi od 3,1%.

lzdaci za materijalne troskove biljeZe rast u planiranom iznosu za 29,4% u odnosu na
izvrsenje 2022. godine, dok se za naredni srednjoro¢ni period projicira rast ovih
izdataka od 13% u odnosu na izvr$enje. U ukupnim rashodima kantona u 2023. godini
izdaci za materijal, sitan inventar i usluge imaju uéesée od 9,1%.

U 2023. godini je planirano povecéanje izdataka i za tekucée i za kapitalne transfere

kantona. Tekuc¢i transferi imaju udio u ukupnim rashodima od 23,1%, dok kapitalni .
ucestvuju sa 6,9%. U narednom srednjoroénom periodu se oéekuje da ée se oni

zadrzati na priblizno istom nivou, u skladu sa predvidenim rastom prihoda.

Izdaci za nabavku stalnih sredstava su u planu za 2023. godini poveéani i ine 7,2%
ukupnih rashoda i izdataka. Veci dio povecanja se odnosi na planiranje nabavke
opreme, nabavke gradevina, kao i na rekonstrukciju i investicijsko odrzavanje.

Projekcija servisiranja duga za naredni srednjoroéni period izradena je na osnovu
podataka o postojeéem zaduzeniju.

4.5.3. Finansijski planovi vanbudzetskih fondova

U skladu sa Zakonom o budZetima u Federaciji BiH, vanbudZetski fondovi su privredna
drustva, organizacije i ustanove koje obavljaju javne usluge i vr$e javni servis, a
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osnovane su posebnim propisima, te druga pravna lica u kojima Federacija, kantoni,
gradovi i op¢ine imaju odlucujuéi utjecaj na upravljanje na osnovu strukture kapitala. U
Federaciji BiH sa radom djeluje 25 vanbudZzetskih fondova: dva na nivou Federacije
BiH (Federalni zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja i Federalni zavod za
zaposljavanje), 23 vanbudzetska fonda na nivou kantona (10 kantonalnih sluzbi za
zaposljavanje, 10 kantonalnih zavoda zdravstvenog osiguranja i 3 kantonalne direkcije
za ceste). U narednoj tabeli su prikazani njihovi zbirni finansijski planovi (izvrSenje
2022. godine, planovi za 2023. godinu te projekcije za naredni trogodisnji period).

Tabela 4.7. Finansijski planovi vanbudzetskih fondova (izvrSenje 2022., plan 2023,
projekcije 2024. -2026.)

Projekeija :Frojekcij'a ; ~ Projekcija

AXinsplan; ~ fin.planova - fin.planova

; |
Izvrienie fin.pla ;!ovai

vanbudietskih | vafl_budietskih R AR R
fondova FBIH za fondova F BiH za : :
2022, godin 2023. godin fondova F BiH za fondova F BiH za fondova F BiH za
R AR 2024, godinu 2025, godinu 2026. godin
Plate, naknade, doprinosi 69.839.434 85.233.556 87.705.329 89.196.320 90.088.283
Irdact 2 materlal, st eercoring) 1.817.848.636 1.673.173.324 1.689.905.058 1.706.804.108
inventar i usluge
Tekudi transferi 2359.998.412 287.725.214 294.918.344 302.291.303 309.848.586
Kapitalni transferi 5.785.909 6,481,000 6.578.215 6.676.888 6.777.042
lzdaci za kamate 1.003.265 1.175.015 1.175.015 1.175.015 1.175.015
Tekuda rezerva 0 24,998.185 24.998.185 24.998.185 24.998.185
Lo L 34.226.634 50.301.635 41.243.094 41.861.741 42.489.667
sredstava
d
lzdaci za ﬂrjansijsku 446,290 o000 0 0 g
imovinu
Otplata dugova 2.727.273 2.643.962 2.643.962 2.643.962 2.643.962
UKUPNO 2.010.634.469 2.276.417.203 2.132.435.469 2,158.748.471 2.184.824.847
lzvor: FMF

lzdaci za plate, naknade i doprinose vanbudzetskih fondova u 2023. godini u ukupnim
rashodima ucestvuju sa 3,7% i o¢ekuje se da ¢e u narednom periodu rasti po prosjecoj
stopi od 1,9%.

U narednom periodu, a najkasnije do kraja 2024. godine, ocekuje se prelazak
Federalnog zavoda za zapo$ljavanje, kao i Federalnog zavoda zdravstvenog
osiguranja i reosiguranja na jedinstven racun trezora, a u skladu sa Strategijom
upravljanja javnim finansijama u Federaciji Bosne i Hercegovine 2021.- 2025. godine,
tako da ¢e ova dva Zavoda izgubiti status vanbudzetskih fondova.

4.5.4. Konsolidovani prikaz rashoda za sve nivoe vlasti u Federaciji BiH

U konsolidovanoj tabeli se, pored podataka za kantone, gradove/opcine i
vanbudzetske fondove dodaju i podaci za budZet Federacije BiH. Postupkom
konsolidacije se iz zbirnih bilanci prihoda i rashoda svih nivoa vlasti u Federaciji BiH
iskljuCuju medusobni transferi izmedu pojedinih budzeta i finansijskih planova koji bi
u suprotnom povecali prikaze prihoda i rashoda. Konsolidacija je izvrSena postupkom
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isklju¢ivanja medusobnih tekucih i kapitalnih transfernih primanja i davanja u okviru
svih nivoa vlasti u Federaciji BiH.

Tabela 4.8. Konsolidovani prikaz rashoda za sve nivoe vlasti u Federaciji BiH

Ivrdenje 2022. | Plan 7a2023. | Projekcijaza 2024. | Projekcijaza 2025. | Projekcljaza 2026.
-+ godinu godinu _ godina . godinu

Plate, naknade, doprinosi 2.399.602.991 2.640.124.756 2.796.003.345 2.837.558.774 2.866.015.737
lzdaciza materljal, Skl 7 S17haas 2.543.920.825 2.341,167.050 2.345.130.561 2.390.065.924
inventar i usluge
Tekudi transferi 4.628.102.665 5.088.113.984 5.803.187.464 5.978.219.086 6.222.835.026
Kapitalni transferi © 366.055.029 727.156.173 397.785.095 399,902.158 402.035.256
lzdaci za kamate 100.785.107 143.218.913 150.752.076 141.879.712 132.825.703
Tekuda rezerva 0 47.774.587 47.774.587 47.774.587 47.774.587
ledadiza uabavka stainiy 450.443.286 732.989.305 581.959.691 583.660.119 565.679.473
sredstava
Izdaci za finansijsku
19.953.259 26.129.500 25.197.333 25.197.333 25.197.333
Imovinu :
Otplata dugova 831.092.914 1.235.662.501 1.319.542.838 1.199.101.769 1.116.704.931
UKUPNO 11.013.673.894 13.185.090.544 13.463.369.479 13.558.424.099 13.769.133.970
Izvor: FMF

Grafikon: 4.10. Ukupni konsolidovani rashodi i izdaci svih nivoa vlasti u Federaciji BiH u
periodu 2022. — 2026.

Konsolidovani rashodi i izdaci svih nivoa vlasti u Federaciji BiH u periodu 2022,

2026.
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lzvor: FMF

Namjera je da se, prilikom vodenja rashodovne politike na svim nivoima vlasti u
Federaciji BiH, uvaZze prisutna inflatorna kretanja i trendovi i s tim u vezi i troSkovi
Zivota.
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U kontekstu buduc¢ih desavanja, Federalno ministarstvo finansija, kao $to je i ranije u
tekstu navedeno, ne mozZe detaljnije elaborisati buduce fiskalne politike. Medutim,
naglasavamo da ¢e se prilikom provedbe istih nastojati poStovati kretanja i trendovi u
okruZenju, s namjerom da se stvore fiskalni viSkovi koji ¢e se usmijeriti u razvojne
projekte, a $to u konacnici ima za cilj da doprinese sveukupnom razvoju u Federaciji
BiH, odnosno u BiH.

4.6. Stanje duga u FBIiH

Ukupan dug Federacije BiH®, kantona, gradova, opcina i javnih preduzeéa u FBiH (u
daljem tekstu: ukupan dug u FBiH) na dan 31.12.2022. godine iznosi 6.475,01 mil. KM.
U navedenom iznosu duga, dug FBiH iznosi 2.793,52 mil. KM ili 43,14% ukupnog duga
u FBiH. U ukupnom dugu kantoni ucestvuju sa 8,38% (542,88 mil. KM), opcine i
gradovi sa 4,30% (278,00 mil. KM), javna preduzeca i ostali korisnici sa 44,18%
(2.860,61 mil. KM).

Vanjski dug u Federaciji BiH iznosi 5.410,50 mil. KM i &ine ga:
- dug FBiH u iznosu od 2.110,89 mil. KM
- dug kantona u iznosu od 285,49 mil. KM
- dug gradova i op¢ina u iznosu od 206,52 mil. KM i
- dug javnih preduzeca i ostalih korisnika u iznosu od 2.807,60 mil. KM
Unutradnji dug u Federaciji BiH iznosi 1.064,52 mil. KM i Cine ga:
dug FBiH u iznosu od 682,63 mil. KM
dug kantona u iznosu od 257,40 mil. KM
dug gradova i op¢ina u iznosu od 71,48 mil. KM i
dug javnih preduzeca i ostalih korisnika u iznosu 53,02 KM.

1

Tabela 4.9. Stanje duga u FBiH na dan 31.12. po godinama, u mil. KM

Stanje duga Odnos duga prema BDP-realni
Gedina BDP-realni Vanjski dug UmcxitLrlzénJl Ukupno Vanjski dug Umétlrjgénjl Ukupno
1 2 3 4 (2+3) 5(2:1) 6 (3:1) 7 (4:1)
31.12.2022. 26.201. 5.410,50 1.064,52 6.475,01 20,65% 4,06% | 24,71%
31.12.2021, 22.243 5.402,01 1.123,67 6.525,67 24,29% 505% | 29,34%
31.12.2020. 22.085 4,982,72 1.185,89 6.168,61 22,56% 537% | 27,93%
31.12.2019. 23.17981 4.595,38 1000,12 5.5695,50 19,83% 431% | 24,14%
31.12.2018. 21.983 4.702,74 949,21 5.651,95 22,90% 462% | 27,52%
31.12.2017. 20.539 4.739,37 1132,24 5.871,61 23,07% 551% | 28,59%
lzvor: FMF

8 Dug Federacije predstavlja dug Vlade Federacije BiH
81 saopitenje ,Godiénji bruto domadi proizvod za Federaciju BiH, 2020.godina, (trZine cijene)”, Federalni zavod za statistiku

od 20.11.2020.godine, broj 10.2.2; BDP za 2020.godinu procijenjen od strane Zavoda za programiranje razvoja iznosi
22.085. mil. KM.
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U skladu sa odredbama Zakona o dugu, zaduZivanju i garancijama u FBiH®2, a u cilju
upravljanja dugom u FBiH, u Federalnom ministarstvu finansija, uspostavljena je
evidencija o dugu i izdanim garancijama u FBiH. Da bi odraZavala aktuelno stanje,
uspostavljena evidencija se aZzurira na osnovu podataka koje kantoni, gradovi i op¢ine
imaju obavezu dostavljati kvartalno. Prema raspolozivim podacima, dug u FBiH na dan
31.12.2022. godine u iznosu od 6.475,01 mil. KM je za 50,66 mil. KM manji od duga
na_dan 31.12.2021. godine.

82 Sluzbene novine Federacije BiH", br: 86/07, 24/09, 44/10i 30/16
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Tabela 4.10 Stanje duga u Federaciji na dan 31.12.2022. godine, u mil. KM

Kategorije duga
1. Unutrasnji dug u Federaciji BiH
1.1. Unutra$nji dug Federacije BiH
1.1.1. Vrijednosni papiri |
a) Dugoro¢ni vrijednosni papiri
Stara devizna Stednja
Ratna. potrazivanja
Obveznice Federacije BiH
b) Kratkoro¢ni vrijednosni papiri (trezorski zapisi)
1.1.2. Krediti banaka
1.1.3. Obaveze bivieg FMO

1.1.4. Verifikovani Unutrasnji dug za koji'nisu ili se ne emituju

obveznice
Stara devizna stednja
Ratna potrazivanja
1.2. Unutra$nji dug kantona
Obveznice
Krediti
Ostalo
1.3. Unutrasnji dug opéina i gradova
Obveznice
Krediti banaka
Ostalo
1.4. Unutrasnji dug javnih preduzeca i ostalih korisnika
Obveznice
Kred‘i'ti banaka
Ostalo
2. Vanjski dug u Federaciji BiH
2.1. Vanjski dug Federacije BiH
2.2. Vanjski dug kantona
2.3. Vanjski dug op¢ina i gradova
2.4.Vanjski dug javnih preduzeca i ostalih korisnika
UKUPNO dug Federacije BiH
UKUPNO dug Kantona
UKUPNO dug op¢ina i gradova
UKUPNO dug javnih preduzeca i ostalih korisnika
UKUPNO DUG U FEDERACIJI BIH

lzvor: FMF
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2021
1.123,67
761,08
754,28
704,28
0,00
74,28
630,00
50,00
0,00
0,00

6,81

6,54
0,26
242,47

16,29

226,18
0,00
75,65
0,00
75,65
0,00
44,47
0,00
44,47
0,00
5.402,01
2.357,59
230,81
199,92
2.613,69
3.118,67
473,28
275,56
2.658,16
6.525,67

2022
1.064,52
682,63
678,69
628,69
0,00
38,69
590,00
50,00
0,00
0,00

3,94

3,91
0,03
257,40

0,00

257,40
0,00
71,48
0,00
71,48
0,00
53,02
0,00
53,02
0,00
5.410,50
2.110,89
285,49
206,52
2.807,60
2.793,52
542,88
278,00
2.860,61
6.475,01

%

-5,26%
-10,31%
-10,02%
-10,73%
0,00%
-47,91%
-6,35%
0,00%
0,00%
0,00%

-42,14%

-40,21%
-88,46%
6,16%

100,00%
13,80%
0,00%
-5,51%
0,00%
-5,51%
0,00%
19,23%
0,00%
19,23%
0,00%
0,16%
-10,46%
23,69%
3,30%
7,42%
-10,43%
14,71%
0,89%
7,62%
-0,78%




4.6.1. Dug Vlade FBiH

Stanje duga za koji obavezu izmirenja ima Vlada FBiH, na dan 31.12.2022. godine, 2.793,52
mil. KM (10,66% BDP-reaini).

‘Tabela 4.11 Stanje duga za koji obavezu izmirenja ima Viada FBiH®, u mil. KM

i el f | . Stanje duga i Odnos duga prema BDP-nominalni i |
Godina nominalni | Vadl’:jj;ki Ug:;znjl | Ukupl'IO Vi?;kl Uncl;ljagm“ Ukumo |
7 2 . 4(2+3) 5@ 6 (31)  ewn
31122022 | 29681 | 541050 68263 6.09313 | 1822%  230% 20, 53% |
31122021, | 22243 540201 761,08 | 616309  2429%  342%  27,71%
31122020 22085 498272 86051 584323 | 2256%  3,90%  26,46%
31122019, 23179 470274 726,22 | 542896  2029%  3,13%  2342%
31122018 20540 | 459539 | 70467 | 530006 | 2237%  343% 2580%
31.12.2017. | 20569 | 4.739,37 894,69 | 5634,06 | 2304% | 435%  27,39%

Tabela 4.12. Stanje duga Vlade FBiH po godinama, izuzimajuéi vanjski dug prenesen na
krajnje duznike, u mil. KM

Stanje duga Vlade FBiH Ucesce Odnos duga prema BDP
; BDP - i ) vanjskog u B i
Godina i Vznjsm Umcnjtra§nu Ukupno ukupnom Vznjskl Um;traﬁnjl Ukupno
;. g ug dugu FBiH ue ug

1 2 3 4 (2+3) 3(2:4) 5(2:1) 6(3:1) 7 (4:1)

31.12.2017 20.539 2.393,51 894,69 3.288,20 72,79% 13,43% 502% 18,45%

31.12.2018. 21983 2.291,21 704,67 2.995,:88 76,48% 12,85% 3,95% 16,81%

31.12.2019. 23179 2.080,62 726,22 2.806,84 7413% 11,67% 4,07% 15,74%

31.12.2020. 22.085 2.321,66 860,51 3.182,17 72,96% 13,02% 4,83% 17,85%
31.12.2021. 22.243 2.357,59 761,08 3.118,67 75,60% 10,60% 342% 14,02%

31.12.2022. 26.201 2.110,89 682,63 2.793,52 75,56% 8,06% 261% 10,66%

Izvor: FMF

3Ukljucen i vanjski dug prenesen na krajnje korisnike kredita
& Za godine 2016-2021. podaci za unutamiji dug odnose se na dug Vlade Federacije BiH koji ne obuhvata dug krajnjih duznika (kantona,
gradova, op€ina, JP i drugih). Podaci za sve ostale godine obuhvataju dug svih nivoa vlasti u Federaciji.
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4.7. Unutrasnji dug Vlade FBIiH

Unutra$nji dug FBiH, osim Zakonom o dugu, zaduZivanju i garancijama u FBiH i
Zakonom o budZetima u FBiH®®, reguliran je i Zakonom o utvrdivanju i nacinu izmirenja
unutragnjih obaveza FBiH®, Zakonom o izmirenju obaveza po osnovu racuna stare
devizne stednje®’, Zakonom o izmirenju obaveza po osnovu racuna stare devizne
$tednje u FBiH®8 i Zakonom o utvrdivanju i ostvarivanju potraZivanja nastalih za vrijeme
ratnog stanja i neposredne ratne opasnosti®®,

Unutrasnji dug Vlade Federacije je dug nastao u skladu sa zakonom i dug nastao
emisijom trzidnih vrijednosnih papira i posmatra se u odnosu na verifikovani, odnosno
registrovani iznos potrazivanja.

Dug nastao u skladu sa zakonom odnosi se na:
— obaveze prema zaposlenicima bivSeg Federalnog ministarstva odbrane i
pripadnicima Vojske FBiH

— obaveze prema dobavlja¢ima bivSeg Federalnog ministarstva odbrane i Vojske

FBiH

— obaveze koje podlijezu verifikaciji/registraciji (stara devizna Stednja koja se
izmiruje gotovinskim isplatama i emisijom obveznica i ratna potrazivanja koja se

izmiruju gotovinskim isplatama i emisijom obveznica)

Tabela 4.13 Struktura i kretanje unutrasnjeg duga Vlade FBiH po godinama, u mil. KM

2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 2022.
Obveznice SDS 51,81 40,80 7,99 1,87 0,00 0,00 0,00
Obveznice RP 195,42 195,42 195,42 149,67 | 109,86 74,28 38,69
Trezorski zapisi 120,80 100,00 40,00 20,00 | 100,00 50,00 50,00
Obveznice (trzisne) 620,00 530,00 430,00 540,00 | 640,00 | 630,00 | 590,00
Dobavljaéi bivéeg FMO i VFBiH 7,28 7,25 7,25 7,25 0,00 0,00 0,00
Plate uposlenika FMO i VFBiH 4,88 4,84 4,83 4,83 0,00 0,00 0,00
Presude za RT i verifikovana SDS 16,80 16,38 19,18 2,60 10,65 7,06 3,94
UKUPNO 1.016,99 894,69 704,67 726,22 | 860,51 | 761,08 | 682,63
lzvor: FMF

85 Sluzbene novine Federacije BiH", br: 102/13, 9/14, 13/14, 8/15, $1/15, 102/15, 104/16, 05/1811/19, 99/19 i 25a/22
8 Sluzbene novine Federacije BiH”, br: 66/04, 49/05, 35/06, 31/08, 32/09, 65/09 i 42/11
67 Sluzbeni glasnik BiH“, br: 28/06, 76/06, 72/07, 97/11 i 100/13

8 Sluibene novine Federacije BiH“, br: 62/09, 42/11, 91/13 i 100/13
89 Sluzbene novine Federacije BiH", broj 43/01
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Grafikon 4.11. Kretanje unutradnjeg duga Federacije BiH u periodu 2015. — 2022.
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Izvor: FMF

Neizmirene obaveze iz osnova stare devizne $tednje po osnovu emitovanih obveznica
na dan 31.12.2022. godine iznose 0 KM. Tokom 2022. godine izvr§ena je verifikacija
obaveza po osnovu stare devizne $tednje u iznosu od 5,37 mil. KM, po osnovu koga
je u 2023.godini emitovana nova emisija obveznica u iznosu od 5,10 mil. KM. Razlika
izmedu verifikovanog i emitovanog iznosa obveznica je isplacena gotovinskim
pla¢anjima.

Dug iz osnova ratnih trazbina izmiruje se putem obveznica i na dan 31.12.2022. godine
iznosi 38,69 mil. KM.

Unutrasnji dug Federacije BiH koji se sastoji od trzi§nih instrumenata odnosi se na
trezorske zapise i obveznice koje je FBiH pocela izdavati 2011. godine, odnosno 2012,
godine. Nedospjeli dug po emitovanim trziSnim obveznicama FBiH na dan 31.12.2022.
godine iznosi 590,00 mil. KM, a po emitovanim trezorskim zapisima 50,00 mil. KM

4.7.1. Trezorski zapisi FBiH

Tokom 2022. godine emitovani su trezorski zapisi ukupne vrijednosti 50,00 mil. KM.
Dospjele i placene obaveze po ovom osnovu u 2022. godini iznose 0,00 mil KM.
Nedospjeli dug po ovom osnovu na dan 31.12.2022. godine iznosi 50,00 mil. KM.

Tabela 4.14. Nedospjeli dug na dan 31.12.2022. godine po emitovanim trezorskim zapisima

- — S SR e e FBIH u KM e
§ . | Datum Diskontna | Nedospjeli dug u | {
Rb ISIN k?d_ B S|mlzj?l i Datum aukcije | dospijeca | stopa KM
‘ 1 BAFB!HT?SOOS FBIHT75 i ‘14 6 2022 i 15 3 2023 -O ,0299% | ; 50 000 000 !
Ukupno trezorskl zap15| 1 50 000 000
lzvor: FMF -
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4.7 2. Obveznice FBiH

U toku 2022. godine emitovane su obveznice u iznosu od 130,00 mil. KM. U istom
periodu placene su dospjele obveznice u ukupnom iznosu od 170,00 mil. KM (jedna
sedmogodiSnja emisija obveznica u iznosu od 70,00 mil. KM, jedna petogodi$nja u
iznosu 30,00 mil KM i dvije trogodiSnje u iznosu 70,00 mil. KM, sa pripadajuéim
kamatnim stopama 3,85%, 1,20% i 0,05% respektivno). Nedospjeli dug po ovom
osnovu nadan 31.12.2022. godine iznosi 590,00 mil. KM i manji je od duga u proteklom
periodu za 40,00 mil.KM.

Tabela 4.15. Nedospjeli dug na dan 31.12.2022. god. po emitovanim obveznicama BiH,u

4.7.3. Obaveze po osnovu racuna stare devizne Stednje

lzvor: FMF

- . KM S o
Rb. ISIN kod Simbol Ej‘l:gu‘g dg)sa{::]‘;?:a K"Sﬁgg;’ka Ne‘msﬂﬁ:' dug u
1. | BAFBIHK23A03 | FBIHK23A | 4122018 | 5122023 090% | 20.000.000 |
2. | BAFBIHKA2A00 | FBIHK42A | 127.2022 |  13.7.2024 220% © 40.000.000
3. | BAFBIHK28A08 | FBIHK28A | 12112019 | 1341 26:511*""""'H5‘é'6%*m"  30.000.000
4. | BAFBIHK32A02 | FBIHK32A | 2362020 | 2462025 |  1,00% ~ 30.000.000
5. | BAFBIHK34A00 | FBIHK34A | 892020 |  9.9.2025 0,85% 40.000.000 |
6. | BAFBIHK24A02 | FBIHK24A | 2852019 29.5.2026 0,75% 30.000.000 |
7. | BAFBIHK33A01 | FBIHK33A |  14.7.2020 15.7.2026 095% | pr—
8. | BAFBIHK27A09 | FBIHK27A | 16. 102019 | 17102006 | 030% | _""15'_()"66"0—(56—'
9. | BAFBIHK30A04 | FBIHK30A 1275 2020 | 135 2027 125% 2"5600 000
10, | BAFBIHK38A06 | FBIHK38A | 29.6.2021 30.6.2027 - 0,75% ~30.000.000 |
| 11. | BAFBIHK35A09 | FBIHK35A 22‘9'2020 1 2392027 | 1.15% 50.000. 000 |
12. | BAFBIHK36A08 | FBIHK36A | 27.4.2021 28.4.2028 1,06% ~30,000.000 1
13. | BAFBIHK40AOZ | FBIHK40A | 2862022 | 2962028 |  2.70% 30.000.000
14. | BAFBIHKA1AO1 | FBIHK41A | 572022 |  67.2029 T aabn 30.000.000
| 15. | BAFBIHK25A01 | FBIHK25A | 117.2019 | 107.2020 |  080% | 30.000.000 |
| 16. | BAFBIHK37A07 | FBIHK37A | 862021 | 962031 |  105% 30.000.000 |
17. | BAFBIHK30A05 | FBIHK39A | 2162022 | 2262032 | 155% | 30.000.000 |
8. | BAFBIHK31A03 | FBIHK31A | 9.6.2020 1062035 |  320% | 30000000
- Ukupnotrezorskeobveznice | 590.000.000

Do 31.12.2022. godine izvrSeno je Cetrnaest emisija obveznica za izmirenje obaveza
iz osnova stare devizne stednje u ukupnom iznosu od 975,69 mil. KM (913,89 mil. KM
na ime glavnice i 61,80 mil. KM na ime kamate).

U 2023. godini emitovana je petnaesta emisija obveznica stare devizne Stednje u
iznosu od 5,101 mil. KM. Do kraja 31.12.2022. godine plaéene su sve dospjele
obaveze po emitovanim obveznicama u iznosu od 975,69 mil. KM, a u 2023. godini biti
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¢e placeno 5,101 mil. KM na ime glavnice i 0,064 mil. KM na ime kamate. Nedospjele
obaveze na dan 31.12.2023. godine po osnovu emitovanih obveznica SDS iznosit ¢e
0 KM.

Za obaveze po isplatama za staru deviznu Stednju u periodu 2024. do 2026.godine,
planirano je: 2024.: 11,625 mil.KM, 2025.: 9,625 mil.KM i 2026.: 6,625 mil.KM.

4.7.4. Obaveze po osnovu ratnih potrazivanja

Za izmirenje ratnih potraZivanja izvr8ene su cetiri emisije obveznica, u ukupnom iznosu
od 195,42 mil. KM. i to:

I.  emisija (2009.godine) u iznosu od 190,67 mil. KM,
Il.  emisija (2011.godine) u iznosu od 3,40 mil. KM,
lll.  emisija (2013.godine) u iznosu od 0,34 mil. KM,
IV. emisija (2015.godine) u iznosu od 1,01 mil. KM.

Od 2019. godine otplacuju se obaveze po glavnicama obveznica emitovanih za
izmirenje ratnih potraZivanja. Na ime otplate RS po osnovu emitovanih obveznica do
31.12.2022. godine plac¢eno je 156,76 mil. KM glavnice i 56,83 mil. KM na ime kamate.
Preostale neizmirene obaveze iznose 38,69 mil. KM glavnice i 1,13 mil. KM kamate.
Rok dospije¢a obveznica za izmirenje ratnih potrazivanja je 14 godina od datuma
emisije, odnosno do 30.06.2027 .godine.

4.7.5. Obaveze za neizmirene plate i naknade zaposlenika bivéeg Federalnog
ministarstva odbrane i Vojske FBiH i dobavljaca

Obaveze za neizmirene plate i naknade zaposlenika bivéeg Federalnog ministarstva
odbrane i pripadnika Vojske FBiH, te obaveze prema dobavljacima bivéeg Federalnog
ministarstva odbrane i Vojske FBiH izmiruju se gotovinskim isplatama. Do 31.12.2021.
godine izmirene su obaveze za plate i naknade u iznosu od 32,81 mil. KM, a prema
dobavlja¢ima 18,65 mil. KM.

U 2022. godini po osnovu pla¢anja za neizmirene plate i naknade zaposlenika bivieg
Federalnog ministarstva odbrane i pripadnika Vojske FBiH placeno je 0,04 mil. KM
(glavnica 0,02 mil.KM, kamata 0,02 mil. KM), a obaveza prema dobavljagima nije bilo.

4.7.6. Projekcija otplate unutrasnjeg duga

Projekcija otplata unutradnjeg duga FBiH bazirana je na postojeéem dugu FBiH sa
stanjem na dan 31.12.2022. godine i otplatama duga koje se odnose na isti, na
planiranom izdanju i otplatama trZisnih vrijednosnih papira FBiH prema indikativnom
kalendaru za 2023. godinu, te na procjeni izdanja obveznica za izmirenje stare devizne
Stednje u periodu 2023.-2025. godina i otplata po njihovom dospijeéu.
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Tabela 4.16

. Projekcije otplate unutradnjeg duga u periodu 2022.- 2025., u mil. KM

2022, 2023. 2024. 2025.
Kategorija duga - : : .
glavnica kamata | glavnica | kamata | glavnica | kamata | glavnica | kamata
Trzi$ne obveznice 170,00 7,40 20,00 | 10,00 80,00 11,00 190,00 12,00
Trezorski zapisi 360,00 0,00 360,00 0,00 360,00 0,00 360,00 0,00
Stara devizna Stednja 8,29 0,10 11,00 0,13 11,00 0,13 11,00 0,13
Ratna potrazivanja 35,59 1,86 35,79 0,98 0,66 0,07 1,36 0,05
UKUPNO 573,88 9,36 426,79 11,11 451,66 11,2 562,36 | 12,18
lzvor: FMF

Osim navedenog, Vlada FBiH izmiruje obaveze unutradnjeg duga po sudskim
presudama. Za period od 2024. do 2026. godine planirani su sljededi izdaci: za
izmirenje presuda iz osnova ratnih trazbina, godi$nje je budZetom FBiH planirano po
1,0 mil. KM za naredne tri godine, za obaveze prema dobavlja¢ima bivSeg FMO i
Vojske Federacijie po 500.000 KM godiS$nje, za izmirenje plata i naknada
zaposlenicima bivseg FMO i pripadnicima Vojske Federacije po 200.000 KM godisnje.

4.8. Vanjski dug u FBiH

Vanjski dug FBiH ureden je Zakonom o zaduzZivanju, dugu i garancijama Bosne i
Hercegovine’®, Zakonom o dugu, zaduZivanju i garancijama u Ferderaciji Bosne i
Hercegovine, Zakonom o BudZetima u FBiH i Zakonom o trezoru u FBiH. U skladu sa
&lanom 49. Zakona o zaduzivanju, dugu i garancijama Bosne i Hercegovine entiteti i
Distrikt mogu se zaduzivati po osnovu vanjskog duga uz prethodnu saglasnost
Parlamentarne skupsétine Bosne i Hercegovine, u skladu s uslovima iz Ustava Bosne i
Hercegovine.

Vanjski dug u FBiH, ukljuéujué¢i dugove krajnjih korisnika, odnosi se na relevantni i
direktni dug i iznosi 5.410,50 mil. KM. Relevantni dug FBiH, nastao zaduzivanjem
Bosne i Hercegovine i supsidijarnim prenosom obaveza po osnovu ugovorenih kredita
na FBiH, na dan 31.12.2022. godine iznosi 5.352,97 mil. KM, dok direktni dug
Federacije, nastao po osnovu kredita koje je direktno sa kreditorom ugovorila FBiH
prije stupanja na snagu Zakona o dugu, zaduZivanju i garancijama, iznosi 57,53
mil.KM.

Tabela 4.17. Stanje vanjskog duga u periodu 2016. - 2022., u mil. KM

Kategorija duga 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Relevantni dug 5.161,67 4.657,17 4.623,74 4.520,04 4,910,87 | 5.336,84 5.352,97

Direktni dug 88,38 82,20 79,00 75,35 71,85 65,17 57,53

Ukupno 5.250,05 4.739,37 4.702,74 4.595,39 498272 | 5.402,01 5.410,50
Izvor; FMF

70 Sluzbeni glasnik BiH" br.52/05, 103/09 i 90/16
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Ucesce starog duga’’ u ukupnom vanjskom dugu ima trend pada i sa 480,80 mil. KM,
¢ini 8,89% ukupnog vanjskog duga.’?

Vanjski dug u Federaciji je u cilju osiguranja sredstava za finansiranje vedih
infrastrukturnih projekata, kao i za budZetsku podrsku je najvec¢im dijelom ugovoren sa
bilateralnim i multilateralnim finansijskim institucijama (Svjetska banka, Evropska
banka za obnovu i razvoj, Europska investiciona banka, Medunarodni monetarni fond
i dr). Kao rezultat toga, 4.558,45 mil. KM ili 84,25% ukupnog vanjskog duga u
Federaciji odnosi se na zaduzenje kod multilateralnih finansijskih institucija, dok se
preostalih 852,04 mil. KM ili 15,75% odnosi na zaduZenje kod bilateralnih kreditora.

Grafikon 4.12. Struktura vanjskog duga u FBiH po kreditorima 31.12.2022.godine, u mil. KM

Ostali kreditori S 222.180.188
Kuvajtski fond za Arapski ekonomski razvoj =8 79.813.437
Razvojna banka Vijeca Europe (CEB) 888 89.033.754

Saudijski razvojni fond e 116.927.378
KfW s 160.441.920
Europska Komisija s 220.764.311
OPEC (OFID}  pamsmmmesss 235.376.955
Pariski klub  HESISSNNSEERE 323.290.609

Medunarodni monetarni fond HETRTEEEEENINIENE 563.692.057
EBRD

648.991.230
Svjetska banka (W8 IBRD) ® 702.057.129
Svjetska banka (WB IDA) RSN 877.343.785

Europska Investicijska banka

1.170.577.517

0 400.000.000 800.000.000 1.200.000.000

lzvor: FMF

lzuzme i se dug krajnjih korisnika (KK), na koje je supsidijarno prenesena obaveza po
osnovu kreditnog zaduZenja, a koju uplaéuju u budzet Federacije, stanje vanjskog
duga Vlade FBiH na dan 31.12.2022. godine iznosi 2.110,89 mil. KM i u ukupnom dugu
Vlade Federacije ucestvuje sa 75,60%. U¢esée vanjskog duga Vlade Federacije u
ukupnom vanjskom dugu u Federaciji se konstantno smanjivalo i sa 56,78%, koliko je
iznosilo 2013. godine, u 2022. godini je dostiglo iznos 39,21%.

Plan otplate obaveza po vanjskom dugu Federacije izraduje se na bazi projekcije
obaveza proisteklih iz zaklju€enih medunarodnih sporazuma (ugovora) sa kreditorima
i procjene povlacenja ve¢ zakljuéenih kredita, uzimajuéi u obzir moguénost promjene
kursa valuta u kojima se krediti otplacuju’.

7! Dug Federacije koji je preuzet od SFRJ iznosio je 1.583,79 mil.KM

72 Ugesce starog duga u ukupnom vanjskom dugu je na dan 31.12.2013. godine iznosilo 21,19%, 2014 godine 18,51% i konstatno se
smanjuje

73 Ukljucen je i dio duga prema multilateralnim kreditorima koji je preuzet od bivie SFRJ

7 U projekciju obaveza ukljucen i korektivni faktor u iznosu od 5%
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Relevantni dug
Direktni dug
UKUPNO

Glavnica Kamata
Plan Realizacija Plan Realizacija Plan
443,67 456,02 67,14 78,15 510,81
7,68 8,15 1,98 1,97 9,66
451,35 464,17 69,12 80,12 520,47"
lzvor: FMF

Tabela 4.18. Otplata vanjskog duga u 2022. godini, u mil. KM

Ukupno
Realizacijia % izvrienja
534,17 104,57%
10,12 104,76%
544,29 104,58%

Tabela 4.19. Projekcija otplate vanjskog duga u periodu 2023. — 2026. godine, u mil. KM,
uklju€ujuci i dug koji je supsidijarno prenesen na krajnje korisnike
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5 2023. 2024. 2025. 2026.
Kategorija duga - - = :
glavnica | kamata | glavnica | kamata | glavnica | kamata | glavnica | kamata
Relevantni dug 707,34 155,37 713,33 158,05 582,41 137,42 468,61 116,9
Direktni dug 7,02 1,72 6,88 1,56 4,81 1,37 4,81 1,22
Ukupno 473,91 72,58 704,96 70,22 7324 61,38 598,17 54,29
lzvor: FMF




5. Budzetski prioriteti za period 2024.-2026. godine

Dokument okvirnog budZeta predstavlja preliminarni nacrt budZeta kao glavnog
instrumenta za provodenje politika i prioriteta Vlade, u svrhu stvaranja kvalitetnijeg
strate§kog osnova za raspodjelu budzetskih sredstava. Cilj dokumenta okvirnog
budzeta je da osigura veci stepen fiskalne odgovornosti i odrzivosti, i uzimajuci u obzir
vladine prioritete adekvatno ispuni socijalne i ekonomske potrebe gradana. Dokument
okvirnog budzeta sadrzi makroekonomski okvir u ¢ijem sastavu su makroekonomski
indikatori, projekcije makroekonomskih kretanja, srednjoro€na fiskalna strategija, a $to
¢ini polaznu osnovu za pripremu i izradu budzeta. Upravljanje rashodima na nivou
Vlade Federacije BiH odnosi se na politiku javnih rashoda, tekuce rashode koji su
detaljno obrazlozeni, te stanje duga u Federaciji BiH (vanjski i unutarnji dug).

Prilikom pripreme i podnoSenja svog godiSnjeg finansijskog zahtjeva a u vezi sa
budZetskim sredstvima, budZetski korisnici, duzni su pridrZzavati se gornjih granica
rashoda utvrdenih Dokumentom okvirnog budzZeta. Na ovaj nac¢in Dokument okvirnog
budzeta prelazi u formu preliminarnog nacrta budzeta za narednu godinu.

U Dokumentu okvirnog budzeta Federacije BiH za period 2024. — 2026. godine su
ukljuéeni prijedlozi prioriteta potro$nje i po€etnih gornjih granica rashoda, a koji su
utvrdeni sveobuhvatnim razmatranjem sljedecih kljuénih faktora: ekonomske politike
Vlade Federacije BiH, utvrdenih prioriteta Vlade Federacije BiH i okvira raspolozivih
izvora finansiranja, te dostavljenih tabela pregleda prioriteta, odnosno finansijskih
zahtjeva budzetskih korisnika.

Postupajuci u skladu sa vremenskom dinamikom budzetskog kalendara, budZetski
korisnici su na osnovu uputa datih u Budzetskim instrukcijama broj 1 dostavili
finansijske zahtjeve za dodjelom budzetskih sredstava koji su pripremljeni i izradeni na
osnovu relevantnih vladinih i sektorskih politika i strategija s ciliem unapredenja mjera,
aktivnosti i programa budzetskih korisnika. Cilj budzZetskih instrukcija je korisnicima
pruziti moguénost da daju svoj doprinos pri izradi DOB-a, tako §to ¢e identifikovati
svoje kljuéne prioritete pri raspodjeli budzetskih sredstava, u skladu sa svojim
strateSkim ciljevima. Dostavljeni finansijski zahtjevi se razmatraju i daju preporuke po
pitanju pla¢a, materijainih troskova, teku¢ih i kapitalnih transfera, izdataka za
finansijsku i nefinansijsku imovinu. Prilikom pregleda i razmatranja inicijalnih projekcija
potrebnih budzZetskih sredstava za naredni trogodidnji period utvrdeno je da iznos
finansijskih zahtjeva budzZetskih korisnika u znacajnoj mijeri prevazilazi iznos
projiciranih raspoloZivih sredstava. Imajuc¢i u vidu frenutnu situaciju po pitanju
procijenjenog raspoloZivog nivoa budZzetskih sredstava nije moguce uvaZiti sve
zahtjeve i zelje budZzetskih korisnika. Stoga je prijedlog raspodjele ogranicenih
sredstava sacinjen na osnovu raspolozivih podataka o utvrdenim prioritetima Vlade
Federacije BiH. Takode, prilikom definisanja po&etnih gornjih granica rashoda za 2024.
godinu i naredne dvije , nastojalo se postaviti realan okvir ukupne potro$nje
uvazavajuci prioritete fiskalne politike, kao vazne ograni¢avaju¢e faktore u procesu
raspodijele budZetskih sredstava. Definisanjem budZetskih programa, mjera, aktivnosti
i projekata sa pripadaju¢im indikatorima, utvrdena je programska klasifikacija budzeta
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koja se nalazi u primjeni i u okviru iste, rashodi i izdaci iskazuju se prema ekonomskoj
klasifikaciji.

Pocetne gornje granice rashoda za 2024., 2025. i 2026. godinu, na nivou razdjela i
glava svakog budZetskog korisnika, utvrdene su Dokumentom okvirnog budzeta.
Nakon usvajanja Dokumenta okvirnog budZeta, a u skladu sa propisanom
vremenskom dinamikom budZetskog kalendara, Federalno ministarstvo finansija ¢e
budZetskim korisnicima uputiti BudZetske instrukcije broj 2 koje ¢e sadrzavati usvojene

pocetne gornje granice rashoda za svakog budZetskog korisnika, kao i smjernice za
pripremu njihovih detaljnih budzetskih zahtjeva za 2024. godinu.

Srednjorocni planovi potrosnje predlozeni u Dokumentu okvirnog budzeta temeljeni su
na dostavljenim finansijskim zahtjevima budzetskih korisnika i sastoje se od: pocetne
gornje granice rashoda po budzetskim korisnicima, ukupne procjene i finansijskih
zahtjeva i pocetnih gornjih granica rashoda po osnovnim ekonomskim kategorijama,
te gornje granice rashoda po funkcionalnoj i sektorskoj klasifikaciji.

U dijelu 5.1. ovog poglavlja date su Projekcije BudZeta Federacije BiH za naredni
trogodisnji period, dok je u dijelu

5.2. ovog poglavlja predstavljen proces dostavljanja finansijskih zahtjeva od strane
budzetskih korisnika sa pripadaju¢im analizama i s fokusom na sadrzaj zahtjeva i
probleme u procesu njihove pripreme.

Dio 5.3. opisuje postupak na osnovu kojeg su utvrdeni predlozeni prioriteti potrosnje,
odnosno pocetne gornje granice rashoda za budZetske korisnike.

U dijelu 5.4. dat je detaljan pregled predlozenih gornjih granica rashoda po sektorima
i budZetskim korisnicima.

5.1. Projekcije BudZeta Federacije BiH za naredne tri godine

Prihodovna strana projiciranog BudzZeta Federacije BiH za naredne tri godine
predstavlja odraz ekonomske aktivhosti tokom prethodnih godina. Projekcije su radene
na nacin da su uvaZene azurirane makroekonomske projekcije i koristene revidirane
projekcije Federalnog ministarstva finansija. Po navedenim projekcijama, oCekuje se
nastavak daljeg rasta svih vrsta prihoda, posebno prihoda od indirektnih poreza, sto
moze biti rezultat povecanje potroSnje stanovnistva, pobolj§anja poslovnog okruzenja
i ekonomskog rasta zemlje. Postizanje ostvarenja ovih prihoda bi¢e u direktnoj
zavisnosti o nastavku reformi usmjerenih ka stvaranju stabilnog poreznog sistema koji
je u skladu sa standardima Europske unije. Nastavak aktivnosti usmjerenih na
stvaranje povoljnog poslovnog okruZenja ¢e biti od presudne vaznosti. To ¢e se moci
posti¢i kroz niz mjera, kao $to su rasterecenje privrede kroz restrukturiranje poreznog
sistema, smanjenje poreznog duga i povecanje discipline poreznih obveznika. Ove
mjere ¢e imati pozitivan uticaj na povecanje naplate indirektnih i direktnih poreza.

Kao i ranijih godina, rashodovnu stranu ¢ine zahtjevi budzZetskih korisnika, uz
uvazavanje zakonskih obaveza, politika i prioriteta Vlade Federacije BiH, azuriranih
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makroekonomskih projekcija i procjena raspoloZivih budZetskih sredstava. Struktura
rashodovne strane pokazuje da se u narednom periodu, s ciljem odrZzavanja stabilnog
finansijskog sistema i budZetske ravnotezZe, nastavlja s provedbom restriktivne javne
potro$nje, uz narocit fokus na kontrolu budZetske potro$nje, odnosno ograniCavanje
rasta tekuce potro$nje i tekucih transfera. Primarni cilj je iskoristiti viSak prihoda u
odnosu na planirane za usmjeravanje prema realizaciji kapitalnih projekata i javnih
investicija. Povecanje ulaganja u ove projekte predstavija apsolutni prioritet Viade
Federacije BiH u narednom srednjoroénom periodu.

Tabela 5.1. Projekcije BudZeta Federacije BiH za naredne tri godine

- : . ; Badbetes Projekeiie

S i Budzeta za ]
-godinu o5, godinu 2025, godinu  2026. godinu

1. BUDZETSKI PRIHODI (1.1, +1.2. +1.3) 5.450.847.563 5.788.680.732 6.052.969.653 6.391.753.730
1.1. PRIHOD! OD POREZA (1.1.1 + 1.1.2+1.1.3.41.1.4)) 4843628 342 5332045814 5616398419 5.958.985.561
1.1.1. Porezi na dobit pojedinaca i preduzefa 83.221.391 115805805  119.208.082 123 .161.733
1.1.2. Dopnnosi za penzijsko i invalidsko osiguranje 2683 125414 3104576862 3400637395 3.748.328 590
1.1.3. Prihedi od indirektnih poreza sa jedinstvenog 2
mEuna (1.1.31+1.1.32) o 2077.226537 2112422447 2089397.942 2087.241239 ~
1.1.3.1 Pribodi od indirektnih poreza koji pripadaju :
Federaciji BiH 1237827 489 1315063650 1435444603 1552652839
1.1.2.2 Prihodi od indirekinih poreza na ime : :
finansitanja relevantnog duga 830309048  797.358 797  653.953.339 534588309
1.1 4 Osiali pnhodi i prihodi po osnewu zaostalh obaveza 55.000 55.000 55.000 £5.000
1.2. NEPCREZNI PRIHOCDI 516.658.875 455.740.818 434.571.234 432.867 169
2, BUDZETSKI RASHOD! {2.1.42.2.42.3)) 5.516,619.524 5.580.660.150 5.715.140.447 5.859.094.940
2.1 RASHODI o ; B.053528.262 57263 866.781 5.408.119.442 5880.027 944
2.2 KAPITALNI TRANSFERI 225.106.0007 186.770.0007 186.870.0007  186.970.000
2.3 IZDACI ZA KAMATE 1376852527  130023.369" 121.151.0087 112.096.996

3. TEKUCI BILANS (1.-2.) £5.771.961 208.030.582 336.829.206 432.658.790

4. PRIMICI OD PRODAJE NEFINANSIJSKE IMOVINE 300.000 300.000 300.000 300.000

5. 1ZDACI OD NABAVKE NEFINANSIJSKE IMOVINE 63.748.224 83.773.730 75.963.640 §3.300.040

5. NETO NABAVKA NEFINANSIJSKE IMOVINE (4.-5.) £3.448.224 §3.473.790 -75.663.640 -53.000.040

7. UKUPAN SUFICIT (3.%6.} -129.220.185 124.556.792 261.165.566 379.658.750

8, PRIMICI OD FINANSIJ SKE IMOVINE | ZADUiI\FA_NJA :

{8.1.+8.248.3.48.4.) 905.000.000 987.585.727 740.217.423 546.805.264
8.1 PRIMICI OD FINANSIJSKE IMOVINE 100.000.000 100.060.000 100.000.000 100.000 000
8.2 ZAJMOVI PRIMLJEN KROZ CRZAVU-DUGOROCH 115.000.060 457 586.727 180.217 423 -63.194.738
8.2 1. ZAMOVI PRIMLIEN! KROZ DRZAVU-DUGOROCN WB 1156.006.000 0 0 i}
8.2.2. ZAJMOVI PRIMLIEN! KROZ DRZAVU-DUGOROCNI 0  4R7.586.721 180217423  53194.738
83 PRIMIC OD DOMACEG ZADUZIVANJA-DUGOROCHNI 330.000.000 70.000.000  100.000.000  150.000.000 .
8.4. PRIMICI OD DOMACEG ZADUZIVANJA-KRATKOROCNI 360.000.000  360.000.000  350.000.000  360.000.000

9. 1ZDACE ZA NABAVKU FINANSIJSKE IMOVINE | OTPLATE

DUGOVA {8.1.49.2)) 1.145.479.815 1.221.843.519 1.111.082.989 1.036.164.014
9.1 IZDACH ZA FINANSLISKU IMOVINU 23.000.000 23.000.000 23.000.000 23.000.000
9.2 1ZDACI ZA OTPLATE DUGOVA (9214922 +823) 1122479815 1198843519 1088082083 1.013.164.014

9.2.1. Otplate vanjskog duga i vanjske otplate 739.389.370 763286312 613840123 492957208
8.2.2 Ofplate domaceg pozajmijivanja 330.000.000 430.002.000 460.000.000 510.000.000
9.2 3 Ofplate unutradnjeq duga, po izdatim garanc. i otkup 53.090 445 15.557:207 14.242.866  10.208.808

10. NETC FINANSIRANJE (8.-9.) -240.478.815  -234.256.792  -370.865.566 -489.358.750

11, UKUPAN FINANSIJSKI REZULTAT (7.+10.) -368.700.000 -109.?%3990 -109.700.000  -109.700.000

12. RAZGRANICENI PRIHODI 169.700.000 109.700.000 108.700.000 109.700.000

13. OSTVAREN SUFICITIZ RANIJEG PERIODA 200.000.000 ] 0 0

SYEUKUPNI PRIHODI, PRIMICI, FINANSIRANJE,

RAZGRANICENI PRIHOD! | OSTVARENI SUFICIT IZ RANIJEG

PERIODA 6.725.847.663 6.886.277.459 6.903.187.076 7.048.558.99%4
SVEUKUPNI RASHODI | 1ZDACI : 6.725.847.563  6.886.277.469 = 6.903.187.076

lzvor: FMF
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5.2. Dostavljanje i analiza finansijskih zahtjeva budzetskih korisnika
5.2.1. Budzetske Instrukcije broj 1 za period 2024.-2026. godine

U skladu sa odredbama Zakona o budZetima u Federaciji BiH i utvrdenog budzetskog
kalendara za pripremu Dokumenta okvirnog budzeta Federacije Bosne i Hercegovine
za period 2024.-2026. godine, Federalno ministarstvo finansija je pripremilo Budzetske
instrukcije broj 1 o nacginu i elementima njegove izrade. Budzetske instrukcije broj 1
predstavljaju svojevrsne smjernice za izradu Dokumenta okvirnog budzeta Federacije
Bosne i Hercegovine, odnosno sadrze osnovne makroekonomske pretpostavke za
naredni srednjoro¢ni period, kao nacine i elemente izrade Dokumenta okvirnog
budZeta Federacije Bosne i Hercegovine. Prvi korak u nizu od navedenih deset u
Budzetskom kalendaru za 2023. godinu jeste Instrukcija broj 1 &iji je cilj da informiSe
budzetske korisnike o procesima, rokovima i zahtjevima za dostavu podataka u
procesu pripreme Dokumenta okvirnog budzeta Federacije Bosne i Hercegovine za
period 2024. — 2026. godina. Isti su bili obavezni da tabele pregleda prioriteta u obliku
zahtjeva za sredstvima iz budZeta, dostave najkasnije do 31.3.2023. godine, putem
podsistema za pripremu i prikupljanje planova budzZetskih korisnika u okviru
Informacijskog sistema za planiranje i upravljanje budzetom (BPMIS), kao i u
Stampanoj verziji. Ovaj nacin planiranja i podnoSenja pregleda prioriteta omogucava
centralizovanu pripremu i prikupljanje finansijskih planova i podataka svih budzetskih
korisnika.

Korisnici su putem instrukcija broj 1 upoznati sa pojedinaénim poglavljima u kojima su
opisana osnovna obiljezja ekonomske i fiskalne politike Viade Federacije Bosne i
Hercegovine kroz makroekonomske projekcije i podrucja djelovanja fiskalne politike.
U skladu sa datim Smjernicama za pripremu i izradu tabela prioriteta u programskom
formatu, finansijski zahtjevi budzetskih korisnika za budZetskom dodjelom sredstava u
budzetu, trebaju biti razvrstani po programima i uskladeni sa strateSkim dokumentima
i aktima strateSkog planiranja budzetskih korisnika. Nadalje je dat pregled narednih
koraka, sa jasno naznacenim vremenskim odrednicama i postupcima za budzetske
korisnike i Federalno ministarstvo finansija, a sve u skladu sa budzetskim kalendarom
za tekucu i naredne dvije godine.

Federalno ministarstvo finansija takoder je naglasilo da se u narednom periodu
nastavlja sa uspostavljanjem programskog budzetiranja na nivou Vlade Federacije
Bosne i Hercegovine, a §to je u skladu sa Strategijom reforme upravljanja javnim
finansijama u Federaciji Bosne i Hercegovine za period 2021.-2025. godina.
Programskim budZetom se povezuju sve faze u procesu budzetiranja i poboljSava
sistem budzetiranja u smislu osiguranja provodenja definisanih strateskih ciljeva i
srednjoro¢nih politika vlasti, kao i vodenje vece transparentnosti i odgovornosti.
Posljednjim izmjenama i dopunama Zakona o budZetima u Federaciji Bosne i
Hercegovine stvorene su pretpostavke za izradu i dono$enje pripadajucih
podzakonskih akata.
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Takoder, navedeno je da se finansijska sredstva planiraju iskljuéivo na osnovu
postavljenih programskih ciljeva, odnosno rezultata za koje se ocekuje da budu
ostvareni tim sredstvima, te je veoma vazno da se posveti paznja i daju detaljna
obrazlozenja za finansijskim sredstvima po ekonomskim kodovima u programskom
formatu i to za sljedecu i dvije naredne godine.

5.2.2. Analiza finansijskih zahtjeva budZetskih korisnika

Kako veéina budZetskih korisnika ima direktnu komunikaciju i on-line dostavljanje
budZetskih podataka u centraliziranu bazu podataka lociranu kod ministarstva
finansija, mogucnost tehnickih greski pri unosu podataka je svedena na minimum, dok
je s druge strane doslo do povecanja discipline i efikasnosti u procesu pripreme
budzeta, kao i kvalitete budzZetske dokumentacije. U skladu sa Budzetskim
instrukcijama broj 1, putem on-line aplikacije i u printanoj formi, budzZetski korisnici su
dostavili Federalnom ministarstvu finansija svoje preliminarne finansijske zahtjeve za
period 2024.-2026. godine. Napominjemo da je Federalno ministarstvo finansija, kao
i tokom ranijih budZetskih ciklusa, aktivno ucestvovalo u saradnji sa budzetskim
korisnicima u procesu pripreme njihovih finansijskih zahtjeva, svakodnevno pruzajuci
tehni¢ku i informati¢ku pomoé.

Nakon zaprimanja finansijskih zahtjeva budzetskih korisnika u centralizovanu bazu
podataka Federalnog ministarstva finansija, budzetski analitiCari su pristupili kontroli
tehni¢ke ispravnosti. Finansijski zahtjevi koji su bili tehni¢ki neispravno popunjeni,
vraceni su na korekciju, nakon ¢ega su po ponovnom prijemu zajedno sa ostalim
potvrdeni. Nakon tehni¢ke provjere, izvrSena je analiza i razmatranje svih relevantnih
informacija dostavljenih od strane budzZetskih korisnika na osnovu koje ¢e Federalno
ministarstvo finansija predloziti gornje granice rashoda za pojedine budzetske
korisnike koje ¢e Vlada Federacije BiH razmotriti u Dokumentu okvirnog budzeta za
period 2024 .-2026. godina.

Dosadasnji nacin unosa budzetskih zahtjeva kroz on-line aplikaciju, znaéajno je
olakSao rad budzetskim korisnicima, a mogucnost tehnickih greski sveo na minimum.
Medutim, i dalje postoje primjetne razlike u nivoima kvaliteta, odnosno tehnicke
ispravnosti podnesenih finansijskih zahtjeva, iz razloga nedefinisanih mjera ucinaka,
nedovoljnih obrazlozenja ili kopiranja istih obrazloZzenja po godinama.

BudZetski korisnici su kroz svoje finansijske zahtjeve iskazali potrebu za ukupnim
budzetskim sredstvima u iznosu od 7.366,0 miliona KM za 2024. godinu, 7.419,6
miliona KM za 2025. godinu i 7.668,3 miliona KM za 2026. godinu. Zahtjevi budZetskih
korisnika predstavljaju procentualno poveéanje za finansijskim sredstvima u odnosu
na BudZet Federacije BiH za 2023. godinu, u iznosu od 9,5%. za 2024. godinu, 10,3%
za 2025. godinu, dok za 2026. godinu procentualno povecéanje iznosi 14,0%. Najvecdi
iznos zahtjeva od strane budzetskih korisnika odnosi se na sektore socijalne zastite,
opstih javnih usluga i ekonomskih poslova.
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Ukupni zahtjevi za samo 5 budZetskih korisnika iznose 6.105,2 mil. KM u 2024. godini,
6.220,2 mil. KM u 2025. godini i 6.403,9 mil. KM u 2026. godini, Sto predstavlja 82,8%
od ukupno zahtijevanog iznosa za 2024. godinu, 83,8% za 2025. godinu i 83,5% za
2026. godinu. U Tabeli 5.2. dat je pregled najvecih zahtjeva po budZetskim korisnicima
za period od 2024.-2026. godine.

Tabela 5.2. — Pregled najvecih zahtjeva po budzetskim korisnicima

Federaini zavod za
penzijsko/mirovinsko
i invalidsko

1 5102 osiguranje 3,175,360 3,539,615 3,750,251 3,979,656
Federalno

2 1601 ministarstvo finansija 1,576,839 1,424,726 1,294,490 1,210,359
Federalno
ministarstvo rada i

4 5101 socijalne politike 396,593 470,096 488,761 510,503
Federalno
ministarstvo za
pitanja boraca i
invalida odbrambeno-

3 3201 oslobodilackog rata 364,563 382,199 397,827 414,575
Federalno
ministarstvo prometa

5 1801 i komunikacija 246,534 288,622

288,871 288,929

lzvor: FMF

5.3. Prioriteti potrosnje Vlade Federacije BiH
5.3.1 Utvrdivanje predloZenih prioriteta potrosnje

Za razdoblije od 2024. do 2026. godine, sastavljen je Prijedlog prioriteta budzetkih
korisnika, odnosno prijedlog prioriteta potrodnje i odredivanja gornjih granica
budZetskih rashoda. Ovaj prijedlog razmatra procijenjeni okvir raspolozivih prihoda za
navedeno razdoblje, kao i prioritetne odluke Vlade Federacije Bosne i Hercegovine. S
ciliem osiguranja odrzivosti finansijske situacije i uravnotezenosti budzeta, neophodno
je pazljivo planirati potrosnju i odrediti gornje granice rashoda. Kako bi postigli
prethodno navedeno, potrebno je detaljno analizirati finansijske zahtjeve budZetskih
korisnika, identificirati prioritete i odrediti finansijska sredstva u skladu sa realnim
moguénostima BudZeta Federacije Bosne i Hercegovine. Napominjemo, da
dostavljene gornje granice rashoda predstavljaju smjernice za budzetske korisnike, u
smislu da budZetska potrodnja ne premas$uje raspolozZiva finansijska sredstva.

Vlada Federacije Bosne i Hercegovine ima osnovne cilieve u podrucju
makroekonomske politike. Ti ciljevi ukljuéuju ouvanje makroekonomske stabilnosti,

86




jacanje odrZivog, ucinkovitog i stabilnost ekonomskog rasta te povecanje
konkurentnosti privrede. Fiskalna politika Vlade FBiH temelji se na nekoliko kljuénih
mjera, a to su smanjenje i kontrola javne potrodnje, smanjenje optereéenja na rad,
reforma trZiSta rada i aktiviranje resursa privrede te podrska privrednim aktivnostima.
Cilj o€uvanja makroekonomske stabilnosti podrazumijeva uspostavljanje ravnoteZe u
ekonomiji, stabilnost cijena i odrzavanje stabilnih makroekonomskih pokazatelja.
Jacanje odrzivog, efikasnog i stabilnost ekonomskog rasta predstavlja kljuéni cilj Vlade
FBiH. To ukljucuje implementaciju reformi i politika koje podrzavaju rast produktivnosti,
razvoj privatnog sektora, poboljSanje poslovnog okruZenja te poticanje investicija i
inovacija. Vlada FBiH takoder radi i na razvoju infrastrukture, obrazovanja i struénog
osposobljavanja kako bi se osigurala kvalifikovana radna snaga i potakla
konkurentnost privrede. Fiskalna politika Vlade FBiH usmjerena je na smanjenje i
kontrolu javne potroSnje kako bi se odrzala fiskalna stabilnost, a to ukljuéuje
racionalizaciju javnog sektora, pobolj$anje upravljanja javnim finansijama i smanjenje
nepotrebnih troskova.

Posmatrajuci projekcije rashoda budZeta u srednjoro¢nom razdoblju i njihovo
uskladivanje s raspoloZivim prihodima, prioritet ostaje usmjeren na smanjenje ukupnih
rashoda i izdataka kako bi se postigla restriktivna budZetska potro$nja. Uz to, kljuéni
fokus je na jacanju budZetske discipline, pobolj$anju fiskalne odgovornosti i efikasnijoj
naplati prihoda. Cilj je posti¢i racionalizaciju rashoda budZeta kroz identifikaciju i
eliminaciju nepotrebnih troSkova, smanjenje administrativnih tro$kova i poveéanje
efikasnosti javne potro$nje. To se mozZe posti¢i provodenjem revizije programa i
projekata, evaluacijom njihove ucinkovitosti i prioritizacijom kljuénih podrugja
potrosSnje. Smanjenje rashoda takoder zahtijeva bolju kontrolu i nadzor nad budzetskih
izdacima kako bi se osiguralo da se sredstva koriste na najuéinkovitiji nagin.

Kao i prethodnih godina, vazno je naglasiti da se zahtjevi za finansiranjem budzZetskih
programa iskazuju objektivno i shodno realnim odnosno stvarnim potrebama, uz jasna
i detaljna obrazloZenja. Na taj nacin finansijski zahtjevi ¢e dati dovoljno informacija
prilikom donoSenja odluke o rasporedu ograni¢enih budZetskih sredstava od strane
Vlade Federacije Bosne i Hercegoivine. Takode, jo§ jednom vazno je napomenuti da
izrada finansijskih zahtjeva od strane budZetskih korisnika treba biti u skladu sa
uputama, kako bi se pojava nerealnih ulaznih podataka, neiskazivanje mjera uéinaka i
druge greske svele na minimum.

U cilju osiguravanja pretpostavki za postizanje veceg nivoa kvaliteta procesa izrade
tabela pregleda prioriteta, odnosno finansijskih zahtjeva, Federalno ministarstvo
finansija je svim budZetskim korisnicima dostavilo Procedure o procesu izrade
finansijskog zahtjeva za organizacione jedinice budZetskog korisnika. Svrha i cilj ovih
procedura je da se uredi proces finansijskog planiranja, ovlasti i odgovornosti u
procesu izrade finansijskog zahtjeva unutar organizacionih jedinica budZetskog
korisnika. Dodatni cilj ovih procedura jeste da budzZetski korisnici izrade finansijske
zahtjeve koji osiguravaju efektivnu alokaciju raspolozivih budZetskih sredstava, a koji
bi bili uskladeni sa njihovim cilievima i planiranim aktivnostima, kao i strateskim
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prioritetima Federacije Bosne i Hercegovine. Obveznici primjene ovih procedura bice
rukovodioci budZetskog korisnika, Sektor za finansijsko-ekonomske poslove i ostale
organizacione jedinice budzetskog korisnika. Imajuci u vidu razlicite nadleznosti, kao i
unutarnju organizaciju budZetskih korisnika, sugeriSe se istim da procedure prilagode
svojim organizacijama.

5.3.2 Inicijative za uvodenje rodno odgovornog budzetiranja

5.3.2.1. Rodno odgovorno budzetiranje (ROB)

Rodno odgovorno budzetiranje prepoznaje one potrebe i afirmiraju one projekte i
programe koji optimalno i istovremeno realiziraju ekonomske, politicke i drustvene
cilieve: povecanje ekonomske efikasnosti poslovanja, ubrzanje razvoja privrede i
drustva u cjelini, uz smanjenje neravnopravnosti spolova, potrebno je da budzetski
korisnici kroz mjere ucinka prikazu rodno odgovorno budzZetiranje. Praksa je pokazala
da rodno odgovorno budZetiranje doprinosi uvodenju transparentnog i efikasnog
upravljanja javnim sredstvima, u skladu sa potrebama Zena i muskaraca, neophodno
je uvodenje aspekta ravnopravnosti spolova u sluzbeni budZetski proces. Vlada
Federacije BIH, kroz programski budzet podrzava i razvoj incijative za potpunu
implementaciju rodno odgovornog budzetiranja.

Nacela rodno odgovornog budZzetiranja su integrirana u budzetsku dokumentaciju, i to
instrukcije br. 1 i 2 koje Federalno ministarstvo finansija dostavlja budzetskim
korisnicima prema budzetskom kalendaru. U skladu sa Metodologijom provedbe rodno
odgovornog budzZetiranja u ministarstvima i institucijama Federacije Bosne i
Hercegovine™ proces integriranja rodne ravnopravnosti u fazi planiranja, izrade i
izvrSenja budzeta odvija se u tri koraka:

Korak 1. Rodno odgovorna budzetska analiza
Korak 2. Izrada rodno odgovornog budzetskog programa
Korak 3. Rodno odgovorna realizacija programa, pracenje i izvjestavanje

U kontekstu Finansijskog zahtjeva od posebnog znacaja su koraci 1. i 2. dok se korak
3. koristi za izvjeStavanje o izvrSenju budZeta i za planiranje koraka 1. i 2. za naredni
budzetski period.

Rodna situaciona analiza predstavlja kriticki alat za ocjenu stvarnog stanja
ravnopravnosti muskaraca i Zena koja se bazira na osnovu podatka o ravnopravnosti
spolova u FBIH. Rodna analiza korisnika/ca transfera/programa/projekata koje je
budzetski korisnik finansirao u prethodnom periodu prikazuju informacije: planirana i
isplacena budzetska sredstva po godinama za odabrane transfere u prethodne tri
godine u odnosu na broj i postotak Zena i muskaraca kao krajnjih korisnika/ica tih
sredstava po godinama. Ukoliko se utvrdi razlika izmedu stanja ravnopravnosti spolova
i uticaja budZeta, budZetski korisnici su duzni pristupiti koraku broj 2.

5 http://www.gcfbih.gov.ba/metodologija-provedbe-gender-odgovarnog-budzetiranja-u-ministarstvima-i-
institucijama-federacije-bosne-i-hercegovine
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Na osnovu dobijenih rezultata prethodne analize, budZetski korisnici su mogli uvidjeti
koliki je jaz izmedu korisnika sredstava u odnosu na spol (i neke druge varijable u
odnosu na spol, ako se ukljuée), i ta informacija je posluzila za unosenje novih
elemenata u tabele Finansijskog zahtjeva.

Federalno ministarstvo finansija svake godine, pa tako i ove je u instrukcijama br. 1
koje se koriste kao upute za izradu Finansijskog zahtjeva naznacilo kao obavezu da u
pregledima svojih programa kao informaciju, budZetski korisnici imaju obavezu
uklju€ivanja pravnog osnova koji se odnosi na Zakon o ravnopravnosti spolova u Bosni
i Hercegovini 2018.-2022. godine’ i Gender akcioni plan Bosne i Hercegovine 2018.-
2022. godine™.

Takoder, budzZetskim korisnicima je bilo naznaceno da izvrSe procjenu efekata uz
sagledavanje dosadasnjeg ucinka, analize troSkova i koristi, te prikazazu jasna
obrazlozenja o opravdanosti potroSnje i oCekivanim rezultatima, kao i uputu za
obavezno koristenje aplikacije ROB, kao nadogradnje unutar BPMIS sistema.

5.4. Gornje granice rashoda budzetskih korisnika Vlade Federacije BiH za
period 2024.-2026. godina po sektorima

Nakon izvr§ene analize i preporuka spomenutih u prethodnom poglavlju, naredni dio
odnosi se na gornje granice rashoda budzetskih korisnika za sljede¢u budzetsku, te
naredne dvije fiskalne godine. Zahtjevi budzetskih korisnika, kao i po€etna budzetska
ograni¢enja, za svakog budzetskog korisnika, prikazani su u Tabeli 5.3.

Dokumentom okvirnog budzeta za razdoblje 2024.—2026. godina projicirane su gornje
granice rashoda za 2024. godinu u iznosu od 6.886,3 mil. KM, za 2025. godinu 6.903,2
mil. KM i za 2026. godinu 7.048,6 mil. KM. Gornje granice rashoda za 2024. godinu
veca su za 2,39%, a za 2025. godinu veca su za 2,64% i 2026. godinu vece su za
4,80% u odnosu na Budzet Federacije BiH za 2023.godinu.

78 Sluzbeni glasnik BiH“, br. 32/10
77 Sluzbeni glasnik BiH”, br. 89/18
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Tabela 5.3. Pregled saZetih sektorskih gornjih granica rashoda Federacije BiH za razdoblje
2024. — 2026.
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lzvor: FMF

5.4.1. Opce javne usluge

Gornja granica rashoda za sektor Opce javne usluge za 2024. godinu projicirana je u
iznosu od 1.645,2 mil. KM. Za 2025. godinu je projicirano 1.497,0 mil. KM, a za 2026.
godinu 1.415,4 mil. KM. Ovako odredene gornje granice rashoda su, u odnosu na
Budzet Federacije BiH za 2023. godinu, u 2024. godini smanjene za 6,60%, u 2025.
godini za 15,1%, dok su 2026. godini za 19,7%. Odredena gornja granica rashoda
sektora opcih javnih usluga za 2024. godinu ima uc¢e$ée u BDP-u Federacije BiH od
5,04%. Za 2025. godinu taj udio je 4,34% BDP-a Federacije BiH, a za 2026. godinu
3,87% BDP-a Federacije BiH.

5.4.2. Javnired i sigurnost

Gornja granica rashoda za ovaj sektor projicirana je u iznosu od 195,0 mil. KM za 2024.
godinu, 194,8 mil. KM za 2025. godinu i 196,4 mil. KM za 2026. godinu. Odredena
gornja granica rashoda sektora Javni red i sigurnost za 2024. godinu ima uéesée od
0,60% u BDP-u Federacije BiH. Za 2025. godinu taj udio je 0,56% BDP-a Federacije
BiH, a za 2026. godinu 0,54% BDP-a Federacije BiH.

5.4.3. Ekonomske usluge

Gornja granica rashoda za ovaj sektor je projicirana u iznosu od 411,8 mil. KM u 2024.
godini, 411,7 mil. KM u 2025. godini i 411,0 mil. KM u 2026. godini. Odredena gornja
granica rashoda ovog sektora ima udjel od 1,26% u BDP-u Federacije BiH za 2024.
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godinu, za 2025. godinu 1,19%, a za 2026. godinu taj udjel iznosi 1,12% BDP-a
Federacije BiH.

5.4.4. Zastita zZivotne sredine

Gornja granica rashoda za ovaj sektor je projicirana u iznosu od 8,9 mil. KM u 2024.
godini, 12,2 mil. KM u 2025. godini i 12,4 mil. KM u 2026. godini.Odredena gornja
granica rashoda ovog sektora ima udjel od 0,03% u BDP-u Federacije BiH za 2024.
godinu, udjel od 0,04% u BDP-u Federacije BiH za 2025. godinu i udjel od 0,03% u
BDP-u Federacije BiH za 2026. godinu.

5.4.5. Stambeni i zajednicki poslovi

Gornja granica rashoda za ovaj sektor projicirana je za 2024., 2025. i 2026. godinu u
iznosu od 19,8 mil. KM. Odredena gornja granica rashoda ovog sektora ima udjel od
0,06% u BDP-u Federacije BiH za 2024., 2025. i 2026. godinu.

5.4.6. Zdravstvo

Gornja granica rashoda za ovaj sektor u 2024. godini je projicirana u iznosu od 144,8
mil. KM, a u 2025. u iznosu od 100,1 mil. KM i 2026. godini iznosi 100,3 mil. KM.
Odredena gornja granica rashoda sektora Zdravstvo za 2024. godinu ima udjel u BDP-
u Federacije BiH od 0,44%. U 2025. i 2026. godini udio sektora Zdravstva u BDP-a
Federacije BiH iznosi 0,29% i 0,27%.

5.4.7. Rekreacija, kultura i religija

Gornja granica rashoda za ovaj sektor projicirana je za 2024. godinu u iznosu od 32,5
mil. KM, dok su za 2025. i 2026. godinu projicirani iznosi od 32,6 mil. KM. Ovako
odredena gornja granica rashoda ovog sektora ima udjel od 0,10% u BDP-u Federacije
BiH za 2024., 2025. i 2026. godinu.

5.4.8. Obrazovanje

Gornja granica rashoda za ovaj sektor projicirana je u iznosu od 12,1 mil. KM za 2024,
2025. 12026. godinu. Odredena gornja granica rashoda ovog sektora za 2024.i 2025.
godinu ima udio u BDP-u Federacije BiH 0,04%.,dok za 2026. godinu udio u BDP-u
iznosi 0,03%.

5.4.9. Socijalna zastita

Gornja granica rashoda za sektor Socijalna zastita je projicirana u iznosu od 4.416,0
mil. KM u 2024. godini, 4.623,0 mil. KM u 2025. godini i 4.848,4 mil. KM u 2026. godini.
Odredena gornja granica rashoda ovog sektora za 2024. godinu ima udjel od 13,53%
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u BDP-u Federacije BiH. Za 2025. godinu taj udio je 13,40% BDP-a Federacije BiH, a
za 2026. godinu 13,25% BDP-a Federacije BiH.

Grafikon 5.1. Prikaz projekcije ukupnih rashoda po sektorima za period 2024.-2026.

Projekcije ukupnih rashoda po sektorima 2024.-2026.

5.000.000
4.500.000
4.000.000
m OPCE JAVNE LISLUGE
3.500,000
® JAVN| RED | SIGURNQST
3.000.000 M EKONOMSKI POSLOVI
m ZASTITA ZIVOTNE SREDINE
2.500.000 mSTAMBEN! 1 ZAJEDNICK] POSLOVI
# ZDRAVSTVD
2.000.000 )
m REKREACHA, KULTURA | RELIGUA
1.500.000 m OBRAZOVANIE
mSOCUALNA ZASTITA
1.000.00¢
500.000
0
2024 2025 2026
lzvor: FMF

92




Tabela 5.4. — Unakrsni pregled gornje granice rashoda po sektorima za razdoblje 2024.
2028.
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Tabela 5.5. Utvrdeni limiti za budzetske korisnike

1001 Dom naroda
Parlamenta Federacije
BiH

1002 Predstavnicki
dom Parlamenta
Federacije BiH

1003 Zajednigke sluibe
Parlamenta Federzacije
BiH

1101 Ured
predsjednika

1102 Ured
potpredsjednika
Federacije BiH

1103 Ured
potpredsjednika
Federacije BIH

1201 Viada Federacije
BiH

1202 Sluiba za
zajedniéke poslove
organaitijela u FBIH

1203 Ured Viade FBIH
za zakonodavystvo |
uskladenost sa
propisima EU

1204 Ured Vlade FBIiH
za odnose sa Javnoicu
1205 Ured za saradnjui
zastupanje pred
Ustavnim sudom BiH
1206 Federalna
komisija za koncesije
1207 Ured Vlade
Federaclje Bosne |
Hercegovine za
evropske integracije
1401 Federalno
ministarstvo
unutraénjih poslova
1403 Federalna uprava
policije

1501 Federalno
ministarstvo pravde

1503 Kazneno popravni
raved poluotvorenog
tipa Busovaca

1504 Kazneno popravni
2atvor poluotvorenog
tipa Mostar

1505 Kazneno popravni
zavod poluotvorenog
tipa Oradje

1506 Kazneno popravni
zavod poluotvorenog
tipa Sarajevo

1507 Kazneno popravni
zavod poluctvorenocg
tipa Tuzla

1508 Kazneno popravni
zaved zatvorenog tipa
Zenica

1509 Kazneno popravni
zavod poluctvorenog
tipa Bihad

1601 Federalno
ministarstvo finansija

1603 Porezna uprava

1604 Finansijska
policija

10 Budietski
prihodi

10 Budietski
prihadi

10 Budietski
prihodi

10 Budietski
prihodi

10 Budietski
prihodi

10 BudZetski
prihedi

10 Budietski
prihodi
10 Budietski
prihodi
30Fond
namjenskih
prihoda
Ukupno

10 BudZetski
prihodi

10 BudZetski
prihodi

10 Budzetski
prihodi

10 BudZetski
prihodi

10 Budetski
prihodi

10 BudZetski
prihodi

10 BudZetski
prihod|
10 Budietski
prihodi
30 Fond
namjenskih
prihoda
Ukupno

10 BudZetski
prihodi

10 Budietski
prihodi

10 Budietski
prihodi

10 Budietski
prihodi

10 BudZetski
prihodi

10 BudZetski
prihodi

10 BudZetski
prihodi

10 Budietski
prihodi
30 Fond
namjenskih
prihoda
Ukupno
10 BudZetski
prihodi
10 BudZetski
prihodi
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16.645.768
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56.550.543

6.993.979
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1.274.455.273

20.034.826

1.294.490.099

91.478.695

2.432.654

94

9.409.744

11.094.891
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5.126.833

5.915.831

12.599.398

10.960.920

24.380.000

5.152.143

1.190.324.289

20.034.826

1.210.359.115

81.527.081

2.447.084

7.928.978

10.551.391

1.320.677

1.478.648

1.030.650

1.000.340

35.358.543

47.015.283

1.156.511

48.171.794

679.740

486.316
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4.863.000

615.925
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4.328.000
1.190.324.289

20.034.826

1.210.359.115

67.630.125

2.176.750



1701 Federalno
ministarstvo energije,
rudarstva i industrije

1801 Federalno
ministarstvo prometa i
komunikacija

2001 Federalno
ministarstvo zdravstva

2002 Zavod za javno
zdravstvo Federacije Bosne
iHercegovine

2201 Federalno
ministarstvo trgovine

2301 Federalno
ministarstvo prostornog
uredenja

2401 Federalno
ministarstvo poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva

2501 Ustavnisud FBiH

2601 Vrhovni sud FBIH

2602 Sudska policija

2801 Federalno tuiilastvo
FBiH

2501 Federalno
pravobranilaidtvo

3201 Federalno
ministarstvo za pitanja
boraca iinvalida
odbrambeno-
oslobodilatkograta

3301 Federaina uprava za
geodetske i imovinsko-
pravne poslove

3401 Federalni zavod za
statistiku

3501 Federalni
hidrometeoroloj ki zavod

3601 Arhiv FBiH
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namjenskih
prihoda
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10 BudZetski
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27.828.198

1.642.500
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24.000
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34.954.493
6.732.947

2.931.987
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36.120.618
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34,173.493
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132.709.245

11.814.762
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3701 Federalni zavod za
programiranje razvoja
3801 Federalna
direkcija robnih rezervi
4401 Ured za reviziju
institucija u FBIH

4601 Federalna uprava
1a civilnu za$titu

4701 Gender centar
FBIH

4901 Federalna
novinska agencija
5001 Federaino
ministarstvo razvoja,
poduzetnidtva i obrta

5101 Federalno
ministarstvo rada i
socijalne politike

5102 Federalnizavod za
penzijsko/mirovinsko
osiguranje

5201 Federalno
ministarstvo kulturei
snAarta

5301 Federaino
ministarstvo raseljenih
osoba iizbjeglica

5401 Federalno
ministarstvo
obrazovanja i nauke
5501 JUCentarza
edukaciju sudija i

5601 Agencija za
driavnu sluibu

5602 Odbor driavne
sluibe za falbe

5701 Federalni zavod za
geologiju

5801 Federalnizavodza
agropedologiju

5901 Federalnizavod za
poljoprivredu Sarajevo

6001 Federalni
agromediteranski
zavod Mostar

6101 Federalno
ministarstvo okoli3a i
turizma

6201 Federalna uprava
za inspekcijske poslove
6301 Agencija za
reviziju privatizacije u
Federaciji BiH
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agencija za upravijanje
oduzetom imovinom
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470.059.140
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32.008.300
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15.811.814
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3.100.111
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465.954.587
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