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VLADA BINAOA
BOSNIA AND HERZEGOVINA

FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA

GOVERNMENT

Broj: 03-04-1021-4/23
Sarajevo, 04.10.2023. godine

Dom naroda

PARLAMENT FEDERACIJE BOSNE | HERCEGOVINE
n/p gosp.Tomislavu Martinovicu, predsjedatelju

Predmet: IzjaSnjenje Vlade Federacije Bosne i Hercegovine

Postovani,

Sukladno Clanku 104. Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine
("Sluzbene novine Federacije BiH", br: 27/03, 21/09 i 24/20), u privitku akta dostavijam Vam Izjadnjenje Vlade
Federacije Bosne i Hercegovine na Inicijativu za razdvajanje prijave za aktivno uposljavanje i zdravstveno
osiguranje, koju je podniiela Jelena Peki¢, izaslanik u Domu naroda Parlamenta Federacije Bosne i
Hercegovine, a koje je Vlada Federacije Bosne i Hercegovine utvrdila na 16. sjednici, odrzanoj 04. listopada
2023. godine.

S postovanjem,

Privitak: kao u tekstu

CO: FEDERALNO MINISTARSTVO RADA | SOCIJALNE POLITIKE
n/p gosp. Adnanu Deliéu, ministru

Adresa: Hamdije Cemerli¢a 2, 71000 Sarajevo
Tel.: +387 33 66 44 49, Fax.: +387 33 21 24 11, +387 33 66 72 69
www.fbihviada.gov.ba
e-mail: sekretar@fbihvlada.gov.ba
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VLADA BITAOA
BOSNIA AND HERZEGOVINA

FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA

GOVERNMENT

Na osnovu ¢lana 75. Poslovnika o radu Viade Federacije Bosne i Hercegovine - Pre¢idéeni tekst - (,Sluzbene
novine Federacije BiH*, br. 6/10, 37/10, 62/10 i 39/20), a u vezi sa ¢lanom 104. Poslovnika o radu Doma
naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije BiH", br: 27/03, 21/09 i
24]20), nakon razmatranja Inicijative za razdvajanje prijave za aktivno zaposljavanje i zdravstveno osiguranje,
koju je podnijela Jelena Peki¢, delegat u Domu naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine, Vlada
Federacije Bosne i Hercegovine je, na prijediog Federalnog ministarstva rada i socijalne politike, na 16.
sjednici odrzanoj 04.10.2023. godine, utvrdila sliedeée

IZJASNJENJE

Vlada Federacije Bosne i Hercegovine ¢e u narednom periodu razmatrati uredivanje odredenih pitanja iz
oblasti zaposljavanja i socijalne sigurnosti nezaposlenih osoba, te smatra prihvatijivom Inicijativu koju je
podnijela Jelena Pekic, delegat u Domu naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine.

Obrazlozenje

Aktom sekretara Doma naroda Parlamenta Federaciie Bosne i Hercegovine broj: 05/2-02-271/23 od
05.09.2023. godine, Vladi Federacije Bosne i Hercegovine dostavljena je Inicijativa koju je podnijela Jelena
Peki¢, delegatkinja u Domu naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine, a kojom je od Vlade
Federacije Bosne i Hercegovine i Federalnog ministarstva rada i socijalne politike, zatrazeno da se izvrsi
razdvajanje prijave za aktivno zaposljavanje i zdravstveno osiguranje nezaposlenih osoba.

Kao razlog za podnesenu inicijativu, navodi se kako u Federaciji BiH trenutno postoji sistem gdje se
zdravstveno osiguranje automatski dodjeljuje svim licima koja se prijave na Zavod za zaposljavanie, te da ta
praksa rezultira povecanjem broja prijavijenih koji su motivisani isklju¢ivo zdravstvenim osiguranjem, a ne
aktivnom potragom za poslom. Takoder se navodi, da ova praksa izobli¢ava stvarnu sliku trziéta rada i
povecava opterecenje na resurse Zavoda za zapo$ljavanje, dok paralelno stvara prostor za potencijalne
Zloupotrebe zdravstvenog sistema, te da se razdvajanjem procesa prijave za aktivno zaposljavanje i
zdravstveno osiguranje stvara transparentniji, pravedniji i efikasniji sistem na nivou Federacije BiH. U skladu
sa ovom inicijativom svaki gradanin koji trazi posao morao bi se prijaviti na Zavod za zaposljavanje svakin
mjesec dana kako bi potvrdio svoju aktivnu potragu za poslom i ostao na listi trazitelja posla, dok bi se svako
lice koje Zeli koristiti prava iz zdravstvenog osiguranja, moralo prijaviti na zdravstveno osiguranje svake
godine, odnosno ista bi bila odvojena od statusa zaposljavanja. Nadalje u istoj se navodi, da je cilj predmetne
inicijative, da se razdvajanjem procesa prijave za aktivno zaposljavanje i zdravstveno osiguranje, stvaranje
jasnije slike i pravednije slike trzista rada u Federaciji BiH, osiguravajuéi da svaki gradanin ima pravo na
zdravstvenu zastitu, kao i motivaciju za aktivnu pretragu posla.

U skladu sa Programom rada Federalnog ministarstva rada i socijalne politike za 2023. godinu, a u cilju
realizacije odredenih mjera kojima ¢e se stimulisati zapo$ljavanje ugroZenih kategorija stanovnistva, zapocCete
su aktivnosti koje se, izmedu ostalog odnose na pripremu i izradu novog Zakona o posredovanju u
zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba.

Adresa: Hamdije Cemerlica 2, 71000 Sarajevo
Tel.: +387 33 66 44 49, Fax.: +387 33 21 24 11, +387 33 66 72 69
www.fbihvlada.gov.ba
e-mail: sekretar@fbihvlada.gov.ba



S tim u vezi, od strane Federalnog ministarstva rada i socijalne politike pripremljen je Prednacrt Zakona
0 posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba koji je trenutno dostavljen na
mislienja nadleznim institucijama, te ¢e isti u narednom periodu biti upucen Viadi Federacije BiH radi
daljnjeg razmatranja. Istim su utvrdena nova rie$enja koja predstavijaju dio reforme zakonodavstva u
oblasti zaposljavanja, a koja se, izmedu ostalog, odnose i na razdvajanje aktivnih od pasivnih trazilaca
zaposlenja u cilju unapredivanja prava nezaposlenih osoba i uredenja sistema posredovanja u
zaposljavanju u Federaciji BiH, te dobijanja preciznih podataka o ponudi radne snage na trzistu rada.

Rjesenjima predvidenim u novom Zakonu o posredovanju u zapo$ljavanju i socijalnoj sigumosti
nezaposlenih osoba, izmedu ostalog, omogucuje se vodenje posebnih evidencije aktivnih i pasivnih
trazilaca posla u Federalnom zavodu za zaposljavanje i kantonalnim sluzbama za zapo$ljavanie.
Takoder, razmatrati ¢e se moguénost za izmjestanje zdravstvenog osiguranja iz sluzbi za zapo$ljavanje,
a $to e zahtijevati izmjene propisa koji ureduju pitanje zdravstvenog osiguranja, poreza i doprinosa.

Shodno navedenom, Viada Federaciie Bosne i Hercegovine ¢e, u narednom periodu, razmotrii
uredivanje odredenih pitanja iz oblasti zaposljavanja i socijalne sigurnosti nezaposlenih osoba u
Federaciji Bosne i Hercegovine, te u tom smislu smatra prihvatljivom Inicijativu koju je podnijela Jelena
Pekic, delegat u Domu naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine.

V. broj: /426 12023
04.10.2023. godine
Sarajevo
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VLADA BITALA
BOSNIA AND HERZEGOVINA

FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA

GOVERNMENT

Na temelju ¢lanka 75. Poslovnika o radu Viade Federacije Bosne i Hercegovine - Precigéeni tekst - (,Sluzbene
novine Federacije BiH", br. 6/10, 37/10, 62/10 i 39/20), a u svezi sa ¢lankom 104. Poslovnika o radu Doma
naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine Federacie BiH", br: 27/03, 21/09 i
24/20), nakon razmatranja Inicijative za razdvajanje prijave za aktivno uposljavanje i zdravstveno osiguranje,
koju je podnijela Jelena Peki¢, izaslanik u Domu naroda Parlamenta Federacie Bosne i Hercegovine, Vlada
Federacije Bosne i Hercegovine je, na prijedlog Federalnog ministarstva rada i socijalne politike, na 16.
sjednici odrzanoj 04. listopada 2023. godine, utvrdila sljiedece

IZJASNJENJE

Vlada Federacije Bosne i Hercegovine ¢e u narednom razdoblju razmatrati uredenje pojedinih pitanja iz oblasti
uposljavanja i socijalne sigumosti neuposlenih osoba, te smatra Inicijativu koju je podnijela Jelena Peki¢,
izaslanik u Domu naroda Parlamenta Federacije Bosne, prihvatljivom.

ObrazloZenje

Aktom tajnika Doma naroda Federacije Bosne i Hercegovine broj: 05/2-02-271/23 od 05.09.2023, Vlada
Federacije Bosne i Hercegovine dostavliena je Inicijativa koju je podnijela Jelena Peki¢, izaslanica u Domu
naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine, a kojim je od Viade Federacije Bosne i Hercegovine i
Federalnog ministarstva rada i socijalne politike zatrazeno da se izvr$i razdvajanje prijave za aktivno
uposljavanje i zdravstveno osiguranje neuposlenih osoba.

Kao razlog za podnesenu inicijativu, navodi se kako u Federaciji BiH trenutno postoji sustav gdje se
zdravstveno osiguranje automatski dodjeljuje svim osobama koja se prijave na Zavod za uposljavanie, te da ta
praksa rezultira povecanjem broja prijavijenih koji su motivirani iskljuéivo zdravstvenim osiguranjem, a ne
aktivnom potragom za poslom. Takoder se navodi, da ova praksa izoblitava stvarnu sliku trzista rada i
povecava teret na resurse Zavoda za uposljavanje, dok paralelno stvara prostor za potencijalne zloupotrebe
zdravstvenog sustava, te da se razdvajanjem postupka prijave za aktivno uposljavanje i zdravstveno
osiguranje stvara transparentniji, pravedniji i ucinkovitiji sustav na razini Federacije BiH. U skladu sa ovom
inicijativom svaki gradanin koji traZi posao morao bi se prijaviti na Zavod za upo$ljavanje svakih mjesec dana
kako bi potvrdio svoju aktivnu potragu za poslom i ostao na listi traZitelja posla, dok bi se svako lice koje Zeli
koristiti prava iz zdravstvenog osiguranja, moralo prijaviti na zdravstveno osiguranje svake godine, odnosno
ista bi bila odvojena od statusa uposljavanja. Nadalje u istoj se navodi, da je cilj predmetne inicijative, da se
razdvajanjem postupka prijave za aktivno upo$ljavanije i zdravstveno osiguranie, stvori jasnija i pravednija slika
trzista rada u Federaciji BiH, osiguravajuéi da svaki gradanin ima pravo na zdravstvenu zastitu, kao i
motivaciju za aktivnu pretragu posla.

U skladu sa Programom rada Federalnog ministarstva rada i socijalne politike za 2023. godinu, a u cilju
realizacije odredenih mjera kojima ¢e se stimulirati uposljavanje ranjivih kategorija stanovnistva, zapodete su
aktivnosti koje se, izmedu ostalog odnose na pripremu i izradu novog Zakona o posredovanju u uposljavanju i
socijalnoj sigurnosti neuposlenih osoba.
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S tim u vezi, od strane Federalnog ministarstva rada i socijalne politike pripremljen je Prednacrt Zakona
0 posredovanju u uposljavanju i socijalnoj sigumosti neuposlenih osoba koji je trenutno dostavljen na
mislienja nadleZnim institucijama, te Ce isti u narednom periodu biti upuéen Viadi Federacije BiH radi
daljnjeg razmatranja. Istim su utvrdena nova rieSenja koja predstavljaju dio reforme zakonodavstva u
oblasti uposljavanja, a koja se, izmedu ostalog, odnose i na razdvajanje aktivnih od pasivnih traZilaca
zaposlenja u cilju unapredivanja prava neuposlenih osoba i uredenja sustava posredovanja u
uposljavanju u Federaciji BiH, te dobijanja preciznih podataka o ponudi radne snage na trZistu rada.
Rjesenjima predvidenim u novom Zakonu o posredovanju u upo$liavanju i socijalnoj sigurnosti
neuposlenih osoba, izmedu ostalog, omogucuje se vodenje posebnih evidencija aktivnih i pasivnih
trazilaca posla u Federalnom zavodu za upo$ljavanie i kantonalnim sluzbama za uposljavanje. Takoder,
razmatrati ¢e se moguénost za izmjestanje zdravstvenog osiguranja iz sluzbi za uposljavanje, a sto ce
zahtijevati izmjene propisa koji reguliraju pitanje zdravstvenog osiguranja, poreza i doprinosa.

Sukladno navedenom, Vlada Federacije Bosne i Hercegovine ¢e, u narednom razdoblju, razmotriti
uredivanje odredenih pitanja iz oblasti uposljavanja i socijalne sigurnosti neuposlenih osoba u Federaciji
Bosne i Hercegovine, te u tom smislu smatra prihvatljivom Inicijativu koju je podnijela Jelena Pekic,
izaslanik u Domu naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine.

V. broj: /426 12023
04. listopada 2023. godine
Sarajevo
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Ha ocHoBy 4naHa 75. MocnosHuka o pagy Bnane ®eaepaumje BocHe n Xepuerosite - MNpeyniuheHu Teker -
(,Cnyx6eHe HoBuHe Pepepaumje BuX", 6p. 6/10, 37/10, 62/10 n 39/20), a y Beau ca unaxom 104. MNocnosHuka
o pany [oma Hapopa MapnameHta ®efepaumje BocHe u XepuerosuHe ("Cnyxbere HosuHe Penepaumie
BuX", 6p: 27/03, 21/09 v 24/20), HakoH pasmaTpatba VHuUmjaTMBe 3a pasgBajate npujase 3a aKkTUBHO
3anolurbaBake W 3OPaBCTBEHO Ocurypawse, kojy je nognujena Jenewa [lekuh, penerar y [lomy Hapoga
MapnamexTa ®epepaumie BocHe 1 Xepuerosute, Bnapa ®epnepaumje bocHe 1 XepLerosuHe je, Ha npujeanor
depepanHor MMHACTApCTBa pafia W coumjanHe nonuTuke, Ha 16. cjenHuum ogpxaroj 04.10.2023. roauHe,
yTBpaMna creeaehe

U3JALIKBLEKE

Brana denepauuje BocHe 1 XepuerosuHe he y HapeaHoM nepuody pasmarparit ypefere nojeauHUX NiuTaka
u3 obnacTi 3anolsbaBaka M COUMjanHe CUrypHOCTW HesarocneHux ocoba, Te cmatpa MpUXBaT/bUBOM
WHuumjaTuey Kojy je nopHuiena Jenewa Mekuh, penerat y [lomy Hapona Mapnamenta ®efiepauyje bocHe v
XepLeroBuHe.

Obpasnoxete

AkToM cekpetapa [loma Hapopa MapriameHta ®epepaumje BocHe u Xepuerosure bpoj: 05/2-02-271/23 op
05.09.2023. roguHe, Brnagn ®epepaumje BocHe M XeplerosuHe AOCTaB/beHa je VHuUMjaTMBa Kojy je
nogHuiena Jenewa Mekuh, peneratkuiwa y Jomy Hapoaa Mapnamerta ®enepaupie BocHe v XepuerosuHe, a
kojom je on Bnape ®enepaumje BocHe u XepuerosuHe v ®epepanHor MUHIUCTapcTBa paja U couujanHe
MONUTUKe, 3aTPaxeHo Aa Ce WM3BPLIM pasapajae NpujaBe 3a akTMBHO 3anoll/baBake W 3[paBCTBEHO
ocurypate HesanocneHux ocoba.

Kao pasnor 3a NoiHECEHyY MHILIjaTUBY, HABOAM ce Kako y Pepepalimjn BuX TpeHyTHO NoCToju CUCTEM raje ce
30paBCTBEHO OCUrypakse ayTOMATCKU AOAJErbYje CBUM NULMMA Koja ce Nnpujase Ha 3aBof 3a 3anollrbaBatbe,
Te [ja Ta npakca pesyntupa nosehawem Bpoj NpujaBrbeHUX KO Cy MOTUBUCAHW MCKIbYYMBO 34PaBCTBEHUM
OCUryparem, a He akTMBHOM NoTparoM 3a nocroM. Takohep ce HaBoaw, Aa OBa npakca u3obnuyasa CTBapHy
CnuMKy TpxwwTa paga u nosehaBa onTepehewe Ha pecypce 3aBofa 3a 3anolwrbaBare, 40K napanernHo
cTBapa MpocTop 3a MoTeHUMjanHe 3noynoTpebe 3apaBCTBEHOr CUCTEMa, Te [a Ce pa3fiBajareM npoueca
npujaBe 3a aKkTUBHO 3aNOLLTbABaHE W 3APABCTBEHO OCUryparwe cTBapa TPaHCMapeHTHUjU, npasedHuu 1
eduKacH1ju cuctem Ha HUBoy Peaepauimie BuX. Y cknagy ca 0BOM MHULMjATMBOM CBaKM rpalaHiH Koju Tpaxm
nocao Mopao Oy ce NpujasuTi Ha 3aBOA 3a 3amoLLrbaBakbe CBakuX Mjecel| faHa Kako 61 noTBpauo CBojy
aKTWBHY NOTpary 3a Mocnom M 0CTa0 Ha NUCTU TpaxuTersa nocna, AoK 61 cBako NuLEe Koje Xenu KopucTu
npasa U3 3APaBCTBEHOr OCUrypaka, Mopano npwjaBuTK Ha 3APaBCTBEHO OCUTypakbe CBake roAnHE, OQHOCHO
ucra 6w Buna oasojeHa o cTaTtyca sanolunjapaHja. Haparbe y wcToj ce Hasoaw, Aa je Uwib npeaMeTHe
WHULMjaTUBE, Aia ce pa3/iBajakbeM NpoLeca Npujase 3a akTUBHO 3anoLUrbaBakbe W 3ApaBCTBEHO OCUrypatse,
cTBapae jacHuje crivke 1 npaeegHuje cnvke TpxwwTa paga y ®epepaumin BuX, obesbjehyjyhu na ceaku
rpafjaH1H Ma NPaBO Ha 3APABCTBEHY 3aLUTUTY, KA0 1 MOTUBALM]Y 3a aKTUBHY NpeTpary nocna.

Tel.: +387 33 66 44 49, Fax.: +387 33 21 24 11, +387 33 66 72 69
www.fhihvlada.gov.ba
e-mail: sekretar@fbihvlada.gov.ba



¥ cknagy ca Mporpamom paga GepepanHor MWHWUCTaAPCTBA paja 1 coumjanHe nonutuke 3a 2023. roauHy,
a y uwby nposofetba oapefernx Mjepa kojuma he ce CTUMYNUCATU 3anoLUMbaBake YrpoXEHMX
kaTeropuja CTaHOBHMLLTBA, 3arno4eTe Cy aKTUBHOCTH Koje Ce, 3MeNy octarnor, OAHOCE Ha Npunpemy 1
M3pazly HOBOT 3aKkoHa O NoCpe/ioBatby y 3anoLurbasakby U COLM]arHoj CUrypHOCT He3anocneHux nuLa.

C Tvm y Beau, oa cTpaHe PefiepanHor MUHUCTapCTBa paja u coumjanHe nonuTke NPUNPEMIbEH je
MNpeaHaupT 3akoHa o nocpeoBaky y 3anoLUrbasatby W COLMjaNHOj CUrypHOCTU HE3ANOCTIEHMX ML KOjU
j& TPEHYTHO AOCTABIbEH Ha MULLIbEHA HAANEXHUAM UHCTUTYLMjama, Te he UCTW y HapeaHOM nepuoy
buti ynyhew Bnaan ®epepaumie BuX papm garbier pasvarpatba. Vctum Cy yTBpfieHa HoBa pjeluera
Koja MpeAcTaBrbajy auo pechopme 3aKoHOAABCTRA y obnacTi 3anowwrbasatsa, a Koja ce, uamehy octanor,
OAHOCE W Ha pasaBajatbe aKTVBHYX Of} NACUBHYX TPAXMNALA 3anocrera Y Lrby yHanpehusatba npasa
He3anocneHnx nuua v ypefeta cuctema nocpeioBara y 3anolurbasawy y denepauuin BuX, te

fobujarba NpeLsH1X NoAaTaka o NOHYAN PafHe CHare.

Pjelwetbima npeagufienm y HoBoM 3akoHy 0 NoCpeaoBatsy Y 3anoLLrbasatsy U coLMjanHoj curypHoCTy
He3anocneHnx nuua, usmeny octanor, omoryhyje ce Bohete MOCeGHUX eBUAEHUMja aKTUBHUX U
nacvBHUX Tpaxmnaua nocna y ®enepanHom 3asoay 3a 3anolLrbaBarbe W KAHTOHANHUM Cryxb6ama 3a
3anolurbaBarbe. Takohep, pasmarpar hie ce MOryhHOCT 3a MaMjeLLTare 3ApaBCTBEHOT ocurypatwa 13
cnyxbu 3a 3anoLurbasarbe, a WTo he 3axTujeBaTH M3MjeHe NPonKca Koju ypenyjy MuTake 3ApaBCcTBEHOr
ocuryparba, nopesa W JonpuHoca.

CxopHo HaseaeHom, Bnapa Penepauyie BocHe 1 XepuerosuHe he, y HapeaHoM nepuoay, pasmoTpuTy
ypehusare oapefeHnx nutarba 13 06MacTu 3anoLwrbasaka i CoLMjanHe CUTYPHOCTI HE3anoCeHnx
ocoba y Pepepaumju BocHe 1 XepLieroBuHe, Te y TOM CMUCIY CMaTpa NpuUXBaT byeoM WHuumjatmey kojy
je noaHvjena Jenewa Mekuh, penerar y flomy Hapoaa Mapnamenta ®enepavvje BuX.

B. 6poj: /426 12023
04.10.2023. roguHe
Capajeso




