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PARLAMENT FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOVI
Dom naroda
n/p gosp.Tom islavu Martinoviiu, predsjed atelju

Predmet: lzja5njenje Vlade Federacije Bosne i Hercegovine

Po5tovani,

Sukladno dlanku 104, Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine
("Slu2bene novine Federacije BiH", br: 27103,21109i24120), u privitku aktadostavljam Vam lzja5njenje Vlade
Federacije Bosne i Hercegovine na lnicijativu za razdvajanje prijave za aktivno upo5ljavanje i zdravstveno
osiguranje, koju je podnijela Jelena Peki6, izaslanik u Domu naroda Parlamenta Federacije Bosne i

Hercegovine, a koje je Vlada Federacije Bosne i Hercegovine utvrdila na 16. sjednici, odzanoj 04. listopada
2023. godine.

S po5tovanjem,

6

b
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Privitak: kao u tekstu

C0: FEDERALN0 MINISTARSTVO RADA ISOCIJALNE POLtTtKE
n/p gosp. Adnanu Delicu, ministru

I- 0L-os lz

Adresa: Hamdije Cemerli6a 2, 71OOO Sarajevo
Tel.: +387 33 66 4449, Fax.: +387 33 21 24 11,+387 33 6672 69

www.fbihvlada.gov.ba
e-mail: sekretar@fbihvlada. gov.ba
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Na osnovu dlana 75. Poslovnika o radu Vlade Federacije Bosne i Hercegovine - Predisieni tekst - (,,Slu2bene
novine Federacije BiH", br. 6110,37t10,62t10 i 39/20), a u vezi sa dlinom 104, Poslovnika o radu Doma
naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine ("SluZbene novine Federacije BiH", br: 2TlO3, Zlt1g i

24120), nakon razmatranja lnicijative zarazdualanje prijave za aktivno zapo5ljavanje i zdravstveno oslguranle,

loju 
je podnijela Jelena Peki6, delegat u Domu naroda Parlamenta Federacije Ejosne i Hercegovine-, Vlada

Federacije Bosne i Hercegovine je, na prijedlog Federalnog ministarstva raOa i socijalne politike, na 16.
sjednici odr2anoj 04.10.2023. godine, utvrdila sljedece

EJASNJENJE

Vlada Federacije Bosne i Hercegovine 6e u narednom periodu razmatrati uredivanje odredenih pitanja iz
oblasti zapo5ljavanja i socijalne sigurnosti nezaposlenih osoba, te smatra prihvatljivom lnicijativu koju je
podnijela Jelena Pekic, delegat u Domu naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine.

Obrazlo2enje

Aktom sekretara Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine broj: 0512-02-211123 od
05.09,2023. godine, Vladi Federacije Bosne i Hercegovine dostavljena je lnicijativa koju je podnijela Jelena
Pekic, delegatkinja u Domu naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine, a kojom je od Vlade
Federacije Bosne i Hercegovine i Federalnog ministarstva rada i socijalne politike, zatrafueno da se izvr5i
razdvajanje prijave za aktivno zapo5ljavanje i zdravstveno osiguranje nezaposlenih osoba,

Kao razlog za podnesenu inicijativu, navodi se kako u Federaciji BiH trenutno postoji sistem gdje se
zdravstveno osiguranje automatski dodjeljuje svim licima koja se prijave na Zavod za zapo5ljavanje, [e-da ta
praksa rezultira pove6anjem broja prijavljenih koji su motivisani iskljucivo zdravstvenim osiguranjem, a ne
aktivnom potragom za poslom. Takoder se navodi, da ova praksa izoblidava stvarnu stitu tziSta rada i

povecava opterecenje na resurse Zavoda za zapo5ljavanje, dok paralelno stvara prostor za potencijalne
zloupotrebe zdravstvenog sistema, te da se razdvajanjem procesa prijave za aktivno zapo5ljavanje i

zdravstveno osiguranje stvara transparentniji, pravedniji i efikasniji sistem na nivou Federacije BiH. U skladu
sa ovom inicijativom svaki gradanin koji traZi posao morao bi se prijaviti na Zavod za zapo5ljavanje svakih
mjesec dana kako bi potvrdio svoju aktivnu potragu za poslom i ostao na listi traZitelja posla, dok bi se svako
lice koje Zeli koristiti praua iz zdravstvenog osiguranja, moralo prijaviti na zdravstveno osiguranje svake
godine, odnosno ista bi bila odvojena od statusa zapoSljavanja, Nadalje u istoj se navodi, da leiitl piedmetne
inicijative, da se razdvajanjem procesa prijave za aktivno zapo5ljavanje i zdravstveno osiguranje, stvaranje
jasnije slike i pravednije slike tzi5ta rada u Federaciji BiH, osiguravaju6i da svaki gradanin ima pravo na
zdravstvenu za5titu, kao i motivacijuzaaktivnu pretragu posla.

U skladu sa Programom rada Federalnog ministarstva rada i socijalne politike za 2023. godinu, a u cilju
realizacije odredenih mjera kojima ce se stimulisati zapo5ljavanje ugroZenih kategorija stanovni5tva, zapoceie
su aktivnosti koje se, izmedu ostalog odnose na pripremu i izradu novog Zakona o posredovanju u
zapo5ljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba.
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S tim u vezi, od strane Federalnog ministarstva rada i socijalne politike pripremljen je Prednacrt Zakona
o posredovanju u zapoSljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba kojije trenutno dostavljen na
mi5ljenja nadle2nim institucijama, te ie isti u narednom periodu biti upucen Vladi Federacije BiH radi
daljnjeg razmatranja. lstim su utvrdena nova rje5enja koja predstavljaju dio reforme zakonodavstva u
oblasti zapo5ljavanja, a koja se, izmedu ostalog, odnose i na razdvajanje aktivnih od pasivnih trazilaca
zaposlenja u cilju unapredivanja prava nezaposlenih osoba i uredenja sistema posredovanja u

zapo5ljavanju u Federaciji BiH, te dobijanja preciznih podataka o ponudi radne snage na tr2i5tu rada.

Rjeienjima predvidenim u novom Zakonu o posredovanju u zapo5ljavanju i socijalnoj sigurnosti
nezaposlenih osoba, izmedu ostalog, omogucuje se vodenje posebnih evidencije aktivnih i pasivnih
traZilaca posla u Federalnom zavodu za zapo5ljavanje i kantonalnim slu2bama za zapo5ljavanje.
Takoder, razmatrati ce se mogu6nost za izmje5tanje zdravstvenog osiguranja iz sluZbi za zapo5ljavanje,
a Sto ie zahtijevati izmjene propisa koji ureduju pitanje zdravstvenog osiguranja, poreza i doprinosa.

Shodno navedenom, Vlada Federacije Bosne i Hercegovine ce, u narednom periodu, razmotriti
uredivanje odredenih pitanja iz oblasti zapo5ljavanja i socijalne sigurnosti nezaposlenih osoba u

Federaciji Bosne i Hercegovine, te u tom smislu smatra prihvatljivom lnicijativu koju je podnijela Jelena
Pekic, delegat u Domu naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine.
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Na temelju dlanka 75. Poslovnika o radu Vlade Federacije Bosne i Hercegovine - Predi5ieni tekst - (,,Slu2bene
novine Federacije BiH", br. 6/10, 37110,62110 i 39/20), a u svezi sa dtankom 104, Poslovnika o radu Doma
naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine ("Slu2bene novine Federacije BiH", br: 27103, 21l09 i

241201, nakon razmatranja lnicijative za razdvajanje prijave za aktivno uposljavanje i zdravstveno osiguranje,
koju je podnijela Jelena Pekii, izaslanik u Domu naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine, Vlada
Federacije Bosne i Hercegovine je, na prijedlog Federalnog ministarstva rada i socijalne politike, na 16.

sjednici odrZanoj 04. listopada 2023. godine, utvrdila sljede0e

EJASNJENJE

Vlada Federacije Bosne i Hercegovine ce u narednom razdobl.ju razmatrati uredenje pojedinih pitanja iz oblasti
upoSljavanja isocijalne sigurnosti neuposlenih osoba, te smatra lnicijativu koju.ie podnijela Jelena Pekii,
izaslanik u Domu naroda Parlamenta Federacije Bosne, prihvatljivom.

ObrazloZenje

Aktom tajnika Doma naroda Federacije Bosne i Hercegovine broj: 0512-02-271123 od 05.09.2023, Vlada
Federacije Bosne i Hercegovine dostavljena je lnicijativa koju je podnijela Jelena Peki6, izaslanica u Domu
naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine, a kojim je od Vlade Federacije Bosne i Hercegovine i

Federalnog ministarstva rada i socijalne politike zatra2eno da se izvr5i razdvajanje prijave za aktivno
upoiljavanje i zdravstveno osiguranje neuposlenih osoba.

Kao razlog za podnesenu inici.jativu, navodi se kako u Federaciji BiH trenutno postoji sustav gdje se
zdravstveno osiguranje automatski dodjeljuje svim osobama koja se prijave na Zavod za upoiljavanje, te da ta
praksa rezultira poveianjem broja prijavljenih koji su motivirani iskljudivo zdravstvenim osiguranjem, a ne
aktivnom pokagom za poslom. Takoder se navodi, da ova praksa izoblidava stvarnu sliku trZi$ta rada i

poveiava teret na resurse Zavoda za upoiljavanje, dok paralelno stvara prostor za potencijalne zloupotrebe
zdravstvenog sustava, te da se razdvajanjem postupka prijave za aktivno upo5ljavanje i zdravstveno
osiguranje stvara lransparentniji, pravedniji i udinkovitiji sustav na razini Federacije BiH, U skladu sa ovom
inicijativom svaki gradanin koji tra2i posao morao bi se prijaviti na Zauod za upo$ljavanje svakih mjesec dana
kako bi potvrdio svoju aktivnu potragu za poslom iostao na listi traZitelja posla, dok bi se svako lice koje Zeli
koristiti prava iz zdravstvenog osiguranja, moralo prijaviti na zdravstveno osiguranje svake godine, odnosno
ista bi bila odvojena od statusa upo5ljavanja. Nadalje u istoj se navodi, da je cilj predmetne inicijative, da se
razdvajanjem postupka prijave za aktivno upo5ljavanje izdravstveno osiguranje, stvori jasnija i pravednija slika
tr2iSta rada u Federaciji BiH, osiguravajuCi da svaki gradanin ima pravo na zdravstvenu za5titu, kao i

motivaciju za aktivnu prelragu posla.

U skladu sa Programom rada Federalnog ministarstva rada i socijalne politike za 2023. godinu, a u cilju
realizacije odredenih mjera kojima ie se stimulirati uposljavanje ranjivih kategorija stanovnistva, zapodete su
aktivnosti koje se, izmedu ostalog odnose na pripremu iizradu novog Zakona o posredovanju u upo5ljavanju i

socijalnoj sigurnosti neuposlenih osoba.
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S tim u vezi, od strane Federalnog ministarstva rada i socijalne politike pripremljen je Prednacrt Zakona
o posredovanju u upo5ljavanju i socijalnoj sigurnosti neuposlenih osoba koji je trenulno dostavljen na

miSljenja nadle2nim institucijama, te ie isti u narednom periodu biti upueen Vladi Federacije BiH radi

daljnjeg razmatranja. lstim su utvrdena nova rje5enja koja predstavlja.iu dio reforme zakonodavstva u

oblasti upo6ljavanja, a koja se, izmedu ostalog, odnose i na razdvajanje aktivnih od pasivnih traZilaca

zaposlenja u cilju unapredivanja prava neuposlenih osoba i uredenja sustava posredovanja u

upoSljavanju u Federaciji BiH, te dobijanja preciznih podataka o ponudi radne snage na trii5tu rada.

Rje5enjima predvidenim u novom Zakonu o posredovanju u upo5ljavanju i socijalnoj sigurnosti

neuposlenih osoba, izmedu ostalog, omoguiuje se vodenje posebnih evidencija aktivnih ipasivnih
traZilaca posla u Federalnom zavodu za upo5ljavanje ikantonalnim slu2bama za upo5l.lavanje. Takoder,

razmatrati ie se mogu0nost za izmjeStanje zdravstvenog osiguranja iz sluZbi za upo5ljavan.le, a Sto ie
zahtijevati izmjene propisa koji reguliraju pitanje zdravstvenog osiguranja, poreza idoprinosa.

Sukladno navedenom, Vlada Federacije Bosne i Hercegovine ie, u narednom razdoblju, razmotriti

uredivanje odredenih pitanja iz oblasti upoSljavanja i socijalne sigurnosti neuposlenih osoba u Federaciji

Bosne i Hercegovine, te u tom smislu smatra prihvatljivom lnicijativu koju je podnijela Jelena Peki6,

izaslanik u Domu naroda Parlamenta Federaci.le Bosne i Hercegovine.
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Bnaga Oe4epaqraje Socne u Xepqeroeuue he y HapeAHoM nephoAy pa3Marparu ypeleue nojepnunx nnraua

[g o6nacrfi 3anoLlftaBaba u coqujante crrypHocTr4 He3anocneH[x oco6a, re cMarpa np,lxBarlbt4BoM

lzluraqujalaey xojy 1e nogrrajena Jenera flexrh, Aenerar y flouy napoga llapnauerra Oegepaqnje 6ocue u

Xepqeroauue.

O6parnoxeue

Arrou cerperapa floua napo4a llapnaueura Oegepaqraje Socxe r,r Xepqerosr,rne 6poj: 0512-02-271123 oa

05.09.2023. roAnre, Bnagu Oegepaquje Eocre u Xepqeroeuue AocraBrbeHa je lrlxuqnjarusa xojy je

no4nnjena Jenena fiexuh, AenerarKhba y flor'ly xapoga llapnauexra Oe4epaqrje Eocle t,l Xepqeroarre, a

xojorr,t je og BnaAe OeAepaqraje Eocse n Xepqeroarue u Oegepanuor MuHt4crapcrBa paga r coqrjanrc

nonhTuKe, 3aTpaxeHo Aa Ce [3Bptut4 paegaajane nprjaae Sa afihBHO 3anoulbaBabe [ 3ApaBcTBeHo

oc[rypatue seganocnerrx oco6a.

Kao pasnor sa nogHeceHy r,lnuqujal,tsy, HaBoA[ ce xaxo y OeAepar.l,tjr,t 6r,tX rpeHyrno nocroju cttcrerlt rqie ce

3ApaBcrBeHo ocfirypaue afroMarcKr4 gogjenyje cBuM r][q Ma xoja ce nprajaae ra 3aaog 3a 3anouIbaBaue,

Te Aa ra npaKca pe3ynr pa noaehabei, 6poj npujaaruexnx xojn cy Mofl4BrcaH[ ticKlbyqt4Bo 3ApaBcrBeHh[,|

oc[rypaueM, a He aKTnBHoM norparoM 3a nocnoM. Taroflep ce HaBoAr4, Aa oBa nparca rso6nuvaea craapny

cn[Ky rpxrura pa4a n noeehaaa onrepeheue Ha pecypce 3aaoga sa 3anouJrbaBabe, AoK naparenHo

cTBapa npocrop ea norexqnjanHe snoynorpe6e 3ApaBcrBeHor chcreMa, Te Aa ce pasgaajaueu npoqeca

nprjaee sa aKruBHo 3anoullaBabe 3ApaBcrBeHo ocurypabe crBapa rpaHcnapenrlrju. npaee4rrjr n

e$r,tra+t,tjr,t chcreM Ha xraeoy Oegepaqrje Br,tX. Y cxnagy ca oaorlt uxrqnjaruBoM cBaKn rpatlauru rojr rpaxn

nocao Mopao 6n ce nprjaanrr Ha 3aeo4 3a 3anoulbaBaue caaxrx ujeceq AaHa KaKo 6r,t norapgr,ro caoly

aKTfiBHy norpary 3a nocfloM 14 ocrao Ha n cl4 Tpax[TeJba nocna, AoK 6[ csaro nuqe xoje xen[ Kopt4crl4

npaBa rc 3ApaBcrBeHor oc rypalua, [4opano npnjaerru Ha 3ApaBcrBeHo ocurypabe cBaKe roArHe, 0AH0oH0

nqa 6u 6nna ogaojena oA craryca eanounjaearja. Ha4arue y ncroj ce Haaogu, Aa je qnru npeAMerHe

nrrqrjaruae,4a ce paogaajaueM npoqeca npujaae sa aKrrBHo 3anouJbaBabe u 3ApaBcrBeHo oc[rypalse,
crBapalbe ja+taje cnraxe r,r npaaegnrje cnrKe rpxrlura paga y Oe4epaqrjr ErX, o6es6jelyjyhr ga ceaxn

rpalaHrr [Ma npaBo Ha 3ApaBcrBeHy 3aur[Ty, Kao u uorraaqnjy sa aKUBHy nperpary nocna.
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Ha ocroey qnana 75. llocnoarrxa o pagy Bnage Oe4epaqrje Eocne r,t XepqeroarHe - flpevuuheH[ Texcr -

(,,Cnyn<6ere HoarHe Oegepaqnje EllX", 6p. 6/10, 37/10, 62110 n39120), a y Be3r ca qnaxou 104. llocnosxrxa
o pagy Aoua napoga [lapnauenra Oegepaqrje Socxe u XepqeroBilHe ("Crp{6eHe uoarue Oegepaqnje

6r,rX", 6p: 27103, 21109 u 24120), HaKoH pa3rrarpaba l4rrqrjarrae aa paogsajaue nprjaae sa anrano
3anourbaBabe u 3ApaBcrBeHo ochrypabe, xojy je nogxnjena Jenesa flexrh, Aenerar y loray uapoga

llapnarvrerra Qe4epaqraje SocHe u Xepqeroaure, Bnaga Oe4epaqnje Socue n Xepqeroanne je, ra npnje4nor

Oegepanxor M Hr4crapcrBa paga r,l coqr.ianne nollt4T Ke, na 16. cje4nuqr,r ogpxauoj 04.10.2023, roArue,
yrapguna cruegehe



Y crna4y ca l'lporpar,'or,' paga oeAepanHor MIHr4crapcraa pa4a r,, coqr,rjanre nonrruxe ga 2023. roprany,
a y q[rby npoaoleua ogpefleur,lx r,,ljepa xojnrua he ce crruynncaru 3anouiftaBabe yrpoxeH x
rareropuja craHoBHr4u.[Ba, sanoqere cy aKrrBHocrt4 xoje ce, r.lol,ref;y ocranor, oAHoce ra nprnpary,
rapagy roeor 3axoHa o nocpeAoBaby y 3anouJjbaBaEy r,l coqujanHoj o,rrypHocT He3anOCneH x fl[qa.

c rm,' y aern, oA crpaHe oeAepannor M[Hr4crapcrBa pa4a u coqrajanne non r[Ke npr,,nper,rrueu je
flpeglaqpr 3axoua o nocpeAoBatuy y 3anoulbaBatsy r coqr,tjannoj oarypuocr[ Hesanocl]eHr4x nuqa xojn
je rpexyruo AocraBlbeH Ha MhurJleba HaanexHrM rncruryqr,,jal,ta, re he rcrr y HapeAHoM nep[oAy
6r,trn ynyhex Bna4r.r oe4epaqraje Er.rX pagr,r paruuer pasMarpaua. l4crr.rrvr cy yrepflena noaa pjeuesa
xoja npegcraenajy 4r,ro peoopue saxoxopascrea y o6flacrh 3anouJbaBaua, a xoja ce, ueraely ocranor,
oAHOCe I ra pas4eajaue an[BHr4x oA nac BHt4x rpaxmaqa 3anocneba y q[fty yHanpelraaua npaaa
He3anocneHfix nuqa r ypefieua cucTeMa nocpeAoBaba y 3anouJraEaby y oegepaqr,ljr,l 6r,rX, re
4o6njar+a npeq[3Ht4x noAaraKa o noHyAr paAHe cHare.

Pjeueur,trr,ta npegerfiexr,tru y xoeou 3arony o nocperoBagy y 3anour]aBaby r,l coqr,rjannoj o,trypnocl,l
He3anocneHfix nrqa, rslely ocranor, or,loryhyje ce aoleue noce6ux esr,14etqr,4ja aKT[BHt4x iit

nacrBHux rpaxfinaqa nocna y OeAepanxola 3aao4y 3a 3anouJjbaBa[be I KaHToHanH[M cnyx6ar,,|a sa
3anouJbaBabe. Taro[ep, pa3Marpar he ce uoryhxocr sa nsujeuraue 3ApaBcrBeHor ocr4rypaEa n3

cnp<6r ra sanou.rJbaBalbe, a u:ro he saxrrjeaaru [sujexe nponnca roju ypefiyjy nr,lrarse sppaBcrBeHor
ocurypaba, nope3a I A0npr4Hoca.

cxogro naaeAexou, Bnaga oegepaquje Eocre r,t Xepqeroerane he, y HapeAHoM nepfioAy, pa3Morpl4Trl
ypelueane ogpeletlrx n[Taba h3 o6racrr ganouruaBaba I coqujanne cfirypHocTr4 He3anocfleHr4x
oco6a y Oegepaqnjr,r Eocre r,t Xepqeros[He, Te y roM cM cny cMarpa np[xBarlbt4BoM lulnraqrajal.rey xojy
je nognujena Jenena llerrh, 4enerar y !or,ry xapoga I-lapnarlteura Oepepaqr.lje ErX,
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