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Komisija za zaStitu ljudskih prava i sloboda

PREDMET: Nacrt Zakona o posebnom registru lica pravosnazno osudenih za kriviéna djela
protiv spolne slobode i morala prema djeci i maloljetnicima u Federaciji Bosne i Hercegovine,
sugestije i prijedloge,dostavljamo;-

Dana 29.07. 2022. godine na osnovu poziva na javnu raspravu Komisije za zastitu ljudskih prava i
sloboda Parlamenta Federacije BiH broj 01/4, 02/4-02-979/19 od dana 22.07.2022. godine
predstavnici Uprave policile MUP- a Kantona Sarajevo su prisustvovali istoj u prostorijama
Parlamenta FBiH, gdje su usmeno iznijeli prijedloge i sugestije na predmetni Nacrt, te u skladu sa
dogovorom, iste vam dostavljamo i u pisanoj formi.

PRILOG:- kao u tekstu




ZAKON O POSEBNOM REGISTRU LICA PRAVOSNAZNO OSUDPENIH ZA KRIVICNA
DJELA PROTIV SPOLNE SLOBODE I MORALA PREMA DJECI I MALOLJETNICIMA
U FEDERACIJI BOSNE I HERCEGOVINE

U skladu sa opredjeljenjem Uprave policije MUP-a Kantona Sarajevo za pruZanjem potpune zastite
djece i maloljetnika u Bosni i Hercegovini, te s ciljem davanja punog doprinosa u izradi efikasnog i
primjenjivog Zakona o posebnom registru lica pravosnazno osudenih za kriviéna djela protiv
spolne slobode i morala prema djeci i maloljetnicima u Federaciji Bosne i Hercegovine, dajemo
slijedece:

Prijedloge i sugestije

U &lanu 1. ( Opée odredbe) stav (1) dodati i rije¢i “uspostavlja se i”, obzirom da se radi o registru
koji do sada nije bio ni¢im propisan niti definisan pa samim tim ni voden. Misljenja smo da bi tekst
ovog stava trebao glasiti::

Ovim zakonom uspostavlja se i ureduje poseban Registar lica pravosnazno osudenih za kriviéna
djela protiv spolne slobode i morala prema djeci i maloljetnicima u Federaciji Bosne i Hercegovine
(u daljem tekstu: Registar), i odreduju posebne mjere koje se provode prema licima pravosnazno
osudenim za ta kriviéna djela.

U Glavi I - OPCE ODREDBE - takode predlaZzemo i propisivanje &lana 2. kojim bi se dale
definicije pojmova odnosno izraza u zakonu, npr. pod nazivom (Znacenje izraza). S tim u vezi
predlazemo da pored definisanja pojma djeteta po medunarodnim standardima (Konvecija o
pravima djeteta, Istanbulska konvencija i dr.) i u skladu sa Zakonom o zastiti i postupanju sa djecom
i maloljetnicima u krivinom postupku FBiH, dati i definiciju pojma maloljetnika te izvrSiti
gradaciju pojma maloljetnik, kako slijedi:

- Npr. definicija djeteta
(1) Dijete je u skladu sa ovim zakonom svaka osoba koja nije navrsila 18 godina Zivota.
- Uzrast maloljetnika u svrhu ovog zakona

(1) Mladi maloljetnik je maloljetnik koji je u vrijeme izvrienja kriviénog djela navrsio 14 a nije
navrsio 16 godina Zivota.
(2) Stariji maloljetnik je maloljetnik koji je u vrijeme izvrenja krivi¢nog djela navrsio 16 a nije
navr$io 18 godina Zivota.

Napominjemo da bi u ovom &lanu trebalo definisati i pojmove Registar, organi i organizacije,
ustanove, institucije i udruZenja kojima se mogu ustupati podaci iz registra, pojam inostranog
drZavnog organa, mjesta okupljanja djece i dr.

U Glavi II - PODRUCJE PRIMJENE ZAKONA - predlazemo da Clan 2. postane “Clan 3.” te
da se u isti pored ve¢ pobrojanih kriviénih djela uvrste i druga kriviéna djela u kojima se mogu
pojaviti djeca ili maloljetnici kao Zrtve npr. Neovlastenog optickog snimanja, Trgovine ljudima i dr.
jer se istima takode moze izvrsiti neka vrsta seksualne eksploatacije, obzirom da je Uprava policije
MUP-a Kantona Sarajevo u predhodnom periodu dostavljala sluZbene izvjestaje o podinjenom
krivitcnom djelu Kantonalnom tuZilastvu Kantona Sarajevo, zbog postojanja osnova sumnje da su
potinjena kriviéna djela nad maloljetnim licima, od strane punoljetnih lica, a optuZena lica su za
navedeno kriviéno djelo i pravosnaZno osudivana. Navedena krivina djela su u imala seksualne
konotacije, jer su o$teena maloljetna lica snimana prilikom seksualnih radnji, $to se moZe staviti u
okvire seksualnih delikata. Napominjemo da bi takav zahvat u Nacrtu Zakona podrazumijevao i
intervenciju u imenu zakona jer kriviéno djelo Neovlastenog opti¢kog snimanja ne spada u kriviéna
djela protiv spolne slobode i morala.



U Glavi III - UVODENJE REGISTRA - predlazemo da Clan 3. (Poseban registar) postane “Clan
4.”, te da se u isti u stavu (1), takode, dodaju rije¢i “uspostavlja se i” a u stavu (2) dodaju jo$ podaci
koji su u nasem primjeru podvuéeni i boldirani.

Posebno je potrebno definisati da li podaci trebaju biti usaglaseni sa Zakonom o zadtiti li¢nih
podataka BiH kao i pravilnicima koji defini§u navedenu oblast ali i oblast evidencija, te nakon toga
i eventualnu potrebu dodavanja teksta u stav (3) ovog &lana npr. “i isti se moZe eksploatisati samo u
skladu sa ovim zakonom, Zakonom o zadtiti tajnih podataka BiH i Zakonom o zastiti li¢nih
podataka BiH”.

Misljenja smo da bi tekst ovog stava mogao glasiti:
Clan 4.

(1) U Federaciji Bosne i Hercegovine uspostavlja se i vodi poseban registar lica pravosnazno
osudenih za krivi¢na djela iz ¢lana 3. ovog zakona.

(2) U Registar se upisuju podaci o licima osudenim za krivi¢na djela iz ¢lana 3. ovog zakona, i to:

1) prezime i ime, prethodno prezime i ime (ukoliko ga je bilo), djevojatko prezime, nadimak i
laZno ime (ako ih ima), datum rodenja, prezime i ime roditelja i djevojacko prezime majke,

2) mjesto, grad, odnosno op¢ina i drZzava rodenja,

3) jedinstveni matiéni broj,

4) drZavljanstvo,

5) prebivaliste, odnosno boraviite sa adresom stanovanja u vrijeme izvrienja presude,

6) naziv suda., odnosno opéine na &ijoj se teritoriji sud nalazi, a za strani sud — naziv drzave,
broj i datum odluke prvostepenog suda koja je postala pravosnazna, odnosno odluke viSeg
suda ako je tom odlukom preinadena odluka prvostepenog suda,

7)zakonski naziv_kriviénog djela sa naznadenjem &lana, stava i talke zakona Koji je
primijenjen,

8) vrsta kazne i sigurnosne mjere sa naznagenjem u kojem trajanju je izrefena,

9) podaci o pravnim posljedicama osude,

10) podaci o zaposlenju,

11) podaci znadajni za fizi¢ko prepoznavanje osudenog i njegove fotografije,

12) DNK profil osudenog,

13) datum stupanja na izdrZzavanje kazne zatvora,

14) datum otpustanja sa izdrZavanja kazne zatvora,

15) podaci o sprovodenju posebnih mjera propisanih ovim zakonom.

(3) Podaci iz stava 1. ovog &lana predstavljaju tajni podatak i isti se moZe eksploatisati samo u
skladu sa ovim zakonom, Zakonom o zaStiti tajnih podataka BiH i Zakonom o za3titi li¢nih
podataka BiH.

Sadasnji Clan 4. ( Vodenje registra) postao bi “Clan 5.” i u istom, u stavu (2) bi trebalo iza rijeéi
“lana” broj “2” zamijeniti brojem “3” a u stavu (3) iza interpunkcijskog znaka “zarez” dodati rije¢
“federalnom” a iza rije¢i “evidenciju” prije interpunkcijskog znaka “tatka” dodati tekst “a koje ¢e
dostaviti kantonalna ministarstva unutrasnjih poslova.”

Misljenja smo da bi tekst ovog stava mogao glasiti:
(3) Podatke iz stava 1. ovog &lana, federalnom Ministarstvu unutradnjih poslova dostavljaju sudovi,

osim u sluaju kada je rije¢ o pravosnaznim presudama koje su ve¢ upisane u kaznenu evidenciju a
koje ée dostaviti kantonalna ministarstva unutrasnjih poeslova.”.



U Glavi - DOSTAVLJANJE PODATAKA IZ REGISTRA - koja je numerisana brojem III kao i
prethodna glava, neophodno je ispraviti numeraciju.

Takode smatramo da je €lanom 5. koji bi postao “Clan 6.” potrebno definisati nagin dostave
podataka od strane federalnog ministarstva unutradnjih poslova sudovima, kantonalnim
ministarstvima unutradnjih poslova i drugim policijskim agencijama, i dostavljanje podataka u
drugom - obrnutom smijeru koje je regulisano prethodnim &lanom, $to podrazumjeva stepen tajnosti
podatka, npr. da li se podaci dostavljaju putem depesnog saobra¢aja sa oznakom tajnosti ili putem
akta sa oznakom tajnosti. §to svakako treba biti taéno odredeno Pravilnikom koji donosi Federalni
ministar pravde, a $to je i propisano &lanom 4. stav (6). To bi podrazumijevalo da se u isti ¢lan doda
jo§ jedan stav kojim bi se propisalo da npr. “nadin dostavljanja podataka ureduje federalni
ministar pravde propisom iz ¢lana 5. (u Nacrtu ¢lan 4.) stav (6) ovog Zakona.”

Osim navedenog, Pravilnikom treba taéno precizirati koji su organi i organizacije, ustanove,
institucije i udruZenja koji obavljaju poslove iz svoje nadleZnosti i ostvaruju neposredan kontakt sa
djecom ako za to postoji opravdan interes, kao i drugim organima, organizacijama i ustanovama
koje su nadleZne za vodenje postupka za ostvarivanja prava i interesa djece, a kako je to propisano u
&lanu 6. stav (1) Nacrta Zakona, te definisati kome se taéno mogu dati podaci iz Registra, ako se
uzme u obzir tajnost podataka, s obzirom da se mora uzeti u obzir i postojanje nevladinog sektora i
medunarodnih organizacija koje se bave zastitom djece.

Kod primjene posebnih mjera potrebno je u &lanu 10. ( Obavezno javljanje nadleZnom organu za
unutradnje poslove) koji bi u sludaju usvajanja nadih sugestija postao “&lan 11.” u stavu (2)
precizirati da li se radi o sinjaletitkoj fotografiji koja bi se morala saliniti u posebnoj, za to
predvidenoj prostoriji a §to bi se naravno moglo detaljnije propisati pravilnikom koji donosi
federalni ministar pravde a kojim bi se uredili na€ini vodenja registra i dostavljanja podataka, Sto
podrazumijeva i obavezu da se ta &injenica unese u Zakon npr. kao poseban stav u ovom ¢&lanu.

Clan 11. (Obavezno obavjedtavanje o putovanju van mjesta stanovanja i promjeni liénih podataka)
koji bi u sluaju usvajanja nadih sugestija postao “Elan 12.” je potrebno definisati 3ta
podrazumjevaju termini “o svakom putovanju van mjesta stanovanja, odrediStu i duZini trajanja
putovanja najkasnije 24 sata prije putovanja”, te da li je potrebno da kantonalna ministarstva
unutra$njih poslova dostavljaju podatke Federalnom ministarstvu unutradnjih poslova putem
depesnog saobraéaja sa oznakom tajnosti ili putem akta sa oznakom tajnosti, kako bi se obavijestio
nadleZni organ na odredi$tu gdje se lice nalazi.

Clan 12. (Obavezno uzdrzavanje od posjeéivanja mjesta i objekata na kojima se okupljaju djeca)
Zakon nije jasno definisao termin “ da se wzdrZavaju od posjeivanja mjesta na kojima se
okupljaju djeca i objekata u koja se okupljaju djeca, kao $to su Skolske zgrade, Skolska dvorista,
vrtiéi, igralita, igraonice, dje¢ije manifestacije i sliéno”. Sami termin “uzdrZavanje” je potrebno
promjeniti, jer isti nema naredbodavni karakter i ostavlja osudenom moguénost slobodne volje.

Takode smatramo da je potrebno propisati i sankciju za lice koje se tretira ovim zakonom a ponasa
se suprotno odredbama propisanim ovim zakonom (ne javlja se nadleznom policijskom organu,
krece se oko objekata gdje borave djeca i dr.).

Dalje, smatramo neophodnim propisati i kada se takva osoba smije priblizavati ili boraviti u
objektima u kojima borave djeca jer bi to bilo humano obzirom da se takvim osobama ne moze
uskratiti pravo da imaju, $koluju i odgajaju svoju djecu.



Shodno svemu gore navedenom, molimo vas da uzmete u obzir gore navedene prijedloge i
sugestije, kako bi se otklonile nejasnoée kod primjene i postigla jednoobraznost postupanja na
nivou Federacije Bosne i Hercegovine, te postigao $to bolji kvalitet u primjeni Zakona.

S postovanjem,

UPRAVA POLICIJE MUP-a KANTONA SARAJEVO



