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PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO SKRACENOM POSTUPKU

Postupaju¢i u skladu s odredbama c¢lana 26. Poslovnika o radu Viade
Federacije Bosne i Hercegovine — preciséen tekst ( ,Sluzbene novine Federacije BiH",
br. 6/10, 37/10, 62/10, 39/20 i 67/21) predlazemo donoSenje Zakona o izmjenama i
dopuni Zakona o placéama i drugim naknadama sudija i tuzilaca u Federaciji Bosne i
Hercegovine po skracenom postupku. Kao osnovni razlog za donoSenje ovog zakona
po skracenom postupku istiCemo da se u konkretnom slu€aju radi o implementaciji
odluka Ustavnog suda Bosne i Hercegovine o dopustivosti i meritumu broj: AP -
2985/19 od 08.07.2021. godine i U-7/21 od 23.09.2021. godine, da se ne radi o
slozenom i obimnom zakonu, te da su u tom smislu ispunjeni uvjeti iz Clana 172.
Poslovnika Predstavnickog doma Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine
(“Sluzbene novine Federacije BiH®, br. 69/07, 2/08 i 26/20) i ¢lana 164. Poslovnika o
radu Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine (“Sluzbene novine
Federacije BiH®, br. 27/03, 21/09 i 24/20).
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Clan 1.

U Zakonu o plaéama i drugim naknadama sudija i tuzilaca u Federaciji Bosne i
Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 72/05, 22/09 i 55/13) u ¢lanu 4.
stav (1) broj ,1.200“ zamijenjuje se brojem ,1.600“.

Clan 2.

U ¢lanu 6b.stav (2) rijeC ,preko” zamjenjuje se rijecju ,do".

Clan 3.
Iza ¢lana 6c¢. dodaju se novi €l. 6d. i 6e. koji glase:

,Clan 6d.
(Naknada za odvojeni Zivot od porodice i smjestaj u mjestu rada)

Sudije, tuzioci i stru¢ni saradnici iz ¢lana 4. ovog zakona Cije je mjesto prebivalista
udaljeno viSe od 70 kilometara od mjesta suda i tuzilastva u kojem obavljaju duznost
imaju pravo na naknadu troSkova za odvojen Zzivot od porodice i naknadu troSkova
smjestaja u mjestu rada Ciju visinu ¢e posebnim propisom utvrditi Vlada Federacije
Bosne i Hercegovine za Vrhovni sud Federacije Bosne i Hercegovine i Federalno
tuzilastvo, a nadlezne vlade kantona za opcinske sudove, kantonalne sudove i
kantonalna tuZzilastva.

Clan 6e.
(Naknada za obavezno dezurstvo ili pripravnost za rad)

(1) Sudijama u opcinskom i kantonalnom sudu i tuZiocima u kantonalnom tuzilastvu
pripada naknada temeljem vremena provedenog u obaveznom dezurstvu ili
pripravnosti za rad srazmjerno vremenu trajanja obaveznog dezurstva ili pripravnosti
za rad.

(2) Visinu, uvjete i nacin ostvarivanja naknade iz stava (1) ovog €lana utvrdit ¢e
nadlezne vlade kantona posebnim propisom.®

Clan 4.

Clan 8. stav (1) mijenja se i glasi:



»(1) Sudije, tuzZioci i stru¢ni saradnici iz ¢lana 4. ovog zakona imaju pravo na placeni
godisnji odmor u trajanju od 30 dana.”

Clan 5.
(Prijelazna odredba)
Vlada Federacije Bosne i Hercegovine i nadlezne vlade kantona c¢e propis iz €l.
6d. i1 6e. ovog zakona donijeti u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog
zakona.

Clan 6.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenim
novinama Federacije BiH".
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I. USTAVNI OSNOV

Ustavnopravni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u odredbama ¢lana
IV. A. 20. (1) d) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine. Naime, prema odredbama
Clana IV. A. 20. (1) d) Ustava Federacije BiH, Parlament Federacije BiH nadlezan je
za donoSenje zakona o vrSenju funkcije federalne vlasti, iz Cega proizilazi da navedena
odredba predstavlja ustavnopravni osnov za njegovo donoSenje.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni sud Bosne i Hercegovine donio je Odluku o dopustivosti i meritumu broj:
AP —2985/19 od 08.07.2021. godine, kojom je utvrdio da postoji krSenje prava iz ¢lana
I/2. Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 11/4. Ustava Bosne i Hercegovine, odnosno
Clana 14. Evropske konvencije, ¢lana 1. Protokola broj 12 uz Evropsku konvenciju, kao
i lana 26. Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima kada je Kantonalni
sud osporenu presudu zasnovao na Zakonu o placama i drugim naknadama sudija i
tuzilaca u Federaciji Bosne i Hercegovine koji primjenom prakse Ustavhog suda iz
predmeta br. U-7/21 1 U-29/13, zbog toga Sto ne sadrzi odredbe koje propisuju naknadu
na ime odvojenog zivota i troSkova smjestaja, nije u skladu s odredbama c¢lana 1/2.
Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 11/4. Ustava Bosne i Hercegovine u vezi s ¢lanom
14. Evropske konvencije, ¢lanom 1. Protokola broj 12 uz Evropsku konvenciju i ¢lanom
26. Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima.

Ustavni sud Bosne i Hercegovine donio je Odluku o dopustivosti i meritumu broj:
U-7/21 od 23.09.2021. godine i zaklju€io da Zakon o pla¢ama i drugim naknadama
sudijai tuzilaca u Federaciji Bosne i Hercegovine, zato $to ne sadrzi odredbe u pogledu
naknada za obavezno dezurstvo ili pripravnost, nije u skladu s odredbama ¢lana /2. i
ll/4. Ustava Bosine i Hercegovine, u vezi s ¢lanom 14. Evropske konvencije, ¢lanom
1. Protokola broj 12 uz Evropsku konvenciju i ¢lanom 26. Medunarodnog pakta o
gradanskim i politickim pravima.

U cilju izvrSenja navedenih Odluka, izvrSene su izmjene i dopuna Zakona na
nacin da se sudijama, tuziocima i stru¢nim saradnicima koji obavljaju sudacku funkciju
u skladu s ¢lanom 43. stav (2) Zakona o sudovima u Federaciji Bosne i Hercegovine,
pod odredenim uvjetima koji vaze za ¢lanove Vlade Federacije Bosne i Hercegovine i
njihove savjetnike, te rukovodecée drzavne sluzbenike, osigura naknada za odvojeni
zivot od porodice i smjeStaj u mjestu rada, kao i naknada za obavezno dezurstvo ili
pripravnost za rad. Zakon je izmijenjen u dijelu koji se odnosi na osnovnu placu za
stru¢ne saradnike koji obavljaju sudacku funkciju u skladu s ¢&lanom 43. stav (2)
Zakona o sudovima u Federaciji BiH obzirom na sloZzenost poslova koju obavljaju, kao
i u dijelu koji se odnosi na duljinu trajanja placenog godiSnjeg odmora za stru¢ne
saradnike.



l1l. USKLADENOST PROPISA S EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM

Prilikom izrade nacrta navedenog zakona, Federalno ministarstvo pravde je
imalo u vidu Uredbu o Uredu Vlade Federacije BiH za zakonodavstvo i uskladenost s
propisima Evropske Unije (,Sluzbene novine Federacije BiH®, broj 26/20) i Uredbu o
postupku uskladivanja zakonodavstva Federacije BiH s pravhom steCevinom Evropske
Unije (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 98/16) i u tom smislu je izvrSilo analizu
evropske pravne steCevine. Nakon detaljne i sveobuhvatne analize, zakljuCeno je da
ne postoje primarni niti sekundarni izvori evropskog prava koji reguliraju predmetnu
materiju. Ovo naroCito ako se ima u vidu da se vrSi intervencija u navedeni zakon
ponajvise u dijelu koji je tretiran odlukama Ustavnog suda Bosne i Hercegovine.
Imajuci u vidu naprijed navedeno dostavlja se Izjava o uskladenosti.

IV. OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH ZAKONSKIH RJESENJA

U c¢lanu 1. Prijedloga zakona, mijenja se Clan 4. stav (1) na nacin da se vrsi
povecanje osnovne place struc¢nih saradnika koji obavljaju sudacku funkciju u skladu
s Clanom 43. stav (2) Zakona o sudovima u Federaciji BiH na iznos od 1.600,00 KM,
Sto je proporcionalno odgovornosti i obimu poslova koje obavljaju. Naime, ¢lanom 43.
Zakona o sudovima u Federaciji BiH, propisano je da stru¢ni saradnik moze postupati
i odlucivati u izvanparni¢nim i izvrSnim stvarima i sporovima male vrijednosti kada je to
predvideno zakonom u predmetima koje mu dodijeli predsjednik suda. Stru¢ni saradnik
pomaze sudiji u njegovom radu, vrSi analizu pravnih pitanja, priprema predmete za
sudenje, te obavlja, samostalno ili pod nadzorom i po uputstvima sudije, druge stru¢ne
poslove predvidene zakonom ili pravilnikom. Dakle, obzirom da ova kategorija stru¢nih
saradnika, u pravilu, samostalno postupa i odluCuje u izvanparni¢nim, izvrSnim i
sporovima male vrijednosti, Vlada Federacije BiH smatra opravdanim predlozeno
povecanje osnovne place.

U ¢lanu 2. Prijedloga zakona izvrSena je intervencija u definiciji medugradskog
prijevoza na nacin da u isti spadaju mjesta koja su udaljena od mjesta rada do 70
kilometara, a ne preko 70 kilometara, obzirom da se ovim Prijedlogom zakona uvodi
novo pravo na naknadu za odvojen zivot od porodice i smjestaj u mjestu rada za sudije,
tuZioce i stru€¢ne saradnike Cije je mjesto prebivalista udaljeno vise od 70 kilometara
od mjesta suda i tuzilastva u kojem obavljaju duznost.

U ¢lanu 3. Prijedloga zakona dodaje se novi Clan 6d. kojim se sudijama,
tuZiocima i struénim saradnicima koji obavljaju sudacku funkciju u skladu s ¢lanom 43.
stav (2) Zakona o sudovima u Federaciji BiH Cije je mjesto prebivalista udaljeno viSe
od 70 kilometara od mjesta suda i tuzilastva u kojem obavljaju duznost daje pravo na
naknadu troSkova za odvojen zivot od porodice i naknadu troSkova smjestaja u mjestu
rada, u skladu s Odlukom o dopustivosti i meritumu Ustavnog suda Bosne i
Hercegovine broj: AP — 2985/19 od 08.07.2021. godine. Propisano je da ¢e visinu
naknade posebnim propisom utvrditi Vlada Federacije Bosne i Hercegovine za Vrhovni
sud Federacije Bosne i Hercegovine i Federalno tuzilastvo, a nadlezne vlade kantona
za opcinske i kantonalne sudove, te kantonalna tuzilastva, u skladu s izvorom i
nacinom finansiranja.



Istim ¢lanom, dodaje se novi Clan 6e. kojim se sudijama u opcinskom i
kantonalnom sudu, te tuziocima u kantonalnom tuzilastvu, propisuje pravo na naknadu
za obavezno dezurstvo ili pripravnost za rad, u skladu s Odlukom o dopustivosti i
meritumu Ustavnog suda Bosne i Hercegovine broj: U-7/21 od 23.09.2021. godine.
Propisano je da ¢e visinu, uvjete i naCin ostvarivanja ove naknade utvrditi nadlezne
vlade kantona. Pritom, valja imati na umu da sudije u Vrhovnom sudu Federacije
Bosne i Hercegovine i tuzioci u Federalnom tuzilastvu, Ciji rad se finansira iz Budzeta
Federacije Bosne i Hercegovine, nemaju dezurstava ili pripravnosti za rad, zbog ¢ega
isti nisu tretirani ovim ¢lanom.

Clanom 4., izvr$ena je intervencija u &lan 8. stav (1) na nadin da je struénim
saradnicima iz Clana 4. ovog zakona povecan broj dana pla¢enog godiSnjeg odmora s
20 na 30 dana.

Clanom 5., propisan je period od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog
zakona, kao rok u kojem cCe Vlada Federacije Bosne i Hercegovine i nadlezne viade
kantona donijeti propis iz €l. 6d. i 6e. ovog zakona.

V. FINANSIJSKA SREDSTVA

Za provodenje ovog zakona potrebno je osigurati dodatna sredstva u Budzetu
Federacije Bosne i Hercegovine u iznosu od 65.880,00 KM godiSnje. Naime,
Federalno ministarstvo pravde zatrazilo je podatke od Vrhovnog suda Federacije
Bosne i Hercegovine i Federalnog tuzilastva, €iji rad se finansira iz Budzeta Federacije
Bosne i Hercegovine, o broju sudija i tuzioca koji ostvaruju uvjete za koriStenje prava
na odvojen Zivot i naknadu za stan. Na osnovu dostavljenih odgovora, utvrdeno je da
bi 6 sudija Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine i 4 tuzioca Federalnog
tuZilaStva ostvarivalo pravo na predmetne naknade. lzraCun je vrSen u skladu s
iznosima koji su propisani Uredbom o naknadama koje pripadaju ¢lanovima Vlade
Federacije Bosne i Hercegovine i njihovim savjetnicima koje nemaju karakter place,
iako ¢e Vlada Federacije Bosne i Hercegovine tek nakon usvajanja ovog zakona
donijeti poseban propis kojim ¢e odrediti iznos naknada. Obzirom da sudije Vrhovnog
suda Federacije Bosne i Hercegovine i tuzioci Federalnog tuzilastva nemaju dezurstva
ili pripravnosti na rad, ove naknade nemaju implikacije na Budzet Federacije Bosne i
Hercegovine. Takoder, napominjemo da u Vrhovnom sudu Federacije Bosne i
Hercegovine i Federalnom tuzilastvu Federacije Bosne i Hercegovine duZnost ne
obavljaju stru¢ni saradnici koji obavljaju sudacku funkciju u skladu s ¢lanom 43. stav
(2) Zzakona o sudovima u Federaciji BiH, zbog ¢ega odredbe o povecéanju place i
odredbe o naknadama za ove osobe nemaju implikacije na Budzet Federacije Bosne
i Hercegovine.

Kada je rije€ o implikaciji ovog zakona na budZete kantona, ¢lanom 5. je
propisano da ¢e vlade kantona u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog
zakona donijeti propis iz €l. 6d. i 6e., te ¢e se tek nakon donoS$enja navedenog
podzakonskog akta utvrditi iznosi koje je potrebno izdvojiti u budzetima kantona.
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ODREDBE KOJE SE MIJENJAJU / DOPUNJUJU

Clan 4.
Osnovna mjese€na pla¢a za struéne saradnike

1. Osnovna mjesecna placa stru¢nih saradnika koji obavljaju sudsku funkciju u skladu
s Clanom 43. stav 2. Zakona o sudovima u Federaciji Bosne i Hercegovine je 1.200
KM.

2. Broj stru¢nih saradnika iz stava 1. ovog Clana odreduje Visoko sudsko i tuzilacko
vijeCe Bosne i Hercegovine. Struéne saradnike imenuje Visoko sudsko i tuZilacko
vijeCe Bosne i Hercegovine u skladu sa Poslovnikom Visokog sudskog i tuZilackog
vijeca.

Clan 6.
Regulisanje osnovne mjesecne place

1. Place propisane Clanom 2., 3. i 4. ovog Zakona nece se povecavati sve dok
prosje€na mjesecna neto plac¢a u Bosni i Hercegovini izraCunata za kalendarsku
godinu ne dostigne ili ne prede iznos od 800 KM.

2. PocCevsi od godine koja uslijedi nakon godine u kojoj prosje€na mjesecna neto placa
u Bosni i Hercegovini izraCunata za kalendarsku godinu po prvi put dostigne ili prede
iznos od 800 KM, osnovnha mjeseCna placa sudija i tuzilaca i struénih saradnika
propisana ¢lanom 2., 3. odnosno 4. ée se godiSnje korigovati za procenat povecanja
prosjeCne mjesecne neto place u Bosni i Hercegovini.

3. Procenat povecéanja iz stava 2.ovog €lana izraCunat Ce se tako Sto ¢e se uporediti
prosjena mjeseCna neto placa u Bosni i Hercegovini za kalendarsku godinu sa
prosjeCnom mjesecnom neto placom u Bosni i Hercegovini iz prethodne kalendarske
godine.

4. U slucaju da se u nekoj godini prosjeCna mjese¢na neto pla¢a u Bosni i Hercegovini
izraCunata za kalendarsku godinu smaniji, osnovna mjesec¢na placa sudija, tuzilaca i
struCnih saradnika iz ¢lana 4. ovog Zakona ostaje ista i ne¢e se ponovo povecéavati
sve dok prosjeCna mjeseCna neto placa u Bosni i Hercegovini izraCunata za
kalendarsku godinu ne dostigne najvisi nivo od prvog povecanja placa u skladu sa
stavom 2. ovog €lana. Nakon toga, place sudija, tuzilaca i stru¢nih saradnika iz ¢lana
4. ovoga Zakona se povefavaju u skladu sa stavom 2. ovog Clana.

5. Prosjecna mjeseCna neto plac¢a za kalendarsku godinu bit ¢e ona pla¢a koja bude
objavljena od strane Agencije za statistiku Bosne i Hercegovine.



Clan 6a.
Naknada za ishranu tokom rada

Sudija, tuZzilac i stru¢ni saradnik imaju pravo na nov€anu naknadu za ishranu u toku
rada (topli obrok), u visini 1% prosjecne neto place isplacene u Federaciji po zadnjem
statistiCkom podatku.

Clan 6b.
Naknada za prijevoz na posao i s posla

Sudiji, tuziocu i struénom saradniku kome nije organiziran sluzbeni prijevoz na posao
i s posla, a Cije je mjesto stanovanja od mjesta rada udaljeno najmanje 2 km, pripada
naknada za troSkove prijevoza u visini mjeseCne karte gradskog, prigradskog i
medugradskog prometa.

U medugradski promet spadaju mjesta koja su udaljena od mjesta rada preko 70 km.

Clan 6c.
Naknada za prekovremeni rad, rad u neradne dane, noc¢ni rad i rad u dane
drzavnih praznika

U slucaju prekovremenog rada, rada u neradne dane, no¢nog rada ili rada u dane
drzavnih praznika, sudac, tuzilac i struéni saradnik imaju pravo na naknadu osnovne
place, razmjerno vremenu trajanja tog rada, uve¢anom za postotak utvrden
Kolektivnim ugovorom.

Visina naknade i uvjeti za ostvarivanje naknade utvrdit ¢e se aktom Vlade Federacije
Bosne i Hercegovine.

Obracun naknade iz stava 1. ovog €¢lana vrsi se od osnovne place bez dijela plaée po
osnovu penzijskog staZza. Naknada iz ovog ¢lana €ini sastavni dio place.

Clan 8.
Plaéeni godisnji odmor i odsustvo za zadovoljenje vjerskih potreba

1. Sudije i tuZioci imaju pravo na placeni godis$nji odmor u trajanju od 30 radnih dana,
a strucni saradnici iz Clana 4. ovog Zakona imaju pravo na plac¢eni godisnji odmor u
trajanju od 20 radnih dana.

2. Pored prava na godiSnji odmor definisanog u stavu 1. ovog €¢lana, sudije, tuZioci i
stru€ni saradnici iz Clana 4. ovog Zakona imaju pravo na dva placena i dva
neplaéena dana odmora godiSnje za zadovoljenje vjerskih potreba.

3. Sve sudije i tuzioci imaju pravo na neto naknadu za godiSnji odmor u iznosu od
50% osnovne mjesecne place iz tatke a) €lana 2. odnosno tacke a) ¢lana 3. ovog
Zakona. Struéni saradnici iz ¢lana 4. ovog Zakona imaju prvo na neto naknadu za
godisnji odmor u iznosu od 50% njihove plac¢e utvrdene u stavu 1. Clana 4.

4. Neto naknada za godiSnji odmor iz stava 3. ovog €lana placa se kao dodatak na
redovnu placu u julu svake godine, bez obzira na to kada se uzima godiSnji odmor.

5. Placeni godisnji odmor za svakog sudiju, tuzioca i stru¢nog saradnika iz €lana 4.



ovog Zakona bit ¢e regulisan planom godi$njih odmora koji ¢e odrediti predsjednik
suda ili glavni tuzilac na godiSnjoj bazi u skladu sa propisima o unutrasnjem
poslovanju predmetnog suda odnosno tuzilastva.



