BOSNA | HERCEGOVINA BOSNIA AND HERZEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
Federalno ministarstvo poljoprivrede, Federal Ministry of Agriculture, Water
vodoprivrede | Sumarstva Management and Forestry

Sazetak po dvogodi$njim izvjestajima o implementaciji Programa mjera
Planova upravljanja vodama za vodna podrucja rijeke Save i
Jadranskog mora u Federaciji BiH (2016. - 2021.)

1. UVOD

Politika upravljanja vodama u Federaciji BiH utvrdena je Strategijom upravljanja
vodama Federacije BiH (2010. - 2022.) (u daljem tekstu: Strategija), koja je usvojena
od strane Predstavnickog doma 20.10.2010. godine i Doma naroda Parlamenta
Federacije BiH 20.12.2011. godine.

Strategija je usvojena prema ¢lanu 24. Zakona o vodama (,SluZbene novine
Federacije BiH", broj 70/06), raspoloziva je na web stranici www fmpvs. gov.ba_ i sadrzi:

- ocjenu stanja u podrucju upravljanja vodama,

- cilieve zastite voda, zastite od Stetnog djelovanja voda i odrZivog koristenja
voda;

- mijere za postizanje planiranih ciljeva i provodenje obaveza iz medunarodnih
ugovora;

- ocjenu potrebnih sredstava za realizaciju mjera.

Sastavni dio Strategije je Plan realizacije mjera za dostizanje ciljeva upravljanja
vodama, kojim su definirane odgovorne institucije, rokovi i parametri za ocjenu
uspjesSnosti provodenja za svaku od mjera pojedinacno, a po operativnim ciljevima je
data procjena potrebnih sredstava za njihovu realizaciju u ukupnom iznosu od
2.760.695.000 KM za 12 godina. Za pracenje provodenja Strategije nije utvrdena
odgovorna institucija, ve¢ se kao odgovorne institucije smatraju svi organi, institucije i
pravna lica zaduZeni za realizaciju jedne mjere, tako da pracenje dostignute
implementacije ukupnog Plana Strategije, kao i izvjestavanje, nije osigurano.

Prema zahtjevima Revizije finansijskih izvjeStaja Federalnog ministarstva poljo-
privrede, vodoprivrede i umarstva (FMPVS) u 2013. godini, ovo Ministarstvo je uradilo
ocjenu izvr8enja Plana Strategije za prvi Cetverogodi$nji period i dostavilo Vladi
Federacije ,Informaciju o izvrSenju Plana mjera za dostizanje cilieva upravljanja
vodama iz Strategije upravljanja vodama Federacije BiH 2010. - 2022. godine za prvi
CetverogodiSnji period realizacije Strategije od 2011.- 2014. godine“.

Owu informaciju je Vlada Federacije razmatrala i usvojila zakljutkom V. broj:
1786/2016 od 22.09.2016. godine. Na osnovu dostavljenih podataka finansijska
realizacija Plana mjera iz Strategije za prvi ¢etverogodi$nji period procijenjena je na
30% od planiranih sredstava, dok je podatke o realizaciji sredstava i u€inaka dostavilo
60% zaduzenih institucija.

Za provodenje Strategije doneseni su Planovi upravijanja vodama za vodno
podrugje rijeke Save i vodno podrugje Jadranskog mora za prvi planski period od
2016. - 2021. godine. Planovi upravlijanja vodama su doneseni odlukama Vlade
Federacije sa 144. sjednice odrzane 24.05.2018. godine, koje su objavijene u
SluZzbenim novinama Federacije BiH broj 44/18 (Odluke V. broj: 715/2018 i V. broj:
716/2018 od 24.05.2018. godine).

Planovi upravljanja su objavljeni na web stranicama agencija za vodna
podrugja: www.voda.ba i www.jadran.ba.

U skladu sa navedenim odlukama Vlade Federacije, Agencije za vode pripremile su
Akcione planove za provodenje Planova upravljanja za svoja vodna podrudja.
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Program mijera, kao integralni dio Planova upravljanja vodama, sadrzi osnovne
mjere potrebne za postizanje zacrtanih okolisnih ciljeva.

Ove mjere predvidene su u skladu sa:

a) Odredbama Zakona o vodama i njemu pripadajucoj podzakonskoj regulativi;
b) Strategijom upravljanja vodama Federacije BiH (2010. — 2022.);
¢) Okvirnom direktivom o vodama EU (ODV) i drugim EU direktivama vezanim za
upravljanje vodama,
d) Analizama provedenim za potrebe izrade prvog plana upravljanja:
o Karakterizacija povrsinskih voda,
Karakterizacija podzemnih voda,
Analiza zasti¢enih podrucja,
Analiza pritisaka,
Hidroloske analize,
Analiza monitoringa kvaliteta i kvantiteta povr3inskih voda,
Identifikacija znaajnih i potencijalno znacajnih pitanja upravljanja vodama,
Ocjena statusa i procjena rizika povrsinskih vodnih tijela,
Identifikacijom okolidnih ciljeva,
Ekonomske analize,
Analiza "integracionih pitanja" u pogledu upravljanje vodama a koja su vezana
za provodenje aktivnosti iz drugih sektora (npr. poljoprivreda, energetika,
zastita od poplava, plovidba, itd.) koje imaju direktan uticaj na ostvarenje
okolisnih ciljeva definiranih kroz Okvirnu direktivu o vodama EU i Zakon o
vodama.

2. PROGRAMI MJERA

Prema odredbi ¢lana 26. stav (7) Zakona o vodama, ,Vlada Federacije svake
dvije godine izvjeStava Parlament Federacije o provodenju programa mjera iz planova
upravljanja vodama“.

Shodno navedenom Agencije za vodna podru¢ja dostavile su ovom Ministarstvu
izvjestaje o implementaciji Programa mjera iz Planova upravljanja vodama za svoja
vodna podrucja, koji se dostavljaju u prilogu ovog sazetka.

Prvim planovima upravljanja vodama definisano je 76 mjera za vodno podrucje rijeke
Save, odnosno 56 mjera za vodno podruje Jadranskog mora u Federaciji BiH
(grupisano po ,zna¢ajnim pitanjima upravljanja vodama“), u kojima je naznagena
mjera, obrazloZenje mjere, te pravna lica (institucije) odgovorna za realizaciju iste.

U cilju povecanja efikasnosti izvjeStavanja o realizaciji Programa mjera vezanog za
implementaciju Okvirne direktive o vodama, za drzave ¢lanice EU je sainjen osnovni
popis klju¢nih tipova mjera.

Set od 25 kljucnih tipova mjera je uklju€en u okviru programa mijera identificiranog za
potrebe prvog plana upravljanja, i isti je koriSten kod pripreme izvjestaja Agencija za
vode.

3. FINANSIJSKA SREDSTVA ZA REALIZACIJU MJERA

Za procjenu potrebnih sredstava za realizaciju programa mjera iz Planova
upravljanja vodama u Federaciji Bosne i Hercegovine (2016.-2021.) koristena je
struktura (tj. procenti) i finansijske obaveze razliitih institucija na svim nivoima vlasti u
Federaciji BiH definisani Strategijom upravljanja vodama Federacije BiH (2010. -
2022).




U implementaciji programa mjera Plana upravljanja vodama prepoznati su drzavni,
federalni, kantonalni, op¢inski/gradski organi i institucije i privredni subjekti, kao pravna
lica nadlezna za njihovu realizaciju.

Najvie finansijskin sredstava predvideno je za mjere kojima se implementiraju
opc¢inski/gradski projekti izgradnje vodno-komunalne infrastrukture (vodosnabdjevanje i
projekti sakupljanja, odvodnje i tretmana urbanih otpadnih voda).

Na osnovu podataka dostavljenih Agencijama za vode (dvogodiSnje izvjeStavanje) od
strane institucija koje implementiraju Program mjera, procijenjena planirana i ulozena
sredstva po pojedinim klju¢nim tipovima mjera iznose:

Planirana sredstva Ulozena sredstva u
Plan upravljanja / sredstva za 2016. - 2017. po Strateqiji kljune tipove mjera u
2016.i 2017 q.
(1) Plan upravljanja vodama za 247 miliona KM 64 miliona KM
vodno podrudje rijeke Save
(2) Plan upravljanja vodama za 71 milion KM 82 miliona KM
vodno podrugje Jadran. mora
Planirana sredstva Ulozena sredstva u
Plan upravljanja / sredstva za 2018. - 2019. po Strateqgiji __kljune tipove mjera u
2018.i 2019. g.
(1) Plan upravljanja vodama za 247 miliona KM 73 miliona KM
vodno podrudje rijeke Save
(2) Plan upravljanja vodama za 71 milion KM 30 miliona KM
vodno podrucje Jadran. mora
Planirana sredstva Ulozena sredstva u
Plan upravljanja / sredstva za 2020. - 2021. po Strategiji __kljuéne tipove mjera u
2020.i 2021. g.
(1) Plan upravljanja vodama za 247 miliona KM 77 miliona KM
vodno podrucje rijeke Save
(2) Plan upravljanja vodama za 71 milion KM 47 miliona KM

vodno podrucje Jadran. mora

REKAPITULACIJA SREDSTAVA 2016.-2021.

Planirana sredstva UloZena sredstva (%)

(1) Plan upravljanja vodama za 741 miliona KM 214 miliona KM 29,0
vodno podrugje rijeke Save

(2) Plan upravljanja vodama za 213 miliona KM 159 miliona KM 74,5

vodno podrugje Jadran. mora

Planovi upravljanja vodama
Federacije BiH 2016.-2021. UKUPNO: 954 miliona KM 373 miliona KM (39%)




4. ZNACAJNA PITANJA IMPLEMENTACIJE PROGRAMA MJERA

Na osnovu naprijed navedenih finansijskin pokazatelja dostavljenih kroz
dvogodi$nje izvjestaje o realizaciji Planova upravljanja vodnim podrucjima u Federaciji
BiH, evidentno je da implementacija mjera i finansijska sredstva planirana za
realizaciju Programa mjera iz Planova upravljanja vodama nisu dostignuti (39%,
za oba plana), a time ni planirani efekti iz razloga:

- ekonomske krize,

- spore i nedovoljne realizacije kapitalnih projekata iz oblasti zastite i koristenja
voda, te nedovoljnih raspolozivih sredstava za ove namjene,

- finansijskih i kreditnih ograni¢enja op¢ina/gradova za ulaganja u javnu vodno-
komunalnu infrastrukturu,

- neosiguranja dostatnih grantova iz europskih fondova za kapitalne projekte u
vodnu infrastrukturu i njihove spore alokacije, te viSegodiSnje obustave [PA llI
fondova za BiH,

- neosiguranja sredstava iz Budzeta Federacije, primarno za sufinansiranje
kapitalne javne vodno-komunalne infrastrukture, koja predstavljaju kohezioni
faktor i glavni mehanizam za osiguranje-sinergiju svih drugih sredstva (kantoni,
JLS, krediti i grantovi IFls) za realizaciju/sufinansiranje ovih projekata i napretka
u implementaciji vodno-komunalnih direktiva EU, koja trebaju biti osigurana
kontinuirano.

Pri tome napominjemo da zbog kasnjenja usvajanja planova upravljanja (u maju
2018. godine, i shodno tome nemogucnosti retroaktivnog zaduzenja za ulaganje u ove
mjere), izvjestaji za prvi dvogodidnji period implementacije mjera (2016.-2017.) nisu ni
dostavljeni Vladi Federacije i Parlamentu.

Ka3njenje je, takoder, bilo uslovljeno provodenjem uvedene procedure fiskalne
procjene Planova, i kontribucije iz BudZeta Federacije koja za 5 proradunskih godina
prema Strategiji i planovima upravljanja iznosi ukupno 75 miliona KM (11,5 miliona
KM/godinu za vodno podrucje rijeke Save i 3,5 miliona KM za podrugje Jadranskog
mora), za koju u konacnici nije dobijena saglasnost Federalnog ministarstva finansija.

Imajuéi u vidu i druga neosigurana sredstva medunarodnih finansijskih
institucija (Delegacija Europske unije, banke, bilateralni donatori) i drugih nivoa vlasti,
ukupna nedostajuca sredstva za realizaciju planova upravljanja su znatno veca i
iznose oko 65 miliona KM/godinu.

OBRAZLOZENJE:

Od 2012. godine EU-IPA sredstva nisu alocirana sektoru okoli$a/voda u BiH, jer
nije postojala usvojena drzavna strategija okolisa.
Strategija aproksimacije u oblasti zastite okoliSa (EAS BiH) (“Sluzbeni glasnik BiH",
broj 19/18, raspoloZivo na web stranici http://www.mvieo.gov ba - strate$ki dokumenti)
usvojena je tek u maju 2017. godine, kao i program Federacije BiH za njenu provedbu.
DonoSenjem tog strateSkog dokumenta stekli su se preduslovi za ponovno apliciranje
BiH za sredstva namijenjena za oblast okoli§a kroz grant fond IPA |l, za preostali
period 2018.-2020. tog finansijskog instrumenta.
Visegodisnjim Cekanjem na usvajanje ovog dokumenta izgubljena su viSemilionska
sredstva, koja se nisu mogla povlaciti iz IPA fondova.

Znacajan broj opc¢ina/gradova i kantonalnih ministarstava, te druge institucije koje su
imala osigurana finansijska sredstva za projekte komunalne infrastrukture, ili su bili u



nekoj od faza realizacije projekata, agencijama za vode, u svrhu izrade izvjestaja nisu
uopce dostavili svoje podatke ni informacije.

Iz tog razloga veoma je teSko napraviti procjenu stvarno uloZenih sredstava za
implementaciju mjera Plana upravljanja vodama. Po ovoj problematici dodatno
naglaSavamo da:

- se obaveza dostavljanja podataka o realizaciji mjera iz planova upravljanja, iako
propisana odlukama Vlade Federacije kojima su doneseni planovi upravljanja,
ocCigledno ne postuje od svih institucija i drugih lica.

- je FMPVS je kroz pripremljene izmjene i dopune Zakona o vodama (,Sluzbene
novine Federacije BiH®, broj 70/06), ugradilo obavezu svih nivoa viasti u
Federaciji BiH za pripremu, obradu i dostavu podataka o realizaciji strateSkih
dokumenata iz oblasti okoli$a i unos potrebnih podataka u Informacioni sistem
voda. Medutim, Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vodama, iako
dostavljen u Parlament u decembru 2017. godine, jo$ nije uzet u razmatranje u
Domu naroda, a u vidu nacrta je samo podrzan u PredstavniCkom domu
Parlamenta Federacije BiH.

- je zahtjev agencija za vode da se dostava podataka o realizaciji programa mjera
planova upravljanja nalozi svim subjektima novim zaklju¢kom Viade Federacije,
iako opravdan, bez zakonske obaveze i inspekcijskog nadzora teSko provediv.

Jedan od razloga ovako malog procenta realizacije Programa mjera (cca 39%) je i
trenutno stanje budzZeta na svim nivoima u Federaciji, te teku¢a zaduzenost opcina i
gradova i njihova nedovoljna kreditna sposobnost/namjere za kapitalno investiranje u
segment zastite i koriStenja voda (projekti vodosnabdijevanja, izgradnje kanalizacije i
postrojenja za tretman urbanih otpadnih voda).

Takoder, evidentna je veoma spora priprema i realizacija projekata kapitalne vodne
infrastrukture, a Sto je uslovljeno kako nedovoljnim domacim kapacitetima (uklju€ujuci
finansijske), tako i procedurama medunarodnih finansijskih institucija.

U tabelama koje su dostavljene na popunjavanje svim institucijama koje treba da
realizuju program mjera Plana upravljanja vodama, definisan je egzaktan nadin za
dostavu podataka o uloZzenim sredstvima prema svim izvorima sredstava. |z
dostavljenih tabela evidentno je nedovoljno i neadekvatno (pogres$ni podaci) ucesce
kantona, opcina i javnih komunalnih poduze¢a u pripremi podataka za pracenje
realizacije mjera Plana upravljanja.

Nadalje, evidentna je neuskladenost dostavljenih podataka izmedu pojedinih institucija
za iste aktivnosti koje zajedniCki provode, tj. preklapanje podataka za uloZena
finansijska sredstva, a 5to je u suprotnosti s dostavljenom uputom i pojasnjenjem koje
im je dostavljeno.

Osiguranje veceg dijela finansijskih sredstava neophodnih za realizaciju kapitalnih
projekata iz oblasti vodno-komunalnih direktiva uglavnom se tumaci da je u iskljucivoj
nadleznosti opcina, gradova i kantona, uz generalno ograni¢enu finansijsku podr§ku
federalnih organa za kapitalne infrastrukturne projekte, $to jeste stalan problem u
sektoru voda. Ovim je teret aproksimacije sa EU iz oblasti vodno-komunalnih direktiva
ostavljen jedinicama lokalne samouprave i kantonima, $to je nerealno i ko¢i neophodni
napredak, te je potrebno donijeti odluke i rijeSenja o obaveznoj podrsci iz Budzeta
Federacije BiH ovim projektima.

Takoder nisu osigurana dostatna grant sredstva medunarodnih finansijskih institucija
za realizaciju programa mjera Plana upravljanja (predpristupni fondovi), jer BiH jo$
uvijek nije u pristupnim pregovorima sa Europskom unijom. Ova znacajna sredstva,
prema Strategiji upravljanja vodama Federacije BiH, a time i Planovima upravljanja,
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gine najvede izvore finansiranja za oblasti koristenja (47,2%) i zastite voda (39,4%), a
puno vise ¢e trebati u sljiede¢im planskim ciklusima.

Shodno navedenom smatramo potrebnim da Parlament Federacije razmotri i
donese zakljucke po sljede¢im pitanjima:

- Osigurati plansko sufinansiranje (iz BudZeta Federacije i EU grantkreditna
sredstva) za mjere predvidene planovima upravljanja, a posebno za kapitalne
investicije u zastitu voda od zagadenja, jer se bez toga ne mogu realizirati ni
planovi, niti strateski cilj sektora voda iz Strategija upravljanja vodama, a to je
dobar status svih voda u Federaciji BiH.

- Posebnim akcijskim (finansijskim) planom osigurati koordinaciju za provedbu
Planova upravljanja i kontinuiranu aktivnost svih nivoa viasti za planiranje,
pripremu, osiguranje finansiranja i realizaciju prioritetnih vodno-komunalnih
projekata (javni vodosnabdijevanje, izgradnja kanalizacionih sistema, kolektori i
postrojenja za tretman urbanih otpadnih voda).

- Koordinirati osiguranje dovoljnih kreditninh i naro€ito grant sredstava za
implementaciju finansijski i implementacijski ,tedkih“ vodnih direktiva EU (DWD-
voda za pi¢e i UWWTD-urbane otpadne vode), a koje €ine do 96% od ukupnih
sredstava neophodnih za realizaciju planova upravijanja.

- lako je Vlada Federacije zaklju¢cima V. broj: 629/2016 od 10.03.2016. godine i
V. broj: 1786/2016 od 22.09.2016. godine odobrila sredstva od minimalno 12
miliona KM/godinu za podr8ku kapitalnim vodno-komunalnim infrastrukturnim
projektima, do danas ista nisu osigurana, a time ni primarna podr8ka realizaciji
planova upravljanja vodama.

- Ubrzati donosenje propisa (izmjena Zakona o vodama i dr.) kojim se uspostavlja
zakonsko-inspekcijska obaveza dostave podataka o realizaciji mjera iz Planova
upravljanja vodama, te u daljoj proceduri njegovog razmatranja u Parlamentu
ukljuciti odredbe sa zaduZenjima nadleznih federalnih i kantonalnih organa i
institucija, opc¢ina/gradova i privrednih subjekata zaduzenih za provedbu
Programa mjera Planova upravljanja, kao i programiranje sredstava iz domacih i
stranih izvora za realizaciju ovih mjera.

- DonoSenje i realizacija Planova upravljanja vodama, pored domacih propisa
(Zakon o vodama), proizlazi iz obaveza na putu EU integracija i implementacije
Okvirne direktive o vodama EU.

- Planovi upravljanja vodama su drzavni i entitetski planovi i obaveza svih nivoa
vlasti i zaduzenih pravnih lica, a ne samo planovi i obaveza agencija za vode po
Zakonu o vodama.

Nadalje, zbog problematike zagadenja rijeka otpadnim vodama, a posebno na slivu
rijeke Bosne (Miljacka, Bosna, LaSva, Spreta i dr.), u postupku je Revizija ucinka na
temu “upravljanje rijekama (zagadenje voda)" od strane Ureda za reviziju institucija u
Federaciji BiH, uz posebnu analizu izvjestaja i problematike implementacije Programa
mjera Planova upravljanja vodama vodnih podru¢ja za period 2016.-2021. godinu.

Jedan od glavnih razloga za slabu realizaciju Planova upravljanja vodama i time
Strategije upravljanja vodama Federacije BiH (2010-2022), je, pored nedovoljnih grant
sredstava medunarodnih finansijskih institucija, utvrdeni nedostatak sufinansiranja
sredstvima Budzeta FBiH za javnu vodno-komunalnu infrastrukturu. Ova kapitalna
ulaganja finansijski ¢ine oko 96% realizacije planova upravljanja vodama.

Dodatno napominjemo da je Vlada Federacije zaklju¢kom V. broj: 1242/2022 sa 328.
sjednice odrzane od 25.08.2022. godine usvojila novu Strategiju upravljanja vodama
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za period 2022. - 2032. godine (i dostavila Parlamentu Federacije na donoSenje),
kojom je samo za ,zastitu voda“ potrebno osigurati 2,7 milijardi KM (od ukupno 4,5
milijardi za segment upravljanja vodama).

Shodno obrazloZzenom predlazemo da Parlament Federacije, uz detaljne izvjestaje
Agencija za vode, razmotri ovaj sazetak FMPVS sa obrazloZenjem zna&ajnih pitanja
upravljanja vodama, i shodno tome donese zaklju¢ke kako bi se navedene teSkoce u
implementaciji Programa mjera iz Planova upravljanja vodama smanjile ili pokrenule.

Kako se ovakva pitanja, prema poslovniku o radu Vlade i Parlamenta Federacije BiH
dostavljaju Parlamentu Federacije, potrebno je da Vlada Federacije razmotri ovaj
sazetak i isti sa detaljnim izvjeStajima Agencija za vode, prema ¢lanu 26. stav (7)
Zakona o vodama dostavi Parlamentu.

5. PRIJEDLOG ZAKLJUCKA ZA VLADU FEDERACIJE

U cilju poboljSanja implementacije i pra¢enja Programa mjera iz Planova
upravljanja vodama i Strategije upravljanja vodama u Federaciji BiH, FMPVS u skladu
sa ovom informacijom i utvrdenim stanjem predlaze Viadi Federacije da razmotri ovaj
sazetak i donese sljedeci zakljucak:

1. Vlada Federacije usvaja Sazetak Federalnog ministarstva poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva po dvogodidnjim izvjedtajima o implementaciji
Programa mjera Planova upravljanja vodama za vodna podrucja rijeke Save i
Jadranskog mora u Federaciji Bosne i Hercegovine (2016.-2021.).

2. Vlada Federacije prima na znanje:
- nedovoljnu realizaciju Programa mjera Planova upravljanja vodama;

- utvrdenu nedostatnu podrsku BudZeta Federacije i grantova Europske unije
za sufinansiranje izgradnje kapitalne javne vodno-komunalne infrastrukture,
a narocito za projekte zastite voda: izgradnja kanalizacionih sistema naselja
i gradova, odvodni kolektori i postrojenja za tretman urbanih otpadnih voda;

- da Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine provodi
Reviziju u€inka na temu “Upravljanje rijekama“, sa posebnim osvrtom na
zagadenije rijeka i realizaciju Programa mjera Planova upravljanja vodama.

3. Sazetak iz tatke 1. sa obrazloZenjem znacajnih pitanja realizacije Programa
mjera Planova upravljanja vodama Federacije BiH (2016.-2021.) i izvje$tajima
Agencija za vode o implementaciji Programa mjera iz Planova upravljanja
vodama za period 2019. - 2021. godine, Vlada Federacije dostavit ¢e na
razmatranje Parlamentu Federacije Bosne i Hercegovine.

4. Ovaj zakljuak stupa na snagu danom donos$enja.




