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PARLAMENT FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOVINE
DOM NARODA n/r G-din Tomislav Martinovié, predsjedavajuci

Na osnovu ¢lana 164. a u vezi s ¢lanom 172. Poslovnika Doma naroda Parlamenta Federacije
Bosne i Hercegovine, podnosim PRIJEDLOG ZAKONA O IZMIJENI ZAKONA O
PENZIJSKOM I INVALIDSKOM OSIGURANJU, radi njegovog razmatranja i usvajanja po
skra¢enom postupku.

ObrazloZenje prijedloga da se Prijedlog zakona razmatra i donese po skraé¢enom
postupku:

Odredbama ¢lana 164. Poslovnika Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine,
uredeno je pitanje donoSenja zakona po skra¢enom postupku, te je predvideno da ukoliko nije
u pitanju sloZen i obiman zakon, podnosilac prijedloga zakona moZe umjesto nacrta podnijeti
prijedlog zakona i predloZiti da se prijedlog zakona pretresa po skraéenom postupku bez
nacrta zakona. Kako se u konkretnom slu¢aju radi o zakonskim rjeSenjima koja nisu obimna,
a predloZena izmjena ima za cilj poStivanje Ustava Federacije BiH, Ustava BiH I Evropske
konvencije o ljudskim pravima koja ima nadustavnu kategoriju, a u vezi eliminaciju
postoje¢ih rjeSenja koja ne osiguravaju steCeno parvo, odnosno parvo na imovinu a da su
predloZene izmjene jasne, precizne i omogucéavaju primjenu istoga bez moguénosti razli¢itog
tumacenja, ¢ime se u konacnici 1 ostvaruju temeljni ciljevi zakona i ispunjavanje osnovnog
razloga njegovog donosenja, predlazem da se prijedlog Zakona razmatra i donese potupku u
skladu s ¢lanom 164. Poslovnika. PredloZzenom izmjenom predlaZze se brisanje ¢lana 116.
Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju Federacije BiH ("Sluzbene novine FBiH", br.
13/18), s obzirom da je primjenom pomenutih odredbi evidentno krSenje prava na stecenu
imovinu.
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ZAKON O IZMJENI ZAKONA O PENZIJSKOM I INVALIDSKOM OSIGURANIJU

Clan 1.

U Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju (,,Sluzbene novine Federacije BiH", br.
13/181 93/2019), (u daljnjem tekstu: Zakon), ..Clan 116. se brise.”

Clan 2.
(Stupanje na snagu)

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenim novinama
Federacije BiH".
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OBRAZLOZENJE
ZAKON O IZMJENI ZAKONA O
PENZIJSKOM I INVALIDSKOM OSIGURANJU

I - USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za usvajanje Zakona o izmjeni Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju
nalazi se u odredbama ¢lana II1.2.e), II1.3.(3) i ¢lana I11.4.j) Ustava Federacije, prema kojima
su federalna vlast i kantoni nadleZni za oblast socijalne politike. Federalna vlast ima pravo
utvrdivati politiku i donositi zakone koji se ti¢u ove nadleZnosti, a kantoni su posebno
nadleZni za provodenje socijalne politike i uspostavu sluZbi socijalne zastite.

Prema odredbama ¢lana IV. A. 20. (1) d) Ustava Federacije, Parlament Federacije nadlezan je
za donosenje zakona o vrienju funkcija federalne vlasti.

Shodno ¢&lanu 172. stav (1) Poslovnika Predstavni¢kog doma Parlamenta Federacije BiH
(,,SluZbene novine Federacije BiH®, br. 69/07 i 2/08) i ¢lanu 164. stav (1) Poslovnika o radu
Doma naroda Parlamenta Federacije BiH (,,SluZbene novine Federacije BiH", br. 27/03 i
21/09), predlaze se dono3enje Zakona o izmjeni Zakona o penzijskom i invalidskom
osiguranju iz slijedeéih razloga:

Razlog za dono3enje Zakona o izmjeni Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju
prevashodno je potivanje Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, konkretno Clan I1.A.2.(1)
k), u kojemu je propisano:

"Federacija ¢e osigurati primjenu najviseg nivoa medunarodno priznatih prava i

sloboda utvrdenih u dokumentima navedenim u Aneksu ovog ustava.
Posebno:
(1) Sva lica na teritoriji Federacije uZivaju prava na:

1. k) imovinu; “

I - RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Nakon ocjene ustavnosti ¢lana 116 Zakona o PIO, na prijedlog Vlade Federacije usvojene su
dopune ovog ¢lana, medutim, prema mi$ljenju mnogih relevantnih stru¢njaka ustavnog prava
i dalje se ograni¢ava mirno uZivanje ste¢ene imovine, odnosno penzije, a $to nije bila intencija
Ustavnog suda BiH, ve¢ je ista bila da se ni na koji na¢in ne ograni¢ava, pa ni u odredenom
obliku uzivanja prava na ste€enu imovinu tj. penziju.

Stoga je potrebno zakonsko rjesenje koje je u skladu sa Ustavom BiH, Ustavom F BiH.



III - OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH ZAKONSKIH RJESENJA

Clan 1.

Ustavni sud je utvrdio da kompletan ¢lan 116. Zakona o penzijskom i invalidskom
osiguranju ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 13/18) nije u skladu sa Ustavom
Federacije Bosne i Hercegovine, te zadrzavanje odredenog dijela iz istog ¢lana, tj.
dopunjavanje predmetnog ¢lana nije sprovedena odluka Ustavnog suda BiH.

Naime, u obrazloZenju presude Ustanog suda FBiH se navodi sljedeée:

“Ustavni sud Federacije nadalje konstatuje da se osporenom odredbom Zakona, kojom se
propisuje obustava isplate penzije u slucaju stjecanja statusa osiguranika u obaveznom
osiguranju, neproporcionalno i neopravdano, bez zasnovanosti u eventualnom opravdanom
Jjavnom interesu, zakonodavac umijesao, odnosno ogranicio neometano uZivanje tog prava na
steCenu imovinu (penziju), u sustini derogirao steCeno pravo fizickog lica na neometano
uZivanje imovine, a S$to nije u skladu sa Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine i
Evropskom konvencijom o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda. Stajaliste ovog suda je da
se u konkretnom slucaju, ne moze donosilac osporene odredbe Zakona pozivati na izuzetke od
opsteg pravila da svako ima pravo na neometano uZivanje svoje imovine, jer ne postoji
utvrden javni interes koji bi eventualno opravdavao derogiranje ovog stecenog prava.”

Iz prethodno citiranog obrazloZenja je vidljivo da Ustavni sud FBiH smatra da ne postoji
utvrden javni interes da se derogira odredeno steteno pravo na mirno uZivanje imovine tj.
penzije.

IV- FINANSIJSKA SREDSTVA

Po pitanju provodenja ovoga zakona nisu potrebna finansijska sredstva.



