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U skladu sa ¢lanom IV.B.3.7.c) (lll) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, a u
vezi sa ¢lanom 172. stav (1) Poslovnika Predstavnickog doma Parlamenta Federacije BiH
(,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 69/07, 2/08 i 26/20) i sa &lanom 164. stav (1)
Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije BiH (,Sluzbene novine Federacije
BiH", br. 27/03, 21/09 i 24/20), radi razmatranja i usvajanja po skraéenom postupku,
dostavliam Vam PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNI ZAKONA O
LIJECENJU NEPLODNOSTI BIOMEDICINSKI POTPOMOGNUTOM OPLODNJOM, koji
je utvrdila Vlada Federacije Bosne i Hercegovine na 308. sjednici, odrZanoj 17.03.2022.

godine.

Prijedlog zakona se dostavlja na sluZzbenim jezicima i pismima Federacije Bosne i

Hercegovine u printanoj i elektronskoj formi (CD).

S postovanjem,

Prilog: - Prijedlog zakona na bosanskom jeziku,
- Odredbe Zakona koje se mijenjaju,
- Obrazac broj 13,
- Obrazac broj 2,
- Misljenja kantona i
- Zakon o lije€enju neplodnosti biomedicinski potpomognutom oplodnjom
(,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 59/18) (CD).

Cc: Federalno ministarstvo zdravstva

Adresa. Hamdije Cemerica 2. 71000 Sarajevo
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PRIJEDLOG
ZA DONOSENJE ZAKONA O
IZMJENAMA | DOPUNI ZAKONA O
LIJECENJU NEPLODNOSTI
BIOMEDICINSKI POTPOMOGNUTOM
OPLODNJOM
po skracenom postupku

Predlazemo da se ovaj zakon donese po
skra¢éenom postupku, u skladu sa &lanom
172. Poslovnika o radu Predstavnikog
doma Parlamenta Federacije Bosne i
Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije
BiH", br. 69/07, 2/08 i 26/20) i sa &lanom
164. Poslovnika o radu Doma naroda
Parlamenta Federacije Bosne i
Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije
BiH", br. 27/03, 21/09 i 24/20), jer nije u
pitanju slozen i obiman zakon koji
zahtijeva redovnu proceduru.

Kljutna izmjena Zakona o lijegenju
neplodnosti biomedicinski potpomognutom
oplodnjom (,Sluzbene novine Federacije
BiH*, broj 59/18) odnosi se na naéin
finansiranja prava na BMPO, i to iz
sredstava BudZeta Federacije Bosne i
Hercegovine, a ne iz sredstava obaveznog
zdravstvenog osiguranja (putem
kantonalnih zavoda zdravstvenog
osiguranja). Dosadasnji period primjene
Zakona pokazuje potrebu za ovim manjim
intervencijama.

Osnovni cilj donoSenja ovog zakona je
smanjenje nejednakosti u dostupnosti
usluge  biomedicinski  potpomognute
oplodnje po kantonima. Razliit stepen
osiguranja prava na ove usluge na nivou
kantona uzrokovan je razliitom
ekonomskom moci kantona, zbog &ega je
potrebno  zakonski urediti da se
biomedicinski potpomognuta oplodnja
finansira iz sredstava BudZeta Federacije
BiH.

Radi se, dakle, o izmjenama i dopuni
Zakona, ali manjeg obima i koje pritom
nisu slozene, zbog ¢ega je predlozeno da
se ovaj zakon donese po skradéenom
postupku



ZAKON O IZMJENAMA | DOPUNI ZAKONA O LIJECENJU NEPLODNOSTI
BIOMEDICINSKI POTPOMOGNUTOM OPLODNJOM

Clan 1.

(1) U Zakonu o lijeéenju neplodnosti biomedicinski potpomognutom oplodnjom
(»Sluzbene novine Federacije BiH*, broj 59/18) u ¢lanu 20. iza stava (1) dodaje
se novi stav (2) koji glasi:

»(2) Radi osiguranja transparentnosti rada, te blagovremeno dostupnih
informacija pacijentima, Komisija donosi uputstva o postupanju u pogledu
provodenja svojih zadataka iz stava (1) ovog &lana, uz prethodnu
saglasnost federalnog ministra zdravstva, a koja se objavljuju na web
stranici Ministarstva.”.

(2) Dosadasniji stav (2) postaje stav (3).

Clan 2.
U Clanu 29. stav (1) mijenja se i glasi:

+(1) Pravo na lije€enje biomedicinski potpomognutom oplodnjom na teret sredstava
budzeta Federacije, u pravilu, ima Zena do navriene 42. godine Zivota, koja je u
braku, odnosno vanbraénoj zajednici, i to:
a) tri poku$aja intrauterine inseminacije, u skladu sa medicinskim indikacijama
i smjernicama iz ¢lana 23. stav (3) ovog zakona, i
b) pet poku$aja izvantjelesne oplodnje.“.

Clan 3.
Clan 59. mijenja se i glasi:

»Clan 59.
(Finansiranje biomedicinskih potpomognute oplodnje)

(1) Biomedicinski potpomognuta oplodnja finansira se iz sredstava budzeta
Federacije, a putem ,Transfera Viade Federacije Bosne i Hercegovine za
finansiranje biomedicinski potpomognute oplodnje* koji se doznagava Zavodu
zdravstvenog osiguranja i reosiguranja Federacije Bosne i Hercegovine, o éemu
odluku donosi Vlada Federacije Bosne i Hercegovine za svaku fiskalnu godinu, a
u skladu sa propisima o budZetima u Federaciji i propisima o izvr§avanju
budzeta Federacije.

(2) Sredstva transfera iz stava (1) ovog &lana vode se knjigovodstveno i materijalno
odvojeno od sredstava federalnog fonda solidarnosti.

(3) Obim prava na biomedicinski potpomognutu oplodnju iz sredstava budzeta
Federacije, nain formiranja cijene pojedinaénih postupaka biomedicinski
potpomognute oplodnje, kriteriji i naini ugovaranja, kao i druga pitanja od
znaCaja za provodenje biomedicinski potpomognute oplodnje, na prijedlog



Komisije i Zavoda zdravstvenog osiguranja i reosiguranja Federacije Bosne i
Hercegovine, blize se ureduju posebnim propisom koji donosi federalni ministar
u roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu ovog zakona.".

Clan 4.
(Zahtjevi pokrenuti prije pocetka primjene ovog zakona)

(1) Zahtjevi koji se pokrenu prije poéetka primjene ovog zakona obavit ée se i
finansirati na nacin kako je to bilo predvideno po propisima koji su do tada bili na
snazi.

(2) Postupci biomedicinski potpomognute oplodnje koji su finansirani iz sredstava
obaveznog zdravstvenog osiguranja u skladu sa ovim zakonom do dana poéetka
primjene ovoga zakona ubrajaju se u ukupan broj postupaka iz ¢lana 29. ovog
zakona.

Clan 5.
(Stupanje na snagu i poéetak primjene)

Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenim
novinama Federacije BiH", a poginje se primjenjivati od 01.01.2023. godine.



OBRAZLOZENJE )
ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNI ZAKONA O LIJECENJU NEPLODNOSTI
BIOMEDICINSKI POMOGNUTOM OPLODNJOM

I. - USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u Poglaviju Ill &lan 2. pod b) i
Clanu 3. Ustava Federacije Bosne i Hercegovine.

Prema navedenim odredbama predvidena je podijeliena ovlast federalne viasti i
kantona u podrucju zdravstva, s tim da:

- federalna viast ima pravo utvrdivati politiku i donositi zakone koji se ticu
ove ovlasti (€lan Il 3. stav 3);

— kantoni imaju pravo utvrdivati politiku i provoditi zakone (&lan Ill 3. stav
4.);

— U skladu sa potrebama ovladtenja u podruéju zdravstva ostvaruju se od
strane kantona koordinirano od federalne vlasti (Elan Ill 3. stav 1.), pri
¢emu federalna vlast uzima u obzir razliite situacije u pojedinim
kantonima i potrebu za fleksibilno$¢u u provodeniju (&lan 11l 3. stav 3.).

Nacrt zakona o izmjenama i dopuni Zakona o lije¢enju neplodnosti biomedicinski
potpomognutom oplodnjom, obradiva¢ propisa uputio je na mislienje kantonima, a
radi pripreme teksta za Vladu Federacije BiH. Veéina kantona dostavila je pozitivho
miSlienje na Nacrt zakona, dajuéi punu podrsku izmjeni u pogledu izvora
finansiranja prava na lije¢enje biomedicinski potpomognutom oplodnjom.

Il. - RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Osnovni cilj dono$enja ovog zakona je smanjenje nejednakosti u dostupnosti usluge
biomedicinski potpomognute oplodnje po kantonima. Razligit stepen osiguranja
prava na ove usluge na nivou kantona uzrokovan je razliitom ekonomskom mogi
kantona, zbog €ega je potrebno zakonski urediti da se biomedicinski pomognuta
oplodnja finansira iz sredstava BudZeta Federacije BiH. U skladu sa propisima o
poslovanju Zavoda zdravstvenog osiguranja i reosiguranja Federacije Bosne i
Hercegovine, utvrdena je moguénost ugovaranja na nivou cijele Federacije BiH,
Cime se postize ujednacenost i primjena nagela jednakog tretmana za sve parove
kojima je ova usluga indicirana.

Naime, Zakon o lije¢enju neplodnosti biomedicinski potpomognutom oplodnjom
donesen je 2018. godine (,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj 59/18). Na osnovu
Zakona doneseni su svi podzakonski akti, ¢ime su se stekli uvjeti za njegovu
potpunu primjenu.

Pod sterilitetom se podrazumijeva nemoguénost zageéa nakon godine dana
normainih seksualnih odnosa. Utvrdivanje braénog steriliteta podrazumijeva
poduzimanje iscrpne dijagnostike kod oba partnera. U velikom broju slucajeva
dovoljne su jednostavne i jeftine metode da bi se utvrdio uzrok, dok kod odredenog
broja slu¢ajeva nekada je tesko ustanoviti uzrok steriliteta. Uzroci su mnogobrojni, a
mogu biti prisutni i kod muskarca i kod Zene ili kod oba partnera. Nakon dijagnostike



i svih jednostavnijih metoda terapije jedan odreden broj parova do potomstva moze
doci jedino postupcima biomedicinski potpomognute oplodnje. Uspjeh postupaka
biomedicinski pomognute oplodnje iznosi 20-35% $to ovisi od vie faktora. Godine
starosti su vazne za uspjeh. Stopa trudno¢a kod miadih od 30 godina je 30% i vige,
a kod onih sa 40 godina i vi$e je manja od 5%.

Svrha donoSenja Zakona o lijeéenju neplodnosti biomedicinski potpomognutom
oplodnjom je omoguciti ostvarivanje potomstva i planiranja porodice za one braéne,
odnosno vanbratne parove sa braénim sterilitetom postupcima biomedicinski
potpomognute oplodnje, odnosno omoguciti im ostvarivanje njihovog osnovnog
ljudskog prava garantiranog kako medunarodnim, tako i domagéim dokumentima, uz
osiguranje kvalitete i sigurnosti u svim postupcima biomedicinski pomognute
oplodnje u skladu sa dostignu¢ima biomedicinske nauke, odnosno direktivama EU.

Zakon o lijeé¢enju neplodnosti biomedicinski potpomognutom oplodnjom &lanom 27.
utvrduje vrste medicinski potpomognutih postupaka, i to:

a) intrauterina inseminacija (1UI),

b) vantjelesna oplodnja (IVF),

c) intracitoplazmatska mikroinjekcija spermija (ICSI),

d) pohranjivanje polnih ¢elija, polnih tkiva i embriona,

e) prenos polnih ¢elija ili embriona u jajovod,

f) preimplantacijska genetska dijagnostika.

Saglasno Zakonu postupci iz tag. a) i b) ovog &lana provode se kao homologni.

Vazecim zakonom, &lanom 29., utvrduje se da pravo na lije¢enje biomedicinski
potpomognutom oplodnjom (BMPO) na teret sredstava obaveznog zdravstvenog
osiguranja, u pravilu, ima Zena do navrSene 42. godine Zivota, koja je u braku,
odnosno vanbraénoj zajednici, i to:
- tri poku$aja intrauterine inseminacije,
- pet pokuSaja vantjelesne oplodnje, uz obavezu da dva poku$aja budu u
prirodnome ciklusu.

Izuzetno od stava (1) ovog ¢&lanka, na prijedlog struCnog konzilija zdravstvene
ustanove u kojoj se lije€e brani, odnosno vanbraéni partneri, a iz opravdanih
zdravstvenih razloga, moZe se dati saglasnost na biomedicinski potpomognutu
oplodnju i Zeni nakon navr§ene 42. godine Zivota, a u skladu sa smjernicama iz
Clana 23. stav (3) ovog zakona.

Na osnovu ¢lana 59. Zakona, a na prijedlog Komisije za primjenu postupaka
biomedicinski potpomognute oplodnje (“Sluzbene novine Federacije BiH", broj
16/19) i Zavoda zdravstvenog osiguranja i reosiguranja Federacije Bosne i
Hercegovine, a u saradnji sa kantonalnim zavodima zdravstvenog osiguranja,
federalni ministar zdravstva donio je Pravilnik o obimu prava na biomedicinski
potpomognutu oplodnju na teret sredstava obaveznog zdravstvenog osiguranja i
nacCinu formiranja cijene pojedinaénih postupaka biomedicinski potpomognute
oplodnje (,Sluzbene novine Federacije BiH, broj 50/20 — u daljnjem tekstu:
Pravilnik).

Ovim pravilnikom se ureduju obim prava na biomedicinski potpomognutu oplodnju
na teret sredstava obaveznog zdravstvenog osiguranja, nagin formiranja cijene



pojedinacnih postupaka biomedicinski potpomognute oplodnje, kao i druga pitanja
vezana za ostvarivanje prava na biomedicinski potpomognutu oplodnju na teret
sredstava obaveznog zdravstvenog osiguranja.

U periodu primjene Zakona i citiranog Pravilnika zaprimliene su razligite inicijative
kantonalnih zavoda zdravstvenog osiguranja, kao i primjedbe pacijenata na
rieSavanje njihovih zahtjeva za finansiranje BMPO ne teret sredstava obaveznog
zdravstvenog osiguranja. Iz pristiglih akata uo&ava se razligito postupanje
kantonalnih zavoda zdravstvenog osiguranja u pogledu finansiranja BMPO, te se
bilieZi neujednagenost u pravima i pristupu uslugama u oblasti BMPO. lako su svi
zavodi zdravstvenog osiguranja kantona pri dono$enju Zakona dali svoje pozitivho
misljenje na isti, kao Sto su dali i saglasnost na sadrzaj navedenog Pravilnika,
praksa je pokazala da postoje odredena odstupanja u primjeni navedenih propisa.

Sliiedom navedenog, Ministarstvo je odrzalo sastanak sa Komisijom za primjenu
postupaka biomedicinski potpomognute oplodnje, razmotrilo izvjeStaje koje su
zdravstvene ustanove dostavile, te obavilo dodatne konsultacije u pogledu
modaliteta finansiranja prava na BMPO, a kako bi se povecao stepen jednakosti u
pristupu pravima. Po zavr$enim konsultacijama, zakljuéeno je sliedece:

U skladu sa Pravilnikom, pravo se ostvaruje na osnovu izdate saglasnosti
nadleznog kantonalnog zavoda zdravstvenog osiguranja. Saglasnost se izdaje na
osnovu mislienja komisija za BMPO koje formira nadlezni kantonalni zavod
zdravstvenog osiguranja, i to iz reda struénjaka iz ove oblasti sa podrucja Federacije
Bosne i Hercegovine.

Clan 9. Pravilnika regulira da cijene za BMPO utvrduje Zavod zdravstvenog
osiguranja i reosiguranja Federacije Bosne i Hercegovine u Tarifi zdravstvenih
usluga, a u skladu sa propisima u oblasti zdravstva, &to je i u€injeno.

Zakljuéno sa 01.03.2022. godine, saglasno Zakonu, ovladéeno je sedam
zdravstvenih ustanova za obavijanje BMPO (3est privatnih, i jedna javna
zdravstvena ustanova). Lista je dostupna na web stranici Federalnog ministarstva
zdravstva i redovno se azurira, kako se postupci za odobravanje rada u ovoj oblasti
zavrSavaju.

Federalno ministarstvo zdravstva je dobilo Izvjestaj o obavljenim postupcima BMPO
za prethodnu godinu, a koji sadrZi podatke $est oviagéenih zdravstvenih ustanova.

Prema podacima iz lzvjestaja, ukupno je obavljeno 897 postupaka (95% ICSI
postupaka) sa uspjesnoscu (klinicke trudnoée) od 36,9%, dok je stopa Zivorodene
djece bila 32,2% (289 novorodenéadi).

U 90% postupaka je koridten kratki protokol, a 873 postupka (97%) su zavrsila
punkcijom jajnika.

U izvjestajima je navedeno da je kod 86 pacijentica postupak uraden zbog
onkofertilieta ili kod pacijentica sa smanjenom ovarijskom rezervom.

Prema zvani¢noj statistici, broj rodene djece u 2020. godini u Federaciji BiH je bio:
17.211, a primjera radi u 2021. godini broj rodene djece iz postupaka IVF je bio 289.



Procjena je da udio djece rodene iz postupaka IVF u ukupnom broju rodene djece u
jednoj godini u Federaciji BiH iznosi cca 1,7%.

ZAKLJUCENI BRAKOVI PREMA STAROSTI NEVJESTE 20-39 | UKUPNO PO GODINAMA

15% od
FBiH 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. | Ukupno ukupno

Ukupno
zakljugeni
brakovi
prema
starosti
nevjeste
20-39 10.503 10.916 10.988 | 10.345 8.604 51.356 7.703,4

Ukupno
zaklju¢eni
brakovi 12.790 12.994 | 13.061 12.266 10.224 61.335

U posliednjih pet godina, a prema ukupnom broju zakljuéenih brakova, ako se uzme
u obzir podatak da 15% od njih boluje od steriliteta, moZe se tvrditi da imamo 7.703
brakova, kojima je iznimno vazno osigurati podrku u lijeéenju steriliteta.

Cijena kompletnog IVF postupka, sa ovarijalnom stimulacijom je cca je 4.700 KM
(ovisno o teZini slucaja, tj. medicinskim indikacijama).

Za postupke IVF za 1.500 parova (u prosjeku godinje) potrebno je osigurati cca
7.000.000 KM. Tim troskovima potrebno je dodati i &injenicu da ée biti parova koji
svoje pravo ostvaruju viSe puta tokom jedne godine, &ime se ukupni iznos za godinu
dana povecava. Potrebno je dodati i ciienu postupka pohrane, a $to je oko 150.000
KM na godiSnjem nivou (100 KM po pacijentu), kao i cijenu postupka dugotrajne
pohrane kod onkofertiliteta i drugih hroni&nih bolesti, o éemu se ne moze iznijeti
procjena. Treba uzeti u obzir da su ovo samo procjene, radene na osnovu dostupnih
podataka, kao i prosjeka u posliednjih pet godina do kojeg se doslo poredenjem
prosjeka sterilnih parova i broja uradenih postupaka biomedicinski potpomognute
oplodnje. Osim toga, evidentno je da broj parova koji boluju od steriliteta svake
godine biljeZi rast. Kada se uzmu u obzir svi potencijalni tro$kovi, konaéni izragun je
da je za ovu namjenu, na godi$njem nivou, potrebno osigurati finansijska sredstva u
iznosu cca 10 mil. KM.

Imajuci u vidu sve izneseno, Vladi Federacije BiH podnesena je informacija o stanju
u oblasti BMPO, te je odlu¢eno da se finansiranje BMPO regulira na naéin da se sva
potrebna sredstva za ovu namjenu osiguravaju u BudZetu Federacije BiH, a ne iz
sredstava doprinosa za zdravstveno osiguranje. Taénije, finansiranje BMPO treba
osigurati putem posebnog transfera iz BudZeta Federacije BiH, o &emu odluku
donosi Vlada Federacije BiH za svaku fiskalnu godinu, a u skladu sa propisima o
budzetima u Federaciji i propisima o izvr§avanju BudZeta Federacije. Potrebno je
naglasiti da ¢e se ta sredstva voditi knjigovodstveno i materijalno odvojeno od
sredstava federalnog fonda solidarnosti. Takoder, obim prava na biomedicinski
potpomognutu oplodnju iz sredstava budZeta Federacije Bosne i Hercegovine, nagin
formiranja cijene pojedinacnih postupaka biomedicinski potpomognute oplodnje,
kriteriji i naini ugovaranja, kao i druga pitanja od znadaja za provodenje




biomedicinski potpomognute oplodnje, na prijedlog Komisije i Zavoda zdravstvenog
osiguranja i reosiguranja Federacije Bosne i Hercegovine, blize se ureduju
posebnim propisom koji donosi federalni ministar u roku od tri mjeseca od dana
stupanja na snagu ovog zakona. U skladu sa sadrZajem tog pravilnika ée se
definirati i kriteriji za navedeni transfer.

Time se osigurava da ¢e usluge BMPO u iznosu od 100% biti pokrivene iz Budzeta
Federacije BiH na jednak nacin za sve parove koji boluju od steriliteta u Federaciji
BiH, a u obimu kako je to propisano &lanom 29. Zakona.

PredloZzenim pravnim rje$enjima otklanjaju se problemi u tretiranju podnesenih
zahtjeva od strane parova kantonalnim zavodima zdravstvenog osiguranja i razligito
tumacenje normi, a naro€ito razli¢it obim planiranih sredstava, $to bitno utite na
konacni iznos pokri¢a troSkova za BMPO za pojedinagne sluCajeve. Razlike izmedu
kantona su znagajne u pogledu finansiranja prava na BMPO, zbog njihove razlicite
finansijske moci, ¢ime se dovodi u pitanje esencijalna svrha donesenog Zakona.
Nakon izviesnog perioda primjene, neophodno je intervenirati u ovom podrucju
mjerom koja e te razlike otkloniti i izjednagiti parove sa podrucja cijele Federacije u
pravu na BMPO.

Donosenjem Zakona o izmjenama i dopuni Zakona smanjit ¢e se nejednakost u
dostupnosti usluge biomedicinski potpomognute oplodnje po kantonima, odnosno
ujednadit Ce se prava za sve parove kojima je ova usluga indicirana na podrugju
Federacije BiH.

lll. - USKLADENOST SA PROPISMA EU

U vezi sa predmetom regulacije ovog zakona, ne postoje sekundarni izvori prava
Evropske unije s kojima bi se zakon mogao uskladivati.

IV. - OBRAZLOZENJE PRAVNIH RJESENJA

Clanom 1. ovog zakona vr$i se dopuna ¢lana 20. Zakona o lijeéenju neplodnosti
biomedicinski potpomognutom oplodnjom (,Sluzbene novine Federacije BiH“, broj
59/18) tako $to se iza stava (1) dodaje novi stav (2) koji glasi:

»(2) Radi osiguranja transparentnosti rada, te blagovremeno dostupnih informacija
pacijentima, Komisija donosi uputstva o postupanju u pogledu provedbe svojih
zadataka iz stava (1) ovog &lana, uz prethodnu saglasnost federalnog ministra, a
koji se objavljuju na web stranici Ministarstva.“. Dosasanji stav (2) postaje stav (3).
U periodu primjene Zakona uo&eno je da postupci koji se vode pred Komisijom za
primjenu postupaka biomedicinski potpomognute oplodnje (“Sluzbene novine
Federacije BiH", broj 16/19), a na osnovu zahtjeva stranaka, treba da imaju i svoj
odgovarajuéi okvir, ukljuujuéi uputstva za same pacijente u smislu potrebne
dokumentacije koja se dostavlja uz pojedinaéne zahtjeve. S tim u vezi, predlaZe se
novi stav (2) u €lanu 20. kako bi Komisija mogla da donese sva potrebna uputstva,
objavi ista na web stranici Ministarstva, te time olak$a strankama podnosenje
zahtjeva, Sto ¢e i sam proces odlugivanja od strane Komisije uéiniti brzim i
ucinkovitijim.



Clanom 2. ovog zakona mijenja se stav (1) u €lanu 29. osnovnog teksta Zakona.
Izmjena se odnosi na finansiranje prava na BMPO, i to na teret sredstava budzeta
Federacije, a ne na teret sredstava obaveznog zdravstvenog osiguranja, kako je to
bilo utvrdeno. Osim toga, tatke a) i b) dijelom su korigirane, te je tako sada
navedeno da se finansiraju: tri poku$aja intrauterine inseminacije, u skladu sa
medicinskim indikacijama i smjernicama iz &lana 23. stav (3) i pet pokusaja
vantjelesne oplodnje. U tacki b) brisan je dio koji je glasio: ,uz obavezu da dva
pokusaja budu u prirodnome ciklusu.".

Clanom 3. ovog zakona mijenja se u cijelosti ¢lan 59. Zakona, i to tako da se sada
biomedicinski potpomognuta oplodnja finansira iz sredstava budzeta Federacije, a
putem ,Transfera Viade Federaciie Bosne i Hercegovine za finansiranje
biomedicinski potpomognute oplodnje“ koji se doznagava Zavodu zdravstvenog
osiguranja i reosiguranja Federacije Bosne i Hercegovine, o ¢emu odluku donosi
Vlada Federacije Bosne i Hercegovine za svaku fiskalnu godinu, a u skladu sa
propisima o budZetima u Federaciji i propisima o izvrSavanju budzeta Federacije.
Sredstva transfera vode se knjigovodstveno i materijalno odvojeno od sredstava
federalnog fonda solidarnosti. Stavom (3) ovog &lana propisano je da se obim prava
na biomedicinski potpomognutu oplodnju iz sredstava budzeta Federacije Bosne i
Hercegovine, nacin formiranja cijene pojedina&nih postupaka biomedicinski
potpomognute oplodnje, kriteriji i na&ini ugovaranja, kao i druga pitanja od znacaja
za provodenje biomedicinski potpomognute oplodnje, na prijedlog Komisije i Zavoda
zdravstvenog osiguranja i reosiguranja Federacie Bosne i Hercegovine, blize
ureduju posebnim propisom koji donosi federalni ministar u roku od tri mjeseca od
dana stupanja na snagu ovog zakona. Povod za ovu izmjenu objasnjen je detaljno
naprijed u dijelu Il. ,Razlozi za dono$enje zakona“.

Clan 4. regulira da ¢e se zahtjevi koji se pokrenu prije pogetka primjene ovog
zakona obaviti i finansirati na na&in kako je to bilo predvideno po propisima koji su
do tada bili na snazi. Takoder, vazno je naglasiti, a to je definirano u stavu (2) ovog
Clana, da se postupci biomedicinski potpomognute oplodnje koji su finansirani iz
sredstava obaveznog zdravstvenog osiguranja u skladu sa Zakonom do dana
pocetka primjene ovoga zakona ubrajaju u ukupan broj postupaka iz &lana 29. ovog
zakona. Radi se o normi koja ima za cilj jasnu regulaciju broja postupaka koji se
racunaju prema ¢lanu 29. od dana stupanja na snagu osnovnog teksta Zakona. Cilj
je izbjeci potencijalna tumadenja da se broj postupaka raguna od ove izmjene i
dopune, a ne od dana stupanja na snagu Zakona.

Clan 5. regulira da ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja
u ,Sluzbenim novinama Federacije BiH", a poé&inje se primjenjivati od 01.01.2023.
godine. Naime, kako je kljuéna izmjena Zakona vezana za sistem finansiranja prava
na BMPO, pri éemu se sad izvor finansiranja vezuje za budzet Federacije BiH, bilo
je neophodno pocetak primjene vezati za pocetak fiskalne godine, zbog propisa o
budZetima u Federaciji BiH i propisa o izvr§enju Budzeta Federacije BiH.

V. - FINANSIJSKA SREDSTVA

Za provodenje ovog zakona potrebna su finansijska sredstva u iznosu od cca
10 mil. KM za svaku fiskalnu godinu.
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Federalno ministarstvo zdravstva je dobilo Izvjestaj o obavljenim postupcima BMPO
za prethodnu godinu, a koje sadrzi podatke $est ovlaséenih zdravstvenih ustanova.

Prema podacima iz lzvje$taja, ukupno je obavlieno 897 postupaka (95% ICSI
postupaka) sa uspjesnod¢u (klinicke trudnoce) od 36,9%, dok je stopa Zivorodene
djece bila 32,2% (289 novoroden&adi).

Prema zvani¢noj statistici, broj rodene djece u 2020. godini u Federaciji BiH je bio
17.211, a primjera radi u 2021. godini broj rodene djece iz postupaka IVF je bio 289.
Procjena je da udio u ukupnom broju rodene djece u jednoj godini iznosi cca 1,7%.U
posliednjih pet godina, a prema ukupnom broju zakljuéenih brakova (61.335), ako
se racuna da 15% od njih boluje od steriliteta, moZe se tvrditi da je to 7.703
brakova, kojima je iznimno vazno osigurati podrsku u lijeenju.

Cijena kompletnog IVF postupka, sa ovarijalnom stimulacijom je cca je 4.700 KM
(ovisno o teZini slu¢aja, tji. medicinskim indikacijama). Za postupke IVF za 1.500
parova (u prosjeku godiSnje) potrebno je osigurati cca 7.000.000 KM. Tim
troSkovima potrebno je dodati i €injenicu da ée biti parova koji svoje pravo ostvaruju
vise puta tokom jedne godine, ¢ime se ukupni iznos za godinu dana povecdava.
Potrebno je dodati i cijenu postupka pohrane, a $to je oko 150.000 KM na
godisnjem nivou (100 KM po pacijentu), kao i cijenu postupka dugotrajne pohrane
kod onkofertiliteta i drugih hroniénih bolesti. Treba uzeti u obzir da su ovo samo
procjene, radene na osnovu dostupnih podataka, kao i prosjeka u posljednjih pet
godina. Osim toga, evidentno je da broj parova koji boluju od steriliteta svake godine
bilieZi rast. Kada se uzmu u obzir svi potencijalni trokovi, konaéni izragun je da je
za ovu namjenu, na godi$njem nivou, potrebno osigurati finansijska sredstva u
iznosu cca 10 mil. KM.

Finansiranje BMPO neophodno je regulirati na naéin da se sva potrebna sredstva
za ovu namjenu osiguravaju u BudZetu Federacije BiH, a ne iz sredstava doprinosa
za zdravstveno osiguranje (preko kantonalnih zavoda zdravstvenog osiguranja).
Tacnije, finansiranje BMPO treba osigurati putem posebnog transfera iz Budzeta
Federacije BiH, o ¢emu odluku donosi Vlada Federacije BiH za svaku fiskalnu
godinu, a u skladu sa propisima o budZetima u Federaciji i propisima o izvr§avaniju
BudZeta Federacije. Potrebno je naglasiti da ¢e se ta sredstva voditi
knjigovodstveno i materijalno odvojeno od sredstava federalnog fonda solidarnosti.
Takoder, obim prava na biomedicinski potpomognutu oplodnju iz sredstava budzeta
Federacije Bosne i Hercegovine, nadin formiranja cijene pojedinaénih postupaka
biomedicinski potpomognute oplodnje, kriteriji i nagini ugovaranja, kao i druga
pitanja od znataja za provodenje biomedicinski potpomognute oplodnje, na
prijedlog Komisije i Zavoda zdravstvenog osiguranja i reosiguranja Federacije
Bosne i Hercegovine, blize se ureduju posebnim propisom koji donosi federalni
ministar u roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu ovog zakona. U skladu sa
sadrzajem tog pravilnika ¢e se definirati i kriteriji za navedeni transfer.

Posebno je vaZno naglasiti da, saglasno propisima o poslovanju Zavoda
zdravstvenog osiguranja i reosiguranja Federacije Bosne i Hercegovine, postoji
mogucnost ugovaranja na nivou cijele Federacije BiH, &ime se postize ujednagenost
i primjena nacela jednakog tretmana za sve parove kojima je ova usluga indicirana.
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Razlike izmedu kantona su znacajne u pogledu finansiranja prava na BMPO, ¢ime
se dovodi u pitanje esencijalna svrha donesenog Zakona. Nakon perioda primjene,
evidentno je da se mora intervenirati u ovom podrugju mjerom koja ¢e te razlike

Dakle, novim modelom finansiranja prava na BMPO osigurava se da ¢e usluge
BMPO u iznosu od 100% biti pokrivene iz Budzeta Federacije BiH na jednak
nacin za sve parove koji boluju od steriliteta u Federaciji BiH, a u obimu kako
je to propisano ¢lanom 29. Zakona. U skladu sa procjenama, za provodenje
ovog zakona potrebna su finansijska sredstva u iznosu od cca 10 mil. KM za
svaku fiskalnu godinu. Na taj nacin se postize cilj predloZenih izmjena i dopuna
Zakona, a to je smanjenje nejednakosti u dostupnosti usluge biomedicinski
potpomognute oplodnje po kantonima, odnosno ujednagavanje prava za sve parove
na podruéju Federacije BiH kojima je ova usluga indicirana.
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Odredbe Zakona o lije€enju neplodnosti biomedicinski

potpomognutom oplodnjom (,,Sluzbene novine Federacije BiH“, broj 59/18)

koje se mijenjaju

Clan 20.
(Zadatak Komisije)

(1) Zadatak Komisije je da:

a)

razmatra izvjeStaje zdravstvenih ustanova o primjeni postupaka
biomedicinski potpomognute oplodnje i o obavljenim postupcima
biomedicinski potpomognute oplodnje, o éemu upoznaje federalnog
ministra, te predlaZze mjere za unaprjedenje stanja u ovoj oblasti;

daje saglasnost za dugotrajnu pohranu polnih ¢elija, polnih tkiva i
embriona;

daje saglasnost za izuzece od zabrane koriStenja postupaka
biomedicinski potpomognute oplodnje radi odabira pola buduceg
djeteta;

odluCuje o opravdanosti prenosa pohranjenih polnih éelija, polnih tkiva
ili embriona na teritoriju Federacije, odnosno Bosne i Hercegovine, a
radi koriStenja u postupku biomedicinski potpomognute oplodnje za
viastitu biomedicinski potpomognutu oplodnju;

odlucuje o opravdanosti prenosa pohranjenih polnih ¢elija, polnih tkiva
ili embriona izvan Bosne i Hercegovine i u Bosnu i Hercegovinu, a radi
koriStenja u postupku biomedicinski potpomognute oplodnje u skladu sa
¢lanom 58. stav (2) ovog zakona;

sudjeluje u izradi propisa koji se donose na osnovu ovog zakona i
inicira njihovu izmjenu, u skladu sa razvojem biomedicinske nauke i
prakse;

daje struéne savjete zdravstvenim ustanovama, po njihovom zahtjevu;
daje prethodno mislienje za uvodenje i upotrebu novih postupaka
biomedicinski potpomognute oplodnje u Federaciji;

obavlja i druge poslove od znafaja za primjenu postupaka
biomedicinski potpomognute oplodnje.

(2) Komisija podnosi izvjestaj o radu federalnom ministru jednom godisnje, i to
najkasnije do konca februara teku¢e godine za prethodnu godinu.

Clan 29.
(Pravo na biomedicinski potpomognutu oplodnju
na teret sredstava obaveznog zdravstvenog osiguranja)

(1) Pravo na lije¢enje biomedicinski potpomognutom oplodnjom na teret sredstava
obaveznog zdravstvenog osiguranja, u pravilu, ima Zena do navriene 42.
godine Zivota, koja je u braku, odnosno vanbraénoj zajednici, i to:

c) tri poku$aja intrauterine inseminacije,
d) pet pokuSaja vantjelesne oplodnje, uz obavezu da dva poku$aja budu u
prirodnom ciklusu.

(2) lzuzetno od stava (1) ovog ¢lana, na prijedlog struénog konzilija zdravstvene
ustanove u kojoj se lije¢e braéni, odnosno vanbracni partneri, a iz opravdanih
zdravstvenih razloga, moZe se dati saglasnost na biomedicinski potpomognutu
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oplodnju i Zeni nakon navr§ene 42. godine Zivota, a u skladu sa smjernicama iz
Clana 23. stav (3) ovog zakona.

Clan 59.
(Finansiranje biomedicinskih potpomognute oplodnje
iz sredstava obaveznog zdravstvenog osiguranja)

Obim prava na biomedicinski potpomognutu oplodnju na teret sredstava obaveznog
zdravstvenog osiguranja, nacin formiranja cijene pojedinaénih postupaka
biomedicinski potpomognute oplodnje, na prijedlog Komisije i Zavoda zdravstvenog
osiguranja i reosiguranja Federacije Bosne i Hercegovine, a u saradnji sa
kantonalnim zavodima zdravstvenog osiguranja, blize se ureduju posebnim
propisom koji donosi federalni ministar.
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Obrazac broj la

OBRAZAC ZA PROVODENJE SKRACENE PROCJENE UTJECAJA PROPISA

- { Donosenje Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o lijeenju
| neplodnosti  biomedicinski pomognutom oplodnjom po
skra¢enom postupku

Zakon o izmjenama i dopuni Zakona o lijeCenju
neplodnosti biomedicinski pomognutom oplodnjom

02.03.2022. godine

Federalno ministarstvo zdravstva

. Sy S

TS e > b=
im dokumentima i programu rada Vlade Federacije i

Je li prednacrt/nacrt zakona sukladan stratesk
Parlamenta Federacije?

Odgovor:

DA

Je li prednacrt/nacrt zakona povezan za druge vaZece propise ili ima ucinak na druge vazece propise? Ako
DA, navedite koje:

S

£ "ﬁ
1) Koji je osnovni

LT T e e

e zadovoi_iavaj uée'? “

Odgovor:

U razdoblju primjene Zakona o lijeCenju neplodnosti biomedicinski pomognutom oplodnjom (,,Sluzbene
novine Federacije BiH*, broj 59/ 18) i Pravilnika o opsegu prava na biomedicinski pomognutu oplodnju na
teret sredstava obveznog zdravstvenog osiguranja i nadinu formiranja cijene pojedina¢nih postupaka
biomedicinski pomognute oplodnje (,,Sluzbene novine Federacije BiH“, broj 50/20) zaprimljene su razli¢ite
inicijative kantonalnih zavoda zdravstvenog osiguranja, kao i primjedbe pacijenata na rjeSavanje njihovih
zahtjeva za financiranje BMPO ne teret sredstava obveznog zdravstvenog osiguranja. Iz pristiglih akata
uocava se razli¢ito postupanije kantonalnih zavoda zdravstvenog osiguranja glede financiranja BMPO, te se
biljezi neujednacenost u pravima i pristupu uslugama u oblasti BMPO. Iako su svi zavodi zdravstvenog
osiguranja kantona pri donoSenju Zakona dali svoje pozitivno misljenje na isti, kao to su dali i suglasnost na
sadrZaj navedenog Pravilnika, praksa Jje pokazala da postoje odredena odstupanja u primjeni navedenih
propisa.

Evidentna je nejednakost u dostupnosti usluge biomedicinski pomognute oplodnje po kantonima, odnosno ne
postoji ujednadenost prava za sve parove kojima je ova usluga indicirana na podru¢ju Federacije BiH.

2) Koji cilj se Zeli posti¢i? U kojoj mjeri se ofekuje da e prednacrt/nacrt zakona rijesiti definirani problem
i u kojem razdoblju?

Odgovor:




Osnovni cilj donoSenja ovog zakona je smanjenje nejednakosti u dostupnosti usluge biomedicinski
pomognute oplodnje po kantonima. Razlidit stupanj osiguranja prava na ove usluge na razini kantona
uzrokovan je razli¢itom ekonomskom mo¢i kantona, zbog Cega je potrebno zakonski urediti da se
biomedicinski pomognuta oplodnja financira iz sredstava Proracuna Federacije BiH. Sukladno propisima o
poslovanju Zavoda zdravstvenog osiguranja i reosiguranja Federacije Bosne i Hercegovine, utvrdena je
mogu¢énost ugovaranja na razini cijele Federacije BiH, &ime se postize ujednadenost i primjena nacela
Jednakog tretmana za sve parove kojima je ova usluga indicirana.

3) Navedite sve subjekte (ministarstva, uprave, upravne organizacije, organizacije civilnog drustva, itd.)
koji Ce izravno primjenjivati i na koje se izravno odnosi prednacrt/nacrt zakona.

Federalno ministarstvo zdravstva
Federalno ministarstvo finansija/Federalno ministarstvo financija
Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja Federacije Bosne i Hercegovine

g -"a;- £ S v

1) Navedite sve subjekte s kojima ste se konzultirali i natin na
pisani komentari, itd.)

2) Koji su rezultati konzultacija i da li su utjecali na sadrzaj novog zakona?

e it

ji ste vrsili konzultacije (javna rasprava,

Odgovor:

1) Kantonalna ministarstva zdravstva, Federalno ministarstvo financija/Federalno ministarstvo
finansija, Ured Vlade Federacije Bosne i Hercegovine za zakonodavstvo i uskladenost sa propisima
Europske unije, Federalno ministarstvo pravde i Povjerenstvo za primjenu postupaka biomedicinski
pomognute oplodnje (“Sluzbene novine Federacije BiH”, broj 16/19)

2) Na nacrt zakona su pribavljena pozitivna misljenja navedenih subjekata iz tocke 1).

’gkﬁy T RN <-F & = bk - i et Ty ESEL 3 I T c
1) Navedite opcije koje ste razmatrali, a kojima se moZe rijesiti definirani problem i ostvariti cilj. Kratko
opisite rezultate analize svake od tih opcija.

Normativno rjesenje: Razmatrana su rjeSenja povezivanja na¢ina financiranja sa postoje¢im federalnim
fondom solidarosti, ali je njegova namjena decidno utvrdena, pa je odlugeno da Je bolje pravno rjesenje
da se potpuno izdvoji transfer sredstava Vlade Federacije BiH za lije¢enje neplodnosti biomedicinski
pomognutom oplodnjom. Nakon konzultacija sa Federalnim ministarstvim financija, to je rjesenje

utvrdeno kao konani prijedlog.

Nenormativno rje3enje: Nisu razmatrana nenormativna rjesenja.

2) Objasnite zasto je izabrana opcija najpovoljnija za rje$enje problema.
Odgovor:

Federalno ministarstvo zdravstva je dobilo lzvjesce o obavljenim postupcima BMPO za prethodnu godinu, a
koje sadrzi podatke Sest ovlaséenih zdravstvenih ustanova.

Prema podatcima iz Izvjeséa, ukupno Jje obavljeno 897 postupaka (95% ICSI postupaka) sa uspje$noiéu
(klini¢ke trudnoée) od 36,9%. dok Je stopa Zivorodene djece bila 32,2% (289 novorodenéadi).

U 90% postupaka je koriten kratki protokol, a 873 postupka (97%) su zavrsila punkcijom jajnika.




U izvjed¢ima je navedeno da je kod 86 pacijentica postupak uraden zbog onkofertilieta ili kod pacijentica sa
smanjenom ovarijskom rezervom.

Prema zvani¢noj statistici, broj rodene djece u 2020. godini u Federaciji BiH je bio: 17.21 1,a ;?rimjera radi
u 2021. godini broj rodene djece iz postupaka [VF je bio 289. Procjena je da udio djece rodene iz postupaka
IVF u ukupnom broju rodene djece u Jednoj godini u Federaciji BiH iznosi cca 1,7%.

ZAKLJUCENI BRAKOVI PREMA STAROSTI NE VJESTE 20-39 1 UKUPNO PO GODINAMA

15% od
FBiH 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. | Ukupno ukupno
Ukupno
zakljuceni
brakovi
prema
starosti
nevjeste
20-39 10.503 10916 | 10988 | 10.345 8.604 51.356 7.703,4
Ukupno
zakljuceni
brakovi 12.790 12.994 13.061 12.266 10.224 61.335

U posljednjih pet godina, a prema ukupnom broju zakljugenih brakova, ako se uzme u obzir podatak da 15%
od njih boluje od steriliteta, moZe se tvrditi da imamo 7.703 brakova, kojima je iznimno vazno osigurati
podrsku u lije¢enju steriliteta.

Cijena kompletnog IVF postupka, sa ovarijalnom stimulacijom Je cca je 4.700 KM (ovisno o tezini slucaja,
tj. medicinskim indikacijama).

Za postupke IVF za 1.500 parova (u prosjeku godidnje) potrebno Je osigurati cca 7.000.000 KM. Tim
troskovima potrebno je dodati i Cinjenicu da ¢e biti parova koji svoje pravo ostvaruju vise puta tijekom Jjedne
godine, ¢ime se ukupni iznos za godinu dana poveéava. Potrebno Je dodati i cijenu postupka pohrane, a $to
Je oko 150.000 KM na godidnjoj razini (100 KM po pacijentu), kao i cijenu postupka dugotrajne pohrane kod
onkofertiliteta i drugih hroniénih bolesti, 0 &emu se ne moze iznijeti procjena. Treba uzeti u obzir da su ovo
samo procjene, radene na temelju dostupnih podataka, kao i prosjeka u posljednjih pet godina do kojeg se
doslo poredenjem prosjeka sterilnih parova i broja uradenih postupaka biomedicinski pomognute oplodnje.
Osim toga, evidentno je da broj parova koji boluju od steriliteta svake godine biljezi rast. Kada se uzmu u
obzir svi potencijalni troskovi, kona&ni izradun jeda je za ovu namjenu, na godisnjoj razini, potrebno osigurati
financijska sredstva u iznosu cca 10 mil. KM.

Imajuéi u vidu sve izneseno, Viadi Federacije BiH ponesena Je informacija o stanju u oblasti BMPO, te je
odluceno da se financiranje BMPO regulira na na&in da se sva potrebna sredstva za ovu namjenu osiguravaju
u Proratunu Federacije BiH, a ne iz sredstava doprinosa za zdravstveno osiguranie. Tocnije, financiranje
BMPO treba osigurati putem posebnoga transfera iz Proraduna F ederacije BiH, o ¢emu odluku donosi Vlada
Federacije BiH za svaku fiskalnu godinu, a sukladno propisima o prora¢unima u Federaciji i propisima o
izvrSavanju Proraguna Federacije. Potrebno je naglasiti da ¢e se ta sredstva voditi knjigovodstveno i
materijalno odvojeno od sredstava federalnog fonda solidamnosti. Takoder, opseg prava na biomedicinski
pomognutu oplodnju iz sredstava proraduna Federacije Bosne i Hercegovine, nadin formiranja cijene
pojedinaénih postupaka biomedicinski pomognute oplodnje, kriteriji i na&ini ugovaranja, kao i druga pitanja
od znadaja za provodenje biomedicinski pomognute oplodnje, na prijedlog Povjerenstva i Zavoda

koji donosi federalni ministar u roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu ovog zakona. Sukladno
sadrZaju tog pravilnika e se definirati i kriteriji za navedeni transfer.




Time se osigurava da ¢e usluge BMPO u iznosu od 100% biti pokrivene iz Prorafuna Federacije BiH na
jednak naéin za sve parove koji boluju od steriliteta u Federaciji BiH, a u opsegu kako je to propisano
¢lankom 29. Zakona.

PredloZenim pravnim rjelenjima otklanjaju se problemi u tretiranju podnesenih zahtjeva od strane
parova kantonalnim zavodima zdravstvenog osiguranja i razli¢ito tumaéenje normi, a naroito razlicit
opseg planiranih sredstava, $to bitno utjee na konafni iznos pokriéa troSkova za BMPO za
pojedinaéne slu¢ajeve. Razlike izmedu kantona su znadajne glede financiranja prava na BMPO, zbog
njihove razliite financijske moéi, &ime se dovodi u pitanje esencijalna svrha donesenog Zakona. Nakon
izvjesnog razdoblja primjene, neophodno je intervenirati u ovom podrucju mjerom koja ée te razlike
otkloniti i izjedna¢iti parove sa podruéja cijele Federacije u pravu na BMPO.

poslovno okruzenje? Kreira li dodatna administrativna
opterecenja? Utjede li na rad malih i srednjih poduzeca i obrtnika?Hoce |i imati utjecaja na
funkcioniranje trzidta i konkurenciju?

Odgovor:

Za provedbu ovog zakona potrebita su financijska sredstva u iznosu od cca 10 mil. KM za svaku fiskalnu
godinu.

Zakon ne kreira dodatna administrativna opterecenja, ne utjece na rad srednjih i malih poduzeca. Takoder,
nema utjecaja na funkcioniranje trzista.

Naime, sustav ugovaranja se veze za ovladéene zdravstvene ustanove za biomedicinski pomognutu oplodnju
sukladno Zakonu.

1b) Koji su financijski udinci prednacrta/nacrta zakona? Utjece li na operativne troskove i obavljanje
poslovanja? Utjege li na priliv sredstava u javne proratune?

Odgovor:
Zakon ne utjece na operativne troskove ni priliv sredstava u javne proracune.

2a) Utjece li na prednacrt/nacrt zakona na mogucnost zaposljavanja i trziste rada?
Odgovor:

Ne.

2b) Tretira li prednacrt/nacrt zakona pitanje ravnopravnosti spolova? Je i osigurana socijalna uklju¢enost
i zastita posebnih skupina? Daje li moguénost pristupa zdravstvenoj i socijalnoj skrbi i obrazovanju?

Odgovor:

Zakon ne tretira pitanje ravnopravnosti spolova. Usmjeren je na zaititu parova koji boluju od steriliteta, i u
vlikom stupnju utje¢e na pristup zdravstvenoj zastiti, jer ée usluge BMPO u iznosu od 100% biti pokrivene
iz Proratuna Federacije BiH na Jednak nagin za sve parove koji boluju od steriliteta u Federaciji BiH, a u
opsegu kako je to propisano &lankom 29. Zakona.

3) Hoce li prednacrt/nacrt zakona imati utjecaje na okolis?
a) DA b) NE

Objasnite:




Radi se o pristupu zdravstvenim uslugama, sadrZaj zakona ne utjeée na okolis.

VI-Provodenje : a ‘. —

1) Precizira li prednacrt/nacrt zakona tko Je odgovoran za njegovu primjenu i na koji na¢in? Koja
razina vlasti je mjerodavna za primjenu? Tko vr&i nadzor?

Odgovor:

Za primjenu zakona odgovorno Je Federalno ministarstvo zdravstva i Zavod zdravstvenog osiguranja i
reosiguranja Federacije Bosne i Hercegovine.

Nadzor nad utroskom planiranog transfera za lije¢enje podlijeze propisima o proraéunima u Federaciji i
propisima o izvriavanju proraduna Federacije.

2) Jeli prednacrt/nacrt zakona usuglaSen s drugim vaze¢im propisima?

Odgovor:

Da, Zakon je usuglasen s ostalim propisima u zdravstu u Federaciji BiH.

3) Jeliprijelazno razdoblje s postojeceg rjeSenja na novi prednacrt/nacrt zakona Jjasno definirano?
Odgovor:

Da, to je regulirano ¢lankom 5. Nacrta zakona na sljedeci nadin:
» Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavijivanja u ,, Slubenim novinama F. ederacije BiH ",
a pocinje se primjenjivati od 01.01.2023. godine. ",
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Bosna i Hercegovina e | Mewi
Federacija Bosne i Hercegovine :

ZUPANIJA ZAPADNOHERCEGOVAEKA ~— |

MINISTARSTVO ZDRAVSTVA, RADA | SOCIJALNE SKRBI
Broj: 08-72-1/22
Grude, 09. oZujka 2022. godine

FEDERALNO MINISTARTVO ZDRAVSTVA

PREDMET: Misljenje, dostavija se
Po3tovani,

Vezano za Vas dopis broj:05-02-1459-1/22 od 07.03. 2022. godine a koji se odnosi na
Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lijecenju i neplodnosti biomedicinski
potpomognute oplodnje.

Obavjestavamo Vas da ovo ministarstvo daje pozitivno midljenje na prethodno
navedeni Zakon.

S poitovanjem!
,MNISTAR
Tomlslay €jic, dr. med
Dostaviti: ‘ v
('i Naslovu, \'"-\

- Pismohrani N



Bosna 1 Hercegovina
Federaaja Bosne 1 Hercegovine L o !
ZUPANIA POSAVSKA | S
MINISTARSTVO ZDRAVSTVA 1 SOCIJALNE POLITIKE

Broj: 07-33-120/22 B
Orasje, 09.03.2022. godine

FEDERACIJA BiH
Ministarstvo zdravstva F BiH
N/r Marina Bera, pomo¢nik ministra

Predmet: Misljenje - dostavlja se

Temeljem Vadeg akta (broy 07-33-120/22 od 08.03.2022. godine), u kome se trazi
ocitovanje na nacrt Zakona o izmjenama 1 dopunama Zakona o lije¢enju neplodnost
biomedicinski potpomognutom oplodnjom, dostavljamo Vam misijenje na ist1.

Podrzavamo podizanje stupnja transparentnosti postupaka kroz donosenje posebne vrste
akta kojim bi Povjerenstvo razradilo provedbu svojih zadaca, uz prethodnu suglasnost resornom
Ministarstva.

Sto se tice rokova na ostvarivanje prava. tu se slazemo sa svim bitnim osobinama dobnih
ograni¢enja, u skladu sa medicinskim indikacijama Zivotne dobi Zene optimalne za takve
postupke.

Slazemo se u cijelosti da se izvor financiranja osigura 1z jednog jedinstvenog izvora za
podru¢je cijele Federacije BiH. kako bi se osigurala maksimalna ujednaenost pristupu za
osiguranje prava i kako bi se izbjegle moguce razli¢ite pozicije pojedinih Zupanija.

Smatramo da se na takav natin najefikasnije postize sama svrha zakona, a to je Sto
produktivnija pomoc osobama koje trebaju takav oblik pomoci.

U pogledu same primjene zakona, misijenja smo dobi bilo dobro da se jo$ u toku ove

godine otpo&ne sa njegovom primjenom, vodect raéuna o svim lokalnim i globalnim prilika u
kojima trenutno zZivimo.

Sto se tice daljnjih aktivnosti glede nadleznosti za provedbu ovoga Zakona, ostajemo
otvoreni za suradnju

S postovanjem,




Bosnia and Herzegovina
FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA

ZENICA-DOBOJ CANTON

MINISTRY OF HEAL TH

Bosna i Hercegovina
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE

ZENICKO-DOBQIJSKI KANTON
MINISTARSTVO ZDRAVSTVA

Broj: 11-02-3860-1/22 . ,
Zenica, 10.03.2022.godine INSRTRIE 15-03-22

FEDERALNO MINISTARSTVO ZDRAVSTVA
SARAJEVO

PREDMET: Nacrt zakona o izmjenama i dopuni Zakona o lije¢enju neplodnosti biomedicinski
potpomognutom oplodnjom, midljenje — dostavlja se
Veza Vag akt broj: 05-02-1459-1/22, od 07.03.2022.godine

Vadim akiom veze dostavljenim putem e-maila 08.03.2022.godine traZeno je misljenje na Nacrt
zakona 0 izmjenama i dopuni Zakona o lijeSenju neplodnosti biomedicinski potpomognutom
oplodnjom.

U vezi sa navedenim, Ministarstvo zdravstva Zenitko-dobojskog kantona daje sljedece misljenje -
nemamo primjedbi na tekst pomenutog Nacrta zakona.

S postovanjem,
DOSTAVLJENO: . MINISTAR
obe it ; 1Y 2516
I xa/a 12522 \ ) dr Adhan Jupic
W% %%, "V TE PR

/ e Bosna i Hercegovina, Zenica, Ku€ukoviéi br. 2.
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Fedoracys Bosns | Meroegovine F sderaton of Bosres and Merzegowna CaaBDEMS B0 1 XSpUsrOmes
Bosansks - podrinfekd kamion Goralde Eoenian - podeinjs canton Gorazde & e Fop
MNSTARSTVO 2A SOCUALNU POLTIKU MINISTRY FOR SOCIAL AFFAIRS HEALTH MAACTAPCTBO 34 COUMIANHY NONMTAKY,
ZDRAVSTVO, RASEL JENA LICA | ZBJEGL CE DISPLACED PERSONS AND REFUGEES 3OPABCTBO, PACE/BEHA MMLA M MIEJETTIMUE

Broj: 08-02-1572-1/22
Gorazde, 11.03.2022.godine

Federalno ministarstvo zdravstva

nr prim. dr. Marine Bers
Ul Titova broj 8, 71 000 Sarajevo

Predmet: Misjienje, dostavije se -

Postovani,

U skiadu sa Vadim aktom, broj: 05-02-1459-1/22 od 07.03.2022 godine (zaprimijen kroz
knjigu protokola 09.03 2022.godine), koji se odnosi na Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama
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Bosna i Hercegovina > Bosna i Hercegovina

Federacija Bosne i Hercegovine SRt S Federacija Bosne i Hercegovine
HERCEGOVACKO-NERETVANSKA : HERCEGOVACKO-NERETVANSKI
ZUPANLJA-KANTON KANTON
Ministarstvo zdravstva, rada Ministarstvo zdravstva, rada
i socijalne skrbi i socijalne zaStite
MOSTAR =~
Broj: 06-02-33-633-1/22 Feds :A?un.’.: I“ —"“1” fin;u t; e'ﬁ{'\ \'\v !k! : .
Mostar, 11.03.2022. godine Federalno ministarstvo zdravstyva
[PRivLiNo:. 14 -03- 2022 |
FEDERALNO MINISTARSTVO ZDRAVSTVA | 70
| — ""7";":‘”"‘1'

Predmet: Veza Va3 akt broj: 05-02-1459-1/22 od 07.03.2022. godine

Vasim aktom broj i datum gornji zatraZili ste mi$ljenje na Nacrt Zakona o izmjenama i dopuni
Zakona o lije€enju neplodnosti biomedicinski poteyo:mmutom oplodnjom.

Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne skrbi HNZ/K je, uvazavajuéi ginjenicu da je temeljni
zakon predvidao financiranje prava na BMPO na teret sredstava obveznog zdravstvenog
osiguranja, proslijedio Va3 akt Zavodu zdravstvenog osiguranja HNZ/K ¢&ije midljenje Vam
dostavljamo u privitku.

Zahvaljujemo se na suradnji, s podtovanjem.

Privitak: misljenje ZZO HNZ/K na Nacrt Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o lijegenju
neplodnosti biomedicinski potpomognutom oplodnjom
broj: 0202-33-12-1-3-05372-1/22 od 10.03.2022. godine

Dostaviti:
- naslovu,
- a/a.

"Ulica Stjepana 3, 88000 Mostar, Tel: 036/326-354, Fax: 036/326-355
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Stjepana Radic¢a 3, 88 000 Mostar

PREDMET/ MiSljenje na Nacrt Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o lije¢enju
neplodnosti biomedicinski potpomognutom oplodnjom

Postovani,

dana 08.03.2022. godine zaprimili smo Va3 dopis kojim trazite da se o¢itujemo na Nacrt Zakona
0 izmjenama i dopuni Zakona o lijecenju neplodnosti biomedicinski potpomognutom oplodnjom,
kako bi se isti mogao uputiti u daljnju proceduru razmatranja.

Kljutna izmjena Zakona o lijeCenju neplodnosti biomedicinski potpomognutom oplodnjom
(»Sluzbene novine F BiH“, broj 59/ 18) odnosi se na nacin financiranja prava na BMPO i to iz
sredstava proraCuna Federacije BiH, a ne kao do sada iz sredstava obveznog zdravstvenog
osiguranja (putem Zupanijskih Zavoda zdravstvenog osiguranja i Fonda solidarnosti)

Kao osnovni cilj donosenja izmjena i dopuna Zakona navodi se smanjenje nejednakosti,
dostupnosti usluge biomedicinski potpomognute oplodnje po Zupanijama/kantonima, a sve
poradi razliCitog stupnja osiguranja prava na ove usluge na razini Zupanije/kantona koji je
uzrokovan razliCitom ekonomskom modi Zupanije/kantona zbog cega je potrebno zakonski
urediti da se biomedicinski potpomognuta oplodnja financira iz sredstava proracuna Federacije
BiH.

Odredbama stavka 1. clanka 3. Nacrta Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o lije¢enju
neplodnosti biomedicinski potpomognutom oplodnjom predvida se financiranje biomedicinski
pomognute oplodnje iz sredstava Proracuna Federacije, a putem transfera Vlade Federacije
Bosne i Hercegovine za financiranje biomedicinski pomognute oplodnje, koji se doznacava
Zavodu zdravstvenog osiguranja i reosiguranja Federacije Bosne i Hercegovine, o ¢emu odluku
donosi Vlada Federacije Bosne i Hercegovine za svaku fiskalnu godinu, a u skladu s propisima o
proracunima u Federaciji i propisima o izvriavanju ProraCuna Federacije. Odredbama stavka 2.
clanka 3. gore navedenog Nacrta Zakona definirano je da se sredstva transfera vode
knjigovodstveno i materijalno odvojeno od sredstava federalnog fonda solidarnosti, a odredbama
stavka 3. clanka 3. je definirano da ce se Opseg prava na biomedicinski potpomognutu oplodnju
iz sredstava proracuna Federacije BiH, nain formiranja cijene pojedinaénih postupaka
biomedicinski potpomognute oplodnje, kriteriji i nacini ugovaranja, kao i druga pitanja od
znacaja za provodenje biomedicinski potpomognute oplodnje, na prijedlog povjerenstva i
Zavoda zdravstvenog osiguranja i reosiguranja BiH, bliZze urediti posebnim propisom koji donosi
Federalni ministar u roku tri mjeseca od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.



Slijedom svega navedenog prvenstveno isticemo kako su élankom 100. stavak 1. alinejama 1- 19,
Zakona o zdravstvenom osiguranju FBiH, te clankom 100a. ( ,, Sluibene novine*, broj: 30/97,
7/02, 70/08, 48/11 i 36/18) decidno definirani poslovi koji spadaju u djelokrug rada Zavoda
zdravstvenog osiguranja i reosiguranja F BiH. Nadalje ¢lanak 13. istog Zakona navodi kako "U
cilju ostvarivanja jednakih uvjeta za provodenje obaveznog zdravstvenog osiguranja u svim
Zupanijama, za odredene prioritetne vertikalne programe zdravstvene zastite od interesa za
Federaciju (u daljem tekstu: prioritetni federalni programi zdravstvene zadtite) i za pruZanje
prioritetnih najsloZenijih oblika zdravstvene zatite iz odredenih specijalistickih djelatnosti,
osiguravaju se sredstva federalne solidarnosti kod Zavoda zdravstvenog osiguranja i reosiguranja
Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Federalni zavod osiguranja i reosiguranja) od
kojih se obrazuje fond solidarnosti Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: federalni
fond solidarnosti). Naglasavamo kako ovu tematiku obraduje i ¢lanak 82 istog Zakona gdje stoji
“U cilju osiguranja sredstava federalne solidarmosti u okviru jedinstvene stope doprinosa za
obavezno zdravstveno osiguranje, Vlada Federacije, na prijedlog federalnog ministra, za svaku
kalendarsku godinu, posebnom odlukom utvrduje postotak izdvajanja sredstava od ukupnih
prihoda ostvarenih po osnovu doprinosa za obavezno zdravstveno osiguranje, u federalni fond
solidarnosti, o ¢emu je duZna izvijestiti Parlament Federacije u roku od 15 dana od dana
donoSenja odluke. Isti iznos sredstava osigurat Ce se iz prorauna Federacije.

SublimirajuCi sve navedeno nesporno je kako Zakon o zdravstvenom osfguranju FBiH ne
prepoznaje ovakav nacin financiranja usluga obveznog zdravstvenog osiguranja ,,putem transfera
Vlade Federacije koji se vodi knjigovodstveno i materijalno odvojeno od sredstava fonda
solidarnosti,,, odnosno izravno financiranje usluga zdravstvene zastite iz proracuna Federacije, a
preko FZZOIR.

Posebice ostaje nejasno zaito se ove usluge koje su osnovnim paketom definirane u okviru
obveznog osiguranja (s razlicitom dobnom granicom i brojem pokusaja ) izuzimaju iz nadleZnosti
Zupanijskih Zavoda, kada znamo da niti one usluge koje su definirane Odlukom o utvrdivanju
prioritetnih vertikalnih programa zdravstvene zaitite od interesa za Federaciju Bosne i
Hercegovine i prioritetnih najslozenijih oblika zdravstvene zastite iz odredenih specijalistickih
djelatnosti koje ce se pruzati osiguranim osobama na teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine
("SluZbene novine Federacije BiH", broj 8/05, 11/07, 44/07 i 97a/07, 52/08), ne realiziraju u
punom obimu i da se prava osiguranika po ovoj odluci osporavaju zbog nedostatka sredstava.

Buduci Nacrt Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o lijeCenju neplodnosti biomedicinski
potpomognutom oplodnjom nema uporiste u odredbama Zakona o zdravstvenom osiguranju FBiH,
te kako bi se ovim putem od strane proracuna Federacije Bosne i Hercegovine preuzimale nove
obveze, a jo$ uvijek nisu ispoStovane sve postojece, misljenja smo kako se sukladno pozitivnim
pravnim propisima financiranje prava na BMPO treba vriiti putem sredstava obveznog
zdravstvenog osiguranja putem Zupanijskih Zavoda zdravstvenog osiguranja.

S postovanjem,

Dostavljeno:
-Naslovu
-Pismohrana
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Predmet MiSljenje, dostavija se
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Ministarstvo zdravstva i sociaine politike nema primjedbi na dostavijenl Nacrt zakona o izmjenama |
dopunama Zakona o Hjeenju neplodnosti biomedicinski pomognutom oplodnjom.
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MINISTARSTVO ZDRAVSTVA 1

SOCIJALNE POLITIKE KSB/SBK
TRAVNIK

Predmet: Veza akt Federalnog ministarstva zdravstva broj: 05-02-1459-1/22 od
07.03.2022.god.

Poftovani,

Temeljem dostavljenog materijala, zaprimljenog putem e-maila, Zavod za
zdravstveno osiguranje KSB/SBK izvriio je analizu Nacrta zakona o izmjenama i
dopuni Zakona o lijedenju neplodnosti biomedicinski potpomognutom oplodnjom, te
Vas obavjeitavamo da je Zavod za zdravstveno osiguranje KSB/SBK suglasan s
tekstom.
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§ poftovanjem, l
V.D. RAVNATEL]




