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LJ skladu sa dlanom 179. Posloynika o radu Predstavniikog doma Padamenta

Federacije Bosne i Hercegovine

I
ilanom 172' Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacile Bosne i

Hercegovine,

u daljoj redovnoj parlamentarnoj proceduri podnosimo:

PRI]EDLOG ZAKONA

O SUKOBU II{TERESA

U ORGA'{IITIA VLASTI U FEDERACI]I BOSI{E I HERCEGOVINE

Nakon ito ie Predstavniiki dom Parlamenta Federac$e Bosne i Hercegovine na

,Ci.iooi:u*: 30.11.2021.9odine uwrdio tekst nacrta oY-og zakona isti tekst

nac*a zaXona ;e uwrdio Dom naroda Parlamenta Federaoje Bosne i Hercegsvifte na

sjednici odrianoj 16' 12.2021.90dine'

Zaklju€cima oba doma Parlamenta Federacije BiH utvrdena ie iavna rasprava u

trc1an]u oa 60 dana koja je okonlana 16.02'2022'g0dine'

U suopu obrazloienJa zakona nalazi se i l?vje$taj sa javne rasprave o naertu zako&a

Nakon odrtane Javne rasprave dostavuamo vam priJedlq lakona o sukobu interesa

u org,anirna vlasti u FaleraeiJir;;;;;ilt"so'int i' oaUot redoYtol pmadsd'



pl.lim vas da tekst Prijedroga zakona uputite Vradi Federacile BiH radi dostavljanja
migljenja u poslovniikom roku od 30 dana, kao i svim naleinim radnim ti;etima oba
dorna Parlamenh Federacije Bosne i Hercegovine radi dostavllanja miiijenja,.

U prilogu Vam dostavljam tekst prijedloga zakona

Elmedin Konakovia, dqlegat

fo*b"af*

S poitovaniem,

: -.
IrTan Lengtc,

l!



BOSNA I HERCEGOVINA

FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE

PARI.AMENT FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOVINE

PREDSTAVNICru OOU

ZASTUPNIK IRTRru CTruCTC

DOM NARODA

DELEGAT ELMEDIN TOruNTOVIC

(PRTJEDLOG)

ZAKON

O SUKOBU INTERESA U ORGANIMA VLASTI

U FEDERACIJI BOSNE I HERCEGOVINE

Sarajevo, juni 2022.godine



ZAKON
O SUKOBU TNTERESA U ORGANIMA VLASTI

U FEDERACTJI BOSNE I HERCEGOVINE

POGLAVUE I. Opste odredbe
itan r.

(Predmet)

Zakonom o sprefavanju sukoba interesa (u daljem tekstu: Zakon) ureduju se: posebne
obaveze nosilaca javnih funkcija u Federaciji Bosne i Hercegovine s ciljem spretavanja
sukoba interesa u obavljanju javne funkcije, obaveza podnoienja i sadrZaj izvjeStaja o

finansijskom stanju i imovini nosilaca javne funkcije, nadleinost za provodenje Zakona,
osnivanje i postupak Komisije za odlufivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu:
Komisija) u provo(lenju Zakona, kao idruga pitanja od znataja za provodenje ovog zakona.
Sukob interesa postoji u situacuama u kojima nosioci javnih funkcija imaju privatni interes
koji utide, moZe ili izgleda da moZe utlcati na zakonitost, otvorenost, objektivnost i

nepristrasnost u obavljanju javne funkcije.

dlan 2.
(Upotreba muSkog ili ienskog roda)

Izrazi koji su, radi preglednosti, dati u jednom gramatitkom rodu, bez diskriminacije se
odnose i na mu5karce i na Zene.

ilan g.
(Definicije)

U smislu ovog zakona:

,,nosilac javne funkcije" je :

a) zastupnik i delegat Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
Parlament Federacue), zastupnik u zakonodavnom organu kantona, vijetnik u gradskom i

opeinskom vijeiu;
b) predsjednik i potpredsjednik Federacije, dlan Vlade Federacije Bosne i Hercegovine i

vlade kantona, gradonadelnik i opiinski naielnik;
c) rukovodilac izamjenik rukovodioca uprave, upravne organizac'rje, ustanove, javnog
preduzeda ili druge organe na svim nivoima vlasti u Federaciji koji je izabran, imenovan, ili
postavljen, ili je za njegov izbor, imenovanje ili postavljenje data saglasnost od
predsjednika, potpredsjednika Federacije, Parlamenta Federacije, Vlade Federacije,
zakonodavnog organa kantona, vlade kantona, gradskog i opiinskog vijeia odnosno
nadelnika i gradonadelnika
d) savjetnik nosioca javne funkcije;

,,ovlaiteno lice" je lice koje je osnivadkim aktom ili drugim aktima preduzeea ovla5teno da
predstavua i zastupa preduze(e, kao i poduzetnik, odnosno fizitko lice koje samostalno na
trZiStu obavlja djelatnosti radi sticanja dobiti;



,,bliski srodnik" je braini drug, vanbraini drug, dijete, majka, otac, usvojitelj, usvojenik i

drugi srodnik koji Zivi u zajednidkom domadinstvu nosioca javne funkc'tje;



,,povezano lice" je bliski srodnik, srodnik u pravoj liniji, srodnik u pobotnoj liniji do treieg
stepena, srodnik po tazbini do drugog stepena, dijete brafnog druga, ili bilo koje pravno ili
fizidko lice koje je sa nosiocem javne funkcije u lifnoj, politif koj, ekonomskoj ili drugoj vezi
koja bi mogla uticati na objektivnost u radu nosioca javne funkcije;

,,ulaganje kapitala" je ulaganje novca, stvari i prava u vlasnifku strukturu preduzeta;

,,finansijski interes" je:
svaki interes kojim se nosiocu javne funkcije omoguiava da primi novac u vrijednosti ve6oj
od 1.000 KM godiSnje;

svaki vlasnidki interes koji ima nosilac javne funkcije, koji odgovara vrijednosti od najmanje
10.000 KM u preduzeiu, druStvu sa neogranifenom odgovornoitu, komanditnom drultvu,
dionitarskom druiwu ili druitvu s ogranidenom odgovornoSiu;

,,privatni interes' je bilo kakva ostvarena ili moguda korist, pogodnost ili stavljanje u izgled

koristi i pogodnosti za nosioca javne funkcije lli povezano lice;

,,privatno preduze6e" je svako zakonom utvrtleno privredno druitvo koje nije javno

preduzeie definirano u daljern tekstu;

,,vtada" je Vijeee ministara BiH, Vlada Federacije BiH, Vlada Republike Srpske, Vlada Brdko

Distrikta BiH, vlada kantona, gradska skupitina, opiinsko vije6e, gradonatelnik i nafelnik
opiine koji su ovlaSteni da raspolaZu novtanim sredstvima, imovinom ipravima;

,,litna usluga'je wako djelovanje kojim se jedna strana obavezuje da obavi odredeni
posao, a da druga strana za obavljanje tog posla pit materijalnu ili nematerijalnu korist ili
naknadu, koja ne proizlazi iz radnog odnosa;

,,organi uEderaciji Bosne iHercegovine" je svakiorgan u Federaciji Bosne i Hercegovine
osnovana Ustavom izakonom Bosne i Hercegovine, Federacije Bosne i Hercegovin,
kantona i jedinica lokalne samouprave;

,,javno preduzete" je preduzeie osnovano u skladu sa Zakonom o javnim preduzedima

Republike Srpske, Zakonom o javnim preduzetima u Federaciji Bosne i Hercegovine i

Zakonom o javnim preduzedima Brtko Distrikta BiH;

,,javna ustanova* je javna ustanova koju je osnovao entitet, kanton, Brtko Distrikt BiH,
grad ili opitina.

,,poklon" je novac, swar, pravo i usluga izvriena bez odgovarajute naknade i svaka druga
korist koja je data nosiocu funkcije ili povezanom licu u vezi s vrSenjem javne funkcije;

,javna funkcija" podrazumijeva poslove nosioca javne funkcije koji proizilaze iz funkcije
koju vr5i.



ilan 4.
(Principi djelovanja nosioca javne funkcije)

(1) Principi djelovanja nosioca javnih funkcija u Federaciji Bosne i i Hercegovine:

a)Nosilac javne funkcije u obavljanju javne funkcije postupa zakonito, efikasno,
nepristrasno iiasno ipridriava se principa odgovornosti, postenja, saUesnosti, otvorenosti i

{erodostojnosti.

b) Nosilac javne funkcije litno je odgovoran za svoje djelovanje u obavljanju javne funkcije
na koje je imenovan, odnosno izabran, i polititki je odgovoran tijelu ili gradanima koji su ga

imenovali ili izabrali.

d) U obavljanju javne funkcije nosilacjavne funkcije pridrZava se etike poziva ifunkcije koju
obavlja.

e) U obavljanju javne funkcije nosilac javne funkcije ne smije svoj privatni interes i interes
povezanih lica stavljati iznad javnog interesa.

g) Nosilac javne funkcije ne smiju koristiti javnu funkciju za litnu dobit i dobit lica koje je s
njim povezano.

h) U obavljanju funkcije, nosilac javne funkcije obavezan je imovinu, sredstva za rad i

financijska sredstua koja su mu povjerena koristiti na efikasan nadin i iskljutivo u svrhu za

koju su namijenjena.

i) Nosilac javne funkcije, za vrijeme obavljanja javne funkc|e, prima plaeu i naknade za

funkciju koju obavljaju u skladu sa zakonskim propisima o pla6ama i naknadama zaposlenih u

organima u Federacui Bosne i Hercegovine i drugimpropisima.

(2) U sludaju dileme je li neko pona5anje u skladu s principima Zakona, nosilac javne
funkcije moze zatraziti miSljenje Komisije.

POGLAVUE II. Nespojivosti

Elan s.
(Obavljanje drugih funkcija i nespojivosti)

(1) Nosilac javne funkcije obavlja samo jednu javnu funkciju, osim ako je zakonom i drugim
propisom drugaiije propisano.

c)Nosilacjavne funkcije pona5a se savjesno i odgovorno, ne ugroZava povjerenje i

pouzdanje gradana, poStuje zakonske i druge propise kojima se odreduju prava, obaveze i

odgovornosti u obavljanju javne funkcije.

g) Nosilac javne funkc'rje, kao javna litnost, djeluje u interesu gradana.



(2) odredba iz stava (1) ovog dlana odnosi se na zabranu obavljanja drugejavne funkcije na
svim nivoima vlasti u Bosni iHercegovini. Javna funkc'rja, osim funkcije deflnirane
Zakonom, definirana je izakonima kojima se regulira ista materua na drugim nivoima vlasti.

(3) Za vrijeme obavljanja javne funkcije, koja podrazumijeva rad s punim radnim
vremenom, nosilac javne funkcije ne moZe obavljati druge poslove.

(4) Izuzetno od odredbi stava (3) ovog dlana, nosilac javne funkcije moie se baviti
naudnim, nastavnim, kulturnim, umjetnidkim i sportskim radom i sticati prihode autorskih,
patentnih islidnih prava, intelektualnog i industrijskog vlasniStva, ako bavljenje ovim
djelatnostima ne dovodi do sukoba interesa.

(S) tlanswo u upravnom odboru, nadzornom odboru, skupStini, upravi ili menad2mentu, ili u
svojstvu ovlaStenog lica u javnom preduzeiu ili javnoj ustanovi nespojivo je s obavljanjem
javne funkcije.

(6) tlanstvo u stalnim ili povremenim radnim tijelima koje formira organ vlasti u kojem
nosllac funkcije obavlja funkciju ne smatra se vrienjem dv'lje ili viSe javnih funkcija.

(7) AngaZman u privatnom preduzeau, u uslovima u kojima se stvara sukob interesa,
nespojiv je s obavljanjem javne funkcije.

(B) Nosilac javne funkcije podnosi ostavku na svaku nespojlvo i nedozvoljenu funkciju i

posao najkasnue u roku od 15 dana nakon preuzimanja javne funkcije.

(9) Ako Komisua utvrdi da nosilac javne funkcije obavlja druge funkcije i aktivnosti
suprotno odredbama ovog Elana, naloZit ie nosiocu javne funkcije da prestane sa
obavljanjem drugih funkcija iaktivnosti u roku od 30 dana.

Clan 6.
(Nespojivosti u odnosu na privatna preduze6a)

(1) Nosilac javne funkcije, za vrueme obavljanja javne funkcije, ne moZe biti tlan skup5tine,
nadzornog odbora, uprave ili menadZmenta, biti u svojsfuu ovla5tenog lica niti imati bilo
kakav finansijski interes, 5to ukljuduje i pruZanje liinih usluga, u bilo kojem privatnom
preduzeiu kojem je vlada davala bilo kakve podsticaje, olak5ice ili bespovratna sredsfua,
ukljudujuii i kreditna sredstva, u iznosu ve(em od 10.000 KM na godiSnjem nivou.

(2) Nosilac javne funkcije ne moze biti flan skupgtine, nadzornog odbora, uprave ili
menadZmenta, biti u svojstvu ovlastenog lica ili imati finansijski interes,5to ukljuiuje i

pruZanje liEnih usluga, u bilo kojem privatnom preduze6u koje sklapa ugovore ili na drugi
nafin posluje s institucijama iorganima koji se finansiraju iz budZeta na bilo kojem nivou.
Ova odredba primjenjuje se na privatna preduze6a koja su sklopila ugovor ili posluju s
institucijama koje se finansiraju iz budZeta u iznosu veiem od 10.000 KM na godi5njem
nivou.



ilan z.
(Zabrana djelovanja u sluiaju sukoba interesa)

(1) Nosilac javne funkcije ne moZe utestuovati u procesu odlutivanja niti glasati po bilo
kojem pitanju koje se direktno tiie privatnog preduzeia u kojem taj nosilacjavne funkcije ili
povezano lice ima finans'rjski interes, te bilo kojem drugom pitanju koje se direktno tide
povezanog lica. Nosilac javne funkcije koji se nade u takvoj situaciji izuzet ce se iz procesa
odludivanja i od glasanja, te na otvorenoj sjednici objasniti razloge izuze6a.

(2) Nosilac javnefunkc'rje ne6e poduzimati nikakve sluZbene radnje koje bi mogle direktno
uticati na privatno preduzeie u kojem nosilac javne funkcije ili povezano lice ima finansijski
interes, kao ni radnje kojima nosilac funkcije i povezano lice direKno oswaruju finansijski
interes,5to ukljutuje izaposlenje, imenovanje ili postavljenje povezanog lica. Nosilac javne
funkcije e u takvim situacijama proslijediti donoienje odluke o poduzimanju radnje drugom
nadleZnom organu i pismeno navesti razloge za takvo prosljedivanje.

dlan 8.
(KoriStenje funkcije ijavnih resursa za promociju politiEkog subjekta)

Nosilac javne funkcije ne moZe koristiti javne resurse kojima ima pristup u svojswu onog
koji obavlja funkciju, za promociju polititkih stranaka, odnosno politidkih subjekata i u lidne
svrhe.

itan 9.
(Obavljanju drugih poslova nosilaca javnih funkcija)

(l) Za vrijeme obavljanja javne funkcije nosilac javne funkcije ne smije obavljati duZnost
predsjednika, direKora ili dlana organa upravljanja i nadzornog organa u fondaciji i

udruZenju osnovanom u skladu sa zakonima o udruZenjima ifondacijama, a koji se
finansiraju iz budieta bilo kojeg nivoa vlasti, u iznosu od 10.000 KM godiSnje, odnosnou
iznosu veeem od 50.000 KM godi5nje u fondaciji i udruZenju iz oblasti kulture i spofta.

(2) Nosilac javne funkcije koji je dlan, predsjednik, direktor, ili dlan organa upravljanja i

nadzornog organa udruZenja ili fondacue ne moZe primati naknadu ili poklone po osnovu
tlanstva u udruZenju, izuzev naknade za putne i druge troSkove.

(3) U smlslu organa upravljanja iz stava (1) ovog dlana, ne smatra se alasstvo u organima
poput skup5tine, kongresa, konvencije i drugi sliinih kolektivni organa fondacije ili
udruienja koji ne upravljaju neposredno radom udruZenja ili fondacije.

6hn ro.
(Angaiman bliskih srodnika)



ilan 1t.
(OgraniEenja nakon prestanka funkcije)

a) pred organom u kojem je obavljao javnu funkciju nastupati kao predstavnik ili
punomoinik pravnog lica, preduzetnika ili meilunarodne ili druge organizacije koja s tim
javnim organom ima ili uspostavlja ugovorni, odnosno poslovni odnos;

b) zasnovati radniodnos ili uspostaviti poslovnu saradnju s pravnim licem, preduzetnikom ili
medunarodnom ili drugom organizacuom koji ostvaruju korist na osnovu odluka organa u
kojem je nosilac javne funkcije obavljao funkciju 5to se ne odnosi na opie aKe
zakonodavnih i predstavntkih organa;

c) zastupati pravno ili fiziiko lice pred organom u kojem je vr5io javnu funkciju u predmetu
u kojem je kao javni funkcioner udestvovao u dono5enju odluke;

d) obavljati poslove upravljanja ili revizije u pravnom licu u kojem su, najmanje jednu
godinu prije prestanka javne funkcije, njegove duZnosti bile povezane sa supervizorskim ili
kontrolnim poslovima;

e)stupitl u ugovorni odnos ili drugi oblik poslovne saradnje sa organom u kojem je obavljao
funkciju;

D upotrijebiti povlaitene informacije i obavje5tenja do kojih je doiao u obavljanju javne
funkcije radi sticanja koristi za sebe ili drugog ili radi nanoienja Stete drugom, osim ako su
ta znanja i obavjeitenja dostupna javnostii.

thn t2.
(Zabranjene aktivnosti)

Osim ako je to izridito dozvoljeno odredbama ovoga Zakona, nosiocu javne funkcije
zabranjeno je:

a) primiti ili zahtijevati poklon ili drugu korist ili obedanje poklona ili druge koristi radi
obavljanja javne funkcije;

b) primiti dodatnu naknadu za obavljanje poslova u sklopu obavljanja javne funkcije;

c) traziti, prihvatiti ili primiti poklon ili uslugu radi glasanja o bilo kojem pitanju ili uticati na
odluku nekog tijela ili osobe;

d) obeiavati zaposlenje ili neko drugo pravo u zamjenu za poklon ili obedanje poklona;

Do sukoba interesa nosioca javne funkcije dovodi i angaZman bliskog srodnika u organima
definiranim dlanom 5. stav (5) ovog Zakona, iskljutujuii angazman u javnim ustanovama, te
dl. 6. i 9. ovog Zakona.

U periodu od 12 mjeseci po prestanku javne funkcije nosilac javne funkcije ne moZe:



e) privilegovati osobe radi stranadkog ili drugog opredjeljenja ilt radi porijekla, lidnih ili
porodifnih veza;

0 odbiti uvid u svoje finansijsko poslovanje;

g) uticati na dobivanje poslova ili narudZbi drZave u cilju sticanja materijalne ili
nemater|alne koristi za sebe ili zadrugog;

h) koristiti povla5tene informacije o radu drZavnih organa radi lidne koristi ili koristi
interesno povezanih lica i koristiti svoj poloZaj kako bi uticao na zakonodavne, izurSne ili
sudske vlasti te tako postigao lifnu korist ili korist interesno povezanog lica, neku povlasticu
ili pravo, sklopio pravni posao ili na drugi naain interesno pogodovao sebi ili drugom
interesno povezanom licu.

ilan 13.
(Primanje poklona)

(1) Poklon se definira u skladu s ilanom 3. tadka h) Zakona. Vrijednost poklona je njegova
triiSna vrijednost.

(2) Poklon u vrijednosti do 200 KM nosioci javne funkcije mogu zadriati i ne trebaju ga
prijaviti.

(4) Poklone u vrijednosti veioj od 200 KM nosilac javne funkcije ne smije zadrZati i

obavezan ih je prijaviti i predati organu vlasti koja ga je izabrala ili imenovala i u d5e ime
obavlja povjerenu javnu funkciju. Informaciju o predatom poklonu organi su duZni dostaviti
Komisiji u roku od 15 dana od dana prijema poklona.

(5) Nosilacjavnefunkcijenesmijeprimiti novac,dekili drugi vrijednosni papirbezobzira na
tznos.

(6) U slutaju sumnje o vrijednosti poklona, nosilac javne funkcije duZan je obratiti se
upitom Komisiji.

(7) Primanje poklona, u skladu s odredbama ovog Zakona, odnosi se i na lice koje prima
poklon u korist nosioca javne funkcije.
(B) Komisija te u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog Zakona posebnim
aktom propisati postupak, nadin evidentiranja, predaje i duvanja primljenih poklona u
organima u Federaciji Bosne i Hercegovine.

(3) Poklonom, u smislu stava (2) ovoga dlana, smatra se i viSe poklona udinjenih od istog
lica u toku jedne godine. Ukoliko nosilac javne funkcije dobije viSe poklona od istog lica u
toku jedne godine, njihova ukupna vrijednost ne smije predi iznos od 200 KM.



(9) Komisija je duina uspostaviti centralni registar poklona koje je nosilac javne funkcije
primio u toku obavljanja javne funkcije.

POGLAVUE III. Izvje5taji o finansijskom stanju i imovini

Clan 14.
(Podnoienje izvje5taja o finansijskom stanju i imovini nosilaca javne funkcije)

(1) Nosilac javne funkcije na nivou Federacije Bosne i Hercegovine duZan je, u roku od 30
dana od dana stupanja na javnu funkciju podnijeti Komisiji Izvjeitaj ofinansijskom stanju i

imovini (u daljnjem tekstu: IzUe5taj), za sebe i bliske srodnike prema stanju na dan izbora,
odnosno imenovanja.

(2) Nosioci javnih funkcija na niovou kantona, opiina i gradova 6e lzr4e5taje podnositi u
skladu sa propisima koje donesu skupStine kantona.

(3) Izvje5taj sadrZi litne podatke nosioca funkcije injegovih bliskih srodnika, ukljutujuii JMB,
podatke o funkciji koje nosilac javne funkcije obavlja, te podatkeo:

a)pravu vlasniStva na nepokretnim stvarima u zemlji i inozemstvu;

b)pravu vlasniStva na pokretnim stvarima koje podlijeiu registraciji kod nadleZnih organa
u zemlji i inozemstvu;

c)pravu vlasniSWa na drugim pokretnim stvarima vrijednosti vete od 2.000 KM
(dragocjenosti, zbirke, umjetnidki predmeti i sl. );

d)depozitima u bankama i drugim finansijskim organizacijama, u zemlji i inozemstvu;

f)akcijama i udjelima u pravnom licu i drugim vrijednosnim papirima;

g)pravima po osnovu autorskih, patentnih i slidnih prava intelektualnog vlasniStva;

dugovima (glavnica, kamata i rok otplate) i potraZivanjima;

h) izvoru i visini neto prihoda od obavljanja javne funkcije;

i)pravu koriStenja stana za sluZbene potrebe;

j) izvoru i visini drugih neto prihoda;
k) drugim poslovima i djelatnostima koje obavlja u skladu sa zakonom;

l)tlanstvu u organima udruZenja;

m) druge podatke i dokaze koje funkcioner smatra bitnim za primjenu ovog zakona.



(4) Nosilac funkcije duian je u lzvjestaju navesti tadne i potpunepodatke.

(5) Nosilac javne funkcije na nivou Federacije Bosne i Hercegovine za vrijeme obavljanja
funkcije podnosi:

a) aZuriran lzvjeStaj jednom godiSnje, do 31. marta tekuie godine za prethodnu godinu;

b) dopunu Izvje5taja za svaku promjenu iz stava (3) tai. a), b), c),0, i), k), 1) i m) ovog
flana, kao i u slutaju promjena Izvjestaju koje se odnose na uveianje imovine po bilo kom
osnovu u iznosu veeem od 10.000 KM, u roku od 30 dana od dana nastanka promjene;

c) aZuriran lzvjeStaj na zahgev Komisije, u sluiaju pokretanja postupka za utvrdivanje
povrede odredbi ovog Zakona, u roku od 30 dana oddana prijema zahgeva.

(5) U roku od 30 dana od dana prestanka funkcije, nosilacjavne funkcije nivou Federacije
Bosne i Hercegovine o tome obavjeStava Komisiju i podnosi lzuje5taj.

(6) Komis'rja ie, u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog Zakona, propisati obrasce
i pobliie sadrZaje lzuje5taja, te uspostaviti Jedinstveni registar imovine nosilaca javnih
funkcija.

(7)Komisija je duZna evidentirati lzvje5taje u ledinstueni registar imovine nosilaca javnih
funkcija.

(B) Jedinstveni registar imovine nosilaca javnih funkcija dostupan je na sluZbenoj web-
stranici Komisije. Litni podaci nosilaca javnih funkcija i njihovih bliskih srodnika Stite se u
skladu sa zakonskim propisima, s ciljem sprefavanja zloupotreba.

(1) Komisija vrii provjeru tatnosti i potpunosti podataka iz Izvjeitaja uporedivanjem tih
podataka sa prikupljenim podacima o imovini i prihodima nosioca javne funkcue od organa i

pravnih lica koji raspolaZu tim podacima, na svim nivoima vlasti u Bosni i Hercegovini.
Postupak prikupljanja podataka i njihova provjere, kao i organe od kojih se pribavljaju
podaci, Komisija detaljno propisuje Pravilnikom o prikupljanju ipostupku provjere podataka iz
iarje5taja o finansijskom stanju i imovini nosilaca javnih funkcija.

d) Nosioci javnih funkcija nivou Federacije Bosne i Hercegovine duini su podnositi Izvjejtaj
jednu godinu nakon prestanka obavljanja funkcije.

etan 15.
(Provjera podataka iz lzvje5taja)

(2) Organi i pravna lica iz stava (1) ovog tlana duini su da, u roku i na natin koji odredi
Komisija, dostave traiene podatke, odnosno stave na uvid traZenu dokumentaciju u skladu sa
Zakonom.



(3) Ako se u postupku provjere utvrdi da ne postoji saglasnost izmedu podataka navedenih u
Izvjeitaju iswarnog stanja ili da ne postoji saglasnost izmedu uveiane vrijednosti imovine
nosioca javne funkcije i njegovih prijavljenih prihoda, nosilac funkcije duZan je da se, na
zahtjev Komisije, odituje u pisanoj formi u roku od 30 dana, te dostavi detaljne podatke o
osnovima sticanja imovine i prihoda.

(5) Postupak provjere podataka iz lzvjestaja nije dostupan za javnost do dono5enja
konatne odluke Komisije.

ilan t6.
(Provodenje Zakona i osnivanje Komisije za odluiivanje o sukobu interesa)

(1) Za provodenje ovog Zakona osniva se Komisija.

(2) Komisija je stalno, nezavisno i samostalno tijelo koje je uspostavio Parlament Federacije
Bosne i Hercegovine, sa sjedi5tem u Sarajevu, a koje obavlja poslove iz svog djelokruga i

nadleZnosti odredene ovim zakonom,

(3) Za ilana Komisije ne moie biti imenovano lice koje je nosilac javne funkcije,

(4) Zabranjen je svaki oblik uticaja na rad Komisije koji bi mogao ugroziti njenu
samostalnost i nezavisnost u donoSenju odluka.

(5)Sredstva za rad Komisije osiguravaju se u BudZetu Federacije Bosne i Hercegovine.

(a) Ako nosilac javne funkcije ne dostavi Komisiji ofitovanje u pisanoj formi u propisanom
roku od 30 dana ili ne priloZi odgovarajute dokaze potrebne za uskladivanje podataka
navedenih u Izvjeitaju sa podacima koji su utvrdeni postupkom provjere, Komisija 6e
pokrenuti postupak protiv nosioca funkcije, zbog krSenja odredbi iz dlana 14. ovog Zakona, te
e o tome obavijestiti organ u kome nosilac funkcije vr5ijavnu funkciju i druge nadleZne
organe.



ilan tz.
(Nadleinosti Komisije)

(1) Komlsija djeluje na osnovu Zakona kako bi osigurala politiEku odgovornost i

vjerodostojnost nosilaca javne funkcije u cilju zaStite integriteta funkcije.

(2) Komisija nepristrasno, odgovorno i objektivno provodi postupak za utvrdivanje
postojanja sukoba interesa u konkretnom djelovanju ili situaciji i izride sankcije, u skladu sa

odredbama ovog Zakona.

(4) Komisija uspostavlja, aiurira i provjerava Registar nosilaca javnih funkcija injihove
imovine (u daljnjem tekstu: Registar), donosi upute, propise i obrasce za podnoSenje
Izvje5taja,

(5) Komisija donosi Pravilnik o natinu vodenja Registra, kojim se propisuju pravila o
vodenju registra, obrasci, kao idruga pitanja neophodna za funkcioniranje Registra.

(6) Komisija donosi Pravilnik o nafinu voCienja postupka, dostavljanju odluke te sastavljanju
izvjeStaja.

(7) Komisija donosi odluke o tome da li neko djelovanje ili situacua predstavljaju kr5enje
odredbi ovog zakona i izrite sankcije, u skladu sa odredbama ovogzakona.

(8)S ciljem primjene odredbi ovog zakona, Komisija daje miSljenja i donosi uputsWa na upit
ili po sluZbenoj duinosti. Rok za dostavljanje misljenja ili uputstva na upit nosioca javnih
funkcija ili drugih zainteresovanih lica je 15 dana.

(9) Komisija provodi obuke, prezentacije i informiSe nosioce javnih funkcija o njihovim
pravima i obavezama znatajnim za sukob interesa i podnoienje izvjeStaja o finans'rjskom
stanju i imovini, te na druge naeine promoviSe vrijednosti i principe ovog zakona.

Clan 18.
(Postupak izbora tlanova Komisije)

(1) Komisiju dine predsjednik i ietiri dlana.

(2) Predsjednik i tlanovi Komisue se biraju na mandat od pet godina, na naiin i po
postupku utvrdenim ovim zakonom.

(3) Predsjednik i ilanovi Komisije mogu biti izabrani najviSe dva puta.

(3) Komislja usvaja Poslovnik.

(4) Predsjednik i flanovi Komisije biraju se na osnovu javnog poziva.



(5) Postupak ogla5avanja i utvrdivanja pr'rjedloga kandidata provodi Zajednidka komisija
Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine nadleZna za izbor i imenovanja.

(6) Odluka o listi uspjeinih kandidata donosi se natpolovidnom veainom glasova.

(7) Sest mjeseci prije isteka mandata predsjednika, odnosno tlanova Komisue, pokrete se
postupak zaizbor novog predsjednika, odnosno dlanova Komisije.

Clan 19.
(Izbor predsjednika i ilanova Komisije)

(1) Predsjednika itlanove Komisije bira Parlament Federacije Bosne iHercegovine na osnovu
liste kandidata koju sastavlja komisija iz flana 18. stav (5) ovog zakona.

(2) Mandat predsjednika i tlanova Komisije pofinle danom imenovanja.

(3) Predsjednik i flanovi Komisije koji se biraju putem javnog poziva imaju pravo na
naknadu za rad u Komisiji u visini koju odredi komisija iz tlana 18. stav (5) ovog zakona,
naknada ne moZe biti manja od iznosa prosjeine plate u FBiH niti veta od iznosa tri
prosjedne plate u FBiH , za prethodnu kalendarsku godinu prema podacima Federalnog
zavoda za statistiku.

Clan 20.
(Uslovi za izbor predsjednika i tlanova Komisije)

(1) Kandidat za predsjednika, odnosno tlana Komisue, mora ispunjavati sljedede uslove:

b) da ima prebivaliSte na podrutju Bosne i Hercegovine;

c) da ima zavrSen pravni fakultet (240 ECST bodova) ako se kandidira za predsjednika,
odnosno visoku strudnu spremu (240 ECST bodova) ako se kandidira za tlana Komisije;

e) da nije osudivan za krivitna djela i da se protiv njega ne vodi krivitni postupak;

f) da nije tlan polititke stranke i da nije bio tlan polititke stranke pet godina prije
kandidature za predsjednika ili alana Komisije;

a) da je drZavljanin Bosne i Hercegovine;

d) da ima najmanje osam godina radnog iskustva u struci ako se kandidira za
predsjednika, odnosno tetiri godine ako se kandidira za tlana Komisije;



g) da pet godina prue kandidiranja za predsjednika ili dlana Komisfe nije obavljao funkciju
poslanika, delegata, odbornika ili vijeinika, gradonatelnika, nadelnika optine, dlana vlade ili
savjetnika na bilo kojem nivou vlasti u Bosni i Hercegovini;

(2) Nakon izbora za predsjednika, odnosno za flana Komisue, kandidat je duZan da
podnese, redovno aZurira ijavno objavi lzuje5taj o finansijskom stanju i imovini iz dlana 14.
ovog zakona.

ilan zt.
(OvlaStenja predsjednika Komisije)

(3) Predsjednik Komisije zaduiit ie pojedinog ilana Komisije za odredeno podrutje rada iz

nadleZnosti Komisije.

ilan 22.
(Prestanak duinosti ilanova Komisije)

(1) dhnovima Komisue duZnost prestaje prije isteka mandata u slutaju smrti i u
slutajevima razrjeienja s duZnosti.

(2) tlanovi Komisue bit 6e razrije5eni s duZnosti:
a) na vlastiti zah$ev;
b) u sluiaju gubitka poslovne sposobnosti;
c) ako prestanu postojati uslovi za izbor iz flana 20. ovog zakona;
d) ako prekr5e odredbe ovog zakona.

(3)Odluku o razrjeienju s duZnosti f lanova Komisije donosi Parlament Federacije BiH.

(4) Ako tlan Komis'rje, na vlastiti zahgev, zatrali da bude razrije5en duinosti a

Parlamentarna skup5tina BiH ne donese odluku o zahSevu u roku od tri mjeseca od dana
podnoSenja zah$eva, f lanu Komisije funkcija prestaje po sili zakona istekom tri mjeseca od
dana podno5enja zahtjeva.

(5) U slutaju prestanka funkcije predsjedniku Komisije, dlanovi Komisije izmedu sebe biraju
vriioca duZnosti predsjednika, koji tu duZnost obavlja do izbora novog predsjednlka.

(1) Predsjednik Komisije organizira i upravlja radom Komisije.

(2) tlanovi Komisfe izmedu sebe biraju dva potpredsjednika koji zamjenjuju predsjednika u

slufaju sprijedenosti i po njegovom ovlaStenju.

(4) Predsjednik saziva i predsjedava sjednicama Komisije, potpisuje akte donesene na
sjednicama Komisije, brine o pravilnom i efikasnom provodenju Zakona, te obavlja druge
poslove uWrdene Zakonom i Poslovnikom Komisije.



(6) U roku od 30 dana od dana prestanka duZnosti dlanu Komisije, komisija iz tlana 18. stav

(5) ovog zakona pokreie postupak izbora novog ilana Komisije na trajanje mandata u duiini
preostalog mandata dlana Komisije na tije se umjesto imenuje novi tlan.

ilan 23.
(Ured Komisije)

(1) Strufna sluZba Komisije je Ured Komisije za odluiivanje o sukobu interesa (u daljnjem
tekstu: Ured Komisije) koji obavlja strutne, administrativne itehnidke poslove, a djeluje pri
Vladi Federacije Bosne i Hercegovine.

(2) Komisija dostavlja Vladi Federacue BiH na saglasnost Pravilnik o unutra5njoj organizaciji
i sistematizaciji radnih mjesta (u daljnjem tekstu: Pravilnik), kojim se ureduje unutraSnja
organizac'rja Ureda Komisije, utvrduju se radna mjesta i opis poslova, broj driavnih
sluibenika izaposlenika, struini idrugi uslovi potrebni za raspored na radna mjesta. Na

zaposlene u Uredu Komisije primjenjuju se propisi koji se odnose na driavne sluZbenike i

zaposlenike u Vladi Federacije Bosne i Hercegovine.

Clan 24.
(Postupak pred Komisijom)

(1) Komisija moie pokrenuti postupak za utvrilivanje kr5enja odredbi Zakona i izreti
sa n kcije:
a)po sluZbenoj duZnosti;
b)na zahgev nosioca javne funkcije;
c)na zahtjev neposredno pretpostavljenog nosiocu javne funkcije;
d)na zahtjev organa u kojem obavlja funkciju;
e)na osnovu prijave o sukobu interesa.

(2) Podaci o podnosiocu prijave iz stava (1) taEka e) ovog dlana su povjerljivi, osim ako
podnosilac prijava izridito zalraii da ti podaci budu dostupni javnosti, odnosno nosiocu
funkcije na kojeg se prijava odnosi, kao i organu u kojem obavljafunkciju.

(4) Ako lice sumnja u moguie krSenje Zakona, moie traZiti od Komis'rje da mu u roku od 15
dana izda savjetodavno miSljenje koje se ne6e objavljivati. Savjetodavno mi5ljenje ukljuduje i

preporuke za poduzimanju mjera za uklanjanje sukoba interesa, ako on postoji. U slutaju da
se uWrdi krienje Zakona, nosiocu javne funkcije ie se odrediti rok za poduzimanje mjera i

otklanjanje uzroka kr5enja Zakona, ili ako ih nije moguie otkloniti, Komisija Cepokrenuti
postupak u skladu sa stavom (1) tatka a) ovog dlana.

(5) Komisua je duZna provesti postupak u roku od Sest mjeseci, dokje rok za pokretanje
postupka u odnosu na pofinjenje povrede odredbi ovog Zakona tetirigodine.

(3)Komis'rja je du2na obavijestiti podnosioca prijave o svojoj odluci.



(6) Komisija obavjeitava nosioca javne funkcije o pokretanju postupka iz stava (1) ovog
dlana.

(7) Komisija mo)e pozvati nosioca javne funkcije, povezano lice, kao i lice na osnovu iije
prijaveje pokrenut postupak radi pribavljanja informacua izatra:itidostavljanje potrebnih
podataka, u cilju odlufivanja o postojanju povrede Zakona.

(B) Komisijaeodnosiocajavnefunkcijeprotivkogajepokrenutpostupakizstava(1)ovog
flana zatraziti da dostavi pisano izja5njenje u roku od 15 dana od dana prUema zahgeva za
dostavljanje pisanog izjainjenja.

(10) Komisija ima pravo da utvrdi dinjenice vlastitom administrativnom istragom ili da
pribavi tinjenice i dokaze u saradnji s drugim organima. Svi javni organi na svim nivoima
vlasti u Bosni i Hercegovini, te sva lica od kojih Komisija tozatraii, obavezni su Komisiji
dostaviti traZene informacije.

(11) Ukoliko javni organi te lica iz stava (10) ovog dlana ne postupe po zahtjevima Komisije iz
dlana 15. stav (2), te flana 24. stav (7) i (10) Zakona, Komisija obavje5tava organ koji vrii
nadzor nad njihovim radom, te moie podnijeti poseban izvje5taj Parlamentarnoj skupitini BiH
i njenim nadleZnim komis'rjama, odnosno obavijestiti javnost.

(12) Osim kada je Zakonom drugaf'rje propisano, postupak pred Komisijom oWoren je za
javnost.

(13) Komisija je duZna konatnu odluku donijeti najkasnue u roku od 15 dana od dana
okonfanja postupka prikupljanja tinjenica i izvodenja dokaza.

(i5) O sukobu interesa dlanova Komisije za odludivanje o sukobu interesa odluiuje komisija
iz ilana 18. stav (5) ovog zakona.

ilan 2s.
(Dono5enje odluka)

(1) Komisija odlutuje na sjednicama veiinom glasova svih dlanova Komisije.

(2) Pravosnaine i konafne odluke moraju biti obrazloZene iobjavljuju se na web-stranici
Komisije.

(9) Ako nosilac javne funkcije ne dostavi pisano izja5njenje, Komisija 6e nastaviti postupak u

skladu sa ovim Zakonom.

(14) U slutaju postojanja sumnje da je utinjeno kriviino djelo, Komisija ie izvjeitaj sa
dokazima prikupljenim u vrSenju svoje duinosti, bez odlaganja dostaviti nadleZnom
tuZilaBtvu.



Clan 26.
(Zalba Odboru za ialbe)

(1) Protiv odluke Komisije moZe se izjaviti )alba Odboru zaZalbe Komisije za
odlufivanje o sukobu interesa (u daljem tekstu: Odbor za Zalbe) u roku od 15 dana
od dana prijema odluke.

(2) Odbor zaialbe se sastoj od tri tlana koje imenuje Parlament Federacije Bosne i

Hercegovine istom procedurom kao i tlanove Komisije.

(3) dlanovi Odbora za Zalbe moraju ispunjavati iste uslove propisane ovim zakonom
koje moraju ispunjavati dlanovi Komisije.

(4) Mandat flanova Odbora za Zalbe jednak je mandatu tlanova Komisije

(5) Clanovi odbora za Zalbe imaju pravo na naknadu u mjesecu u kojem su imali
najmanje jedno zasjedanje u iznosu ne vedem od iznosa 50o/o minimalne plade u
Federacui Bosne i Hercegovine a 5to ie se utvrditi rjeSenjima o imenovanju.

(6) Odbor zaialbe donosi Poslovnik o radu.

e,aln2t.
(Sankcije)

(1) Sankcije koje Komisija moZe izredi nosiocu javne funkcije za povrede ovog Zakona
su:
a) opomena;
b) novtana kazna u iznosu od 1.000 do 20.000 KM;
c) prijedlog za razrjeienje s duZnosti;
d) poziv na podno5enje ostavke,

(3) Novdanu kaznu, izstava (1) tatka b) ovog tlana, Komisua izriieza krSenje odredbi
tl. 5., 6., 7.,8.,9.,10., 11., t2.,13. i 14. vodeai raduna o teZini i posljedicama
povrede Zakona, te Steti koju je povreda nanijela integritetu funkcije koju nosilac
javne funkcije obavlja.

(4) Prijedlog za razrjeSenje s duZnosti iz stava (1) tadka c) ovog dlana izriie se
nosiocima javnih funkcija koji nisu izabrani zvanifnici, u situacijama kada je utvrtfeno
kr5enjeodredbi ilanova 6. i 11. Zakona.

(2) Opomena, iz stava (1) tadka a) ovog dlana, izride se za lakSe oblike krienja odredbi
ovog Zakona.



(5) Prijedlog za razrjeSenje s duinosti nosioca javne funkcije Komisija podnosi organu
vlasti nadleinom za njegov izbor ili imenovanje. Organ vlasti nadleZan za izbor ili
imenovanje nosioca javne funkcije duZan je da obavijesti Komisuu o mjerama
preduzetim povodom izretene mjere prijedloga za razrjeSenje, u roku od 30 dana od
dana prijema prijedloga.

(6) U situacijama kada Komisija utvrdi da je izabrani zvanidnik prekrSio zakonske odredbe
iz stava (3) ovog tlana, Komisija ie izabranog zvanitnika pozvati da podnese ostavku
na obna5anje javne funkcije. Komisija ie poziv na ostavku objaviti u "sluZbenim
novinama Federacije BiH", te na web-stranici Komisije.

(7) Novtana kazna u iznosu od 100 KM do 1000 KM izride se nosiocu javne funkcije
za kaSnjenje u dostavljanju izvjestaja o finansuskom stanju i imovini.

(B)Dodatna mjera koju Komisija izrite je zahtl'ev za poniStenje djela nastalog u
situaciji sukoba interesa, u sluiajevima kada utvrdi da je nosilac javne funkcije
pribavio korist, sklopio ugovor, donio odluku ili dao saglasnost na odluke koje ga

stavljaju u sukob interesa.

(9) Zahtlev se dostavlja organu u kojem ili u ime kojeg je nastalo djelo, kojem se
ostavlja rokod 60 dana da donese odluku na osnovu zahtjeva Komisue te istu
obrazloZi.
(10) Ako je povredom ovog Zakona pravnom ili fizifkom licu pridinjena steta, to lice
oswaruje pravo na naknadu Stete tuibom u parnidnom postupku kod nadleZnog
suda, primjenom opStih pravila o naknadi 5tete.

(11)A ko ne dostave traiene podatke i obavjeStenja, odnosno ne stave na uvid
traZenu dokumentaciju, organima i pravnim licima iz tlanovima 15. i 24.Zakona
Komisija izrife novdanu kaznu u iznosu od 300 do 5.000 KM.

(12)Odgovorna lica u organima i pravnim lica kaznite se za prekrSaj izstava (11) ovog
dlana novfanom kaznom u iznosu od 200 do 3.000 KM.

etan 28.
(Izvje5taj)

Komisija jednom godi5nje podnosi izvjeStaj o svom radu Parlamentu Federacije
Bosne i Hercegovine.

Clan 29.
(Prijelazne i zavr5ne odredbe)



(1) U roku 30 dana od dana stupanja na snagu ovog Zakona, parlament Federacije
Bosne i Hercegovine pokrenut ie postupak imenovanja dlanova Komisije, koji ie se
okontati u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovog Zakona.

(2) Skup5tine kantona mogu donijeti svoje zakone koji te u skladu sa ovim zakonom
koji 6e definisati podno5enje imovinskih kartona za kantonalne duZnosnike i

duZnosnike na nivou jedinica lokalne samouprave tog kantona, kao i sve druge
segmente za pobolj5anje suzbijanje sukoba interesa osim nadleinosti za regulisanje
utvrtfivanje sukoba interesa, Sto utvrdivati federalna Komisija za sve duZnosnike u
Federaciji Bosne i Hercegovine.

ilan 30.
(Prestanak vaienja)

Danom stupanja na snagu ovog Zakona prestaje da vaZi Zakon o sukobu interesa u
organima vlasti u Federacije Bosne i Hercegovine ("Slu2bene novine Federacije
BiH", br. 70/08).

ilan 31.
(Stupanje na snagu)

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u "SluZbenim novinama
Federacije Bosne i Hercegovine".



OBRAZLOZENJE

ZAKONA O SUKOBU INTERESA
U ORGANIMA VLASTI U FEDERACIJI BOSNE T HERCEGOVINE

I USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za dono5enje ovog zakona sadrian je u dijelu Poglavlju III A. 5. 20.
(1) d) kojim je propisano da je Parlament Federacije Bosne i Hercegovine nadleZan
za donoienje zakona o vrienju funkcua federalne vlasti.

II RAZLOZI ZA DONOSENJE

Nakon usvajanja Zakon o sukobu interesa u institucuama vlasti Bosne i Hercegovine
2013.godine, Centralnoj izbornoj komisiji Bosne i Hercegovine oduzeta je nadleZnost
da vodi postupke vezane sa spredavanje sukoba interesa i izriie kazne za krSenje
Zakona o sukobu interesa u organima vlastu u FB|H.

Od 2013.godine niti jedno tijelo ne implementira Zakon o sukobu interesa u
organima vlastu u FBiH.

Postojeii zakon je nemoguie implementirati zbog tinjenice da ne postoji tuelo za
implementaciju zakona.

Ministarsfuo pravde FBiH je prepoznalo ovaj problem u planu rada Vlade FBiH za
2020.godinu je predvidjelo samo usvajanje prednacfta novog zakona, medutim
nlkada materijal do 2022.godine nije dostavljen u parlamentarnu proceduru.

U 2021.godini oba doma Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine su usvojila nacrt
izmjena i dopuna ovog zakona i zakljutkom uWrdili javnu raspravu u trajanju od
najmanje 60 dana.
Nakon obaljene javne rasprave formulisan je prueldog ovog zakona.

Takoder jedna od 14. tataka miSljenja Evropske komisije o napretku Bosne i

Hercegovine jeste i uwajanje novog zakona o spretavanju sukoba interesa na nivou
Bosne i Hercegovine i entiteta, stim da novo zakonodavsfuo treba biti uskladeno sa
praksom i stetevinom zemalja EU.

Slitno kao i sa zakonima koje je predlagala Vlada Federacije Bosen i Hercegovine,
nakon obavljene javne rasprave izmjenjen je naziv zakona jer je bilo primjedbi,
prijeldoga i sugestija na viSe od 50% predloZenog nacfta i osnovnog teksta zakona.



rrr oBRAzLoZenre pnavrurn nreSrn:e

U poglavlju Opfi odredbi ovog zakona definisan je predmet zakona, date su definicija
pojmova koji se nalaze u zakonu kao i principi djelovanja nosioca javne funkcije.

U drugom poglavlju zakona koji nosi naziv,,nepsojivosti " kojim je detaljno definisano
obavljanje drugih funkcija i nespojivosti, nespojivosti u odnosu na privatna
preduzeda, zabrana djelovanja u sluiaju sukoba interesa, Kori5tenje funkcije ijavnih
resursa za promociju polititkog subjekta, obavljanju drugih poslova nosilaca javnih
funkcija, angaiman bliskih srodnika, ogranitenja nakon prestanka funkcije,
zabranjene aktivnosti i primanje poklona.

Tredim poglavljem definisano je podnoienje izujeitaja o finansijskom stanju i imovini
nosilaca javne funkcije, provjera podataka iz Izvjestaja, provoalenje zakona i

osnivanje Komisue za odludivanje o sukobu interesa, nadleZnosti Komisije, postupak
izbora tlanova Komisije, uslovi za izbor predsjednika idlanova Komisije, prestanak
duZnosti dlanova Komisije, postupak pred Komisijom

Zakonom je definisana mogudnost Zalbe Odboru za Lalbe kao i sankc'rje za
neepoStivanje ovog zakona

IV IZVJESTAJ SA JAVNE RASPRAVE

Svi zainteresovani subjekti su imali priliku udestvovati elektronskim putem u javnoj
raspravi o aemu je objavljena sluZbena obavijest na zvanitnoj stranici Parlamenta
Federacije Bosne i Hercegovine.

Takoder organizovana je i javna rasrava u Sali Parlamenta Federacije Bosne i

Hercegovine L6.02.2022.godine 5to je bio krajnji datum za organizovanje javne
rasprave u skladu sa zakljudcima oba doma Parlamenta Federacije Bosne i

Hercegovine.

Sa odriane javne rasprave postoji audio i video zapis, kao i transkript razgovora i

diskusija na janoj raspravi.

Subjekt iavne rasprave Sugestija IzjaSnjenje
ZASTUPN]CA LANA PRLIC Zastupnica Lana Prlii je u elektronskoj formi

dostavila sugestije i primjedbe da se naziv
zakona treba promjeniti i donueti cijeli novi
zakon nakon javne rasprave u skladu sa
GRECO preporukama, u dijelovima propisivanja
izbora, nadleZnosti i rada Komisije.

ZASTUPNICA
MELANK

MIOIVIIRKA Dobar dan, pozdravljam kolege, kona6no u
ovoj sali u koju rijetko dolazimo.

Htjela sam u stvari postaviti par pitanja,
ja 6u pozdraviti svaku izmjenu Zakona o

Izradom novog tekta
prijedloga zakona
nakon obavljene javne
rasprave prihvaiene su
dostavljene suqesti'ie i

Izradom novog teksta
prijedloga zakona
nakon obavljene javne
rasprave prihvaiene su
dostavljene sugestije i

ugradene u tekst
prijedloga zakona,



sukobu interesa koji bi aktivirao ovaj zakona,
da tako kaZem. U javnosti se neprestano
govori o tome kako je ovaj zakon neprimjenjiv
zbog toga Sto nema mehanizma kaZnjavanja i

ne postoji tijelo ida je lzborna komisija odbila
da vr5i tu ulogu sankcionisanja onih koji kr5e
zakon. Medutim, ja sam da se Zakon o sukobu
interesa mo2e poStovati bez toga da postoje
konkretne sankcije ida bi izabrani zvaniinici
trebali u skladu s tim da se pona5aju bez
obzira na to Sto sankcije ne postoje, odnosno
ne mogu biti izvrSene. U tom smislu ja sam
postavila prvi put pitanje odmah dim smo u5li u
ovaj Parlament 2018. u decembru o
funkcionalnosti tog zakona, odgovoreno mi je
da je novi prijedlog zakona u izradi. Znadi to je
bilo 20'18. bio je izradi, to su bile medunarodne
organizacije koje su pravile prijedlog zakona,
potom sam bila na seriji sastanaka o tom
novom novom prijedlog zakona, bilo je
protivljenja nekakvih o pojedinim tadkama, bilo
je nedoumica oko nekih stvari koje treba
definisati tim zakonom. Kako se niSta nije
desilo do prije godinu dana, ponovo sam
postavila pitanje idala prijedlog da se osnuje
komisija parlamentarna koja bi rje5avala
pitanje Zakona o sukobu interesa. Nikada
nisam dobila odgovor od Parlamenta za5to se
ta komisija ne formira, jer je to bilo jedno od
rje5enja koje bi ponudilo nadin da se izvrSe
sankcije, dakle ta komisija bi imala ulogu da
sukobe koji bi se ispostavili po zakonu moZe
da sankcioniSe.

Evo sada imamo prijedloga kolege
eengica i Konakovi6a koji su ponovo poku5ali
staviti ovaj zakon u funkciju, ja 6u ga svakako i

naS klub NaSe stranke ce podrZati ovaj
prijedlog, ali i dalje smatram da zaista bi bilo
korisno imati sasvim novi zakon i ukoliko
postoji varijanta da se taj novi zakon nade na
stolu, taj zakon za koji ve6 postoje prijedlozi,
tekst zakona, onda bismo sigurno tako neSo
podrZali ako je moguce i prije izbora.

ugratlene u tekst
pruedloga zakona.

Trifkovi6 Mirjana
Transparency
international (Tl) Ured
u Sarajevu u BiH

Mi smo ve6 poslali naSe komentare
elektronskim putem, ali ja bih iskoristila priliku i

osvrnula se i dala neki kratki pregled tih
komentara, poSto vjerujem da nisu svi uspjeli
dobiti.

Kako Sto ste svi vi vei upoznati Tl

Izradom novog tekta
prijedloga zakona
nakon obavljene javne
rasprave prihva6ene su
dostavuene sugestue i

ugradene u tekst
prijedloga zakona.



godinama ukazuje na potrebu unaprealenja
Zakona o sukobu interesa u organima vlasti u
Federaciji BiH, te je udestvovao i u kreiranju
konkretnih pr'rjedloga za njegovo unapredenje.
lmajuii u vidu da je izmjena Zakona o sukobu
interesa na nivou BiH 20'13. nadleZnost za
p rovodenje zakona od uzeta Ce ntral noj izborn oj
komisiji, Sto se odrazilo i na primjenu Zakona o
sukobu interesa na nivou Federacije BiH, tako
da je tu stvoren jedan nazovimo pravni vakum
odnosno neprimjene Zakona o sukobu interesa
na nivou FBIH veC gotovo devet godina.

Ono Sto bih htjela takoder da istaknem,
odnosno tainije da odsjetim ovaj cijenjeni
Parlament jeste da je Vlada, odnosno
Ambasada UK zajedno sa Vladom FBIH
sadinila nacrt zakona o sukobu intresa u
organima vlasti FBIH i poslan je Ministarstvu
pravde FBIH jo5 2019. godine, ali nikada nije
upu6en na dalje usvajanje. Ovaj nacrt je u
potpunosti u skladu sa medunarodnim
standardima, te ostaje nejasno za5to nije ovaj
zakon iskoriSten i upucen u parlamentarnu
proceduru nego se radi upravo na ovim
izmjenama o kojima mi sad razgovaramo
ovdje.

S druge strane Tl pozdravlja inicijativu
uvotlenja tijela koje ie biti nadleZno za
utvrclivanje sukoba interesa nosilaca javnih
funkcija, ali s druge strane isti6emo potrebu
usvajanja cjelovitog rjeSenja odnosno novog
zakona, koji 6e osim uspostave tijela
unaprijediti i mehanizme spre6avanja sukoba
interesa, sogiurati nezavisnost tijela,
uspostaviti jasne procedure utvrdivanje sukoba
interesa, podno5enje izvje5taja o imovini,
provjere podataka, te odgovaraju6e sankcije.

Ja bi sad skrenula samo na par nekih
glavnih komentara TI u odnosu na predloZeni
zakon o izmjenama i dopunama Zakona, koji
se uglavnom odnose na izmjene dlana 14. i 15.
Zakona koji reguli5e sastav tijela, odnosno koji
predvida formiranje komisije za spredavanje
sukoba interesa jer predviClenim izmjenama se
ne osigurava ispunjenje medunarodnih
standarda u pogledu smisla nezavisnosti tijela
za provedbu zakona. Naime, samim ovim
predlo2enim izmjenama predvicleno da sama
komisija djeluje u okviru Parlamenta FBIH, da
se Clanovi biraju od dlanova Predstavni6kog



doma i Doma naroda, Sto podrazumijeva da
dlanovi komisije bi ujedno bili u sukobu
interesa s obzirom da se i na njih odnosi zakon
kao na izabrana lica, te da dolazi direktno iz
politidkih stranaka Sto nikako ne podrazumijeva
nezavisnost komisije, jer u jednom momentu
6e oni morati odludivati o sukobu interesa
svojih politiikih odnosno stranadkih kolega.

Podsjecamo da ovakav model, kada je u
pitanju komisija za odludivanje o sukobu
interesa na nivou BiH ve6 je ocijenjen
negativno od strane medunarodnih
organizacija, u smislu Evropske komisile i

GRECO-a odnosno ne zadovoljava minimum
nezvisnosti komisije. Mi smo u dostavljenim
komentarima predloZili da bi se obezbijedila
nezavisnost komisije potrebno je da sami
dlanovi se biraju putem javnog poziva, gdje 6e
kriterijima ta6no odrediti koje su to potrebne
kompetencije i na taj nadin se osigurati
nezavisnost.

Pored toga propu5ta se prilika da jednim
cjelovitim zakonskim rje5enjem se reguli5e
pitanje podno5enja imovinskih, odnosno
finansijskih izvjeStaja nosilaca javnih funkcija,
te uvede njihova transparentnost i kontrola
kako je navedeno u medunarodnim
preporukama, iako su pojedini kantoni usvojili
sopstvena rjeSenja to ne treba da predstavlja
prepreku, ve6 treba da bu de dodatni podsticaj,
da bi se ujednadile prakse medu kantonima, a
s druge strane napominjemo da svi usvojeni
propisi na nivou kantona, predstavljaju
privremeno rjeSenje do donoSenja
odgovarajuCeg relevantnog entitetskog
propisa.

Osim pomenutih odredbi mi smo kroz
monitoringe koje provodimo i kroz praksu koja
je ustaljena utvrdili da se pokazala potreba za
jasnim definisanjem nespojivosti javnih
funkcija, kroz zabranu obnaSanja vi5estrukih
javnih funkcija, te pro5irenje nespojivosti
izmedu javnih funkcija i funkcija u javnim
ustanovama.

Takoder, pored toga u zakonu je
potrebno uvrstiti odredbe koje 6e uspostaviti
granicu izmealu stranadke i javne funkcije, te
podrazumijevati zabranu kori5tenja javnih
resursa i kori5tenje javnih funkcija za 'adi
stranadkih interesa.



I na kraju, smatramo da je neophodno
proiiriti raspon sankcija za posebno ozbiljne
prekrSaje potrebno je uvesti vece novdane
sankcije, umjesto dosadaSnjih predvitlenih
10.000 mi predlaZemo 20.000 KM, kao i

razrjeSenje sa javne funkcije.
I na kraju je potrebno kao jednu od

mjera uvesti poni5tenje djela nastalog u
situaciji sukoba interesa upravo da bi se za5titi
javni interes radi eega ovo sve i radimo.
Toliko od Tl, ja bih samo zamolila da nam
dostavite ivzjeStaj o sprovedenoj javnoj
raspravi i u odnosu na na5e komentare. Hvala

ZASTUPNIK
AMER OBRADOVI.

Hvala kolegama eengicu i Konakovi6u, ovaj
zakon je jedan od kljudnih u borbi protiv
korupcije u BiH. Mi danas imamo zaista
katastrofalno stanje pogotovo neizborom
rukovodstva organa vlasti FBIH, zna6i od
2018. godine imamo takvo kr5enje sukoba
interesa da je to stravidno, od predsjednika
Federacije, potpredsjednice BlH, zatim imate
ministricu finansija koja predlaZe budZet pa
onda kasnije glasa za bud2et Sto n|e
zabilleleno u nekoj demokratskoj praksi. Znadi
mi se nalazimo u jednom haoti6nom stanju po
pitanju sukoba interesa i ovaj zakon je svakako
dobrodo5ao ija 6u podr2ati i prihvatiti u ovom
obliku, taman bio ostao kako ste ga vi
predloZili.

Smatram takoCler da je kolegica iz Tl
dotakla pravu stvar da ta komisija ne treba da
se bira u Parlamentu po meni mislim da je to...,
jer 6ete imati kao Sto je kolegica rekla, ve6 smo
svjedoci Sta se desilo u parlamentu BiH kada
je komisija odludivala o Draganu eovi6u i on je
kaZe s nekom minimalno kaznom od 500 KM,
Sto je potpuno banalno i smije5no znali, ll
zakon se sprovodi a u su5tini od njega mala
fajda. Tako da mislim da bi ta komisija trebala
biti nezavisna. Razumijem takocler vi ste to i

rekli zbog prohodnosti u Parlamentu da idete
po ivici bukvalno pa gledate nadin, ja sam
takoder pobornik tog pristupa, smatram da je
bolje napraviti i manji iskorak ako je on mogui
u odnosu na ovu sveobuhvatnu reformu. tako
da s te strane moja podr5ka, ukoliko ostane da
se ovaj sastav bira u dva doma Parlamenta
smatram da bi trebalo biti vi5e obaveznih
dlanova iz opozicije, sada 6ini mi se u
prijedlogu je po jedan iz svakog od domova,

Izradom novog teksta
prijedloga zakona
nakon obavljene javne
rasprave prihvaiene su
dostavljene sugestije i
ugradene u tekst
pruedloga zakona.



smatram da bi trebalo biti vi5e obaveznih
predstavnika opozicije, jer inade je praksa
kada se ova komisija bira u parlamentu da
neko iz opozicUe vodi ovakvu vrstu komisija. I

druga stvar Sto mislim da bi bilo va2no ukoliko
ostane da se bira iz Parlamenta da se dlanovi
koji ako su oni u sukobu interesa a o njima se
rasprava a elanovi su te komisije da se izuzmu
iz rasprave i odludivanja, da Ii da se to rije5i u
ovom zakonu ili pravilnikom o radu komisije to
bi takoiler trebalo precizirati.

Tako da s moje strane puna podr5ka
drago mi je da je i ovaj nacrt kona6no doSao u
javnu raspravu i da s tim idemo dalje u
Parlamentu, ja ga odekujem Sto prije i u ovoj
formi je bolji nego stanje u kojem smo danas.
Hvala.

MEUHA OMERSPAHIC,
PREDSIAVNICA OPCINE
IUDZA

s obzriom na moje dosada5nje radno iskusfuo i

susretanje sa poslovima koji se tidu
spre6avanja bilo kakvih pona5anja koja bi
podrazumijevala koruptivna djela, a i naravno
uposlenici u Op6ini llidZa i op6ina llidZa kao
lokalna zajednica zainteresovani za dono5enje
ovakvog zakona.

S tim mi smo se fokusirali samo na
predlo2ene izmjene i dopune u smislu potrebe i

podrZavanja potrebe da se uop5te zakon moZe
implementirati s obzirom da do sada je to bilo
nemogude. Da kratko kaZem nismo dostavljali
prijedloge jer smo mislili da se oni odnose
samo na ovo. Kad sam sad 6ula da postoji
mogu6nost da vi u proceduri i da ste ovo vrlo,
da tako kaZem, mudro iskoristili da donesete
izglasate novi zakon onda evo puna podr5ka
Opdine llidZa i smatramo ovo vrlo vaZnim
mehanizmom u spredavanju bilo kakvih
koruptivnih ponaSanja, a ukoliko budete u
situaciji da se pripremi novi tekst zakona onda
da to u svakom sludaju bude podrZano ida
ono odgovara medunarodnim standardima koji
traie za ovo. Toliko.

Izradom novog tekta
prijedloga zakona
nakon obavljene javne
rasprave prihvaiene su
dostavljene sugestue i

ugradene u tekst
prfedloga zakona.
Odnosno novi tekt je
usaglaien sa
medunarodnim
standardima.

DELEGAT ZVONKO MAR]C Naravno ovaj zakon je odavno trebao biti ili
predloZen ili usvojen, medutim naravno voljom
parlamentarnih vedina uvijek se izbjegavalo,
odnosno onih ljudi koji su na vlasti.

Ono 6ega se ja plaiim vezano za nacrt
ovog zakona je to Sto ne postoje sankcije. Mi

izradom novog teksta
prijedloga zakona
nakon obavuene javne
rasprave prihvaeene su
dostavljene sugestue i

ugradene u tekst
prijedloqa zakona.



znamo kako se na Balkanu moze funkcionirati
jedino ako postoje mehanizmi odnosno
sankcije za one ljude koji krSe neka nadela.

U poeetku ste govorili, neko je pomenuo
i dinjenicu da obidno se kaZe u pripremi je neki
drugi zakon, naravno uvijek je to izgovor onih
kojima nije u interesu da se donese neki zakon
koji je napreda, i uvijek je to pri6a da je ne5to u
prpremi, svjedoci smo toga i neko je rekao da
svojevrsni vakum imamo u ovom segmentu, a
ja odgovorno tvrdim da mi Zivimo u vakumu
vei 25 godina, jedno cetvrt stolje6a.

Vezano za komisiju za spredavanje
sukoba interesa ja sam potpuni skeptik da ona
bude od parlamentaraca sastavljena iz prostog
razloga Sto ne mogu da vjerujem u takvu
mogu6nost da je tolika svijest ljudi da odluduju
prema vlastitim ubjedenjima a ne po diktatu
stranaka. To je nemogu6e. I sada kada
govorite o poziciji i opoziciji, bio sam iu
jednom iu drugom statusu drugadije se
potpuno ljudi ponaiaju kad su u poziciji a
drugadije kad su u opoziciji. Zna6i kad dodu iz
opozicije u poziciju oni prihvataju sve ono Sto
su njihovi prethodnici radili. I uvijek, taj elan
komisije moram reCi da bi ovisio, i odluke te
komisije, od toga ko je u parlamentarnoj ve6ini
trenutno i uvijek bi preovladavalo to. Zato sam
potpuni skeptik da bi moglo to biti rje5enje.
Postave se jasni standardi, kriteriji ito niko iz
parlamenta ne bi trebao da radi.

Znate sukob interesa, mi Zivimo u tako
re6eno, dini mi se da ponekad kao da imamo
svojevrsnu utakmicu ko 6e imati vi5e ljudi na
vi5e pozicija itd. kao da su nezamjenljivi iloSu
poruku Saljemo naravno i imamo situacija
koliko ho6ete primjera da vam ja navedem
sada trenutno da imate ljude koji su sami sebi
Sefovi iu izvr5noj su vlasti iu zakonodavnoj, i

to je nonsens, takvo stanje je haotidno i

nepodno5ljivo, i ako to ne moZemo da
eliminiramo bojim se da na neki nadin radimo
uzaludan posao, mada sam ubijeden da bolje
Sto se ovo pokuSava iSto su kolege Konakovi6
i Cengi6 predloZili kao svojevrsni pritisak ito
treba shvatiti i psiholoSki I svaki drugi, i

naravno treba istrajavati na takvim poku5ajima
da bi se primorali, jer kakav drugi nadin imamo
da primoramo one koji bi trebali ved odavno da
su uradili ovakvu vrstu posla.



Kolegica iz Tl je rekla da neki rade na
planu stranadkih interesa itd. da ispunjavaju
stranadke interese, ja mislim uz to i licne
interese.
(upadica)

Stranaike kolege, u redu, i li6ne
interese ja dodajem to. Dakle pozdravljam
naravno ovu inicijativu izbog toga jesam tu,
drugi nisu, mnogo je njih trebalo danas ovdje
biti i nisu.

Pa znale kako gospodine Cengi6u, ne
znam kako je u Predstavnidkom domu, ali evo
kolega Konakovi6 neka vam kaZe ovdje dodu
predstavnici Vlade izlo2e, predstave nam ne5to
itd. prezentiraju iistog henutka u dvije sekunde
mi nismo ni do5li do toga da postavimo pitanje
oni su vei na izlazu, to je odnos Vlade, gdje to
vi imate u bilo kojem parlamentu, taj vladin tzv.
sat, ne znam negdje se tako zove i postaviti im
pitanje za bilo koju problematiku koju tretiramo
tu, oni odlaze ne6e da saslu5aju u neku ruku
svoje Sefove, evo da uprostim stvar, ida
odgovore na ono Sto se od njih tra2i. Prema
tome ovakvo nedopustivo stanje bojim se da
6e nas odvesti u jo5 vedu agoniju, a u agoniji
vec Jesmo

KLUB ZASTUPNTKA DF Dok je zakon bio u formi skraeene procedrue
koja nrje prihvaiena na sjednici
Predstavni6kog doma Parlamenta FBiH, klub
DF -a je dostavio prijedlog koji je predlagao
poboljSani sastav komisije i nadin njihovog
izbora.

Djelimidno su uvaiene
sugestije formiranjem
nezavisne Komisue
prema GRECO
preporukama

KLUB ZASTUPNIKA SDA Dok je zakon bio u formi skraiene procedrue
koja nije prihvadena na sjednici
Predstavniekog doma Parlamenta FB|H, klub
SDA je dostavio amandman da parlamentarna
komisja bude koja ce odludivati o sukobu
interesa formriana kao i sve druge
parlamentarne komisije.

Nakon predlaganja
novog tekta zakona
predloieno je da
komisija ne bude
parlamentarna vei u

skladu sa GRECO
preporukama,

V FINANSI]SKA SREDSWA

Za provodenje ovog Zakona su potrebna dodatna finansijska sredstva iz budieta
Federacije Bosne i Hercegovine.

Detaljan pregled potrebnih sredstava je predstavljen u obrascu flsklane procjene koji
je sastavni dio prijedloga zakona.



Financijska sredstua su potrebna za naknade tlanova komisije, plate i nakande
drZavnih sluZbenika i namjeitenika u komisiji i administrativne i materualne potrebe
za rad komisije.
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