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PREDMET: Prijedlog Zakont o izmjeni Zakona o pripadnosti javnih prihoda
u Federaciji Bosne i Hercegovine sa lzvje5tajem o rezultatima Javne
rasprave, dostavlja se

U skladu sa dl. 155. i 172. a u vezi sa ilanom 169. Poslovnika o radu Doma naroda
Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine (,,SluZbene novine Federacije BiH", br. 27/03,21109
i 24120) podnosimo Prijedlog Zakona o izmjeni Zakona o pripadnosti javnih prihoda u
Federaciji Bosne i Hercegovine ("Sluibene novine Federacije BiH" br. 22106,43108,22109,
35i 14 i 94115) sa lzvje5tajem o rezultatima Javne rasprave o Nacrtu zakona o izmjeni zakona
o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Dom naroda Parlamenta Federacije je na 13. redovnoj sjednici, odrZanoj 14.10.2021.
godine prihvatio tekst Nacrta Zakona o izmjeni Zakona o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji
Bosne i Hercegovine (predlagadi delegati: Jasmin Duvnjak, Sladan llii i Ivo Tadi6) i zaduZio
predlagade Zakljudkom broj: 02-02-1648121. od 14.10.2021. godine da organiziraju i provedu
javnu raspravu u trajanju 60 dana. U skladu sa navedenim Zakljudkom odrZanaje Javna rasprava
o Nacrtu Zakona o izmjeni Zakona o pripadnostijavnih prihoda u Federaciji BiH dana 23.1 1.2021.
godine.

Nakon analize dostavljenih usmenih i pisanih primjedbi i sugestija tokom odrZane Javne
rasprave o Nacrtu Zakon4 raAi razmatranja i usvajanja, dostavljamo Vam Prijedlog zakona o
izmjeni Zakona o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji Bosne i Hercegovine sa Izvje5tajem
o rezultatima javne rasprave o Nacrtu zakona o izmjeni zekona o pripadnosti javnih prihoda
u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Prijedlog Zakona dostavlja se na slu2benim jezicima i pismima Federacije Bosne i
Hercegovine u printanoj i elektronskoj formi.
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Clan l.

U Zakonu o pripadnostijavnih prihoda u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,Sluibene novineFederacije BiH" br: 22/06, 43/os,_.zirog, 3s/r4 i g4ri5) u dranu 9. u-rtu* ). ur";i;r,rost"zamijeniti brojem: "r,5", brisati tadku i dodati tekst: ..te j" s" svake srjedeie kalendaiskciodine
umanjivati za 0,1 do koeficijenta I,3,,.

ZAKON O IZMJENI ZAKONA

O PRIPADNOSTI JAVNIH PRIHODA U FEDERACIJI BOSITE I HERCEGOVINE

tlan 2.

ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavrjivanja u "SluZbenim novinamaFederacije BiH".

PREDSJEDAVAJUCI
PREDSTAVNIEKOG DOMA

PARLAMENTA FEDERACIJE BiH

Mirsad Zaimovic

PREDSJEDAVAJUCI
DOMA NARODA

PARLAMENTA FEDERACIJE BiH

Tomislav Martinovi6
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OBRAZLOLENJE

I-USTAVII OSNOV

Ustavni osnov za dono5enje ovog zakona sadrzan je u 6lanu III. l. taika c), koji je
izrnijenjen amandmanima VIII, Lxxxx i cvl, i dlanu Iv. A. 20. (l)i) ustava Federaclie Bosnei Hercegovine, prema kojima je u iskljudivoj nadleznosti Federacije donosenje piopisa o
finansijama i finansijskim institucijama Federacije i fiskalna politika Federacile, a irariament
Federacije, uz ostala ovlaStenja predviclena Ustavom, odgovoran je za donolenje zakona o
osiguranju potrebnog fi nansiranja.

II _ R1,JZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine propisano je da 6e Federacija BiH osigurati
primjenu najviSih standarda medunarodno priznatih prava i sloboda, a izmedu ostalog i pravo na
jednakost pred zakonom. Primjenom postoje6ih kriterija za raspodjelu javnih prihoda u Fideraciji
BiH gradanima u svim kantonima u Federaciji BiH nije osigurana jednakost pred zakonom.
Uvodeni su dodatni ponderi u sistem raspodjele javnih prihoda dime su odredeni kantoni u starnr
privilegovani, dok su drugi kantoni na taj nadin dovedeni u diskiminiraju6i i neravnopravan
polotuj.

Veoma sloZena i teSka ekonomsko-finansijska situacija na podrudju pojedinih kantona u
Federaciji BiH, koja je dodatno pogor5ana pandemijom korona virusom, izraiena koz stalne
proteste radnika i drugih socijalno ugrozenih gradana, za posljedicu ima masovno iseljavanje i
odl,zak stanovni5tva, iziskuje Sto hitnije odredene mjere i aktivnosti medu kojima je i 5to
promptnija korekcija u raspodjeli javnih prihoda u Federaciji Bosne i Hercegovine.

S obzirom na to daje Zakon o pripadnostijavnih prihoda u Federaciji Bosne i Hercegovine
na snazi od 2006. godine njegovoj izmjeni prethodilo je jako puno inicijativa, zakljudaka da se sto
hitnije pristupi izmjenama zakona, jer niti jedan od kantona unutar Federacije BiH nije bio
zadovoljan trenutnim rje5enjima, odnosno kriterijima na osnovu kojih se vrSila raspodjela javnih
prihoda.

Ako se uzmu u obzir postoje6i kiteriji za raspodjelu javnih prihoda u Federaciji BiH: broj
stanovnika, povrsina kantona, broj uienika u osnovnim i srednjim Skolama, moiemo konstatovati
da koeficijent (ponder) 1,9658 u formuli na rashodovnoj strani Kantona Sarajevo, direktno i u
dugom vremenskom periodu stvara nelogidnost, nepravdu i Stetu u odnosu na gradane Tuzlanskog
i drugih kantona.( Tuzlanski kanton ima veii broj stanovnika, vedu povrsinu, ve6i broj udenika u
osnovnim i srednj im Skolama, sredstva koja po sadaSnjem zakonu dobije Tuzlanski kanton po glavi
stanovnika su svake godine dva puta manja od sredstava koje dobije Kanton Sarajevo, odnosno
njegovi gratlani.)

Novi tekst Prijedloga Zakona o izmjeni Zakona o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji
BiH omogu6ava pravedniju i adekvatniju raspodjelu javnih prihoda, te ravnomjeran regionalni
ekonomski razvoj u Federaciji BiH. Predlagadi su uvjereni da ponuileno zakonsko rjesenje moze
biti prvi korak ka reviziji cjelokupnog sisrema raspodjelejavnih prihoda. oko l5 godina se provodi
Zakon o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji za kojeg devet kantona osim Kantona Sarajevo
smatra da je diskiminiraju6i zbog koeficijenra 2, odnosno 1,9658 (2015.) koji je dodijeljen
Kantonu Sarajevo.

Novim prijedlogom propisuje se da koeficijent za Kanton Sarajevo iznosi 1,5 (umjesto
1,9658) Sto bi prema projekcijama prihoda Kanronu Sarajevo smanjilo prihode za stjede6u godinu
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za otprilike 86 miliona KM, ali s druge strane taj iznos bi se rasporedio na ostale kantone u skladu
s kriterijima (brojem stanovnika, povrlini kantona itd.). Svake sljede6e kalendarske godine
koeficijent za Kanton Sarajevo se umanjuje za 0,1 do koeficijenta ir. Na ta.i nadin postirpnim
smanjenjem prihoda se ne optere6uje naglo budZet Kantona Sarajevo, u r i*g. strane, 

- 

daje
m^ogu6nost da se pravilnom i pravowemenom reakcijom prihodi i rasiodi efikasniji racionalniji i
efektivnije isplaniraj u.

Predmetnim Zakonom stvaraju se pretpostavke za ujednadavanje prava iz socijalno boradke
zastite, prava budzetskih korisnika, pomo6i privredi, sportu, kulturi'i mladimi i razvojnim
komponentama budZeta kantona.

Takoder, u odnosu na usvojeni Nacrt Zakona utvrdeni prijedlog je uvazio dinjenicu
pove6anih tro5kova Kantona Sarajevo u oblasti visokog obrazovinla, suinansiranle institucija
kulture na drZavnom nivou, sufinansiranje reprezentativnog sporta kao zajednidkog interesa svih
kantona u FBiH te su se predlagadi opredijelili za ostanak koeicijenta za lianton Siajevo od 1,3.
Predlagadi nisu uvaiili argumente u korist Kantona Sarajevo koj i se odnose na iznosi upla6enog
PDV-a, ostvareni dohodak ili promet fiskalnih kasa u kontekstu pride o krajnjoj potrosnji jer ih
smatramo krajnje nepreciznim, da ne prikazuju stvamu resursnu snagu ranioni saralevo vei su
posljedica zakonskih rjesenja koja su definirala uplate indirektnih porera po mjestu sjedista
kompanije, posljedica statusnog stanja Kantona Sarajivo kao sjediSta viSe od g0% driavnih organa
uprave, javnih preduze6a, sjedi5ta ve6ine stranih predstavniStava velikih internacionalnih
kompanija, velikog broja veleprometnika, ambasada itd.

Sve ove prednosti Kanton Sarajevo, prema misljenju predlagada, nema pravo prisvajati
samo sebi i pridodavati bonitete statusnog simbola glavnog grada samojednom kantonu.-

Imaju6i u vidu navedeno, predlagadi smatraju daje navedena izmjena prijedlo ga Zakona,
samo korak u ovoj oblasti te je svakako potrebno uraditi sveobuhvatnu analizu javnih prihoda i
rashoda, ustavnih i zakonskih nadleZnosti svih nivoa vlasti u Federaciji BiH te donijeti noui Zukon
o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji BiH koji bi omogudio adekvatnu i pravedniju raspodjelu
javnih prihoda za sve gradane u Federaciji BiH.

Pripadnost javnih prihoda je pitanje koje zaokuplja posebnu paznju u svakoj zemlji.
Osnovni sistem raspodjele javnih prihoda u entitetu Federacije BiH ureden je kratkim i sada vei
zastarjelim zakonom iz 2006. godine. vei sedam ili osam godina islo se prema vladi FBiH sa
razliditim inicijativama iz Tuzlanskog kantona i Zenidko-dobojskog kantona s ciljem da se pripremi
i usvoji novi zakon baziran na pravidnijim i ekonomski i socijalno prihvatljivijim principima.
Postoje6i obuhvat parametara raspodjele (broj stanovnika, broj udenika osnovnih i srednjih Skola i
powSina kantona) jako je uzak, principi fiskalnog federalizma koji se primjenjuju u druswima
federalne strukture i visokog stepena decentralizacije uopie nisu uzeti u obzir prilikom raspodjele
najvainijih javnih prihoda - onih od PDV-a. Nema verrikalnog izjednadavanja gdje bi resursno
jake regije, tj. kantoni, pomogli resursno slabije i nerazvijenije.

Drinva je zajednica koja bi se trebala zasnivati na principima jednakosti, solidamosti i
druiwene pravde.

velike socijalne razlike i uslovi Zivljenja pokazuju koliko ne postoji nejednak, nego barem
donekle ravnopravan tretman svih gradana.

UvaZavaju6i izuzetnu osjetljivost teme i suprotstavljenu argumentaciju ovaj Zakon je prvi
konkretniji korak na putu sveobuhvatnij ih, dugoodekivanih, izmjena zakona o pripadnostilavnih
prihoda (Vlada Federacije BiH zaduZena da pripremi tekst).
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Takav jedan sistemski Zakon je u interesu cijele Federacije BiH i stoga je bitno oswariti
Siroki javni dijalog (ukljudivanjem strudne i akademske javnosti i svih deset kantona) oko
pravednije i funkcionalnije raspodjele javnog novca. Dakle, predmetni Zakon je prvi korak u
cjelovitoj reviziji Sistema pripadnosti javnih prihoda.

III - OBRAZLOZNXIE POMOINAENIH RJE,SENJA

ehn l. ovim dlanom izvrsena je izmjena koeficijenta za Kanton Sarajevo sa 1,965g na r ,5
i svake sljede6e kalendarske godine umanjivati za 0,1 do koeficijenta 1,3.

Clan 2. Ovim dlanom se odreduje stupanje na snagu ovog zakona.

IV _ FINANSIJSKA SREDSTVA ZA PROVEDBU ZAKONA

Za provodenje ovog Zakona nisu potrebna dodatna finansijska sredswa u BudZetu
Federacije BiH, izmjena zakona ima uticaja na prihode kantona.

lzjava o fiskalnoj procjeni daje se u prilogu na Obrascu IFP-DA.
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IZVJESTAJ

o rezultatima Javne rasprave o Nacrtu zakons o izmjeni Zakona o pripadnosti
javnih prihoda u Federaciji Bosne i Hercegovine

(predlagaEi delegati: Jasmin Duvnjak, Sladan Ili6 i Ivo Tadid)
odrZane 23.11.2021. godine

U skladu sa navedenim zakljudkom odrZana je Javna rasprava o Nacrtu Zakona o izmjeni Zakona
o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji BiH (predlagadi delegati: Jasmin Duvnjak, Sladan Ili6 i
lvo Tadi6) u utorak, 23.11.2021. godine, u I I sati u Amfiteatru Parlamenta Federacije BiH.

Takoder, Predstavnidki dom Parlamenta Federacijeje na 24. redovnoj sjednici, odrZ:anoj 27 .7 .2021.
godine, prihvatio tekst Nacrta Zakona o izmjenama Zakona o pripadnosti javnih prihoda u

Federaciji Bosne i Hercegovine (predlagadi: Salko ZildZi6 i gnrpa zastupnika) i zaduZio predlagade

da organiziraju i provedu javnu raspraw u trajanju 60 dana. Predlagadi su organizirali i proveli
javnu raspravu 26. 10.2021 . godine.

U skladu sa Ustavom Federacije BiH dono5enje propisa o finansijama i finansijskim institucijama
Federacije i fiskalne politike Federacije BiH je u iskljudivoj nadleZnosti Federacije BiH. Predlagadi

Zakon4 imajudi u vidu da predloZena izmjena utide na budZete kantona u Federaciji BiH, uputili
su elektronskim putem poziv, na sluZbene adrese vlada i ministarstava finansija svih deset kantona

za sudjelovanje u Javnoj raspravi I1.11.2021. godine. U ponedjeljak, 13.11.2021. godine

telefonskim putem su kontaktirani svi kojima je mail upuien.

Pored navedenih institucija poziv je upu6en i stjede6im institucijama: Ekonomski fakultet u
Sarajew, Ekonomski fakultet u Tuzli, Ekonomski fakultet u Zenici, Ekonomski fakultet

Sveudili$te u Mostaru, Ekonomski fakultet Univerzitet 'DZemal Bijedi6", Ekonomski fakultet
Biha6, Visoka Skola za finansije i radunovodswo FINra Tuzla i Privredna komora Federacije BiH.

Na web stranici Doma naroda, u dijelu info, vijesti, objavljen je poziv za direktno sudjelovanje u

Javnoj raspravi svih zainteresiranih subjekata i medija. Onlineje bio dostupan materijal za lavnu
raspravu. Pored toga, svi zainteresirani subjehi i mediji raspravu su mogli pratiti putem streama

na YouTube kanalu Doma naroda Paralmenta Federacije BiH.

Pored ude5ia u javnoj raspravi data je moguinost svim zainteresiranim strudnim i naudnim

organizacijamq institucijama i gratlanima da svoje primjedbe, prijedloge i sugestije dostave u
pisanoj formi do 1.12.2021. godine.

Javnoj raspravi prisustvovali su: u ime Ministarswa finansija Kantona Sarajevo Davor eidi6,
ministar finansija, Sanel Gazija, pomoinik ministra, Amina Modevi6, pomo6nica ministrai Zejna
Avdi6, seketar Ministarswa.
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Dom naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine na 13. redovnoj sjednici, odrZanoj
14.10.2021. godine, prihvatio je Nacrt Zakona o iznrjeni Zakona o pripadnosti javnih prihoda u
Federaciji Bosne i Hercegovine (predlagadi delegati: Jasmin Duvnjak, Slaclan Ili6 ilvo Tadi6) i
Zakljudkom broj: 02-02-1648121 zadulio predlagade da organiziraju i provedu javnu raspravu u
trajanju 60 dana. Predlagad je zaduLen da prilikom izrade prijedloga Zakona ttzme u obzir sve
primjedbe, prijedloge i sugestije iznesene u raspravi ili dostavljene u pisanoj formi.



U ime Ministarstva finansija Tuzlanskog kantona prisustvovali su Vedran Laki6, ministar finansija,
Merima Hajdarevid, sekretar Ministarstua i Edina Kurevi6, pomo6nik ministra.
U ime Ministarswa finansija Zenidko-dobojskog kantona prisustvovao je Josip Lovrii, ministar
finansija.
U ime SkupStine Unsko-sanskog kantona prisustvovali su Razim Halkii, predsjedavajudi Skupitine
i Nisvet Jusi6, zamjenik predsjedavaju6eg; Ilda Alibegovi6 zastupnica u Skup5tini, Hadis Jusi6
zastupnik u Skup5tini Unsko-sanskog kantona i delegat u Domu naroda, Rasim Paji6, zastupnik u
Skup5tini Unsko-sanskog kantona i delegat u Domu naroda i Mladen Loni6, zastupnik u Skup5tini
Unsko-sanskog kantona i delegat u Domu naroda.
U ime Ministarswa finansija Unsko-sanskog kantona prisuswovao je Zlatan Ziri6, pomo6nik
ministra.
U ime Ministarstva finansija Posavskog kantona prisustvovao je Mijo Stani6, ministar.
U ime Ministarstva finansija Zapadnohercegovadkog kantona prisuswovao je Ivan Mlinarevid,
strudni sav.ietnik.
U ime Ekonomskog fakulteta u Sarajew prisuswovali su prof. dr. Sead Kreso, prof. dr. Muamer
Halilba5ii i prof. dr. Mirza Kr5o.
U ime Ekonomskog fakulteta u Zenici prisuswovao je prof. dr. Alaudin Brki6, dekan fakulteta. U
ime privredne komore prisustvovao je Emir PaSi6.
U ime Grada Biha6a prisustvovao je zamjenik predsjedavaju6eg Gradskog vije6a Biha6 Asmir
Budimli6.
Prisustvovali su i zastupnici Predstavnidkog doma Mirsad iamdZii, Hamdija Abdii, kao i delegati
u Domu naroda Mirela Trepani6-Grbe5ii, zastupnica u Skup5tini Tuzlanskog kantona, DZevad
HadZi6, zastupnik u Skup5tini Tuzlanskog kantona, Senad Alii, zastupnik u Skup5tini Tuzlanskog
kantona, Hadis Jusi6 zastupnik u Skup5tini Unsko-sanskog kantona.

Javnu raspraw su organizirali i vodili predlagadi Nacrta Zakona, delegati Doma naroda Parlamenta
Federacije BiH Jasmin Duvnjak, predsjednik Kluba Bo5njaka, Ivo Tadi6, predsjednik Kluba Hrvata
i Sladan Ili6, predsjednik Kluba Srba u Domu naroda Parlamenta Federacije BiH. Moderator Javne
rasprave bio je delegat Jasmin Duvnjak.

Predlagadi Nacrta Zakona su iznijeli argumente i razloge za predloZenu izmjenu N acrta Zakona sa
ciljem pravednije i pravidnije raspodjelejavnih prihoda za cijelu Federaciju BiH te pozvali prisutne
da intervencije u smislu primjedaba, prijedloga i sugestija budu Sto konkretnije sa akcentom na
predloZenu izmjenu Nacrta Zakona, a sve sa ciljem postizanja Sto kvalitetnijeg zakonskog rjelenja.

U raspravi su sudjelovali, pored predlagada Nacrta Zakona, hronolo5kim redom sljede6i udesnici:
ministar finansija Kantona Sarajevo Davor iidi6; prof. dr. Sead Kreso, profesor na Ekonomskom
fakultetu u Sarajew; Senad Ali6, zastupnik u Skup5tini Tuzlanskog kantona i delegat u Domu
naroda; Hadis Jusi6, zastupnik u Skup5tini Unsko-sanskog kantona i delegat u Domu naroda;
Hamdija Abdi6, zastupnik u Predstavnidkom domu; prof. dr. Mirza KrSo, profesor na Ekonomskom
fakultetu u Sarajevu; prof. dr. Muamer Halilba5i6, direktor Ekonomskog instituta na Ekonomskom
fakultetu u Sarajevu; Vibor HandZi6, zastupnik u Skup5tini Kantona Sarajevo i delegat u Domu
naroda i Josip Lovri6 ministar finansija u Zenidko-dobojskom kantonu.

Jedan od predlagada, delegat Jasmin Duvnjak istakaoje da se radi ojednom od najvaZnij ih zakona
u pravnom sistemu Federacije BiH i njegovom primjenom tokom postjednjih desetak godina
primjetna je nepravedna i nelogidna raspodjela javnih prihoda po glavi stanovnika u kantonima
Federacije BiH. PredloZenom izmjenom cilj je osigurati da se u Federaciji BiH obezbijedi
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ravnomjemij4 poitenija i pravednija raspodjela i da se vrijednuju principi solidamosti i socijalne
pravde, da se osigura ustavna jednakost i ravnopravan tretman svih gradana Federacije BiH, te na
kaju ova rasprava inicira rasprave na drZavnom nivou kojim 6e se osigurati pravednija raspodjela
javnih prihoda sa nivoa drZave BiH na nivoe entiteta i Brdko Distrikta.
sladan lli6, delegat i predlagad, istakao je da, iako je vlada Federacije BiH imala obavezu i bila
za&t2enaZakljudcima Predstavnidkog i Doma naroda Parlamenta Federacije da pripremi cjelovite
izmjene ovog zakona i da ih dostavi u redovnu proceduru jos od 2006. godine - nikada to nije
uradila.
Ivo Tadi6, delegat i predlagad, istakao je da veiina kantona nije zadovoljna raspodjelom javnih
prihoda i da se ve6 duZe vrijeme poku5ava pokrenuti inicijativa sa prijedlozima izmjena i kiterija
i modela raspodjele, te je iz tog razloga ponuileno zakonsko rje5enje koji je prvi korak ka
pravidnijoj raspodjeli.
Davor Ciiid smatra da je postojedi zakon apsolutno zastario i da se sluZi kiterijima koji se nigdje
ne primjenjuju. Primjedbe iste su date i u pisanoj formi i o tome su se predlagadi izjasnili u tekstu
koji sljedi. Istide da se zakon ne moZe gledati samo parcijalno, nego analizirati i razrnatrati u
cjelosti, teje istakao ipostojedi veliki problem nepravedne vertikalne raspodjele javnih prihoda sa
driavnog nivoa. Tako<ler, istide da se ignoriSe dinjenica daje u Zakonu o pripadnostijavnih prihoda
(koji je usvojen 2006.) navedeni ponder za Kanton Sarajevo utvrden primjenom historijskog
principa, tj. ude56a KS u porezu na promet koje je u 2005. izrosilo 35,5%. Dakle, vodilo se raduna
da se primjenom nove formule udeSie Kantona Sarajevo u prihodima od indirektnih poreza zadrZi
na pribliZno istom nivou.
Prof. dr. Sead Kreso smatra da postojeia raspodjela, odnosno koeficijent za Kanton Sarajevo nije
improvizacija nego pravilo gdje raspodjela poreza koji se ubiru mora pratiti njihovo stvaranje.
Po5to Kanton Sarajevo agregira treiinu BDP-a u Federaciji BiH smanjivanje aktivnosti u Kantonu
Sarajevo sigurno 6e se odraziti i dalje. Prvobitno, ako se izvrSi raspodjela svi 6e kantoni rasporediti
novac, ali multiplikacija koja 6e nastupiti u negativnom smislu napravit ie Stetu i Kantonu Sarajevo
i svim drugim kantonima u narednim koracima. Istaknuta je potreba promptne reakcije na
dokument u vezi sa prikupljanjem i raspodjelom javnih prihoda o indirektnim porezimaUprave za
indirektno oporezivanje, te koeficijentima za raspodjelu prihoda na drZavnom nivou u usporedbi
sa uplatama prihoda manjeg entiteta.
Senad Ali6, zastupnik u Skup5tini Tuzlanskog kanton4 istakao je da ostali kantoni ne mogu
ispo5tovati nadleZnosti i funkcije propisane Ustavom Federacije BiH zbog koeficijenta koji je
odreden za Kanton Sarajevo. Smatra da se socijalna politika, boradka ne tretira isto za sve kantone.
Naveo je primjer da dijete u jednom kantonu ima doptatak I l0 KM a u drugom 35 KM. Zakljudio
je daje to diskiminirajuie, nepravedno i nelogidno. Na ovaj nadin se utide na neravnomjeran razvoj
i neravnomjemu raspodjelu prihoda i isto tretiranje gradana u ovoj drZavi.
Hadis Jusi6, delegat u Skup5tini Unsko-sanskog kantona, smatra da Federacija BiH mora voditi
raduna o svakom dijelu Federacije BiH. Federacija BiH treba da pomaZe slabije, a u ovom sludaju
se pomaie najjadi kanton. Graclani iz Unsko-sanskog kantona odlaze, prijavljuju se za konkurse u
MUP KS jer im je razlika u pla6i dovoljna da mogu platiti i dodatne troikove smje5taja. Delegati
koji dolaze iz ovih podrudja ne mogu nijemo posmatrati ovakva deSavanja, potrebne su Sto hitnije
izmjene postojeieg zakonskog rje5enja.
Hamdija Abdi6, zastupnik u Predstavnidkom domu, istakao je da prije donodenja postojedeg
zakona o pripadnostijavnih prihoda Unsko-sanski kanton je bio medu tri najrazvijenija kantona, a
nakon njegove primjene Kanton je na gotovo pretposljednjoj poziciji po razvijenosti. Kad je u
pitanju kiterij raspodjele, broj udenika u osnovnim i srednjim Skolama je za 30% manj i a glavni
razlog tome je i nepravedna raspodjela kojaje primjenjivana svih ovih godina. Iz tog razloga je
potrebno Sto hitnije usvojiti predloZene izmjene zakona.
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Prof. dr. Mirza Kr5o, Ekonomski Fakultet Sarajevo, akademska zajednica je reagirala, radila
studije koje su sadrzavale informacije i prijedloge za potrebne izmjene i t it"aju i modela
raspodjele javnih prihod4 kako vertikalne, tako i horizontalne raspodiele prihoda (komentar
vezano uz potrebnu reakciju akademske zajednice kod vertikalne raspodjele javnih prihoda i
nepravednu situaciju kod uplate prihoda na Jedinstveni raiun i raspo je piihoda sa dr2avnog nivoa
izmedu Federacije BiH i RS). Pitanje je ko je uradio analize (tabile nisu korektne i transp-aretne)
koje su dostavljene uz Nacrt zakona i na osnovu dega, ako ve6 vlada Federacije BiH u ovom
sludaju nije dostavila potrebnu sveoubuhvatnu analizu prihoda.
Prof. dr. Muamer Halilbalid, direktor Instituta Ekonomskog fakulteta, istide da je studijom koju
je izradio Ekonomski institut sarajevo 2015.-2016. godine (u skladu s p."ponikurnu lkrp".utu
MMF-a koji su prezentirani na sastancima s predstavnicima Federalnog i kantonalnih ministarstava
hnansija) potrebno je razviti potpuno novi model raspodjele koji bi bio baziran na kombinaciji
ekonomskih i socijalnih principa. Da se unaprijedi fiskalna poziiija 'siromasnih, kantona, a da se
pritom ne ugrozi razvojni potencijal 'razvijenijih' kantona. Kao kljudni ekonomski kiteriji mogu
posluiiti podaci o kajnjoj porrosnji, prijavljenom dohotku ili bruto doma6em proizvodu. Na
osnovujednog od navedenih kriterija bi se punio tzv. prvi ili primami stup. Na ovaj nadin utwdena
sredswa bi se onda u definiranom procentu upladivala u drugi ili stup za izravnav anja (20-30%o u
zavisnosti od dogovora kantona i federalnog nivoa vlasti). Povladenje sredstava iz ovog stupa bi se
vr5ilo na osnovu kiterija nivoa razvijenosti ili ekonomske/fiskalne snage kantona. Manje razvijeni
kantoni bi povtadili vise sredstava. Bilo bi potpuno transparentno koliko ko doprinosi ubiranju
prihoda, a koliko prisvaja koz sistem raspodjele. oni kojima se prelijevaju s.edstva morali bi
odgovarati za njihovo udinkovito kori5tenje. Na ovaj nadin bi se znatno pove6ao imos sredstava
raspoloZiv za siroma5ne kantone i osigurao viSe uravnoteZen razvoj Federacije BiH.
vibor Hsndzi6, zastupnik u Skup5tini Kantona Sarajevo, istide da niti jedna strana ne brani
postoje6e rje5enje te da se svi slaZu daje potreban novi zakon iz ove oblasti sa novim kriterijima
raspodjele. PredloZeno rjeienje ie samo kratkorodno donijeti par miliona KM u budZete kantona,
ali ie takav nadin raspodjele poremetiti ukupnu finansijsku konstrukciju za raspodjelu prihoda.
vlada Federacije BiH radi na formiranju radne grupe koja 6e udestvovati u izradi cjelokupnog
zakonskog rjesenja sa novim kiterijima raspodjele te se nada da 6e konadno rezultirati
adekvatnijim i povoljnijim zakonskim rjeSenjem raspodjele javnih prihoda za sve nivoe vlasti.
Josip Lovri6, ministar finansija Zenidko-dobojskog kantona, istide daje zakon u implementaciji
ved l5-ak godina i nije dobar, trebalo je ve6 odavno da se mijenja. Sada kada se pojavila nova
inicijativa nailazi se na prepreke a moZe posluZiti kao korak da se nastave aktivnosti u ovom prarcu.
Predstavnici Zenidko-dobojskog kantona ove izmjene smatraju opravdanim, potrebnim i
podrZavaju ih.

u javnoj raspravi u roku odredenom u objavi javne rasprave i u pisanoi formi je dostavljeno
MiSljenje na Nacrt Zakona o izmjeni Zakona o pripadnost javnih prihoda u Federaciji BiH
od Ministarstva finansija Kantona Sarajevo.

od _ukupno dostavljenih pet primjedaba u Mi5ljenju Ministarstva finansija Kantona Sarajevo
predlagadi su prihvatilijednu primjedbu u cjelosti, drugu djelomidno, preostale tri primjedbe nisu
prihvaiene jer nisu bile predmet javne rasprave, odnosno predmet izmjene predlozenog teksta
Nacrta Zakona. Pored toga, navedene primjedbe i pitanja raspodjele prihoda od indireknih poreza
izmetlu entiteta i Brdko Distrikta treba inicirati, razmatrati i usvojiti na drZavnom nivou, FedLracija
BiH nije nadleZna niti se zakonskim rjeSenjem na ovom nivou to moZe uticati. Predlagadi se slaZu
da sistemski treba rije5iti pitanje vertikalne i horizontalne raspodjele prihoda na nivou drZavnog i
federalnog nivoa vlasti, kantona i lokalnih zajednica.
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) Prva primjedba KSje da predlozena izmjena Zakona ne sadrZi Izjaw o fiskalnoj procjeni
posljedica na budiet, ukljucuju6i i fiskalne efekte na druge nivoe vlasti, nu ornovu kop bi
se vidjelo koliko se umanjuju prihodi Kantonu Sarajevo, a pove6avaju drugim kantonima.

Clanom 8. Zakona o budzerima u Federaciji BiH (,,sluzbene novine Federacije BiH,, br. 102/13,
9/14' l3/14, 8/15, 9l/15, 102/15, 104/16, 5/t8, r 1/tg i 99/19) propisano je: ,,prijedlozi zakona i
drugih propisa i akata planiranja moroju sadriavati lzjavu o fiskalnoj procjeni posljedica na
budiet iz koje se mora vidjeti povetavaju li se ili smanjuju prihodi ili rashodi budzeta,,.
Podzakanski akli iz ove oblasti preciziraju naiin procjene Jinansijskog uticaja propisa. u izradi
predloiene izmjene Zakona u oblazlo2enjima je data procjena da te predlozena izmjena (ako se
prihvali, kab je predloieno) imoti uticsj u iznosu oko 140 miliono KM umanjenja na budzet
Kantona sarajevo. Tako da je na ovaj naiin data okvirna procjena finansijskog uticaja novog
zakonskog rjeienja. Takoeler, istaknuto je da za provodenje ovog zakona nisu potrebnd dodatna
Jinansijska sredsna.

Predlagaii te uz Prijedlog hkona dostoviti i lzjovu o fiskalnoj procjeni i uticaju predlozene
izmjene na budiet, iime ie ova orimiedba orihvaiena u cielosti.

U fiskalnoi izjavi i dostavljenim tabelama olklonjene su bojazni o procijenjenim uticajima
na budzel Kontona sarajevo ijasno priknzan uticaj na sve kantone sadainjeg prijedloga Zakona.
Tal@iler, laeficijent za Kanton sarajevo nije u potpunosti brisan te nema i nije ni bilo bojazni
uticaia naformule zo izraiun pripadnosti prihoda od indirehnih poreza osim u distibuciji izmeilu
kantona koja je ovim izmjenama, prema naiem miiljenju, povoljnija sa aspeha jednakog pristupa
javnim sredsnima svim gradanima Federacije BiH.

) Druga primjedba odnosila se da predloiena izmjena Zakona direktno negativno utide
jedino na budiet Kantona Sarajevo dime se ugroZava ravnoteZa budZeta i dovodi u pitanje
implementacija mnogih drugih zakona koji su doneseni na nivou Federacije BiH a diju
implementaciju osigurava kantonalni nivo (socijalna davanja, egzistencijalna naknada za
boradku populaciju i dr.). Istaknuta je, takoder, zamjerka da nije uzeto u obzir Mi3ljenje
Vlade Federacije BiH broj 42412021od I l-03-2021. godine broj: t37Z/2021 od 9.9.2021.

Imajuii u vidu navedenu primjedbu, predlagaii, uvaiovajuii sve novedene populacije na koje bi
predloZeno zakonsko rje\enje moglo imati uticoja, diielom orihvataiu te se Prijedlogom Zakona
propisuje da kteficijent za Kanlon Sarajevo iznosi 1,5 (umjesto 1,9658 sada) Sto bi prema
proiekciiama prihoda Kantonu sarajevo smanjilo prihode za sljedetu godinu otprilike 60 - 70
miliona KM, ali s druge strane, laj iznos bi se rasporedio na ostdle kontone u skladu s krilerijimd
(brojem stanovnika, povrsini kontono itd.). svake sljedete kolendarske godine koeficijent za
Kanton Sarojevo se umanjuje za 0,1 do kaeficijenta 1,3.

Na ovaj naiin, postupnim smanjenjem prihoda, o imajuii u vidu planirone transe
predvidene budietom FB|H prema kantonima mislimo do ni u pmoj godini primjene zakona, kada
je smanjenje prihoda od indirektnih poreza najvete, neee doti do maiajnijeg umanjena ukupnog
budiela Kantona Sarajevo.
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Raspravaje zavr5ena u 13 sati i 5 minuta.
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U drugoj (16 miliona) i tretoj (24 miliona) godini primjene imajuci u vidu iznose
umanjenja i projiciranje iznose knj i se dijele na kantone ne predviila se dodatno umonjene ukupnog
budieta Kantona Sarajevo. U praksi primjenom ovog zakona sljedete ti godine bi trebalo doii do
povetanja likvidnosti i mogutnosti za ispunjenje svih ustdvnih nadleinosli oslalih kantona dok bi
se umanjio dosadaSnji rast bud1eta KS u odnosu na druge kanlone, ali bez potrebe umanjenja
dostignutih prava koje je emilirao u skladu sa ustavnim nadleinostima. U knainici u sljedete tri
godine imali bismo pravednije, u smislu jednakosli, pretpostavke za razvoj i ispunjenje usldvnih
nadleZnosli kanlona na ptosloru cijele FBiH te se ostuv\s mogutnost da se pravilnom i
pr(Novremenom reakcijom prihodi i rashodi efikasnije, racionalnije i efehivnije isplaniraju.
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