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PoStovani,

U skladu sa dlanom lV.B.3.7.c) (lll) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, a u vezi sa
dlanom 172. stav (1) Poslovnika Predstavnidkog doma Parlamenta Federacije BiH (,,Slu2bene
novine Federacije BiH", br. 69107,2108 i26120) i sa dlanom 164. stav (1)Poslovnika o radu Doma
naroda Parlamenta Federacije BiH (,,Slu2bene novine Federacije BiH", br. 27103,21109 i 24120),
radi razmatranja i usvajanja po skra6enom postupku, dostavljam Vam PRIJEDLOG ZAKONA
O IZMJENI I DOPUNI ZAKONA O PLACAMA I DRUGIiII NAKNADAMA SUDIJA ITUZLACA U
FEDERACIJI BOSNE I HERCEGOVINE, koji je utvrdila Vlada Federaci.je Bosne i Hercegovine na
309. sjednici, odrianoj 24.03.2022. godine.

Prijedlog zakona se dostavlja na sluzbenim jezicima i pismima Federacije Bosne i

Hercegovine u printanoj i elektronskoj formi (CD).

S poStovanjem,

Prilog: - Pnjedlog zakona na bosanskom jeziku,
- Odredbe Zakona koja se mijenjaju/dopunjuju,
- Obrazac brq2,
- lzjava o uskladenosti i

- Zakon o placama idrugim naknadama sudija ituZilaca u FederacUi Bosne iHercegovine
("Slu2bene novine Federacije BiH", br. 72105, 22109 i 55/13) (CD).

Cc: Federalno ministarstvo pravde
gosp. Mato Jozi6, ministar

Adresa ltarxliie 2,71000Sa.apvo
Td +387 33 66,44 a9. Fax +3873321 2,a 11. +387 33 66 72 6!)

ynrw tbrrvla(,a goy.ba
3-tn!f 3okeln&ltttviada.goY.ba

Broj: 03-02-364-'l /201 8
Sarajevo, 25.03.2022. godine
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PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO SKRACENOM POSTUPKU:

Postupaju6i u skladu s odredbama 6lana 26. Poslovnika o radu Vlade
Federacije Bosne i Hercegovine - Predi56en tekst ( ,,SluZbene novine Federacije BiH",
br. 6/'10, 37110, 62110, 39120 i 6712'l) predlaZemo donoSenje Zakona o izmjeni i
dopuni Zakona o pla6ama i drugim naknadama sudija i tuiilaca u Federaciji
Bosne i Hercegovine po skra6enom postupku.

Kao osnovni razlog za dono5enje ovog zakona po skradenom postupku
istidemo da se u konkretnom sludaju radi o implementaciji odluka Ustavnog suda
Bosne i Hercegovine o dopustivosti i meritumu broj: AP - 2985/19 od 08.07.2021 .

godine i U -7121 od23.09.202'1. godine, da se ne radi o sloZenom iobimnom zakonu,
te da su u tom smislu ispunjeni uvjeti iz tlana 172. Poslovnika Predstavnidkog doma
Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine ("Slu2bene novine Federacije BiH", br.
69107,2108 i 26120) idlana'164. Poslovnika o radu Doma naroda parlamenta
Federacije Bosne i Hercegovine ("Slu2bene novine Federacije BiH", br.27tO3,21tO9 i

24t20).



ZAKON
O IZMJENI I DOPUNIZAKONA O PLACAMA I DRUGIM NAKNADAMA SUDIJA I

TUZLACA U FEDERACTJI BOSNE I HERCEGOVINE

elan 1.

U Zakonu o pladama idrugim naknadama sudija ituZilaca u Federaciji Bosne i

Hercegovine ("Slu2bene novine Federacije BiH", br.72105,22log i 55113) u 6lanu 4.
stav (1) broj ,,1 .200" zamijenjuje se brojem ,,1 .600".

elan 2.

lza ilana 6c. dodaju se novi 61. 6d. i6e. koji glase:

,,elan 6d.
(Naknada za odvojeni Zivot od porodice ismje5taj u mjestu rada)

Sudije, tuZioci istrudni saradnici izilana4. ovog zakona dije je mjesto prebivaliSta
udaljeno viSe od 70 kilometara od mjesta suda ituZilaStva u kojem obavljaju duZnost
imaju pravo na naknadu tro5kova za odvojen Zivot od porodice i naknadu tro5kova
smje5taja u mjestu rada eiju visinu 6e posebnim propisom utvrditi Vlada Federacije
Bosne i Hercegovine.

elan 6e.
(Naknada za obavezno de2urstvo ili pripravnost za rad)

(1) Sudijama u opdinskom i kantonalnom sudu ituZiocima u kantonalnom tuZila5tvu
pripada naknada temeljem vremena provedenog u obaveznom deZursfuu ili
pripravnosti za rad srazmjerno vremenu trajanja obaveznog deZurstva ili pripravnosti
za rad.

(2) Visinu, uvjete i naiin ostvarivanja naknade iz stava (1) ovog 6lana utvrdit 6e
Vlada Federacije Bosne i Hercegovine posebnim propisom."

Vlada Federacije Bosne i Hercegovine 6e propis iz 61.6d. i6e. ovog zakona
donijeti u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

elan 4.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,SluZbenim
novinama Federacije BiH".

ehn 3.
(Prijelazna odredba)



OBRAZLOZENJE
PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENI I DOPUNI ZAKONA O PLACAMA I DRUGTM

NAKNADAMA SUDIJA ITUZLACA U FEDERACIJI BIH

I. USTAVNIOSNOV

Ustavnopravni osnov za donoSenje ovog zakona sadrZan je u odredbama 6lana
lV. A.20. ('1) d) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine. Naime, prema odredbama
6lana lV. A.20. (1) d) Ustava Federacije BiH, Parlament Federacije BiH nadle2an je
za dono5enje zakona o vrSenju funkcije federalne vlasti, iz dega proizilazi da navedena
odredba predstavlja ustavnopravni osnov za njegovo dono5enje.

II. RAZLOZIZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni sud Bosne i Hercegovine donio je Odluku o dopustivosti i meritumu broj:
U-7121 od23.09.2021. godine izaklju6io daZakon o pla6ama idrugim naknadama
sudija ituZilaca u Federaciji Bosne i Hercegovine, zato 5to ne sadrZi odredbe u pogledu
naknada za obvezno deZurstvo ili pripravnost, nije u skladu s odredbama ebna ll2. i

ll/4. Ustava Bosine i Hercegovine, u vezi s dlanom 14. Evropske konvencije, Clanom
1. Protokola brq '12 uz Evropsku konvenciju i Clanom 26. Medunarodnog pakta o
gradanskim i politiikim pravima.

U cilju izvrSenja navedenih Odluka, izvriena je dopuna zakona na naein da se
sudijama, tu2iocima istrudnim saradnicima koji obavljaju sudaiku funkciju u skladu s
dlanom 43. stav (2) Zakona o sudovima u FederacUi Bosne i Hercegovine, pod
odredenim uvjetima koji vaZe za dlanove Vlade Federacije Bosne i Hercegovine i

njihove savjetnike, te rukovodede drZavne slu2benike, osigura naknada za odvojeni
Zivot od porodice i smjeStaj u mjestu rada, kao i naknada za obavezno de2urstvo ili
pripravnost za rad. Zakon je izmijenjen u dijelu koji se odnosi na osnovnu plalu za
strudne saradnike koji obavljaju sudadku funkciju u skladu s 6lanom 43. stav (2)
Zakona o sudovima u Federaciji BiH obzirom na slo2enost poslova koju obavljaju.

III. USKLADENOST PROPISA S EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM

Prilikom izrade nacrta navedenog zakona, Federalno ministarstvo pravde je
imalo u vidu Uredbu o Uredu Vlade Federacije BiH za zakonodavstvo iusklaClenost s

Ustavni sud Bosne i Hercegovine donio je Odluku o dopustivosti i meritumu broj:
AP - 2985/19 od 08.07.2021 . godine, kojom je utvrdio da postoji kr5enje prava iz dlana
l/2. Ustava Bosne iHercegovine i6lana ll/4. Ustava Bosne i Hercegovine, odnosno
dlana 14. Evropske konvencije, dlana 1 . Protokola broj 12 uz Evropsku konvenciju, kao
i 6lana 26. Metlunarodnog pakta o gradanskim i politiikim pravima kada je Kantonalni
sud osporenu presudu zasnovao na Zakonu o placama i drugim naknadama sudija i

tuZilaca u FederacUi Bosne i Hercegovine koji primjenom prakse Ustavnog suda iz
predmeta br. U 7121 i U 2911 3, zbog toga Sto ne sadrZi odredbe koje propisuju naknadu
na ime odvojenog Zivota iho5kova smje5taja, nije u skladu s odredbama dlana ll2.
Ustava Bosne i Hercegovine idlana ll/4. Ustava Bosine i Hercegovine u vezi s dlanom
14. Evropske konvencije, dlanom 1 . Protokola brq 12 uz Evropsku konvenciju i dlanom
26. Meilunarodnog pakta o gradanskim i politidkim pravima.



propisima Evropske Unije (,,Slu2bene novine Federacije BiH", broj 26120) i Uredbu o
postupku usklatlivanja zakonodavstva Federacije BiH s pravnom stedevinom Evropske
Unije (,,sluzbene novine Federacije BiH", broj 98/16) i u tom smislu je izvrsilo analizu
evropske pravne stedevine. Nakon detaljne i sveobuhvatne analize, zakljudeno je da
ne postoje primarni niti sekundarni izvori Evropskog prava koji regulisu predmetnu
materiju. ovo narodito ako se ima u vidu da se vrsi intervencija u navedeni zakon
ponajvise u dijelu koji je tretiran odlukama ustavnog suda Bosne i Hercegovine.
lmaju6i u vidu naprijed navedeno, obradivad navedenog zakona nije u moguCnosti
dostaviti tablicu usklatlenosti.

IV. OBRAZLOZEUC PNEOIOZENIH ZAKONSKIH RJESENJA

U 6lanu 1 . Prijedloga zakona, mijenja se dlan 4. stav (1) na na6in da se vr5i
pove6anje osnovne pla6e strudnih saradnika koji obavljaju sudadku funkciju sukladno
6lanu 43. stav (2) zakona o sudovima u Federaciji BiH na iznos od 1.600,00 KM, sto
je proporcionalno odgovornosti i obimu poslova koje obavljaju. Naime, dlanom 43.
Zakona o sudovima u Federaciji BiH, propisano je da strudni saradnik moZe postupati
iodludivati u izvanparniCnim i izvr5nim sfuarima isporovima male vrijednosti kada je to
predvideno zakonom u predmetima koje mu dodijeli predsjednik suda. strudni saradnik
pomaZe sudiji u njegovom radu, vrSi analizu pravnih pitanja, priprema predmete za
sudenje, te obavlja, samostalno ili pod nadzorom i po uputstvima sudije, druge strucne
poslove predvidene zakonom ili pravilnikom. Dakle, obzirom da ova kategorija strudnih
saradnika, u pravilu, samostalno postupa i odluduje u izvanparnidnim, jzvrinim 

i
sporovima male vrijednosti, Vlada Federacije Bosne i Hercegovine smatra opravdanim
predloZeno povedanje osnovne pla6e.

. U dlanu 2. Prijedloga zakona dodaje se novi dlan 6d. kojim se sudijama,
tuiiocima istrudnim saradnicima koji obavljaju sudsku funkciju u skladu s dlanom 43.
stav (2) zakona o sudovima u Federaciji BiH drle je mjesto prebivaliSta udaljeno viie
od 70 kilometara od mjesta suda ituzilaStva u kojem obavljaju duznost daje pravo na
naknadu troskova za odvojen Zivot od porodice i naknadu troskova smjestaja u mjestu
rada, sukladno odluci o dopustivosti imeritumu Ustavnog suda Bosne i Hercegovine
broj: AP - 2985/19 od 08.07.2021. godine. propisano je da ce visinu naknade
posebnim propisom ufurditi Vlada Federacije Bosne i Hercegovine.

Istim dlanom, dodaje se novi dlan 6e. kojim se sudijama u opdinskom i

kantonalnom sudu, te tuZiocima u kantonalnom tu2ilastvu, propisuje pravo na naknadu
za obavezno deZurstvo ili pripravnost za rad, sukladno odluci o dopustivosti i meritumu
ustavnog suda Bosne i Hercegovine brq: u-7121 od 23.0g.202L godine. propisano
je da 6e visinu, uvjete I nadin ostvarivanja ove naknade utvrditi VladJFederacije Bosne
i Hercegovine posebnim propisom. pritom, valja imati na umu da sudije u vihovnom
sudu Federacije Bosne i Hercegovine i tuzioci u Federalnom tu2ilaitvu Federacije
Bosne i Hercegovine, 6iji rad se finansira iz Budzeta Federacije Bosne i Hercegovine,
nemaju dezurstava ili pripravnosti za rad, zbog dega isti nisu tietirani ovim dlanom.

V. FINANSIJSKA SREDSWA

_ za provodenje ovog zakona potrebno je osigurati dodatna sredstva u Budzetu
Federacije Bosne i Hercegovine u iznosu od 

-6s.ggo,oo 
KM godisnje. Naime,

Federalno ministarsfuo pravde zatrazilo je podatke od Vrhovnog suda Federacije



Bosne i Hercegovine i Federalnog tu2ilaStva Federacije Bosne i Hercegovine, 6iji rad
se finansira iz BudZeta Federacije Bosne i Hercegovine, o broju sudija i tuZioca koji
ostvaruju uvjete za koriStenje prava na odvojen Zivot i naknadu za stan. Temeljem
dostavljenih odgovora, utvrdeno je da bi 6 sudija Vrhovnog suda Federacije Bosne i
Hercegovine i 4 tuZioca Federalnog tuZila5tva Federacije Bosne i Hercegovine
osfuarivalo pravo na predmetne naknade. lzradun je vrsen sukladno iznosima koji su
propisani uredbom o naknadama koje pripadaju dlanovima Vlade Federacije Bosne i

Hercegovine i njihovim savjetnicima koje nemaju karakter place, iako 6e Vlada
Federacije Bosne i Hercegovine tek nakon usvajanja ovog zakona donijeti poseban
propis kojim ce odrediti iznos naknada. obzirom da sudije Vrhovnog suda Federacije
Bosne i Hercegovine i tuZioci Federalnog tuzilastva Federacije Bosne i Hercegovine
nemaju dezurstva ili pripravnosti na rad, ove naknade nemaju implikacije na Bud2et
Federacije Bosne i Hercegovine. Takoder, napominjemo da u Vrhovnom sudu
Federacije Bosne i Hercegovine i Federalnom tuZilastvu Federacije Bosne i
Hercegovine duznost ne obavljaju strudni saradnici koji obavljaju sudadku funkciju u
skladu s dlanom 43. stav (2) Zakona o sudovima u Federaciji BiH, zbog dega odredbe
o pove6anju pla6e iodredbe o naknadama za ova lica nemaju implikacijena Budzet
Federacije Bosne i Hercegovine.

Aktom broj: 0245-3802121 od 11.01.2022. godine, Federalno ministarstvo
pravde dostavilo je Nacrt zakona o izmjeni i dopuni zakona o pla6ama i drugim
naknadama sudija i tuzilaca u Federaciji Bosne i Hercegovine kantonalnim
ministarstvima pravde radi dostavljanja lFP-DA obrasca.



ZAKON O PLAEAMA I DRUGIM NAKNADAMA
SUDIJA ITUZLACA U FEDERACIJI BOSNE I HERCEGOVINE
("Sluibene novine Federacije BiH", br. 72105,22109 i 55113)

ODREDBE KOJE SE MIJENJAJU / DOPUNJUJU

1. Osnovna mjesedna plada strudnih saradnika koji obavljaju sudsku funkciju u skladu
s ilanom 43. stav 2. Zakona o sudovima u Federaciji Bosne i Hercegovine je 1.200
KM.

2. Broj strudnih saradnika iz stava 1. ovog dlana odreduje Visoko sudsko i tu2iladko
vijede Bosne i Hercegovine. Stru6ne saradnike imenuje Visoko sudsko i tu2iladko
vijede Bosne i Hercegovine u skladu sa Poslovnikom Visokog sudskog i tuZiladkog
vije6a.

etan 6.
Regulisanje osnovne mjesedne pla6e

1. Pla6e propisane dlanom 2., 3. i 4. ovog Zakona ne6e se pove6avati sve dok
prosje6na mjesedna neto pla6a u Bosni i Hercegovini izradunata za kalendarsku
godinu ne dostigne ili ne prede iznos od 800 KM.

2. PoCevSi od godine koja uslijedi nakon godine u kojoj prosjedna mjesedna neto placa
u Bosni i Hercegovini izradunata za kalendarsku godinu po prvi put dostigne ili precle
iznos od 800 KM, osnovna mjesedna pla6a sudija ituZilaca i strudnih saradnika
propisana dlanom 2., 3. odnosno 4. 6e se godi5nje korigovati za procenat poveeanja
prosjedne mjesedne neto plaie u Bosni i Hercegovini.

3. Procenat pove6anja iz stava 2.ovog dlana izradunat 6e se tako Sto ee se uporediti
prosjedna mjesedna neto plaea u Bosni i Hercegovini za kalendarsku godinu sa
prosjednom mjesednom neto plaiom u Bosni i Hercegovini iz prethodne kalendarske
godine.

4. U sludaju da se u nekoj godini prosjedna mjeseina neto plada u Bosni i Hercegovini
izradunata za kalendarsku godinu smanji, osnovna mjese6na plaia sudija, tu2ilaca i

strudnih saradnika iz 6lana 4. ovog Zakona ostaje ista i ne6e se ponovo pove6avati
sve dok prosjedna mjese6na neto pla6a u Bosni i Hercegovini izradunata za
kalendarsku godinu ne dostigne najviSi nivo od prvog pove6anja pla6a u skladu sa
stavom 2. ovog dlana. Nakon toga, place sudija, tuZilaca istruinih saradnika iz 6lana
4. ovoga Zakona se povedavaju u skladu sa stavom 2. ovog 6lana.

5. Prosjedna mjesedna neto plaia za kalendarsku godinu bit 6e ona pla6a koja bude
objavljena od strane Agencije za statistiku Bosne i Hercegovine.

elan 4.
Osnovna mjesedna pla6a za strudne saradnike



6lan 6a.
Naknada za ishranu tokom rada

sudija, tu2ilac istrudni saradnik imaju pravo na novdanu naknadu za ishranu u toku
rada (topli obrok), u visini 1% prosjedne neto pla6e ispla6ene u Federaciji po zadnjem
statisti6kom podatku.

etan 6b.
Naknada za pnlevoz na posao is posla

u sludaju prekolremenog rada, rada u neradne dane, no6nog rada ili rada u dane
dr2avnih praznika, sudac, tu2ilac istrudni saradnik imaju prav-o na naknadu osnovne
plade, razmjerno vremenu trajanja tog rada, uvedanom za postotak utvrden
Kolektivnim ugovorom.
Visina naknade i uvjeti za ostvarivanje naknade utvrdit ce se aktom vlade Federacije
Bosne i Hercegovine.
obradun naknade iz stava 1. ovog dlana vrsi se od osnovne pla6e bez dijela plaie po
osnovu penzijskog staZa. Naknada iz ovog 6lana dini sastavni dio pla6e.

sudiji, tuZiocu istrudnom saradniku kome nrje organiziran sluzbeni prijevoz na posao
i s posla, a 6ije je mjesto stanovanja od mjesta rada udaljeno nalmanje 2 km, piipada
naknada za troskove prijevoza u visini mjesedne karte gradskog, prigradskog i

medugradskog prometa.
U medugradski promet spadaju mjesta koja su udaljena od mjesta rada preko 70 km.

etan 6c.
Naknada za prekovremeni rad, rad u neradne dane, no6ni rad irad u dane

drZavnih praznika
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