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ZAKON
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I. UVODNE ODREDBE

Clan 1.
(Predmet zakona)

(1) Ovim zakonom se urettuje zaStita prijavilaca korupcije (u daljem tekstu:
prijavilac), postupak prijave korupcije, obim zastite prijaviraci, posiupci zastite
prava prijavilaca u sluEaju stetnih mjera, obaveze subjekata na koje'se odnosi

.^. ov-aj zakon, kao idruga pitanja od znataja za zaititu piijavilaca.
(2) cilj ovog zakona je suzbijanje korupcije-i osiguranje 

'efikasnog 
sistema zaitite

prijavilaca od bilo kojeg oblika ugrozavanja ili poviede prava -prijavilaca 
koja bi

mogla biti u vezi sa prijavom korupcije.

ehn 2.
(ZnaEenje izraza)

Pojedini izrazi u ovom zakonu imaju sljede6e znadenje:

a) "korupcija" je svako dinjenje ili neCinjenje izvr5eno zloupotrebom sluZbenih
ovlaStenja ili sluibenog poloZaja u privatne svrhe, radi sticanja protivpravne
imovinske ili bilo koje druge koristi za sebe ili drugoga, koju poduzima
odgovorno lice ili lice koje je radno angaiirano u javnom ili privatnom sektoru.

b) "zaSti6eno prijavljivanje" je interno prijavljivanje ili eksterno prijavljivanje ili,
izuzetno, javno objavljivanje ili na drugi nadin cinjenje javno dostupnim,
informacija koje na osnovu razumnog uvjerenja prijavioca ukazuju:

- da je izvr5en, da je u toku iti 6e se izvr5iti akt korupcue;

- na aktivnosti koje se poduzimaju u cilju prikrivanja bilo koje gore opisane
stuari;

c) "odgovorno lice" je lice u organu javne uprave, privrednom dru5fuu ili u
drugom pravnom licu kojem je s obzirom na njenu duZnost ili na osnovu
posebnog ovlaitenja povjeren odredeni krug poslova koji se odnose na
primjenu zakona ili propisa donesenih na osnovu zakona, ili op6eg akta
organa javne uprave, privrednog drustva ili drugog pravnog lica u upravljanju
irukovanju imovinom, ili se odnose na rukovodenje proizvodnjom ili nekom
drugom privrednom djelatnoS6u ili na nadzor nad njima;

d) "ovla5teno lice" je lice ovla5teno od strane odgovornog lica za postupanje
po prijavama;



e) ,,interno prflavljivanje', je prijavljivanje kojim prijavilac obavjeitava
odgovorno ili ovlaSteno lice o dinjenicama na osnovu'ko1ih sumnja Ai;e foO
subjekta kojim odgovorno lice rukovodi, pokuBana ili izvi5ena Xoiupcili;

f) ,,eksterno prijavljivanje,' je prijavljivanje kojim prijavilac obavjeStava organe
nadlezne za.provodenje inspekcijskog nadzora, oigane unutrisnjih posr-ova,
tuiila5tuo, Agenciju za prevenciju korupcije i koordinaciju borb'e protiv
korupcije Bosne i Hercegovine ili organizacijL civilnog druStva koje se bave
zaititom ljudskih prava i/iri borbom protiv koiupcije o Einlenicama n" o=noru
kojih sumnja da je poku5ana ili izvr5ena korupciji;

g) ,,poseban oblik za5ti6enog prijavljivanja', je prijavtjivanje objavtjivanjem
putem sredsJava javnog informiranja ili na drugi iraein einjenlie lavno
dostupnim informacija koje ukazuju da je poku5analli izvr5ena tbru'pcfii;

h) "prijavilac" je lice koje u dobroj vjeri vrii zastiieno prijavrjivanje iri poduzima
pdnje u svrhu zaiti6enog prijavljivanja, a pod kojim se narodito smatra lice
koje je zaposleno ili je bilo zaposleno u subjektima javnog ili privatnog
sektora u smislu 6lana i. ovog zakona, bilo da je zaposlenje 

'stalno 
i'il

privremeno, ili je na bilo koji nadin angaZirano u subjektima javnog ili
privatnog sektora;

i) "Stetna radnja" je svaka radnja kojom se prema prijaviocu ili licu koje se
smatra prijaviocem ili 6lanu njegove porodice, neposredno ili posredno
razlidito postupa, ukljuduju6i narodito svako isklju6ivanje ili ogranidavanje
mogu6nosti udestvovanja u konkursima za zapo5ljavanje ili unapredenje,
prestanak radnog odnosa, premje5taj , iskljuiivanje ili ogranidavanje
mogu6nosti stru6nog obrazovanja i usavriavanja, loSiju ocjenu rada, loiije
uslove i zahtjeve rada, suspenziju sa poslova i pla6e, vra6anje na niiu
kategoriju u okviru radnih mjesta, izostanak poslovnog angaimana, stvaranje
radnih .uslova kojima bi se zaposlenik odvratio od zaSticenog prijavljivanji,
uznemiravanje, mobing, kao i svaka druga okolnost koja ima za svrhu- ili
posljedicu da prijaviocu ili licu koje se smatra prijaviocem ili dlanu njegove
porodice, onemogudi ili ugroiava priznavanje, uiivanje ili ostvarivanje na
ravnopravnom osnovu prava i sloboda u svim oblastima javnog iivota, a koja
se moZe dovesti u neposrednu ili posrednu vezu sa pruavljivanjem.

Clan 3.
(Nadelo dru5tvene odgovornosti)

Svako lice ima pravo da, u dobroj vjeri, prijavi bilo koji oblik korupcije u javnom
ili privatnom sektoru, za koji sazna na bilo koji na6in.

6tan +.
(Na6elo zabrane spre6avanja prijavljivanja korupcije)

Zabranjeno je spreiavanje prijavljivanja korupcije a svaka odredba opceg ili
pojedina6nog akta kojim se spredava prijavljivanje korupcije ne proizvodi pravno
dejstvo.



6tan e.
(Nadelo zabrane zloupotrebe prijavljivanja korupcije)

zabratlena je zloupotreba prijavljivanja korupcije dostavrjanjem informacija za
koje prijavilac u momentu prijavljivanja zna da nisu istinite.

6tan z.
(Nadelo obaveznosti postupanja po prijavi)

U .slu6aju prijave korupcije, odgovorno ili ovla5teno lice duino je poduzeti sve
JnJere u cilju otkrivanja, sprjedavanja, suzbijanja i kaZnjavanja svih oblika
korupcije i mjere za za5titu prijavilaca koji u dobroj vjeri prijavljuju-korupciju.

dlan 8.
(Prijava u dobroj vjeri)

Prijava u dobroj vjeri je prijava koja sadrzi dinjenice na osnovu kojih prijavilac
sumnja da je poku5ana ili izvrSena korupcija o kojima ima saznanja i koje imaka
istinitim.

dtan 9.
(Na6elo efikasnosti)

Postupak u vezi sa za$titom prijavilaca je hitan i provodi se bez odgadanja.

II. PRIJAVA KORUPCIJE

dlan 10.
(Pravo priJavljivanja bez straha od Stetnih radnji)

Niko ne moZe biti izloZen Stetnoj radnji zbog toga Sto je na osnovu dobre vjere
prijavljeno ili 5to su poduzete radnje u svrhu prijavljivanja korupcije, 6ak iako se
kasnije navodi prijave ne pokaZu ta6nim.

6lan 11.
(Pojam prijave)

Prijava korupcije je pismeno ili usmeno obavje5tenje koje sadrZi podatke o
korupciji.

etan12.
(Vrste za6ti6enog prijavljivanja)

Vrste za5ti6enog prijavljivanja su :

a) interno prijavljivanje i

b) eksterno prijavljivanje.

6tan s.
(Na6elo za5tite prijavilaca)

Prijavilac je zasti6en na osnovu ovog zakona i ne smije imati stetne posljedice
zbog prijave korupcije udinjene u dobroj namjeri.



Clan 13.
(Sadriaj prijave)

(1) Prijava sadEi:
a) Opis dinjenja ili ne6injenja koje predstavlja korupciju,
b) dinjenice i okolnosti na osnovu kojih prijavilac sumnja da je poku6ana ili

izvr$ena korupcija.

(2) P1i1ya sadrZi i podatke o licu za koje postoji sumnja da je izvrSilo korupciju,
ukoliko prijavilac ima infoimacije o tome u momentu podno5enja prijave.

(3) Uz prijavu, prijavilac dostavlja sve informacije idokaze iz kojih proizitazi
sumnja da je poku5ana ili izvrSena korupcija, ukoliko je u posjedu takvih
informacija i dokaza.

dlan 1+.
(lnterno prijavljivanje)

(1) lnternom prijavom prijavilac obavje5tava odgovorno ili ovla5teno lice o
tinienicama na osnovu kojih sumnja da je kod subjekta kojim odgovorno lice
rukovodi, poku5ana ili izvriena korupcija.

(2) Nakon prijema prijave odgovorno ili ovla5teno lice duZno je utvrditi da li prijava
ispunjava uslove propisane odredbom dlana 13. ovog zakona.

(3) Ukoliko odgovorno ili ovla5teno lice utvrdi da prijava nije potpuna pozvat 6e
prijavioca da prijavu dopuni u smislu odredbe 6lana 13. ovog zakona.

(4) Ukoliko prijavilac ne postupi u smislu odredbe stava (3) ovog 6lana
odgovorno ili ovla5teno lice nije duino postupiti po navedenoj prijavi.

(5) Odgovorno ili ovla5teno lice duino je postupati i po anonimnim prijavama.

Clan 15.
(Obaveza odgovornog ili ovla5tenog lica)

(1) Nakon Sto uturdi da prijava iz 6lana '14. ovog zakona sadrZi sve zakonom
propisane elemente odgovorno ili ovla$teno lice duino je:

a)postupiti po prijavi bez odlaganja, a najkasnije u roku od 15 dana od dana
prijema prijave,

b) bez odgadanja osigurati za5titu lidnih podataka i anonimnost prijavioca,

c) poduzeti radnje u cilju otkrivanja, spre6avanja, suzbijanja i kaZnjavanja
korupcije,

d) bez odlaganja poduzeti mjere i aktivnosti kojima 6e se sprijeeiti ili otkloniti
akt dinjenja ili ne6injenja ako je utvrdeno nastupanje Stetne radnje,

e)osigurati za5titu i ostvarivanje prava prijavioca,

f) poduzeti mjere na utvrdivanju disciplinske i materijalne odgovornosti lica
koje je izvr5ilo korupc'rju,



g) obavijestiti prijavioca o mjerama i aktivnostima poduzetim po podnesenoj
prijavi u roku od 15 dana od dana podnoSenja zahtjeva ia Oostavtianid
obavjeStenja,

h) dostaviti prijaviocu odruku ili obavjestenje o ishodu postupka u roku od osam
.. dana od dana okondanja postupka po prijavi,
i) prija-vu bez odgadanja prosrijediti organu ovrastenom za inspekcijski nadzor
.. ukoliko sumnja. da prijava ukazuje na izvr5enje prekrSaja,
j) prijavu bez odgadanja proslijedlti nadleZnom 

'organu 
ukoliko sumnja da

prijava ukazuje na izvr5enje krividnog djela.

(2) odgovorno ili ovlasteno lice duzno je dostavljati godisnje izvjeitaje Agencijiza prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv- korripcije Boine'i
Hercegovine.

(3) Federalni ministar pravde duian je u roku od g0 dana od dana stupanja na
snagu ovog zakona donijeti uputstvo o postupanju sa prijavom t<oruptile i
osiguranju zaStite prijavioca.

(4) Uputstvom iz stava (3) ovog.6lana posebno 6e se regulirati na6in postupanja
sa prijavom te na6in ostuarivanja prava prijavioca iibaveza oajororio! iii
ovlaStenog lica.

(5) Uputstuo iz stava (3) ovog dlana du2na su prlmjenjivati sva pravna lica u
Federaciji Bosni i Hercegovini.

elan 16.
(Eksterno prijavtjiva nje)

(1) Eksterno prijavljivanje vr5i se u sludaju da:

a)postupak po internom prijavljivanju iz dlana 15. ovog zakona traje duZe od
30 dana od dana prijema prijave ili

b) prijavilac smaha da je postupak po prijavi iz 6lana 1 5. ovog zakona bio
nepravilan ili

c) prijavilac ima razloga da vjeruje da se odgovorno iri ovrasteno rice kojem se
podnosi prijava iz e|, ,na 14. ovog zakona moZe direktno ili indirektno dovesti
u vezu sa korupcijom.

(2) Ukoliko posebnim zakonom nije propisana obaveza postupanja po prijavi,
organ kojem je dostavljena prijava u skladu sa stavom (1) ovog'dtana duZanje u roku od osam dana od dana prijema postupiti po dostavlje:noj prijavi.

(3) Ukoliko organ iz stava (2) ovog dlana nije nadleZan za postupanje po
dostavljenoj prijavi duzan je u roku od osam dana od aana irrlenia pirlavu
dostaviti nadleinom organu i o istom obavijestiti prijavitelja.



Clan 17.
(Poseban oblik za5ti6enog prijavtjivanja)

(1) lzuzetno, za5ti6enim prijavljivanjem smatra se i objavljivanje putem
sredstava javnog informiranja ili na drugi na6in dinjenje javno ao.tipni,
informacija koje ukazuju da je pokusana iri izvriena itiajp'u toku kor;i;u;.

(2) o_zastidenom pruavrjivanju.u smisru ovoga drana ce se raditi ako prijavirac to
. ernt-na osnovu dobre vjere i opravdane sumnje:

a) da 6e nastupiti Stetne mjere ili druge Btetne pbsfiedice,
b) da, ukoliko izvrsi interno iri eksterno prijavrjivanje nece biti poduzeta
. adekvatna reakr:ija, iri da 6e dokazi iinformatije'oiti frikriveni iri unilteniJri,

c) ako p_rema saznanjima prijavioca, na osnovu internog ili eksteinogprijavljivanja, u razumnom roku nije poduzeta adekvatna rea-kcija.

etan i8.
(lnterna zaitita)

(1) Postupak interne zastite pokrede rice koje trpi stetne radnje iz 6rana 2. ta6ka
i) ovog zakona, podno5enjem zahtjeva odgovornom licu.

(2) zahljev iz stava (1) ovog 6lana podnosi se u roku od 30 dana od dana
saznanja za Stetnu radnju, a najkasnije u roku od godinu dana od dana
nastanka Stetne radnje.

(3) odgov_orno lice je obavezno odluaiti o zahtjevu u roku od 30 dana od danapodno5enja zahtjeva.

(4) 
-U 

sludaju da odgovorno lice utvrdi osnovanost zahtjeva iz stava (1) ovog
dlana duino je be_z odraganja poduzeti mjere iaktivnoiti kojima ee seoiNonnl
akt iinjenja ili nedinjenja koje je utvrdeno kao Stetna radnji.

elan tg.
(Eksterna za5tita)

(1) Postupak eksterne zastite. pokrece rice koje trpi itetne radnje iz 6rana 2. ratka
i) ovog zakona podno5enjem tuibe nadleZnom sudu.

(2) Tu2ba. iz stava (1) ovog drana podnosise u roku od 30 dana od dana saznanja
za Stetnu radnju. a najkasnue u roku od godinu dana od dana nastanka Stetne
radnje.

(3) Ukoliko prijavilac nije zadovorjan odrukom iri obavjeitenjem koju je donijelo
odgovorno lice u postupku interne zastite iri ukolikobdgovorno liie ne donlse
odluku_ ili obavje5tenje u roku. od 30.dana od dana ploAnoSen;" ,"fr["rali
6lana 18- ovog zakona, prijavilac moze traZiti sudsku zastitu u Uagnlem rotu

(3) Prijavljivanje iz stava ('r) ovog 6rana se ne moie izvniiti u sruEaju da prijava
sadrii tajne podatke u smisru odredbi Zakona o zaititi tajnih pooitaxa'edsne
i Hercegovine.

III. ZASTITA PRIJAVILACA



od 30 dana od dana prijema te odluke ili obavjeitenja, odnosno od dana
isteka tog roka.

(4) TuZilac moZe zahtijevati eksternu za5titu i kada nije prethodno traiio internu
zaStitu.

(5) TuZba nije dopuStena ukoliko je u toku postupak interne zaStite.

(6) U odluci kojom se usvaja tuZbeni zahtjev, sud nalaZe tu2enom da uplati
tro5kove sudske takse na radun bud2eta iz kojeg se finansira sud, kao ida
uplati ostale tro5kove postupka prema odluci suda.

6lan 20.
(Mjesna nadleinost)

U postupku sudske za5tite prava prijavilaca i prava drugih lica koja trpe Stetn u
radnju mjesno je nadleian op6inski sud prema mjestu nastanka Stetne radnje ili
prema mjestu prebivali5ta, odnosno boravi5ta tuZioca.

Clan 21.
(Rokovi u postupku eksterne za$tite)

(1) Tuiba sa prilozima se dostavlja tuZenom na odgovor u roku od 15 dana od
dana prijema blagovremene i potpune tuibe.

(2) Neblagovremenu i nepotpunu tu2bu sud 6e zaklju6kom odbaciti.

(3) Po prijemu tuibe sa prilozima tuZeni je obavezan najkasnije u roku od 15
dana od dana prijema blagovremene ipotpune tuZbe dostaviti sudu pismeni
odgovor na tuZbu.

(4) Postupak sudske za5tite je hitan i prvostepeni sud obavezan je donijeti
odluku u roku od 90 dana od dana podnoienja tuibe.

(5) Ukoliko postupaju6i sudija ne donese odluku u roku iz stava (4) ovog 6lana,
obavezan je obavijestiti predsjednika suda o rczlozima nepostupanja,
odnosno prekora6enja roka.

dlan22.
(Shodna primjena propisa)

Na pitanja postupka sudske za5tite koja nisu regulirana ovim zakonom, shodno
se primjenjuju odredbe Zakona o parniEnom postupku.

Clan 23.
(Tuibeni zahtjev)

(1) Tuzbom za zastitu prava u vezi sa prUavom korupcue pruavitelj trazi da se
uturdi da je u vezi sa prijavom korupcije doSlo do ugroiavanja ili povrede
njegovih prava ili da je stavljen u nepovoljnui poloZaj, odnosno da je nastala



6hn 24.
(Teret dokazivanja)

(1)TuZilac je obavezan u6initi vjerojatnim da je akt, dinjenje ili ne6injenje, koji su
oznaieni kao Stetna radnja, a kojom je doSlo do ugroZavanja ili povrede
prava tuZioca, odnosno kojim je stavljen u nepovoljn'rji poloiaj u uzrodno -
posljediinoj vezi sa prijavom korupcije.

(2) Teret dokazivanja je na tu2enom koji dokazuje zakonitost, svrsishodnost i

objektivnu opravdanost ili nepostojanje akta,Einjenja ili ne6injenja koji su u
tuZbi oznadeni kao Stetna radnja.

(3) U slu6aju podno5enja protivtuZbe, u skladu sa elanom 23' stav (2) ovog' 'zakona,'vaie 
op6a pravila o teretu dokazivanja shodno odredbama Zakona

o parni6nom postuPku.

dhn 2s.
(illjere osiguranja)

TuZilac moze podnijeti sudu prijedlog za izricanje mjera osiguranja prava prije

pokretanja postupki eksterne za5tite prava ili tokom tog postupka'

6hn 26.
(Vrste mjera osiguranja)

Mjere osiguranja su:

stetna radnja iz 6lana 2. ta6ka i) ovog zakona, te postavlja jedan ili vise
sljede6ih zahtjeva.

a)da sud poniSti konkretan akt, zabrani vr5enje ili ponavljanje radnje ili naloZi
poduzimanje drugih konkretnih mjera iradnji radi uklanjanja Stetne radnje,
ukljuEuju6i i uspostavljanje prija5njeg stanja,

b) naknadu mater[alne i nematerijalne Stete od tuienog,
c) objavljivanje presude donesene u tom postupku u sredstvima javnog

informiranja, na teret tuZenog.

(2) TuZeni ima pravo protivtuZbom ili posebnom tuibom traiiti da se utvrdi da je
prijavilac izvriio zloupotrebu prijavljivanja, kao i istaknuti zahtjeve iz stava
(1) ta6. b) i c) ovog 6lana.

a) odgadanje izvrSenja akta odgovornog lica,

b)nalogodgovornomlicudazabraniiosigurazabranuvrsenjaStetneradnje.,
cj natoi oOg'ovornom licu da poduzme radnje radi otklanjanja posljedica Stetnih. 

radnji, ukguduju6i iuspostavljanje prijainjeg stanja.



dlan27.
(Uslovi za izricanje mjera osiguranja)

(1) Mjera osiguranja mo2e se odrediti ukoliko sud ocijeni da je to opravdano, a
narodito ako predlaga6 osiguranja udini vjerovatnim postojanje posljedica
Stetnih radnji i uiini vjerovatnim:

a) da je zbog toga ugroZena egzistencija predlagada osiguranja ili dlanova
njegove porodice ili

b) da postoji opasnost da bi bez takve mjere protivnik osiguranja mogao
sprije6iti ili znatno oteZati ostvarivanje prava predlagaia osiguranja ili mu
nanijeti Stetu na drugi na6in.

(2) Predlagad osiguranja oslobotlen je od prethodnog snoSenja tro5kova u
postupku osiguranja i davanja jemstva, kao uslova za odredivanje i

provotlenje mjere osiguranja.

ehn 28.
(RjeSenje o izricanju mjere osiguranja)

(1 ) O prifedlogu za izricr,nje mjere osiguranja sud odluiuje rje5enjem u roku od
osam dana od dana prijema prijedloga.

(2) Protiv rje5enja iz stava (1) ovog 6lana dozvoljena ie lalba u roku od osam
dana od dana dostavljanja rje5enja.

(3) Zalba iz stava (2) ovog 6lana ne odgada izvrienje rje5enja.

(4) Ukoliko je mjera osiguranja odredena prije podno5enja tuibe, rjeienjem iz

stava (1) ovog 6lana odretfuje se rok ne duZi od 30 dana u kojem je predlaga6

obavezan podnijeti tuZbu i dostaviti sudu dokaz da je pokrenuo postupak
eksterne zastite 

e ran 29.
(Pravni lijekovi u postupku eksterne za5tite)

(1) Protiv prvostepene odluke suda dopuitena je Zalba u roku od 15 dana od

dana dostavljanja odluke suda.

(2) Drugostepeni sud obavezan je donijeti odluku u roku od 45 dana od dana
prijema spisa.

(3) Protiv drugostepene odluke suda uvijek je dopuStena revizija.

IV. KAZNENE ODREDBE

elan 30.
(Prekr5aji odgovornog ili ovla6tenog lica u postupku internog prijavljivanja)

Novdanom kaznom od 5.000 do 15.000 KM kaznit 6e se odgovorno ili ovlasteno
lice koje u postupku internog prijavljivanja:
a) odbije da primi prijavu,

b) ne postupi blagovremeno po prijavi,



c) blagovremeno ne obavijesti podnosioca prijave o ishodu podnesene prijave,
d) ne osigura zastitu li6nih podataka i anonimnost prijavioca.

elan 31.
(Prekniaji odgovornog lica u postupku interne za5tite)

Novdanom kaznom od 5.000 do 15.000 KM kaznit 6e se odgovorno lice koje u
postupku interne zaEtite:
a) ne poduzme mjere na osiguranju za5tite prava prijavioca, u okviru svojih

ovlaitenja, a u skladu sa odredbama ovog zakona,
b) ne poduzme mjere predvidene ovim zakonom za utvrclivanje disciplinske i

materijalne odgovornosti lica koje je izvr5ilo korupciju.

elan 32.
(Prekr5aji odgovornog lica u postupku eksterne za5tite)

Novtanom kaznonl od 5.000 do 15,000 KM kaznit 6e se odgovorno lice koje u
postupku eksterne za6tite:
a) ne postupi u skladu sa rje$enjem iz 6lana 28. stav (1) ovog zakona,
b) ne poduzme mjere na uklanjanju posljedica Stetne radnje utvrdene presudom

suda kojim je tuZbeni zahtjev usvojen.

6tan 33.
(Zloupotreba prijavljivanja korupcije)

Nov6anom kaznom od 5.000 do 15.000 KM kaznit 6e se priiavilac koji u momentu

podnosenja prijave zna da nisu istinite informac'rje koje dostavlja ili prijavljivanje

uslovljava- imovinskom ili drugom koristi kao nagradom ili naknadom za

dostavljanje informacija i dokaza o korupciji.

elan 3+.
(Prihod od novdanih kazni)

prihodi od novdanih kazni izrecenih u skladu sa ovim zakonom pripadaju

BudZetu Federacije Bosne i Hercegovine.

e lan35.
(Nadzor)

lnspekcijski nadzor nad provottenjem ovog zakona vrsi Federalna uprava za

inspekcijske poslove.

V. STUPANJE NA SNAGU

0lan 36.
(StuPanje na snagu)

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,SluZbenim
novinama Federacije BiH".



OBRAZLOZENJE
PRIJEDLOGA ZAKONA O ZASTII PR]JAVILACA KORUPCIJE U FEDERACIJI

BOSNE IHERCEGOVINE

I. . USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za dono5enje Zakona o za5titi prijavilaca korupcije u
Federaciji Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Zakon) sadrian je u
odredbama 6lana 1V.A.20.(1) Ustava Federac|e Bosne i Hercegovine prema
kojem je Parlament Federacije Bosne i Hercegovine nadleZan za dono5enje
zakona o vr5enju funkcija federalne vlasti.

Treba spomenuti i odredbu iz dlana lV.C.3. Ustava Federacije Bosne i

Hercegovine prema kojoj 6e pravila postupka, potrebna da bi se osigurala
jednakost u postupanju kao itemeljni principi pravidnosti u postupcima pred
sudovima, biti uretlena zakonima Federacije. Kako Zakon predviCla da se zaStita
pr'rjavilaca korupcije osigurava iu okviru postojedih sudskih postupaka, onda se
jasno moZe uo6iti da se u citiranoj odredbi nalazi dodatni ustavni osnov za
dono5enje ovog zakona.

II. . RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Razlozi za donoSenje Zakona se ogledaju u dinjenici da u Federaciji
Bosne i Hercegovine trenutno ne postoje efikasni pravni, a niti institucijski
mehanizmi kojima bi se osigurala efikasna za5tita osoba koje bi se odlu6ile
prijaviti korupciju. Takvo stanje direktno pogoduje po6iniocima radnji koje imaju
obiljeija korupc'rje, jer se radi o pojavama koje su ionako karakteristiEne po

tajnovitosti. NadleZni organi u praksi te5ko dolaze do saznanja da se zaista
dogodila neka koruptivna radnja uglavnom iz razloga Eto postoji bolazan kod

osoba koje imaju takva saznanja da bi mogle biti izloiene nekom vidu Stetne

radnje. U rijetkom broju sludajeva gdje su se pojedinci odludili prijaviti korupciju
u svojim radnim sredinama u pravilu su bili izlo2eni razliditim negativnim
reakcijama koje se zajednicki mogu nazvati odmazda (prestanak radnog
odnosa, mobing, prijetnje, stavljanie u lo5ije radne uslove, zabtana
napredovanja u sluibi i drugi vidovi diskriminacije). Osim toga, nadleZni
pravosudniorgani u su5tini ne uspjevaju osigurati efikasnu za5titu takvih osoba,
primarno usljed dinjenice da u Federaciji Bosne i Hercegovine ne postoji

zakonski ustanovljeno pravo na zaSticeno prijavljivanje, a koji nedostatak se
nastoj otkloniti usvajanjem ovog Zakona. Krajnja namjera predlagada je da se
javnosti, odnosno gradanima posalje jasna poruka kako 6e driava putem

zakonskih normi iuspostavljenih institucija uloZiti sve mogu6e napore da pruZi

adekvatnu iefikasnu zaltitu osobama koje se odluEe prijaviti korupciju, bez
straha da 6e usljed toga biti izloZeni bilo kojim radnjama odmazde' Time se
ispunjava op6i, univezalni standard za5tite pojedinaca koji su u dobroj namjeri
iznijeli svoja saznanja o podinjenju korupcije i drugih protupravnih pona5anja

kojima se ugroZava op6i interes.

Predstavnidki dom Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine je na 30.
vanrednoj sjednici koja je odrzana dana 2O.O6.2018. godine, usvojio Nacrt



Zakona o za5titi pr[avilaca korupcije u Federaciji Bosne i Hercegovine' dok-je

isti Dom naroda Parlamenta Federac'rje Bosne i Hercegovine usvoiio na 20.

ri"O.i.i lr"1, je odrZana dana 28.07.2022. godine' Zakliudeno je da predmetni

n'acrt moz6 posluZiti kao temelj za izradu prijedloga zakona. Nakon usvajanja

ft;;;t."g'."crta, nisu dostavljene primjedbe, prijedlozi niti sugestije koje bi

utjecate na-sadr2aj i kvalitetu predloZenih zakonskih rje5enja'

III. USKLADENOST PROPISA S EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM

Prilikomizradepr.rjedloganavedenogzakona,Federalnoministarstvopravde
imaio je u vidu Uredbu o uieou Vlide Federacije BiH za zakonodavstvo i

,r[i"aL.oit i propisima Evropske unije (,,SluZbene novine Federacije BiH"' 
-broj:

zotzol-i ur"abu'o postuprJ usttatiivjnia zakonodavstva Federacije BiH s

;;;;;, itecevinom' errop.r,"-,nU" (sluzbene novine Federacije BiH"' broi:

5bji6i i u iom smistu i" Iiutliro 'ntii'u ""optke 
pravne stedevine Nakon

detaljne i sveobuhvatne ,."rii", i"t tlre"no je da ne postoje .primarni 
niti

."rriio.rni izvori evropsko!- pt*" i"ii ieguliraju predmetnu materiju lmaju6i u

,io, 
"rpiU"o 

.rvedeno, ou[Ji'"e n""de-nog zlkona nije u mogu6nosti dostaviti

tablicu uskladenosti.

IV. . OBRAZLOZEUIE PNEOIOZENIH PRAVNIH RJESENJA

Ovaj zakonski Prijedlog
sveobuhvatan naEin uretluie

sadrii Pet Posebnih Poglavlja
oblast piiiavliivanja korupcije ka

kojima na
o i za5tite

prijavilaca koruPcije.

U prvom poglavlju pod nazivom "Uvodne 
odredbe" uretluje se pitanje

oredmeta i cilja dono5enja o'ig ;'-ro;" Foguvtie takode utvrduie na6ela ovog

zakona te konstituira.ri"aeiltn?l"ja, nrJ"]ro drustvene odgovornosti' nacelo

zabrane spredavanja p,U"'UiJ'nll-xo*pcile' .na6elo 
z-a5tite prijavitelj": 

l?,."!1?

;d,;;;i;.# tru.rriiu.'nli x;i'pt'U"' nadelo obaveznosti postupania po pn'avr'

;;;;tij;; u odoro;v;erii nacelo efikasnosti'

Poglavlje takodte sadrZi definicije pojmova koii se koriste u ovom

zakonskom priledlogu i t;';"ffi;ii;'' *Jl*![1 "3tie"nog 
prijavliivanja'

ffi;;;;; ffi;;, " ovlaEtene oto'b"' intemog priiavliivanja' eksternos

prijavljivania, posebnog "oiii" 
t"stiettog priiavljivania' priiavitelja i Stetne

radnje. Ostvariu"nl", .uo,"'irrl"U" 
-"nEin 

titl"nbi-ovo poglavlie utvrduje

osnovna na6ela ovog ,"xoi.fog priieafoga te preciziranjem.pojedinih FIIII'
iasno ukazuie na t<oncept prilavl"rlrupcijJi ttoncept zaEtite priiavilaca korupcUe'

'f#"dffii;;i" ij;.;; ;Jd-;;k;s [o g p ru eo ros a ie ste os is u ra n je a d ekvatne

zaitite prijavila". xorrp.'p'f,J'luiil- i''ii sjkoruptivna radnja odnosi na

'p?-liiiiii 
iJr.'*"ttor. i.x'oau, &'i zakonski pri'iedlog ostvaruje zaititu ne samo

priiavilaca korupcue nug"l-i'stii'trugitr 
'osob.a.povezanih t? !'!1.':.:^":

korupcije ukoliko iste t,p" pottl"ait" Steinih radnji {:l:.t"'i 
porodice pruavroca

ilil;;il;, rao iosobe koie se smatraju prijaviocem korupciie)'

Drugo poglavlle ovog zakonskog 
. 
priiedlo-ga pod nazivom "Prijava

t<orupcrle;'fiopiiui6 poiarn'piia*' 't"1i i."i,:!:T-1p"'ffi11il.1]lli','"?i"".i,3i!

"[iil?stieL*s 
piilavt;ivan;a, sadriai pr'tiave i ol'1Y:.T.

osobe povodom internog i;iiJiit^;j; bvim poglavljem se jasno i preczno



ukazuje na uslove i postupke prilikom prijavljivanja korupcije kao i obaveze
odgovornih ili ovlaStenih osoba za postupanje po internoj prijavi. Navedene
odredbe na vrlo jednostavan i svima razumljiv nadin defini5u mehanizme
prijavljivanja koruptivnih radnji unutar pravnih osoba u kojima se korupcija
de5ava. Takoder se na vrlo jednostavan i svima razumljiv nadin defini5u uslovi
za eksterno prijavljivanje korupcije koje podrazumijeva prijavljivanje
institucijama nadleZnim za provedbu zakona. Ovo poglavlje sadrZi i odredbe o
posebnom obliku prijavljivanja korupcije putem sredstava javnog informiranja
kao izuzetan oblik prijavljivanja korupcije.

Tre6e poglavlje ovog zakonskog prijedloga pod nazivom ,,Za5tita
prijavilaca" sadriiodredbe kojima se osigurava za5tita prijavilaca korupcije (ilis
njim povezanih osoba) u postupku interne i eksterne zaStite. Posebno je bitno
izdvojiti odredbe o postupku eksterne za5tite kojima je u cijelosti prihva6en
koncept sudske za5tite prijavilaca korupcije i to kroz podno5enje tuZbe
nadleZnom sudu. Sudska nadleZnost u ovom postupku ostvaruje se kroz
mogucnost suda da na osnovu odredbe 6lana 23.

-poniSti konkretan akt, zabrani vrienje ili ponavljanje radnje ili naloZi
poduzimanje drugih konkretnih mjera i radnji radi uklanjanja Stetne radnje,
ukljudujuci i uspostavljanje prija5njeg stanja;

-utvrdi naknadu materijalne i nematerijalne Stete od tuZenog;
-objavi presudu donesenu u tom postupku u sredstvima javnog
informiranja, na teret tuZenog.

U sudskom postupku teret dokazivanja u odnosu na zakonitost,
cjelishodnost iobjektivnu opravdanost ilinepostajanje akta, dinjenja ili ne6injenja
koji su u tuZbi oznadeni kao Stetna radnja je na tuZenom. Radi sprjeEavanja
trpljenja Stetnih mjera po prijavioca korupcije, u ovom poglavlju su posebno
propisane mjere, vrste i uvjeti za izricanje mjera osiguranja. Mjere osiguranja
izride sud na osnovu prijedloga tuZioca. Radi ostvarivanja nadela efikasnosti iz

Op6eg dijela ovog zakona, utvrdeni su kratki rokovi za postupanje nadleZnih
organa u cilju ostvarivanja adekvatne za5tite prijavioca korupcije'

Zakonski prijedlog sadrZi i posebno poglavlje pod nazivom ,,Kaznene odredbe"
kojima se'premabdredbamaZakona o prekr5ajima (,,SluZbene novine Federacije
BiH", broj 

-63114), 
propisuju prekr5aji koje mogu po6initi odgovorne ili ovla5tene

osobe pr6ma odredbi ovog zakona. Za navedena kr5enja propisa ufurden je raspon
kazni od 5.000 do 15.000 KM. Takode je utvrdena nadleZnost Federalne uprave za
inspekcijske poslove u vezi pokretanja prekrSajnog postupka odnosno provedba
nadzora nad kaznenim odredbama ovog zakona.

V. . FINANSIJSKA SREDSTVA

Za provedbu ovog zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u

BudZetu Federacije Bosne i Hercegovine.


