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I. UVODNE ODREDBE

Clan 1.
(Predmet zakona)

(1) Ovim zakonom se ureduje zastita prijavilaca korupcije (u daliem tekstu:
prijavilac), postupak prijave korupcije, obim zastite prijavilaca, postupci zastite
prava prijavilaca u slué¢aju $tetnih mjera, obaveze subjekata na koje se odnosi
ovaj zakon, kao i druga pitanja od znadaja za zastitu prijavilaca.

(2) Cilj ovog zakona je suzbijanje korupcije i osiguranje efikasnog sistema zastite
prijavilaca od bilo kojeg oblika ugroZavanja ili povrede prava prijavilaca koja bi
mogta biti u vezi sa prijavom korupcije.

a)

b)

d)

Clan 2.
(Znaéenje izraza)

Pojedini izrazi u ovom zakonu imaju sliedeée zna&enje:

“korupcija” je svako ¢injenje ili ne&injenje izvréeno zloupotrebom sluZbenih
ovlastenja ili sluzbenog poloZaja u privatne svrhe, radi sticanja protivpravne
imovinske ili bilo koje druge koristi za sebe ili drugoga, koju poduzima
odgovorno lice ili lice koje je radno angazirano u javnom ili privatnom sektoru.

“zasti¢eno prijavljivanje" je interno prijavijivanje ili eksterno prijavijivanje ili,
izuzetno, javno objavijivanje ili na drugi nagin &injenje javno dostupnim,
informacija koje na osnovu razumnog uvjerenja prijavioca ukazuju:

- da je izvrSen, da je u toku ili ¢e se izvrsiti akt korupcije;

- na aktivnosti koje se poduzimaju u cilju prikrivanja bilo koje gore opisane
stvari;

“odgovorno lice” je lice u organu javne uprave, priviednom drustvu ili u
drugom pravnom licu kojem je s obzirom na njenu duZnost ili na osnovu
posebnog ovlastenja povjeren odredeni krug poslova koji se odnose na
primjenu zakona ili propisa donesenih na osnovu zakona, ili opéeg akta
organa javne uprave, privrednog drustva ili drugog pravnog lica u upravljanju
i rukovanju imovinom, ili se odnose na rukovodenje proizvodnjom ili nekom
drugom privrednom djelatno$cu ili na nadzor nad njima;

“ovlasteno lice” je lice ovlasteno od strane odgovornog lica za postupanje
po prijavama;



e)

9)

h)

»interno prijavljivanje” je prijavijivanje kojim prijavilac obavje$tava
odgovorno ili ovladteno lice o &injenicama na osnovu kojih sumnja da je kod
subjekta kojim odgovorno lice rukovodi, pokugana ili izvr§ena korupcija;

»eksterno prijavljivanje" je prijavljivanje kojim prijavilac obavjestava organe
nadlezne za provodenje inspekcijskog nadzora, organe unutrasnjih poslova,
tuzilastvo, Agenciju za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv
korupcije Bosne i Hercegovine ili organizacije civilnog drustva koje se bave
zastitom ljudskih prava i/ili borbom protiv korupcije o &injenicama na osnovu
kojih sumnja da je poku$ana ili izvréena korupcija;

»Poseban oblik zasticenog prijavljivanja" je prijavijivanje objavljivanjem
putem sredstava javnog informiranja ili na drugi naéin ¢injenje javno
dostupnim informacija koje ukazuju da je pokugana ili izvr§ena korupcija;

“prijavilac" je lice koje u dobroj vjeri vréi zagtiéeno prijavljivanje ili poduzima
radnje u svrhu zasti¢enog prijavijivanja, a pod kojim se naroéito smatra lice
koje je zaposleno ili je bilo zaposleno u subjektima javnog ili privatnog
sektora u smislu ¢lana 1.ovog zakona, bilo da je zaposlenje stalno ili
privremeno, ili je na bilo koji nagin angaZirano u subjektima javnog ili
privatnog sektora;

“Stetna radnja” je svaka radnja kojom se prema prijaviocu ili licu koje se
smatra prijaviocem ili ¢lanu njegove porodice, neposredno ili posredno
razliCito postupa, uklju€ujuéi narogito svako iskljuéivanje ili ograniavanje
mogucnosti ucestvovanja u konkursima za zaposljavanje ili unapredenje,
prestanak radnog odnosa, premjestaj . iskljuéivanje ili ogranidavanje
mogucnosti struénog obrazovanja i usavrsavanja, lo$iju ocjenu rada, loSije
uslove i zahtjeve rada, suspenziju sa poslova i plaée, vraéanje na nizu
kategoriju u okviru radnih mjesta, izostanak poslovnog angazmana, stvaranje
radnih uslova kojima bi se zaposlenik odvratio od zastiéenog prijavljivanja,
uznemiravanje, mobing, kao i svaka druga okolnost koja ima za svrhu ili
posliedicu da prijaviocu ili licu koje se smatra prijaviocem ili &lanu njegove
porodice, onemogudi ili ugroZava priznavanje, uzivanje ili ostvarivanje na
ravnopravnom osnovu prava i sloboda u svim oblastima javnog Zivota, a koja
se moZe dovesti u neposrednu ili posrednu vezu sa prijavijivanjem.

Clan 3.
(Nagelo drustvene odgovornosti)

Svako lice ima pravo da, u dobroj vjeri, prijavi bilo koji oblik korupcije u javnom
ili privatnom sektoru, za koji sazna na bilo koji nagin.

Clan 4.
(Nacgelo zabrane sprecavanja prijavljivanja korupcije)

Zabranjeno je spreavanje prijavijivanja korupciie a svaka odredba opéeg ili
pojedinaénog akta kojim se sprecava prijavijivanje korupcije ne proizvodi pravno
dejstvo.



Clan 5.
(Nacelo zastite prijavilaca)

Prijavilac je zasticen na osnovu ovog zakona i ne smije imati Stetne posljedice
zbog prijave korupcije uginjene u dobroj namijeri.

Clan 6.
(Nagelo zabrane zloupotrebe prijavljivanja korupcije)

Zabranjena je zloupotreba prijavijivanja korupcije dostavljanjem informacija za
koje prijavilac u momentu prijavljivanja zna da nisu istinite.

Clan 7.
(Nacelo obaveznosti postupanija po prijavi)

U slu&aju prijave korupcije, odgovorno ili ovlasteno lice duzno je poduzeti sve
mjere u ciliu otkrivanja, sprieavanja, suzbijanja i kaZznjavanja svih oblika
korupcije i mjere za zastitu prijavilaca koji u dobroj vjeri prijavijuju korupciju.

Clan 8.
(Prijava u dobroj vjeri)

Prijava u dobroj vjeri je prijava koja sadrzi éinjenice na osnovu kojih prijavilac
sumnja da je pokus$ana ili izvrSena korupcija o kojima ima saznanja i koje smatra
istinitim.
Clan 9.
(Nacgelo efikasnosti)

Postupak u vezi sa zastitom prijavilaca je hitan i provodi se bez odgadanja.

Il. PRIJAVA KORUPCIJE

€lan 10.
(Pravo prijavljivanja bez straha od $tetnih radniji)

Niko ne moZe biti izloZen Stetnoj radnji zbog toga §to je na osnovu dobre vjere
prijavljeno ili $to su poduzete radnje u svrhu prijavijivanja korupcije, &ak i ako se
kasnije navodi prijave ne pokazu ta&nim.

Clan 11.
(Pojam prijave)

Prijava korupcije je pismeno ili usmeno obavjestenje koje sadri podatke o
korupciji.
Clan 12.
(Vrste zasticenog prijavljivanja)
Vrste zastiéenog prijavijivanja su:
a) interno prijavljivanje i
b) eksterno prijavijivanje.



(1)

Clan 13.
(Sadrzaj prijave)

Prijava sadrzi:

a) Opis €injenja ili necinjenja koje predstavlja korupciju,
b) €injenice i okolnosti na osnovu kojih prijavilac sumnja da je pokusana ili

()

@)

(1)

izvrSena korupcija.

Prija_va sadrzi i podatke o licu za koje postoji sumnja da je izvrsilo korupciju,
ukoliko prijavilac ima informacije o tome u momentu podnosenja prijave.

Uz prijavu, prijavilac dostavija sve informacije i dokaze iz kojih prbizilazi
sumnja da je pokusana ili izvrSena korupcija, ukoliko je u posjedu takvih
informacija i dokaza. :

Clan 14.
(Interno prijavijivanje)

Internom prijavom prijavilac obavjestava odgovorno ili oviasteno lice o
¢injenicama na osnovu kojih sumnja da je kod subjekta kojim odgovorno lice
rukovodi, poku$ana ili izvrSena korupcija.

(2) Nakon prijema prijave odgovorno ili oviasteno lice duzno je utvrditi da li prijava

(3)

(4)

()

(1)

ispunjava uslove propisane odredbom &lana 13. ovog zakona.

Ukoliko odgovorno ili ovladteno lice utvrdi da prijava nije potpuna pozvat ¢e
prijavioca da prijavu dopuni u smislu odredbe ¢lana 13. ovog zakona.

Ukoliko prijavilac ne postupi u smislu odredbe stava (3) ovog &lana
odgovorno ili ovladteno lice nije duzno postupiti po navedenoj prijavi.

Odgovorno ili oviasteno lice duzno je postupati i po anonimnim prijavama.

Clan 15.
(Obaveza odgovornog ili oviastenog lica)

Nakon $to utvrdi da prijava iz élana 14. ovog zakona sadrZi sve zakonom
propisane elemente odgovorno ili oviasteno lice duzno je:

a) postupiti po prijavi bez odlaganja, a najkasnije u roku od 15 dana od dana

prijema prijave,

b) bez odgadanja osigurati zastitu liénih podataka i anonimnost prijavioca,
c) poduzeti radnje u cilju otkrivanja, spredavanja, suzbijanja i kaZnjavanja

korupcije,

d) bez odlaganja poduzeti mjere i aktivnosti kojima ée se sprijeciti ili otkloniti

akt Cinjenja ili neginjenja ako je utvrdeno nastupanje stetne radnje,

e) osigurati zastitu i ostvarivanje prava prijavioca,
f) poduzeti mjere na utvrdivanju disciplinske i materijalne odgovornosti lica

koje je izvrdilo korupciju,



g) obavijestiti prijavioca o mjerama i aktivnostima poduzetim po podnesenoj
prijavi u roku od 15 dana od dana podnosenja zahtjeva za dostavljanje
obavjestenja,

h) dostaviti prijaviocu odluku ili obavjestenje o ishodu postupka u roku od osam
dana od dana okonéanja postupka po prijavi,

i) prijavu bez odgadanja proslijediti organu ovlastenom za inspekcijski nadzor
ukoliko sumnja da prijava ukazuje na izvr§enje prekriaja,

J) prijavu bez odgadanja proslijediti nadleznom organu ukoliko sumnja da
prijava ukazuje na izvrenje kriviénog djela.

(2) Odgovorno ili ovlasteno lice duzno je dostavljati godinje izvjestaje Agenciji
za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupciie Bosne i
Hercegovine.

(3) Federalni ministar pravde duzan je u roku od 90 dana od dana stupanja na
snagu ovog zakona donijeti uputstvo o postupanju sa prijlavom korupcije i
osiguranju zastite prijavioca.

(4) Uputstvom iz stava (3) ovog élana posebno ée se regulirati nagin postupanja
sa prijavom te nacin ostvarivanja prava prijavioca i obaveza odgovornog ili
ovlastenog lica.

(5) Uputstvo iz stava (3) ovog &lana duzna su primjenjivati sva pravna lica u
Federaciji Bosni i Hercegovini.

Clan 16.
(Eksterno prijavijivanje)

(1) Eksterno prijavijivanje vrsi se u sluéaju da:

a)postupak po internom prijavljivanju iz &lana 15. ovog zakona traje duze od
30 dana od dana prijema prijave ili

b)prijavilac smatra da je postupak po prijavi iz &lana 15. ovog zakona bio
nepravilan ili

c) prijavilac ima razloga da vjeruje da se odgovorno ili ovlasteno lice kojem se
podnosi prijava iz Elana 14. ovog zakona moze direktno ili indirektno dovesti
u vezu sa korupcijom.

(2) Ukoliko posebnim zakonom nije propisana obaveza postupanja po prijavi,
organ kojem je dostavljena prijava u skladu sa stavom (1) ovog €lana duzan
je u roku od osam dana od dana prijema postupiti po dostavljenoj prijavi.

(3) Ukoliko organ iz stava (2) ovog Clana nije nadlezan za postupanje po
dostavljenoj prijavi duzan je u roku od osam dana od dana prijema prijavu
dostaviti nadleznom organu i o istom obavijestiti prijavitelja.



Clan 17.
(Poseban oblik zastiéenog prijavljivanja)

(1) lzuzetno, zasticenim prijavijivanjem smatra se i objavljivanje putem
sredstava javnog informiranja ili na drugi nagin &injenje javno dostupnim
informacija koje ukazuju da je pokusana ili izvr&ena ili da je u toku korupcija.

(2) O zasticenom prijavijivanju u smislu ovoga clana ce se raditi ako prijavilac to
¢ini na osnovu dobre vjere i opravdane sumnje:
a) da ce nastupiti Stetne mjere ili druge $tetne posljedice,
b)da, ukoliko izvr§i interno ili eksterno prijavijivanje neée biti poduzeta
adekvatna reakcija, ili da ée dokazi i informacije biti prikriveni ili unisteni, ili,
c) ako prema saznanjima prijavioca, na osnovu internog ili eksternog
prijavijivanja, u razumnom roku nije poduzeta adekvatna reakcija.

(3) Prijavijivanje iz stava (1) ovog Clana se ne moZe izvrsiti u sluéaju da prijava
sadrzi tajne podatke u smislu odredbi Zakona o zastiti tajnih podataka Bosne
i Hercegovine.

ll. ZASTITA PRIJAVILACA

Clan 18.
(Interna zastita)

(1) Postupak interne zastite pokrece lice koje trpi $tetne radnje iz élana 2. tadka
i) ovog zakona, podno$enjem zahtjeva odgovornom licu.

(2) Zahtjev iz stava (1) ovog &lana podnosi se u roku od 30 dana od dana
saznanja za Stetnu radnju, a najkasnije u roku od godinu dana od dana
nastanka Stetne radnje.

(3) Odgovorno lice je obavezno odluéiti o zahtjevu u roku od 30 dana od dana
podnoSenja zahtjeva.

(4) U slu€aju da odgovorno lice utvrdi osnovanost zahtjeva iz stava (1) ovog
¢lana duzno je bez odlaganja poduzeti mijere i aktivnosti kojima ée se otkloniti
akt €injenja ili ne¢injenja koje je utvrdeno kao $tetna radnja.

Clan 19.
(Eksterna zastita)

(1) Postupak eksterne zastite pokreée lice koje trpi Stetne radnje iz ¢lana 2. tagka
i) ovog zakona podno$enjem tuzbe nadleZnom sudu.

(2) Tuzba iz stava (1) ovog &lana podnosi se u roku od 30 dana od dana saznanja
za Stetnu radnju, a najkasnije u roku od godinu dana od dana nastanka stetne
radnje.

(3) Ukoliko prijavilac nije zadovoljan odlukom ili obavjestenjem koju je donijelo
odgovorno lice u postupku interne zastite ili ukoliko odgovorno lice ne donese
odluku ili obavjestenje u roku od 30 dana od dana podno$enja zahtjeva iz
¢lana 18. ovog zakona, prijavilac moze traziti sudsku zastitu u daljnjem roku



od 30 dana od dana prijema te odluke ili obavjestenja, odnosno od dana
isteka tog roka.

(4) Tuzilac mozZe zahtijevati eksternu zastitu i kada nije prethodno traZio internu
zastitu.

(5) Tuzba nije dopustena ukoliko je u toku postupak interne zastite.

(6) U odluci kojom se usvaja tuzbeni zahtjev, sud nalaZze tuZzenom da uplati
troskove sudske takse na raun budzeta iz kojeg se finansira sud, kao i da
uplati ostale tro$kove postupka prema odluci suda.

Clan 20.
(Mjesna nadleznost)

U postupku sudske zastite prava prijavilaca i prava drugih lica koja trpe Stetnu
radnju mjesno je nadlezan opc¢inski sud prema mjestu nastanka Stetne radnje ili
prema mjestu prebivalidta, odnosno boravista tuZioca.

Clan 21.
(Rokovi u postupku eksterne zastite)

(1) TuZba sa prilozima se dostavlja tuzenom na odgovor u roku od 15 dana od
dana prijema blagovremene i potpune tuzbe.

(2) Neblagovremenu i nepotpunu tuzbu sud ¢e zaklju¢kom odbaciti.

(3) Po prilemu tuzbe sa prilozima tuZeni je obavezan najkasnije u roku od 15
dana od dana prijema blagovremene i potpune tuZzbe dostaviti sudu pismeni
odgovor na tuzbu.

(4) Postupak sudske zastite je hitan i prvostepeni sud obavezan je donijeti
odluku u roku od 90 dana od dana podnosSenja tuzbe.

(5) Ukoliko postupajuéi sudija ne donese odluku u roku iz stava (4) ovog ¢&lana,
obavezan je obavijestiti predsjednika suda o razlozima nepostupanja,
odnosno prekoracenja roka.

Clan 22.
(Shodna primjena propisa)

Na pitanja postupka sudske zastite koja nisu regulirana ovim zakonom, shodno
se primjenjuju odredbe Zakona o parni€énom postupku.

Clan 23.
(Tuzbeni zahtjev)

(1) Tuzbom za zastitu prava u vezi sa prijavom korupcije prijavitelj trazi da se
utvrdi da je u vezi sa prijavom korupcije doSlo do ugroZavanja ili povrede
njegovih prava ili da je stavljen u nepovoljniji poloZaj, odnosno da je nastala



\

ét_etna radnja iz Clana 2. tactka i) ovog zakona, te postavlja jedan ili vige
sliedeéih zahtjeva.

a)da suq pon_iéti konkretan akt, zabrani vr8enje ili ponavljanje radnje ili nalozi
pocliuvzn_nanje drugih konkretnih mjera i radnji radi uklanjanja $tetne radnje,
ukljugujuéi i uspostavljanje prijasnjeg stanja,

b) naknadu materijalne i nematerijalne §tete od tuZenog,

c) pbjavljivanje presude donesene u tom postupku u sredstvima javnog
informiranja, na teret tuzenog.

(2) Tu%eni ima! pravo protivtuzbom ili posebnom tuzbom traziti da se utvrdi da je
prijavilac izvrSio zloupotrebu prijavijivanja, kao i istaknuti zahtjeve iz stava
(1) ta€. b) i c) ovog &lana.

Clan 24.
(Teret dokazivanja)

(1) Tuzilac je obavezan uginiti vierojatnim da je akt, ¢injenje ili ne€injenje, koji su
oznadeni kao Stetna radnja, a kojom je doSlo do ugrozavanja ili povrede
prava tuzioca, ednosno kojim je stavljen u nepovoljniji poloZaj u uzro€no -
posljedi¢noj vezi sa prijavom korupcije.

(2) Teret dokazivanja je na tuzenom koji dokazuje zakonitost, svrsishodnost i
objektivnu opravdanost ili nepostojanje akta, €injenja ili ne€injenja koji su u
tuzbi oznaceni kao Stetna radnja.

(3) U sluéaju podno$enja protivtuZzbe, u skladu sa ¢lanom 23. stav (2) ovog
zakona, vaze opéa pravila o teretu dokazivanja shodno odredbama Zakona
o parniénom postupku.

Clan 25.
(Mjere osiguranja)

Tuzilac moze podnijeti sudu prijedlog za izricanje mjera osiguranja prava prije
pokretanja postupka eksterne zastite prava ili tokom tog postupka.

Clan 26.
(Vrste mjera osiguranja)

Mjere osiguranja su:

a) odgadanje izvrenja akta odgovornog lica,

b) nalog odgovornom licu da zabrani i osigura zabranu vrSenja stetne radnje,

c) nalog odgovornom licu da poduzme radnje radi otklanjanja posljedica Stetnih
radnji, ukljuéujuéi i uspostavljanje prijasnjeg stanja.



Clan 27.
(Uslovi za izricanje mjera osiguranja)

(1) Mjera osiguranja moZe se odrediti ukoliko sud ocijeni da je to opravdano, a
naroCito ako predlaga¢ osiguranja ucini vjerovatnim postojanje posljedica
Stetnih radnji i u€ini vjerovatnim:

a) dg je zbog toga ugroZena egzistencija predlagata osiguranja ili &lanova
njegove porodice ili

b) da postoji opasnost da bi bez takve mjere protivnik osiguranja mogao
sprijeciti ili znatno otezati ostvarivanje prava predlagaca osiguranja ili mu
nanijeti Stetu na drugi nacin.

(2) Predlagag osiguranja osloboden je od prethodnog snosenja tro$kova u
postupku osiguranja i davanja jemstva, kao uslova za odredivanje i
provodenje mjere osiguranja.

Clan 28.
(RjeSenje o izricanju mjere osiguranja)
(1) O prijedlogu za izricanje mjere osiguranja sud odluéuje rieSenjem u roku od
osam dana od dana prijema prijedloga.

(2) Protiv rje$enja iz stava (1) ovog ¢lana dozvoljena je Zalba u roku od osam
dana od dana dostavljanja rjeSenja.

(3) Zalba iz stava (2) ovog &lana ne odgada izvrenje riesenja.

(4) Ukoliko je mjera osiguranja odredena prije podnoSenja tuzbe, rjeSenjem iz
stava (1) ovog élana odreduje se rok ne duzi od 30 dana u kojem je predlagac
obavezan podnijeti tuzbu i dostaviti sudu dokaz da je pokrenuo postupak
eksterne zastite

Clan 29.
(Pravni lijekovi u postupku eksterne zastite)

(1) Protiv prvostepene odluke suda dopustena je Zalba u roku od 15 dana od
dana dostavljanja odluke suda.

(2) Drugostepeni sud obavezan je donijeti odluku u roku od 45 dana od dana
prijema spisa.

(3) Protiv drugostepene odluke suda uvijek je dopustena revizija.

IV. KAZNENE ODREDBE
¢lan 30.

(Prekrsaji odgovornog ili ovlatenog lica u postupku internog prijavljivanja)

Novéanom kaznom od 5.000 do 15.000 KM kaznit ¢e se odgovorno ili ovladteno
lice koje u postupku internog prijavljivanja:
a) odbije da primi prijavu,

b) ne postupi blagovremeno po prijavi,



c) blagoyremeno ne obavijesti podnosioca prijave o ishodu podnesene prijave,
d) ne osigura zastitu licnih podataka i anonimnost prijavioca.

Clan 31.
) (Prekrsaji odgovornog lica u postupku interne zastite)
Nov&anom kaznom od 5.000 do 15.000 KM kaznit ¢e se odgovorno lice koje u
postupku interne zastite:
a) ne poduzme mijere na osiguranju zastite prava prijavioca, u okviru svojih
ovlastenja, a u skladu sa odredbama ovog zakona,
b) ne poduzme mjere predvidene ovim zakonom za utvrdivanje disciplinske i
materijalne odgovornosti lica koje je izvrSilo korupciju. '

Clan 32.
(Prekrsaji odgovornog lica u postupku eksterne zastite)

Novéanom kaznom od 5.000 do 15.000 KM kaznit ¢e se odgovorno lice koje u
postupku eksterne zastite:
a) ne postupi u skladu sa rieSenjem iz €lana 28. stav (1) ovog zakona,
b) ne poduzme mjere na uklanjanju posljedica Stetne radnje utvrdene presudom
suda kojim je tuzbeni zahtjev usvojen. '

Clan 33.
(Zloupotreba prijavljivanja korupcije)

Nové&anom kaznom od 5.000 do 15.000 KM kaznit ¢e se prijavilac koji u momentu
podnosenja prijave zna da nisu istinite informacije koje dostavlja ili prijavljivanje
uslovljava imovinskom ili drugom koristi kao nagradom ili naknadom za
dostavljanje informacija i dokaza o korupciji.

Clan 34.
(Prihod od nové&anih kazni)

Prihodi od novéanih kazni izreéenih u skladu sa ovim zakonom pripadaju
Budzetu Federacije Bosne i Hercegovine.

Clan35.

(Nadzor)
Inspekcijski nadzor nad provodenjem ovog zakona vrsi Federalna uprava za
inspekcijske poslove. -

I V.STUPANJE NA SNAGU

Clan 36.
(Stupanje na snagu)

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,SluZbenim
novinama Federacije BiH".



OBRAZLOZENJE
PRIJEDLOGA ZAKONA O ZASTITI PRIJAVILACA KORUPCIJE U FEDERACHI
BOSNE | HERCEGOVINE

I. - USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donodenje Zakona o zastiti prijavilaca korupcije u
Federaciji Bosne i Hercegovine (u daliem tekstu: Zakon) sadrzan je u
odredbama ¢lana IV.A.20.(1) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine prema
kojem je Parlament Federacije Bosne i Hercegovine nadlezan za dono$enje
zakona o vr8enju funkcija federalne viasti.

Treba spomenuti i odredbu iz élana IV.C.3. Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine prema kojoj ¢e pravila postupka, potrebna da bi se osigurala
jednakost u postupanju kao i temeljni principi pravi¢nosti u postupcima pred
sudovima, biti uredena zakonima Federacije. Kako Zakon predvida da se zastita
prijavilaca korupcije osigurava i u okviru postojeéih sudskih postupaka, onda se
jasno moze uociti da se u citiranoj odredbi nalazi dodatni ustavni osnov za
donosenje ovog zakona.

Il. - RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Razlozi za donoSenje Zakona se ogledaju u &injenici da u Federaciji
Bosne i Hercegovine trenutno ne postoje efikasni pravni, a niti institucijski
mehanizmi kojima bi se osigurala efikasna zastita osoba koje bi se odlucile
prijaviti korupciju. Takvo stanje direktno pogoduje poé&iniocima radnji koje imaju
obilieZja korupcije, jer se radi o pojavama koje su ionako karakteristitne po
tajnovitosti. NadleZni organi u praksi teSko dolaze do saznanja da se zaista
dogodila neka koruptivna radnja uglavnom iz razloga Sto postoji bojazan kod
osoba koje imaju takva saznanja da bi mogte biti izlozene nekom vidu Stetne
radnje U rijetkom broju sluéajeva gdje su se pojedinci odlugili prijaviti korupciju
u svojim radnim sredinama u pravilu su bili izloZeni razli€itim negativnim
reakcijama koje se zajednicki mogu nazvati odmazda (prestanak radnog
odnosa, mobing, prijetnje, stavijanje u losije radne uslove, zabrana
napredovanja u sluzbi i drugi vidovi diskriminacije). Osim toga, nadlezni
pravosudni organi u sustini ne uspjevaju osigurati efikasnu zastitu takvih osoba,
primarno uslied &injenice da u Federaciji Bosne i Hercegovine ne postoji
zakonski ustanovljeno pravo na zastiéeno prijavijivanje, a koji nedostatak se
nastoj otkloniti usvajanjem ovog Zakona. Krajnja namjera predlagaca je da se
javnosti, odnosno gradanima pos$alje jasna poruka kako ¢e drzava putem
zakonskih normi i uspostavljenih institucija uloZiti sve moguée napore da pruZi
adekvatnu i efikasnu zastitu osobama koje se odluée prijaviti korupciju, bez
straha da ée usljed toga biti izloZeni bilo kojim radnjama odmazde. Time se
ispunjava opéi, univerzalni standard zastite pojedinaca koji su u dobroj namjeri
iznijeli svoja saznanja o potinjenju korupcije i drugih protupravnih ponaSanja
kojima se ugrozava op¢i interes.

Predstavniki dom Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine je na 30.
vanrednoj sjednici koja je odrZzana dana 20.06.2018. godine, usvojio Nacrt



Za_kona o zadtiti prijavilaca korupcije u Federaciji Bosne i Hercegovine, dok je
|§t| Dprp naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine usvojio na 20.
sjednici koja je odrZana dana 28.07.2022. godine. Zakljugeno je da predmetni
nacrt moZe posluZiti kao temelj za izradu Prijedloga zakona. Nakon usvajanja
pr_edmetnog nacrta, nisu dostavljene primjedbe, prijedlozi niti sugestije koje bi
utjecale na sadrZaj i kvalitetu predioZenih zakonskih rjesenja. -

lll. USKLADENOST PROPISA S EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM

_ Prilikom izrade prijedloga navedenog zakona, Federalno ministarstvo pravde
imalo je u vidu Uredbu o Uredu Vliade Federacije BiH za zakonodavstvo i
uskladenost s propisima Evropske unije (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj:
26/20) i Uredbu o postupku uskladivanja zakonodavstva Federacije BiH s
pravnom steCevinom Evropske unije (,Sluzbene novine Federacije BiH“, broj:
98/16) i u tom smislu je izvrSilo analizu evropske pravne stegevine. Nakon
detaline i sveobuhvatne analize, zakljuéeno je da ne postoje primarni_niti
sekundarni izvori evropskog prava koji reguliraju predmetnu materiju. Imajuéi u
vidu naprijed navedeno, obradivac navedenog zakona nije u mogucnosti dostaviti
tablicu uskladenosti.

IV. - OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH PRAVNIH RJESENJA

Ovaj zakonski prijedlog sadrzi pet posebnih poglavija kojima na
sveobuhvatan naéin ureduje oblast prijavijivanja korupcije kao i zastite
prijavilaca korupcije.

U prvom poglaviju pod nazivom ,Uvodne odredbe” ureduje se pitanje
predmeta i cilja dono$enja ovog zakona. Poglavlje takode utvrduje nacela ovog
Zakona te konstituira sljedeca nacela: nagelo drustvene odgovornosti, nacelo
zabrane spre¢avanja prijavijivanja korupcije, natelo zastite prijavitelja, nacelo
zloupotrebe prijavijivanja korupcije, nacelo obaveznosti postupanja po prijavi,
nacelo prijave u dobroj vjeri i nacelo efikasnosti.

Poglavlje takode sadrzi definicije pojmova koji se koriste u ovom
zakonskom prijediogu i to definiciju: korupcije, zasticenog prijavijivanja,
odgovorne osobe, ovlaétene osobe, internog prijavijivanja, eksternog
prijavijivanja, posebnog oblika zastiéenog prijavijivanja, prijavitelja i Stetne
radnje. Ostvarivanjem svoje funkcije opCih odredbi ovo poglavije utvrduje
osnovna nacela ovog zakonskog prijedloga te preciziranjem pojedinih termina
jasno ukazuje na koncept prijave korupcije i koncept zaétite prijavilaca korupcije.
Temeljno opredjeljenje ovog zakonskog prijedloga jeste osiguranje adekvatne
zastite prijavilaca korupcije bez obzira da li se koruptivna radnja odnosi na
privatni ili javni sektor. Takode, ovaj zakonski prijedlog ostvaruje zastitu ne samo
prijavilaca korupcije nego i zastitu drugih osoba povezanih sa prijaviocem
korupcije ukoliko iste trpe posliedice tetnih radnji (€lanovi porodice prijavioca
korupcije, kao i osobe koje se smatraju prijaviocem korupcije).

Drugo poglavije ovog zakonskog prijedloga pod nazivom ,Prijava
korupcije” propisuje pojam prijave, interno i eksterno prijavijivanje i poseban
oblik za&ticenog prijavijivanja, sadrzaj prijave i obaveze odgovorne ili oviastene

osobe povodom internog prijavijivanja. Ovim poglavljem se jasno i precizno



ukazuje na uslove i postupke prilikom prijavljivanja korupcije kao i obaveze
odgovornih ili ovlaStenih osoba za postupanje po internoj prijavi. Navedene
odredbe na vrlo jednostavan i svima razumljiv naéin definiSu mehanizme
prijavijivanja koruptivnih radnji unutar pravnih osoba u kojima se korupcija
deSava. Takoder se na vrlo jednostavan i svima razumljiv naéin defini$u uslovi
za eksterno prijavijivanje korupcije koje podrazumijeva prijavijivanje
institucijama nadleznim za provedbu zakona. Ovo poglavije sadrZi i odredbe o
posebnom obliku prijavijivanja korupcije putem sredstava javnog informiranja
kao izuzetan oblik prijavljivanja korupcije.

Treée poglavlje ovog zakonskog prijedloga pod nazivom ,Zastita
prijavilaca” sadrzi odredbe kojima se osigurava zastita prijavilaca korupcije (ili s
njim povezanih osoba) u postupku interne i eksterne zastite. Posebno je bitno
izdvojiti odredbe o postupku eksterne zastite kojima je u cijelosti prihvaéen
koncept sudske zastite prijavilaca korupcije i to kroz podno3enje tuzbe
nadleznom sudu. Sudska nadleZnost u ovom postupku ostvaruje se kroz
mogucénost suda da na osnovu odredbe ¢lana 23.

-ponisti konkretan akt, zabrani vrSenje ili ponavljanje radnje ili naloZi
poduzimanje drugih konkretnih mjera i radnji radi uklanjanja Stetne radnje,
uklju€ujudi i uspostavljanje prijaSnjeg stanja;

-utvrdi naknadu materijalne i nematerijaine Stete od tuZenog;

-objavi presudu donesenu u tom postupku u sredstvima javnog

informiranja, na teret tuZzenog.

U sudskom postupku teret dokazivanja u odnosu na zakonitost,
cjelishodnost i objektivnu opravdanost ili nepostajanje akta, ¢injenja ili necinjenja
koji su u tuzbi ozna&eni kao $tetna radnja je na tuzenom. Radi sprjeCavanja
trplienja Stetnih mjera po prijavioca korupcije, u ovom poglaviju su posebno
propisane mjere, vrste i uvjeti za izricanje mjera osiguranja. Mjere osiguranja
izriée sud na osnovu prijedloga tuZioca. Radi ostvarivanja nacela efikasnosti iz
Opéeg dijela ovog zakona, utvrdeni su kratki rokovi za postupanje nadleznih
organa u cilju ostvarivanja adekvatne zastite prijavioca korupcije.

Zakonski prijedlog sadrzi i posebno poglavije pod nazivom ,Kaznene odredbe"
kojima se prema odredbama Zakona o prekrsajima (,SluZbene novine Federacije
BiH*, broj 63/14), propisuju prekrsaji koje mogu pociniti odgovorne ili ovlastene
osobe prema odredbi ovog zakona. Za navedena kr8enja propisa utvrden je raspon
kazni od 5.000 do 15.000 KM. Takode je utvrdena nadleznost Federalne uprave za
inspekcijske poslove u vezi pokretanja prekrsajnog postupka odnosno provedba
nadzora nad kaznenim odredbama ovog zakona.

V. - FINANSIJSKA SREDSTVA

Za provedbu ovog zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u
Budzetu Federacije Bosne i Hercegovine.



