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PRIJEDLOG

ZAKON
O POSEBNOM REGISTRU LICA PRAVOSNAZNO OSUDENIH

ZA KRIVICNA DJELA PROTIV SPOLNE SLOBODE I MORALA PREMA DJECI
I MALOLJETNICIMA U FEDERACIJI BOSNE I HERCEGOVINE.



ZAKON O POSEBNOM REGISTRU LICA PRAVOSNAZNO OSUDENIH ZA
KRIVIENA DJELA PROTIV SPOLNE SLOBODE | MORALA PREMA DJECI |
MALOLJETNICIMA U FEDERACIJI BOSNE | HERCEGOVINE

|. OPCE ODREDBE
Clan 1.
(Opce odredbe)
(1) Ovim zakonom uspostavlja se poseban Registar lica pravosnazno osudenih za
krivina djela protiv spolne slobode i morala prema djeci i maloljetnicima u Federaciji
Bosne i Hercegovine (u daliem tekstu: Registar), ureduje podrucje primjene, sadrzaj i
vodenje Registra, dostavljanje podataka iz Registra i posebne mjere koje se provode

prema licima pravosnazno osudenim za ta krivi¢na djela.

(2) Svrha dono$enja Zakona je osiguravanje zastite djece i maloljetnika od krivi€nih
djela protiv spolne slobode i morala, te spre¢avanje lica pravosnazno osudenih za ta

krivicna djela da ponovo izvr$e isto ili sli¢éno krivicno djelo.

Il. PODRUCJE PRIMJENE, SADRZAJ | VODENJE REGISTRA

Clan 2.
(Kriviéna djela)
(1) U Registar se upisuju lica pravosnazno osudene za krivi¢na djela iz Glave XIX
(Kriviéna djela protiv spolne slobode i morala) Kriviénog zakona Federacije Bosne i

Hercegovine kada su uéinjena prema djeci i maloljetnicima, a to su;

a) silovanje (¢lan203.),

b) spolni odnos sa nemoénim licem (Elan 204.),

c) spolni odnos zloupotrebom poloZaja (¢lan 205.),

d) prinuda na spolni odnos (&lan 206.),

e) spolni odnos sa djetetom (¢lan 207.),

f) bludne radnje (€lan 208.),

g) zadovoljenje pohote pred djetetom ili maloljetnikom (€lan 209.),



h) navodenje na prostituciju (¢lan 210.),

i) trgovina ljudima (¢lan 210a.),

J) organizirana trgovina ljudima (¢lan 210b.),

k) iskoriStavanje djeteta ili maloljetnika radi pornografije (€lan211.),
l) upoznavanije djeteta sa pornografijom (¢lan212.),

m) rodoskrvnuée (¢lan 213.).

Clan 3.
(Podaci u Registru)

(1) U Registar se upisuju podaci o osudenom, i to:

1) prezime i ime, prethodno prezime i ime (ukoliko ga je bilo), a za udate i
djevojatko prezime, nadimak i laZno ime (ukoliko ga ima), spol, datum
rodenja, prezime i ime roditelja i djevojatko prezime majke,

2) mjesto, grad, odnosno opéina i drzava rodenja,

3) jedinstveni mati€ni broj,

4) drzavljanstvo,

5) prebivali§te, odnosno boraviste sa adresom stanovanja u vrijeme izvréenja
presude,

6) naziv suda i grada, odnosno opéine na &ijoj se teritoriji sud nalazi, a za
strani sud - naziv drzave, broj i datum odluke prvostepenog suda koja je
postala pravosnazna, odnosno odluke viSeg suda ako je tom odlukom
preina¢ena odluka prvostepenog suda,

7) zakonski naziv kriviénog djela sa naznagenjem ¢lana, stava i tacke zakona
koji je primijenjen,

8) vrsta kazne i sigurnosna mjera sa naznacenjem u kojem trajanju je
izreéena,

9) podaci o pravnim posljedicama osude,

10) podaci o zaposlenju,

11) podaci zna&ajni za fizitko prepoznavanje osudenog i njegovu fotografiju u
vrijeme stupanja na izdrzavanje kazne zatvora i u vrijeme izlaska iz kazneno-
popravne ustanove, kao i pri svakom javijanju nadleZnoj organizacionoj jedinici
kantonalnog ministarstva unutra$njih poslova iz ¢lana 10. ovog Zakona,



12) DNK profil osudenog,

13) datum stupanja na izdrZavanje kazne zatvora,

14) datum otpustanja sa izdrzavanja kazne zatvora,

15) podaci o sprovodenju posebnih mjera propisanih ovim zakonom.
(2) Podaci iz stava 1. ovog ¢lana predstavijaju tajni podatak.

Clan 4.
(Vodenje Registra)

(1) Registar vodi nadleZna organizacijska jedinica Federalnog ministarstva
unutrasnjih poslova.
(2) Upis podataka u Registar vr§i se na osnovu podataka iz pravosnazno izredenih
presuda za kriviéna djela iz ¢lana 2, ovog Zakona.
(3) Podatke iz stava 1. ovog ¢lana, Federalnom ministarstvu unutradnjih poslova
dostavljaju sudovi, osim u slu¢aju kada je rije¢ o pravosnaznim presudama koje su
ve¢ upisane u kaznenu evidenciju, a koje ¢e dostaviti kantonalna ministarstva
unutradnjih poslova.
(4) Podatke o stupanju na izdrzavanje kazne, kao i datumu otpustanja sa izdrzavanja
kazne, organu nadleZznom za vodenje Registra dostavlja kazneno-popravna ustanova
u kojoj osudeni izdrzava kaznu zatvora.
(5) Podaci iz Registra vode se trajno i ne briu se.
(6) Federalni ministar pravde posebnim propisom blize ureduje naéin vodenja
Registra.

lll. DOSTAVLJANJE PODATAKA IZ REGISTRA

Clan 5.

(Dostavljanje podataka sudu, tuzilastvu i organima unutra$njih poslova)
Podaci iz Registra mogu se dati sudu, tuZilastvu i organima unutradnjih poslova u
vezi sa krivicnom postupkom koji se vodi protiv lica upisane u Registar, odnosno
tuZilastvu i organima unutrasnjih poslova u vezi sa otkrivanjem poginitelja krivi¢nih
djela iz ¢lana 2. ovog zakona, organima nadleZnim za izvrSenje kriviénih sankcija i



nadleznim organima koji u¢estvuju u postupku davanja uvjetnog otpusta, amnestije ili
pomilovanja.

Clan 6.

(Dostavljanje podataka drugim organima)
(1) Podaci iz Registra mogu se dati i organima i organizacijama, ustanovama,
institucijama i udruZenjima koji u obavljanju poslova iz svoje nadleznosti ostvaruju
neposredan kontakt s djecom ako za to postoji opravdan interes, kao i drugim
organima, organizacijama i ustanovama koje su nadlezne za vodenje postupaka za
ostvarivanje zastite prava i interesa djece.
(2) Organi iz stava 1. ovog ¢lana obavezni su da prilikom prijema u radni odnos ili
angaziranja odredenog lica za obavljanje poslova koji dovode do neposrednog
kontakta sa djecom, zatraze od nadleZnog organa za vodenje Registra podatak da li
je to lice upisano u Registar.
(3) Ukoliko lice za koje se traze podaci nije upisano u kriviénoj evidenciji koja se vodi
u Federaciji Bosne i Hercegovine, organ nadleZzan za vodenje Registra obavezno ¢e
zatraZiti podatke o osudivanosti za krivicna djela iz ¢lana 2. ovog zakona od

nadleznog organa koji tu evidenciju vodi.

Clan 7.
(Dostavljanje podataka inostranim drzavnim organima)
Podaci iz Registra mogu se dati i inostranim drZzavnim organima, u skladu sa
pravilima medunarodne pravne pomogi.

Clan 8.
(Obaveza izdavanja uvjerenja i njihova upotreba)
Dostavljanje podataka iz Registra vr$i se izdavanjem uvjerenja o podacima iz
Registra i smiju se upotrijebiti samo u svrhu za koju se daju.

IV. POSEBNE MJERE

Clan 9.
(Primjena posebnih mjera)



Prema poéiniocu kriviénog djela iz ¢lana 2. ovog Zakona, nakon izdrzavanja kazne
zatvora, primjenjuju se sljedece posebne mjere:

1) obavezno javljanje organu nadleznom za unutrasnje poslove,

2) obavezno obavjestavanje o putovanju van mjesta stanovanja i promjeni li¢nih
podataka,

3) obavezno uzdrfavanje od posjeéivanja mjesta i objekata na kojima se

okupljaju djeca.

Clan 10.
(Obavezno javljanje nadleznom organu za unutras$nje poslove)

(1) Lice koje je pravosnaZno osudeno za kriviéno djelo iz &lana 2. ovog Zakona,
duzno je da se u roku od 15 dana od dana izdrzane kazne javi nadleZnoj
organizacionoj jedinici kantonainog ministarstva unutrasnjih poslova po mjestu
stanovanja, te da se svakih $est mjeseci od dana izdrzane kazne, tom organu licno
javija.

(2) Nadlezna organizaciona jedinica kantonalnog ministarstva unutrasnjih poslova
obavezna je fotografisati lice koja ima obavezu javljanja propisanu u stavu 1. ovog

glana prilikom svakog javijanja.

Clan 11.
(Obavezno obavje$tavanje o putovanju van mjesta stanovanja i promjeni li¢nih
podataka)
Lice koje je pravosnazno osudeno za krivitno djelo iz ¢lana 2. ovog Zakona,
obavezna je da obavijesti nadleznu organizacionu jedinicu kantonalnog ministarstva
untradnjih poslova po mjestu stanovanja o svakom putovanju van mjesta stanovanja,
odredi&tu i duZini trajanja putovanja najkasnije 24 sata prije putovanja, te da u roku
od tri dana prijavi svaku promjenu li¢nih podataka, o Cemu se obavjestava
organizaciona jedinica kantonalnog ministarstva unutrasnjih poslova nadleZzna za

vodenje Registra.

Clan 12.
(Obavezno uzdrzavanje od posjeéivanja mjesta i objekata na kojima se
okupljaju djeca)



U cilju zastite sigurnosti djece od seksualne zloupotrebe, zlostavljanja |
iskoridtavanja, poéiniocima kriviénih djela iz ¢lana 2. ovog Zakona utvrduje se
obaveza da se uzdrzavaju od posjeéivanja mjesta i objekata na kojima se okupljaju
dieca kao $to su Skolske zgrade, Skolska dvorista, vrtiéi, igrali$ta, igraonice, djecje
manifestacije i sli¢no.

Clan 13.
(Upoznavanje sa posebnim mjerama i njihovo trajanje)

(1) Kriviéno-popravna ustanova prilikom otpustanja lica sa izdrzavanja kazne
izre¢ene za krivi¢no djelo iz ¢lana 2. ovog zakona, oabvezna je da upozna to lice sa
obavezama iz &l. 10., 11. i 12. ovog Zakona.

(2) Ako se upis lica u Registar vréi na osnovu podataka iz krivitne evidencije, lica
ovladtena za vodenje Registra ¢e u roku od mjesec dana nakon upisa u Registar
obavijestiti upisano lice o obavezama iz &. 10, 11. i 12. ovog zakona.

(3) Obaveze iz €l. 10., 11.i 12. ovog zakona prestaju nakon proteka deset godina od
dana izdrzane kazne, ukoliko lice u tom periodu ne izvr&i neko od kriviénih djela iz

¢lana 2. ovog zakona.

V. ZAVRSNE | PREKRSAJNE ODREDBE

Clan 14.
(Prekriajne odredbe)
(1) Novéanom kaznom od 10.000 KM do 20.000 KM kazni¢e se pravno lice
navedeno u &lanu 4. ovog Zakona, ako u propisanom roku ne dostavi podatke
organu nadleznom za vodenje Registra.
(2) Novéanom kaznom od 8.000 KM do 15.000 KM kazni¢e se odgovorno lice u
pravnom licu, ako od nadleZnog organa ne zatraZi podatke u skiadu sa Elanom 6.
ovog Zakona.
(3) Novéanom kaznom od 1.000 KM do 5.000 KM kazniée se za prekriaj lice upisano

u Registar koja ne izvr$i neku od posebnih obaveza navedenih u ¢l. 10., 11. i 12.
ovog Zakona.
(4) Nov&anom kaznom od 500 KM do 2.000 KM kazniée se za prekrsaj lice koje



zloupotrijebi podatke iz Registra u cilju zastra$ivanja ili uznemiravanja lica upisanih u
Registar ili ¢lanova njihove porodice ili te podatke javno objavi.

Clan 15.
(Donosenje podzakonskog propisa)
Federalni ministar pravde donijet ée propis iz ¢lana 4. stav 6. ovog Zakona u roku od

90 dana od stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 16.
(Stupanje na snagu)
Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavijivanja u ,Sluzbenim

novinama Federacije Bosne i Hercegovine®.



OBRAZLOZENJE ZAKONA O POSEBNOM REGISTRU LICA PRAVOSNAZNO
OSUDENIH ZA KRIVICNA DJELA PROTIV SPOLNE SLOBODE | MORALA
PREMA DJECI | MALOLJETNICIMA U FEDERACIJI BOSNE | HERCEGOVINE

USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za dono$enje ovog zakona sadrzan je u Poglaviju IV A. 20. (1) d)
Ustava Federaciie Bosne i Hercegovine kojim je propisano da je Parlament
Federacije Bosne i Hercegovine nadleZan za dono$enje zakona o vr$enju funkcija

federalne viasti.

RAZLOZI ZA DONOSENJE

Uz postojeée krivicne evidencije pravosudnih organa koje registriraju sva lica sa
pravomosnaznim osudama i razli¢ite kriminalisticke evidencije u nadleznosti policije,
pocetkom devedesetih godina proslog vijeka pojavile su se i posebne evdencije ili
registri za posebnu grupu poginilaca kriviénih djela protiv spolne slobode. To su baze
podataka o licima koje su osudene za krivitna djela protiv spolne slobode. Te
evidencije se mogu odnositi samo na pocinioce krivi¢nih djela na Stetu djece ili na
sve pocinioce.

Podaci koje ove evidencije sadrzavaju su uglavnom li€ni podaci o osudenom licu,
podaci o kriviénom djelu i presudi, te eventualno u nekim evidencijama i podaci o
Zrtvama i njihovom odnosu sa poginiocem krivicnog djela. Vodenje evidencija
zakonom se povjerava u nadleznosti policije, sudova, drzavnog tuzilastva ili
ministarstava dok pristup istima mozZe biti dozvoljen sluzbenim licima, odredenim
institucijama i ustanovama te, u krajnjoj liniji, i $iroj javnosti putem Interneta. Kada je
u pitanju vrijeme &uvanja podataka u evidencijama, i to se razlikuje. U nekim
zemljama podaci u evidenciji ostaju odredeni broj godina, a u nekim zemljama ostaju

trajno.



Formiranje registra reguli§e se posebnim zakonom ili odredbama nekog od
postojeéih zakona iz kriviénog zakonodavstva kao sastavni dio krivicne evidencije ili
kao posebna evidencija osudenih za kriviéna djela protiv spolne slobode ucinjenih
prema maloljetnim licima.

Uspostava ovih evidencija postalo je medunarodnopravni standard i obaveza zemalja
koje su ratificirale Konvenciju Vije¢a Evrope o zastiti djece od seksualnog
iskori§tavanja i seksualnog zlostavijanja. Konvencija je ratificirana od strane svih
zemalja bivée Jugoslavije, ukljuguju¢i i Bosnu i Hercegovinu

Dono$enjem ovog zakona uspostavio bi se Registar lica pravosnazno osudenih za
krivicna djela protiv spolne slobode i morala prema djeci i maloljetnicima u FBiH, te
propisale posebne mjere za pocinioce navedenih kriviénih djela nakon izdrzane
kazne zatvora. Kriviéna djela &iji bi se poginioci unosili u Registar su djela iz ¢lana
203-213 Kriviénog zakona FBiH (Silovanje, Spolni odnos sa nemoénim licem, Spolni
odnos zloupotrebom poloZaja, Prinuda na spolni odnos, Spolni odnos s djetetom,
Bludne radnje, Zadovoljenje pohote pred djetetom ili maloljetnikom, Navodenje na
prostituciju, Trgovina ljudima, Organizovana trgovina ljudima, Iskoritavanje djeteta ili
maloljetnika radi pornografije, Upoznavanje djeteta sa pornografijom i
Rodoskvrnuée). Nakon izdrzane kazne zatvora osudeni poginioci navedenih krivi€nih
djela bi imali sliedece obaveze: obavezno javijanje nadleznom organu za unutrasnje
poslove, obavezno obavjestavanje o putovanju van mjesta stanovanja i promjeni
liénih podataka i obavezno uzdrzavanje od posjecivanja mjesta i objekata na kojima
se okupliagju djeca. Znagajna je i odredba ovog zakona koja organizacijama,
ustanovama, institucijama i udruZenjima koji u obavijanju poslova iz svoje nadleZnosti
ostvaruju neposredan kontakt sa djecom nalaze obavezu da prilikom prijema u radni
odnos ili angaZiranja odredenog lica za obavijanje poslova koji dovode do
neposrednog kontakta s djecom, zatraze od nadleZznog organa za vodenje Registra
podatak da li je to lice upisano u Registar. Usvajanjem ovog Zakona osigurala bi se
bolja zastita djece i maloljetnika od kriviénih djela protiv spolne slobode i morala, te bi
se posebnim mjerama utjecalo na spreéavanje lica pravosnazno osudenih za ta
kriviéna djela da ponovo izvrse isto ili sli€no kriviéno djelo.

Ill. OBRAZLOZENJE PRAVNIH RJESENJA



Poglavijem | (OPCE ODREDBE) uspostavija se poseban Registar lica pravosnazno
osudenih za krivi¢na djela protiv spolne slobode i morala prema djeci i maloljetnicima
u Federaciji Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Registar), te utvrduje da ¢e se
ovim zakonom urediti podru¢je primjene, sadrZaj i vodenje Registra, dostavijanje
podataka iz Registra i posebne mjere koje se provode prema licima pravosnazno
osudenim za ta krivicna djela. Pored navedenog, Poglavijem | utvrdena je i svrha
donos$enja ovog zakona.

U Poglaviju Il (PODRUCJE PRIMJENE, SADRZAJ | VODENJE REGISTRA) u
¢lanu 2. se definSe da se u Registar upisuju lica pravosnazno osudena za kriviéna
djela iz Glave XIX (Kriviéna djela protiv spolne slobode i morala) Kriviénog zakona
Federacije Bosne i Hercegovine kada su ucinjena prema djeci i maloljetnicima
(silovanje, spolni odnos s nemoénim licem, spolni odnos zloupotrebom poloZaja,
prinuda na spolni odnos, spolni odnos sa djetetom, bludne radnje, zadovoljenje
pohote pred djetetom ili maloljetnikom, navodenje na prostituciju, trgovina ljudima,
organizirana trgovina ljudima, iskori§tavanje djeteta ili maloljetnika radi pornografije,
upoznavanje djeteta s pornografijom i rodoskvrnuée). Clanom 3. ovog Poglavija
propisuje se sadrzaj podataka u Registru, a ¢lanom 4. njegovo vodenje.

Poglavijem Ill (DOSTAVLJANJE PODATAKA IZ REGISTRA) se definiSe kojim
organima, organizacijama, ustanovama, institucijama i udruZenjima se mogu dati
podaci iz Registra. U navedenom Poglavlju namece se i obaveza organizacijama,
ustanovama, institucijama i udruZenjima koje u obavljanju poslova iz svoje
nadleznosti ostvaruju neposredan kontakt sa djecom da prilikom prijema u radni
odnos ili angaZiranja odredenog lica za obavljanje poslova koji dovode do
neposrednog kontakta sa djecom, zatraZze od nadleznog organa za vodenje Registra
podatak da li je to lice upisano u Registar.

Poglavijem IV (PRIMJENA POSEBNIH MJERA) se propisuje da ¢e se prema
pociniocu krivicnog djela iz ¢lana 2. ovog Zakona, nakon izdrZzavanja kazne zatvora,
primjenjivati sliede¢e posebne mjere: obavezno javljanje nadleznom organu za
unutrasnje poslove, obavezno obavjestavanje o putovanju van mjesta stanovanja i
promjeni liénih podataka i obavezno uzdrzavanje od posjecivanja mjesta i objekata
na kojima se okupljaju djeca, nacin njihovog izvr§avanja, te duZina trajanja.
Poglavliem V (ZAVRSNE | PREKRSAJNE ODREDBE) se definiu prekriajne
odredbe koje se izri€u u sluéaju nepostupanja po odredbama ovog zakona, rok za
donos$enje podzakonskog propisa, te objava i stupanje na snagu zakona.



IV. 1ZVJESTAJ JAVNE RASPRAVE

Svi zainteresirani imali su priliku elektronskim putem uéestvoavti u javnoj raspravi na
Nacrt Zakona o posebnom registru lica pravosnazno osudenih za krivi¢éna djela protiv
spolne slobode i morala prema djeci i maloljetnicima u Federaciji Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: Nacrt Zakona). U dvorani Parlamenta Federacije
Bosne i Hercegovine odrzana je javna rasprava 29.07.2022.godine, u skladu sa
zakljuécima oba doma Parlamenta Federacijie Bosne i Hercegovine. Na javnoj
raspravi su prisustvovali Ministarstvo unutradnjih poslova Unsko-sanskog kantona,
Ministarstvo unutrasnjih poslova Kantona Sarajevo (u daljem tekstu: Ministarstvo
unutradnjih poslova KS), Ministarstvo unutradnjih poslova Hercegovacko-
neretvanskog kantona (u daljem tekstu: Ministarstvo unutrasnjih poslova HNK),
Ministarstvo unutra$njih poslova Zapadnohercegovatke Zupanije (u daljem tekstu:
Ministarstvo unutra$njih poslova ZHZ), Gender centar Federacije Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: Gender centar FBiH), Ministarstvo za nauku,
obrazovanje, kulturu i sport Zenitko-dobojskog kantona, Institucija ombudsmena za
ljudska prava Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Institucija ombudsmena),
Federalno tuziilagtvo FBiH i Institut za razvoj mladih KULT. U nastavku su pobrojani
u&esnici javne rasprave koji su svoje sugestije dostavili elektronski ili na samoj javnoj
raspravi u sali Parlamenta FBiH, te izjaSnjenje po predlaga¢ima i dostavljenim

sugestijama.
Postoji audio snimka javne rasprave, kao i transkript odrZane javne rasprave.

Predstavnica Federalnog tuZiladtva FBiH je ukazala na potrebu da se Zakonom 0
posebnom registru lica pravosnazno osudenih za krivicna djela protiv spolne slobode
i morala prema djeci i maloljetnicima u Federaciji Bosne i Hercegovine (u daljem
tekstu: Zakon) propie da se u Registar unose i podaci od vaznosti za fizi¢ko
prepoznavanje osudenog, te DNK profil, koja sugestija je prihnvaéena. Takoder je
iznijela zapazanje da je potrebno obrazloZiti odredbe o pravu na pristup podacima iz
Registra u odnosu na zakonske propise kojima je uredena zastita liénih podataka.
Predlagadi istidu da su prije uno$enja odredbi o pravu na pristup podacima iz
Registra konsultirali odredbe Zakona o zaétiti liénih podataka. Prema ovom zakonu,
krivitne presude predstavijaju posebnu kategoriju liénih podataka, te isti propisuje



izuzetke od zabrane njihove obrade. Jedan od izuzetaka u kojem je obrada posebne
kategorije li€nih podataka dozvoljena je da je obrada od posebnog javnog interesa ili
u drugim slu€ajevima propisanim zakonom. Budu¢i da zastita djece djece kao
najranjivije kategorije drustva od ovih posebno opasnih kriviénih djela spada u
posebni javni interes, te da je obrada ovih podataka propisana Zakonom na naéin da
su isti dostupni ograni€enom krugu pravnih lica, predlagaci smatraju da su ispunjeni
uvjeti iz Zakona o zastiti liénih podataka. Predstavnica Federalnog tuZilastva je
sugerirala da u Zakonu nije konkretizirana mjera psihijatrijskog lije¢enja za osudena
lica. Mjera psihijatrijskog lije€enja nije ni bila sadrzana u Nacrtu Zakona, buduci da
istu moZe izre¢i sud u skladu sa odredbama Kriviénog zakona FBiH, dok su ovim
zakonom propisane posebne obaveze za lica evidentirana u Registru, i to: obaveza
javljanja nadleznom organu za unutradnje poslove, obavezno obavjestavanje o
putovanju van mjesta stanovanja i promjeni li¢nih podataka i obavezno uzdrZavanje
od posjecivanja mjesta i objekata na kojima se okupljaju djeca. Sljedeéa sugestija
predstavnice Federalnog tuZilastva FBiH bila je da se razmisli o tome da Registar
vodi Federalno ministarstvo rada i socijalne politike umjesto Federalnog ministarstva
unutrasnjih poslova. Ova sugestija nije prihvaéena jer se radi o zakonu iz oblasti
kriviénog zakonodavstva, koji podrazumijeva vodenje evidencije i kontakte sa licima
osudenim za krivicna djela, a Sto ne spada u nadleznost ni federalnog niti
kantonalnih ministarstava nadleznih za oblast socijalne zastite.

Gender centar FBiH je uputio sugestiju da se, u skladu sa ¢lanom 22. Zakona o
ravnopravnosti spolova, podaci u Registru vode i po spolu. Sugestija je prihvac¢ena.

Ministarstvo unutrasnjih poslova HNK je uputilo nekoliko sugestija na Nacrt Zakona.
Prva sugestija se odnosila na propisani rok trajanja posebnih mjera koje se
primjenjuju na lica iz Registra. U sugestiji se navodi da je Nacrtom Zakona
predvideno da iste traju 20 godina od izdrzane kazne, $to nije u skladu sa ¢lanom
119. st. (2) i (3) Krivicnog zakona FBiH kojim je predvideno da pravne posljedice
osude koje se sastoje od zabrane sticanja odredenih prava traju najduZe deset
godina od dana izdrZzane, oprostene ili zastarjele kazne (stav 2.). Ova sugestija je
prihvaéena, te je s istom uskladen tekst Zakona. Sliedeéa sugestija Ministarstva
unutrasnjih poslova HNK se odnosila na ukazivanje na tehnitke greSke u ¢lanovima
13. i 14., a koja sugestija je takoder prihvaéena.



Ministarstvo unutrasnjih posiova KS je uputilo sugestiju da se ¢lan 1. Nacrta Zakona
dopuni na nadin da se istim propi§e da se Zakonom ureduje, uz vodenje Registra, i
njegovo uspostavljanje, a koja sugestija je prihvacena. Prihvacena je i sugestija
Ministarstva unutrasnjih poslova KS da se propiSe da ¢e podatke o pravosnaznim
presudama koje su ve¢ upisane u krivicnu evidenciju Federalnom ministarstvu
unutrsnjin poslova dostaviti kantonalna ministarstva unutradnjih poslova. Sugestija
koja se odnosi na &lan 3. stav (2)., a referira se na potrebu unosenja dodatnih
podataka o prestupniku u Registar je takoder prihvaéena. Sugestija koja se odnosi
na uvrétavanje u Zakon dodatnih kriviénih djela (npr. neovladteno opti¢ko snimanje,
trgovina ljudima i dr.) je djelimiéno prihvacena. Naime, intencija ovog Zakona je da se
udovolji obavezi iz Konvencie Vie¢a Evrope o zadtiti djece od seksualnog
iskoridtavanja i seksualnog zlostavljanja da se evidentiraju i pohranjuju podaci o
osudenim poéiniocima kriviénih djela sadrzanih u istoj, a koja krivicna djela
odgovaraju krivi¢nim djelima iz Glave XIX (Krivicna djela protiv spolne slobode i
morala) Krivinog zakona FBiH koja su potinjena prema djeci i maloljetnicima.
Buduéi da su krivitna djela Trgovina ljudima (€lan 210a.) i Organizirana trgovina
ljudima (&lan 210b.) u Krividni zakon FBiH (Glava XIX) unesena 2017. godine,
navedena kriviéna djela uvritena su i u ovaj zakon, dok to nije slu¢aj s kriviénim
djelom Neovlasteno optiko snimanje koje je inkriminirano u Glavi XVII (Kriviéna djela
protiv slobode i prava &ovjeka i gradanina) Krivicnog zakona FBiH. Sugestija
Ministarstva unutra$njih poslova KS koja se odnosi na uvodenje odredbi o naginu na
koji ¢e sudovi dostavljati podatke Federalnom ministarstvu unutrasnjih poslova, te
odredbi o preciziranju da li se radi o sinjelekti¢koj fotografiji se ne prihvataju. Razlog
neprihvatanja ove sugestije je Cinjenica da je Nacrtom Zakona u ¢lanu 4. stav (6)
propisano da ¢e federalni ministar pravde blize urediti nadin vodenja registra,
odnosno donijeti ée provedbeni propis kojim ¢e se urediti sva pitanja od vaznosti za
provedbu ovog zakona, a $to moZe ukljucivati i navedena pitanja koja je sugerisalo
Ministarstvo unutradnjih poslova KS. Nije prihvaéena ni sugestija Ministarstva
unutradnjih poslova KS da se precizira posebna obaveza osudenih lica da se
uzdrzavaju od posjeéivanja mjesta i objekata na kojima se okupljaju djeca jer se istim
licima, ukoliko su roditelji, ne treba uskratiti da odgajaju i $koluju svoju djecu. Prema
Kriviénom zakonu FBiH, osude za kriviéna djela mogu imati za posljedicu prestanak
ili gubitak odredenih prava ili zabranu sticanja odredenih prava, a predmetna

posebna obaveza se upravo odnosi na to. UzdrZavanje od posjeivanja mjesta i



objekata na kojima se okupljaju djeca predstavija teret za pocinioca, ali je njeno
propisivanje dozvoljeno i opravdano u cilju spre¢avanja recidivizma u vr$enju ovih,
posebno drustveno opasnih, krivi€nih djela. Ministarstvo unutrasnjih poslova KS je
uputilo sugestiju da se Zakonom definisu pojmovi djeteta i maloljetnika, dok je
Institucija ombudsmena uputila sugestiju da se Zakonom definiSe pojam djeteta.
Pomenuta sugestija nije prihvacena jer su pojmovi djeteta i maloljetnika veé definirani
u kriviénom zakonodavstvu FBiH (Kriviéni zakon FBiH i Zakon o zastiti i postupanju
sa djecom i maloljetnicima u kriviénom postupku FBiH), te stoga nije potrebno njihovo
definiranje u ovom Zakonu. Institucija ombudsmena iznijela je zapaZanje da je
Konvencijom o pravima djeteta definirano da se djetetom smatra svako lice miade
od 18 godina, tako da je pojam “maloljetnik” vi$ak, kako u nazivu, tako i u tekstu
Zakona. lako se predlagadi slazu sa zapaZanjem Institucije ombudsmena o definiciji
djeteta, Cinjenica je da pojam maloljetnika takoder egzistira u pozitivnom krivicnom
sakonodavstvu FBiH, te je posebno vaZan za njegov procesni poloZaj, pa je iz tog
razloga, u cilju harmonizacije s Kriviénim zakonom FBiH i Zakonom o zastiti i
postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku FBiH, pojam
maloljetnika morao biti uvrsten i u ovaj zakon. Ne prihvata se sugestija Institucije
ombudsmena da se u Zakonu navede da subjekti poginjenja, osim fizickih, mogu biti i
pravna lica budu¢i da su odredbe o odgovornosti pravnih lica za kriviéna djela vec
sadrzane u Glavi XIV Kriviénog zakona FBiH, a da se ovaj Zakon, koji se u odnosu
na Kriiviéni zakon FBiH pojavijuje kao posebni, odnosi samo na upisivanje osudenih
lica u Registar. Sugestija da se &lanom 1. Zakona propise da se istim uspostavlja
Registar je prinvacena. Prihvacena je i sugestija Institucije ombudsmena da je Zakon
potrebno tehnicki urediti, te je isti ureden u skladu sa Pravilima i postupcima za
izradu zakona i drugih propisa u Federaciji Bosne i Hercegovine. Prihvacena je
sugestija Institucije ombudsmena da je potrebno precizirati odredbu kojom se
propisuje primjena Zakona. S tim u vezi, élan 2. stav (1) Zakona je izmijenjen na
nadin da je sada istim definirano da se u Registar upisuju lica koja su osudena za
kriviéna djela iz Glave XIX Krivi¢nog zakona FBiH kada su ista po€injena prema djeci
i maloljetnicima. Vezano za pitanje Institucije ombudsmena $ta Ce se desiti s licima s
teritorije Bréko Distrikta BiH koje po&ine navedena kriviéna djela, navedeno pitanje se
ne moze regulirati ovim zakonom buduéi da i Bréko Distrikt BiH ima nadleznost za
donosenje propisa iz oblasti krivinog zakonodavstva, te se uspostavljanje registra u
Breko Distriktu BiH, kao i u entitetima FBiH i RS, mora propisati njegovim kriviénim



zakonodavstvom. Kada je u pitanju sugestija Institucije ombudsmena da je ovim
Zakonom potrebno prosiriti krug kriviénih djela &iji ¢ée se osudeni poginioci unositi u
Registar, kao naprimjer za krivitno djelo trgovine ljudima, ova sugestija je
prihvatena, pod obrazloZenjem koje vrijedi za sliénu sugestiju koju je uputilo
Ministarstvo unutradnjih poslova KS. ZapaZanja Instituciie ombudsmena vezano za
dileme oko navodenja ili nenavodenja &lanova za taksativno propisana kriviéna djela
Ciji Ce se pocinitelji upisivati u Registar, navela su predlagace da se ovim zakonom uz
navedena krivicna djela propiSu i ¢lanovi Kriviénog zakona FBiH kojima su ista
propisana. Buduc¢i da je ovaj zakon posebni zakon u odnosu na Kriviéni zakon FBiH,
sve eventualne izmjene i dopune Krivi€nog zakona FBiH u dijelu navedenih kriviénih
djela zahtijevat ¢e izmjene i dopune ovog zakona. Prihva¢ena je sugestija Institucije
ombudsmena da se u Registar unose i podaci kao §to su DNK profil osudenog, te
datum otpuStanja sa izdrZavanja kazne osudenog. Institucija ombudsmena je
iskazala stav da su potrebne izmjene Zakona o radu FBiH ifili drugih zakona iz oblasti
radnog zakonodavstva da se u isti kao uslov za zaklju€ivanje ugovora o radu u
organima, ustanovama i institucijama koji u obavljanju poslova uklju¢uju neposredan
kontakt sa djecom, doda i obaveza provjeravanja da li je lice upisano u Registar, jer
se bez takvih izmjena neée osigurati primjena odredbi ovog zakona o obavezi
navedenih poslodavaca da u postupcima prijema u radni odnos od organa nadleznog
za vodenje Registra zatraZze podatak da li je lice upisano u isti. Ova sugestija nije
prihvaéena buduéi da ovaj zakon jasno propisuje navedenu obavezu za relevantne
poslodavce, a da su u slu€aju nepostupanja po istoj predvidene prekrsajne sankcije.

V. FINANSIJSKA SREDSTVA

Za provodenje ovog Zakona nisu potrebna dodatna finansijska sredstva u BudZetu
Federacije Bosne i Hercegovine.




