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U skladu sa Elanom |V.8.3.7.c) (lll) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, a u vezi sa 61.

178. i 179. Poslovnika Predstavnidkog doma Parlamenta Federacije BiH (,,Slu2bene novine
Federacije BiH", br. 69/07, 2108 i 26120) i sa 61. 171. t 172. Poslovnika o radu Doma naroda
Parlamenta Federacije BiH (,,SluZbene novine Federacije BiH", br. ?7103, 21log i 24120), radi
razmatranja i usvajanja, dostavljam Vam PRIJEDLOG ZAKONA O ZASTITI ZRAKA, kojije utvrdila
Vlada Federacije Bosne i Hercegovine na 324. sjednici, odrZanoj 21.07.2022. godine.

Prijedlog zakona se dostavlja na slu2benim jezicima i pismima Federacije Bosne i

Hercegovine u printanoj i elektronskoj formi (CD).
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Samrevo, juli 2022. godine



ZAKON O ZASTITIZRAKA

POGLAVLJE I- OSNOVNE ODREDBE

Clan t.
(Predmet Zakona)

(1) Ovim Zakonom (u daljem tekstu: Zakon) ureduje se za5tita i upravljanje
kvalitetom zraka, defini5u ciljevi i nadleZnosti, parametri kvaliteta zraka,
planiranje kvaliteta zraka, mjere za poboljianje kvaliteta zraka, mjere za5tite
ozonskog omotada, mjere ublaZavanja i prilagodavanja klimatskim
promjenama, poslovi mjerenja emisija, informisanje i izvjeStavanje, finansiranje
za5tite i poboljSanja kvaliteta zraka, informacioni sistem, upravni nadzor, te
kaznene odredbe.

(2) U za5titi i pobolj5anju kvaliteta zraka primjenjuju se iodredbe Zakona o zaStiti
okoliSa (,,SluZbene novine Federacije BiH", broj: 15121)i drugih propisa, osim
ako ovim Zakonom nije propisano druga6ije.

(3) Kantoni, u ovisnosti o svojim specifidnostima, mogu donijeti svoje zakone
kojima se ureduje problematika zaStite kvaliteta zraka.

(4) Odredbe ovog Zakona ne primjenjuju se na zagailivanja prouzrokovana
radioaktivnim materijama, industrijskim nesreiama, elementarnim
nepogodama i bukom.

(5) gramatidki izrazi upotrijebljeni u ovom Zakonu za oznadavanje mu5kog ili
Zenskog roda podrazumijevaju oba roda.

e'c,n2.
(Ciljevi Zakona)

Ciljevi ovog Zakona su:
a) izbjegavanje, spredavanje ili smanjenje Stetnih posljedica po ljudsko zdravlje,

kvalitet Zivota iokoliSa u cjelinl,
b) uspostavljanje, odr2avanje i unapredenje jedinstvenog sistema upravljanja

kvalitetom zraka na teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu:
Federacije BiH),

c) oduvanje ipobolj5anje kvaliteta zraka kroz utvrdivanje iostvarivanje mjera u
oblasti za5tite zraka kako bi se sprijedile ili smanjile Stetne posljediie po
zdravlje ljudi i/ili okoli5,

d) izbjegavanje, sprjedavanje ismanjenje zagadivanja koja utidu na oite6enje
ozonskog omotada i klimatske promjene,

e) pra6enje, pribavljanje i procjena odgovarajuiih podataka o kvalitetu zraka na
osnovu mjerenja i standardizovanih metoda,

f) osiguravanje dostupnosti podataka o kvalitetu zraka,
g) izvr5avanje obaveza u skladu sa potvrdenim meclunarodnim ugovorima u

oblasti za5tite i poboljianja kvaliteta zraka, ozonskog omotada, klimatskih
promjena i osiguranje dostupnosti tih podataka javnosti.



ilan 3.
(Pojmovi i definicije)

U smislu ovog Zakona sljedeii pojmovi imaju znadenje:- ,,aglomeracija"- je podrudje sa viSe od 250.000 stanovnika ili podrudje sa
manje od 250.000 stanovnika, ali je zbog gustine naseljenosti po kvadratnom
kilometru opravdana potreba za ocjenjivanjem i upravljanjem kvalitetom
zraka,

- .ciljna vrijednost"- je nivo odreden sa ciljem izbjegavanja, spredavanja ili
umanivanja Stetnih uticaja na ljudsko zdravlje i/ili okolis u cjelini. Ovaj nivo se
mora dostidi u odredenom periodu gdje je to mogu6e,- ,,donja granica ocjenjivanl'a'- je propisani nivo kvaliteta zraka (zagadenosti)
ispod koga se ocjenjivanje moZe vr5iti samo pomodu metoda procjene na
osnovu standardizovanih matematidkih modela i/ili drugih metoda procjene,

- ,,dugorodni cilj"- je nivo koji treba postiii tokom odredenog duZeg perioda
radi otklanjanja mogu6nosti nastupanja Stetnih posljedica po zdravlje ljudi i/ili
okoliS u cjelini, osim u sludajevima kada to nije mogude ostvariti kroz
proporcionalne ekonomidne mjere,

- ,,emisija"- je ispuitanje zagaclujudih materija u gasovitom, tednom ili dvrstom
agregatnom stanju iz izvora zagadivanja u zrak,- ,,emisija stakleniikih gasova'- je ispustanje staklenidkih gasova iz
individualnih i/ili difuznih izvora u zrak,

- ,,emisiona kvota zagadujuCe materije"- je ukupna dozvoljena godiinja
kolidina emisije (izraZava se u jedinicama mase u odredenom vremenu) iz
jednog ili viSe izvora zajedno, odnosno sa odreClenog podrudja i/ili na teritoriji
Federacije BiH,

- ,,fiksna mjerenja"- su mjerenja koja se vrSe na fiksnim lokacijama,
kontinuiranim ili povremenim uzimanjem uzoraka u cilju utvrdivanja nivoa
zagailujuiih materija u skladu sa relevantnim ciljevima kvaliteta podataka,

- ,,fluorovani gasovi" - su fluorovani gasovi koji imaju potencijal oStecenja
ozonskog omotada jednak nuli, a koji imaju potencijal globalnog zagrijavanla,
i to, fluorougljovodonici, perfluorougljenici i sumporheksafluorid,

- ,,stakleniiki gasovi" - su gasovi koji apsorbuju i re-emituju infracrveno
zradenje iu atmosferu dospjevaju kao posljedica prirodnih procesa i us|ed
ljudskih aktivnosti,

- ,,gorivo" - je dvrsti, tedni ili gasovit sagorljivi materijal,
- ,,gornja granica ocjenjivanja"- je propisani nivo kvaliteta zraka

(zagailenosti) ispod kojeg se ocjenjivanje moZe vr5iti kombinacijom mjerenja
i metoda procjene na osnovu standardizovanih matematiikih modela i/ili
drugih mjerodavnih metoda procjene,

- ,,graniina vrijednost emisije" - je koncentracija i/ili kolidina zagatlujuie
materUe u emisijama iz nekog izvora u toku odredenog perioda koja ne smije
biti prekoradena,

- ,,graniina vrijednost kvaliteta zraka'L je nivo odreden na osnovu naudnog
znanja s ciljem izbjegavanja, spredavanja ili smanjivanja Stetnih uticaja na
ljudsko zdravlje i/ili okoliS u cjelini, koji se treba dostiii u odredenom periodu
i kasnije ne smije biti prekoraden,

- ,,gradske pozadinske lokacije" - su mjesta u gradskim podrudjima na
kojima su nivoi reprezentativni za izlo2enost opSteg gradskog stanovni5tva,

- ,,indikativna mjerenja" - su mjerenja za koje se postavljaju manje strogi
zahtjevi u pogledu kvaliteta podataka od onih koji se zahtijevaju za fiksna
mjerenja,



,,inventar emisija"- je sektorski organizirana baza podataka koja sadr2i
podatke potrebne za izraiun i izvjeStavanje o svim antropogenim emisijama
zagailuju6ih materija i staklenidkih gasova iz izvora i uklanjanja pomoiu odliva
staklenidkih gasova, a osobito faktore emisije, podatke o djelatnostima,
proradunate vrijednosti emisija i uklanjanja staklenidkih gasova, glavne
kategorije izvora iodliva, dodatne informacije i pretpostavke koje se koriste za
proradun, ukljudujudi i podatke o ponovnom izradunu emisija i uklanjanja
staklenidkih gasova,
,,izvor zagadivanja"- je bilo koje porijeklo ispuStanja zagaduju6ih materua u
zrak, uklju6ujuii stacionarne izvore iz industrije i domadinstava, kao i pokretne
izvore kao Sto su motorna vozila i tadkaste i difuzne izvore,
,javnost" - su jedno ili vi5e fizidkih ili pravnih lica, njihova udruZenja,
organizacije ili grupe,
,,kritiini nivo" - je nivo zagaduju6e materije utvrden na osnovu naudnih
saznanja iznad kojeg mogu nastupiti direktni Stetni uticaji na pojedine
receptore kao Sto su vegetacija i prirodni ekosistemi, ali ne na ljude,
,,ku6na loiiSta* - su sve pe6i, kotlovi i kamini koji se koriste u objektima
individualnog i kolektivnog stanovanja za proizvodnju toplotne energije, bez
obzira na vrstu goriva,
,kvalitet zraka" - je koncentracija zagatlujuie materije u zraku ili njeno
talo2enje na povr5inu u toku odreilenog perioda,
,,mania promjena" - je promjena u radu postrojenja koja ne bi prouzrokovala
porast emisija zagaduju6ih materija,
,,monitoring kvaliteta zraka" - je sistemsko mjerenje ili procjenjivanje
kvaliteta zraka prema prostornom i vremenskom rasporedu,
,,nenamjerno rbpusfene postojane organske zagadujuae materije,, - su
materije koje su perzistentne, bioakumulativne i toksidne, koje se emituju iz
stacionarnih i pokretnih izvora zagadiva nja, kao na primer polihlorovani
dibenzofurani i polihlorovani dibenzodioksini, policiklidni aromatidni
ugljovodonici, heksahlorbenzen i polihlorovani bifenili,
,,neprijatan miris" -je osobina za koju se ljudskim dulom mirisa opala da
izaziva negativan fizioloSki uticaj,
,,ocjenjivanje" - je mjerodavna metoda koja se koristi za mjerenje,
izradu nava nje, predvidanje il i procjenu kval iteta zraka,
,,operatef' - je svako pravno i fizidko lice koje u skladu sa posebnim
propisom obavlja ili nadzire privrednu aktivnost na osnovu dozvole, drugog
odobrenja, upisa u registar ili u drugu javnu evidenciju, ukljudujuii upravljanje
radom ili nadzor postrojenja ili na koju je preneseno ovla5tenje dono5enja
ekonomskih odluka o tehnidkom funkcionisanju postrojenja,
,,osnovne ruralne lokacije" - su mjerna mjesta udaljena od znadajnih izvora
zagadenja zraka koja se koriste za obezbjedivanje podataka o osnovnim
koncentracijama zagacluju6ih materija na mjestima koja nisu direktno
izloiena zagadenju zraka,
,,osnovne urbane lokacije" - su mjerna mjesta u urbanim podrudjima na
kojima su nivoi izloienosti zagadujudoj materiji opSte gradske populacije
reprezentativni,
,,planovi za kvalitet zraka" - oznadavaju planove u kojima su utvrdene mjere
za dostizanje granidnih i ciljnih vrijednosti,
,,zona" - je jedan od razgranidenih dijelova teritorije Federacije BiH od ostalih
takvih dijelova koji predstavlja funkcionalnu cjelinu, s obzirom na praienje,
zaStitu i pobolj5anje kvaliteta zraka, te upravljanje kvalitetom zraka,



- ,,podru6je" - je dio kantona koje ima specifidne karakteristike kvaliteta zraka
i koji zahtjeva poduzimanje posebnih mjera,

- ,,pokretni izvor zagadivanja" - je motor sa unutra5njim sagorjevanjem
ugraden u transportno sredstvo ili radne ma6ine,

- ,,postrojenje" - je bilo koji objekat koji se koristi za industrijske ili javne
komunalne svrhe koji moZe da izazove zagatlivanje zraka,- ,,postrojenje za sagorijevanje'- je tehnidki sistem u kome gorivo oksidira
u cilju kori5tenja na taj nadin oslobodene toplote,

- ,,prag upozorenja" - je nivo iznad koga postoji rizik po ljudsko zdravlje usljed
kratkog izlaganja za izuzetno osjetljive dijelove stanovniStva i o kome je
potrebno dati najnovije informacije,

- .prag uzbune" - je nivo iznad kojeg postoji rizik po ljudsko zdravlje prilikom
kratkog izlaganja i na kojem 6e biti preduzeti direktni koraci,- ,,preduzetnik" - je lice koje obavlja samostalnu poslovnu djelatnost-obrt,

- ,,prekursori ozona" - sr) materije koje doprinose formiranju prizemnog ozona,- ,,prirodni izvori"- su izvori emisije zagaduju6ih materija koji nisu rezultat
direktnih ili indirektnih ljudskih aktivnosti, ukljudujuci prirodne pojave kao Sto su
vulkanske erupcije, seizmi6ke aktivnosti, geotermalne aktivnosti, poZari na
nepristupadnim podrudjima, snaZni vjetrovi ili atmosfersko resuspendiranje
(ponovno atmosfersko podizanje) ili prijenos prirodnih destica iz suinih
podrudja,

- ,,prizemni ozon" - je ozon koji se nalazi u najniZim slojevima troposfere,- ,,registar emisija" - je skup podataka o vrsti, kolidini, nadinu, prostornom
razmje5taju, mjestu ispu5tanja i unoienja zagaduju6ih materija u zrak,- ,,stacionarni izvor zagadivanja" - je stacionarna tehnidka jedinica,
ukljudujuii i postrojenje za sagorjevanje, u kojoj se izvodi jedna ili vise
aktivnosti koje mogu dovesti do zagaClenja zraka, kao isvaka druga aktivnost
kod koje postoji tehnidka povezanost sa aktivnostima koje se izvode na tom
mjestu i koje mogu proizvesti emisije i zagailivanje,

- ,,supstance koje oite6uju ozonski omota6" - su supstance koje imaju
potencijal o5tedenja ozonskog omotada ve6i od nule, ito, hlorofluorougljenici,
drugi potpuno halogenovani hlorofluorougljenici, haloni, ugljen tetrahlorid,
1 ,1 ,1{rihloroetan (metil hloroform), metil bromid, bromofluorougljovodonici,
hlorofluorougljovodonici i bromohlorometan, bilo da su same ili u mje5avini,
nove, sakupljene, obnovljene ili obradene, koje se kontrolisu u skladu sa
Montrealskim protokolom o supstancama koje o5te6uju ozonski omotad,- ,,tolerantna vrijednost"- je granidna vrijednost uve6ana za granicu
tolerancije,

- ,,zagadivanja iz prirodnih izvora" - su emisije zagadujudih materija koje
nisu direktno ili indirektno izazvane aktivnostima ljudi, ukljuduju6i prirodne
dogadaje kao 5to su seizmidke aktivnosti, geotermalne aktivnosti, poZari, jaki
vjetrovi i morski talasi, atmosferska resuspenzija ili prenos prirodnih destica
iz suinih podrudja, kao ialergenog polena,

- ,,zagadivanje zraka" - je direktno ili indirektno unoienje supstanci u zrak od
dovjeka Sto rezultira takvim Stetnim uticajima koji ugro2avaju ljudsko zdravlje,
nanose Stetu 2ivotnim resursima, ekosistemima i materijalnim dobrima,- ,,zagaduju6a materija"- je svaka materfla prisutna u zraku koja moZe
nepovoljno uticati na ljudsko zdravlje i/ili okoli5 u cjelini,- ,,zainteresovana javnost" - je javnost na koju rad postrojenja i obavljanje
aktivnosti utide ilije vjerovatno da 6e uticati, ukljuduju6i nevladine organizacije
koje se bave zaStitom okoli5a i koje su evidentirane kod nadleZnog organa,



(1 ) Nadle2nost po ovom Zakonu lmaju organi Federacije BiH i kantona, jedinica
lokalne samouprave (op5tine igradovi), privredni subjekti i druga pravna i

fizidka lica.

(2) Obaveze u cilju prevencije, zaitite i pobolj5anja kvaliteta zraka,le ublaZavanja
i prilagodavanja na klimatske promjene imaju federalna i kantonalna
ministarstva nadleZna za oblast okoli5a, prostornog ureilenja, gratlenja,
saobraiaja, energetike, rudarstva, industrije, poljoprivrede, privrede izdravlja,
svako u okviru svojih nadleZnosti.

(3) Nadle2nost Federalnog ministarstva okoliSa i turizma po ovom Zakonu (u
daljem tekstu: Federalno ministarstvo) ogleda se u odredivanju vrste i

standarda kvaliteta zraka, uspostavi federalne mreZe monitoringa kvaliteta
zraka, utvrdivanju kategorije kvaliteta zraka na teritoriji Federacije BiH,
utvralivanju uslova za monitoring kvaliteta zraka, utvrdivanju opravdanosti
mjerenja posebne namjene, obezbjedenju saradnje izmedu kantona na polju
izrade planova kvaliteta zraka, poduzimanju potrebnih radnji u sludaju
prekomjernog zagaclenja zraka, informiranju javnosti, ude5iu u implementaciji
ugovornih odredbi na po|u medunarodnih obaveza, propisivanju granidnih
vrijednosti emisije zagatlujucih materija, dono5enju propisa, uspostavfianju i

funkcioniranju informacionog sistema, te provodenju upravnog nadzora nad
odredbama ovog Zakona.

(4) Nadle2nost kantonalnih ministarstava po ovom Zakonu ogleda se u
propisivanju stroZijih standarda kvaliteta zraka od onih utvrdenih federalnim
propisom, dono5enju propisa iz svoje nadleZnosti, uspostavljanju monitoringa
kvaliteta zraka, utvrdivanju opravdanosti mjerenja posebne namjene, izradi
liste podrudja na kojima se ne mo2e locirati nijedno novo postrojenje za
sagorijevanje i spaljivanje otpada, dono5enju i primjeni kantonalnog plana
za5tite raka, dono5enju kratkorodnog akcionog/interventnog plana,
utvrdivanju sadrlaja elaborata zaStite zraka, voClenju registra stacionarnih
izvora emisija i registra emisija u zrak, informiranju javnosti, dostavljanju
podataka potrebnih za votlenje informacionog sistema, te donoienju propisa u
skladu s odredbama ovog Zakona.

(5) Nadle2nost jedinica lokalne samouprave po ovom Zakonu ogleda se u
uspostavljanju monitoringa kvaliteta zraka uz saglasnost kantona, utvrdivanju
opravdanosti mjerenja posebne namjene, prevenciju i regulisanje emisija kroz
prostorno planiranje i izdavanje dozvole iz svoje nadleZnosti, te dodatne
nadleZnosti definisane kantonalnim propisom.

- "zamjenske supstance" - su fluorovani gasovi sa efektom staklene ba5te i

pod tim se podrazumijevaju fluorougljovodonici, perfluorougljenici i sumpor
heksafluorid, a potencijal o5teCenja ozonskog omotada im je jednak nuli,

- "zahtijevani nivo izloienosti" - je nivo odreclen na osnovuu pokazatel.ia
prosjedne izloZenosti, s ciljem smanjenja Stetnih uticaja na ljudsko zdravle,
koji treba posti6i u zadanom razdoblju,

- ,,zrak" - je zrak u troposferi koji ne ukljuduje zrak u zatvorenom prostoru.

Glan 4.
(Nadleinost)



(6) Privredni subjekti i druga pravna ifizidka lica koji u obavljanju djelatnosti
utidu ili mogu uticati na kvalitet zraka duZni su da obezbijede tehnidke mjere
za spredavanje ili smanjivanje emisue u zrak, planiraju tro5kove smanjivanja
emisija u okviru investicionih i proizvodnih troikova, prate uticaj svoje
djelatnosti na kvalitet zraka, le obezbijede mjere za5tite u skladu sa ovim
Zakonom i zakonom kojim se ureduje oblast za5tite okoli5a.

(7) Poslove za5tite kvaliteta zraka po pitanju obaveza definisanih medunarodnim
ugovorima i sporazumima osigurava Federalno ministarstvo u saradnji sa
Ministarstvom vanjske trgovine i ekonomskih odnosa Bosne i Hercegovine.

POGLAVLJE II- KVALITET ZRAKA

6lan 5.
(Zagaduju6e materije i standardi kvaliteta zraka)

('l ) Vrste zagadujuiih materija i standardi kvaliteta zraka za svaku vrstu
zagadujude materije u zraku utvrduju se podzakonskim aktom kojeg donosi
Federalno ministarstvo.

(2) Propisom iz stava (1) ovog dlana, u ovisnosti od osobina zagatluju0e materije,
utvrtluju se gornje granice ocjenjivanja, donje granice ocjenjivanja, granidne
vrijednosti, ciljne vrijednosti, dugorodni ciljevi, kritidni nivoi, rokovi za dostizanje
granidnih i ciljnih vrijednosti kvaliteta zraka, kao i pragovi upozorenja i uzbune,
ciljna vrijednost smanjenja izloZenosti na nacionalnom nivou, te potrebne mjere
za5tite zdravlja ljudi koje se pri njihovoj pojavi moraju poduzeti.

(2) Razgranidavanje teritorije Federacije BiH na zone i aglomeracije utvrduje se
uredbom Vlade Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Vlada
Federacije BiH) na prijedlog Federalnog ministarstva u saradnji sa Federalnim
hidrometeorolo5kim zavodom.

(3) Utvrclene zone iaglomeracue iz stava (2) ovog 6lana se preispituju najmanje
jednom u pet godina u skladu sa podacima o utvrdivanju prekoradenja donje i

gornje granice ocjenjivanja za sumpor dioksid, azot-oksid i azotne okside,
suspendovane destice (PMro i PMz,s), olovo, benzen, ugljen monoksid,

(3) U ovisnosti od nivoa i prirode zagadivanja zraka, kanton moZe propisati
dodatne, kao i stroZije standarde kvaliteta zraka od standarda utvrdenih
propisom iz stava (1) ovog dlana.

(4) Granidne i/ili ciljne vrijednosti nivoa zagadujuiih materija u zraku propisane
u skladu sa ovim dlanom ne smiju biti prekoradene kada se jednom postignu.

elan 6.
(Zone i aglomeracije)

(1)Na osnovu ocjene kvaliteta ztaka, u ovisnosti od utvrdene gornje i donje
granice ocjenjivanja, teritorija Federacije BiH razgranidava se na zone i

aglomeracije kvaliteta zraka.



benzo(a)piren, kadmijum, arsen i nikl, kao i sa podacima o utvrdivanJu
prekoradenja dugorodnih ciljeva za ozon.

(4) U sludaju znadajnih promjena u aktivnostima koje utidu na kvalitet zrak a, zone
iaglomeracije se preispituju u kradem periodu od perioda propisanog stavom
(3) ovog dlana.

Clan 7.
(Ocjena kvaliteta zraka)

(1) Na nivou Federacije BiH se ocjenjuje kvalitet zraka u zavisnosti od donje i

gornje granice ocjenjivanja, i to:

a) u svim zonama i aglomeracijama u kojlma nivo zagailuju6ih materija prelazi
gornju granicu ocjenjivanja za te zagadulude materije, a za ocjenjivanje
kvaliteta zraka koriste se podaci dobijeni fiksnim mjerenjima koji se mogu
dopunjavati podacima dobijenim tehnikama modeliranja i/ili indikativnim
mjerenjima,

b) u svim zonama iaglomeracijama u kojima je nivo zagattuju6ih materija ispod
gornje granice ocjenjivanja ustanovljene za te zagadguie materije, za
ocjenjivanje kvaliteta zraka mole se koristiti kombinacija fiksnih mjerenja i

tehnika modeliranja i/ili indikativnih mjerenja,
c) u svim zonama iaglomeracijama u kojima je nivo zagaClujuiih materija ispod

donje granice ocjenjivanja ustanovljene mjerenjima za te zagaaluju6e
materUe, za ocjenjivanje kvaliteta zraka koriste se tehnike modeliranja i/ili
tehnike procjenjivanja.

(2) lzuzetno od stava (1) tadka c) ovog 6lana, mjerenja se vlte i na osnovim
ruralnim lokacijama udaljenim od znadajnih izvora zagatlenja zraka, u cilju
obezbjedenja minimalnih informacija o nivou zagaduju6ih materija.

(3) Ocjenjivanje kvaliteta zraka i upravljanje kvalitetom zraka obavezno je za
sumpor dioksid, azot dioksid i azotne okside, suspendovane destice (pMro i

PMz,s), olovo, benzen, ugljen monoksid, benzo(a)piren, ozon, kadmijum, arsen
inikl, a iza druge zagaClujuie materije u cilju usklailivanja sa relevantnim
medunarodnim propisima

(1) Prema nivou zagadenosti, polazeii od propisanih granidnih vrijednosti, a na
osnovu rezultata monitoringa i modeliranja, utvriluju se sljedeie kategorije
kvaliteta zraka:
a) prva kategorija - dist ili neznatno zagaden zrak gdje nisu prekoradene

granidne vrijednosti nivoa ni za jednu zagaClujuiu materflu,
b) druga kategorija - zagatlen zrak gdje su prekoradene granidne vrUednosti

nivoa za jednu ili vi5e zagatlujuiih materija.

(2) Kategorije kvaliteta zraka utvrctuju se jednom godiinje za proteklu kalendarsku
godinu.

(3) Listu kategorija kvaliteta zraka po zonama i aglomeracijama na teritoriji
Federacije BiH donosi Federalno ministarstvo i objavljuje ih u ,,SluZbenim

etan 8.
(Kategorije kvaliteta zraka)



novinama Federacije BiH" i na internet stranicama Vlade Federacije BiH i

Federalnog ministarstva.

(4) Kantoni na svojoj teritoriji mogu izvr5iti kategorizaciju kvaliteta zraka po
podruijima uvaZavajuCi dodatne kriterije utvrdene kantonalnim propisima.

etan 9.
(Za5tita i unapredenje kvaliteta zraka)

(1) U zoni i/ili aglomeraciji, u kojoj je utvrdeno da je kvalitet zraka prve kategorije,
provode se preventivne mjere radi spredavanja zagadivanja zraka preko
granidnih vrijednosti.

(2) U zoni i/ili aglomeraciji, u kojoj je utvrdeno da je kvalitet zraka druge kategorije,
provode se mjere za smanjenje zagailivanja raka rudi dostizanja granidnih
vrijednosti, kao ismanjenja do ispod granidnih vrijednosti.

(3) Mjere iz st. (1) i(2) ovog dlana donose institucije iz dlana 4. ovog Zakona, kroz
plansku istrateSku dokumentaciju, svako iz svoje nadleZnosti.

dlan 10.
(Zagadivanja iz prirodnih izvora)

(1) Federalno ministarstvo jednom godi5nje donosi Listu zona i aglomeracija u
kojima su ustanovljena prekoradenja granidnih vrijednosti kvaliteta zraka koja
potidu iz prirodnih izvora.

(2) Lista zona i aglomeracija iz stava (1) ovog dlana donosi se na osnovu podataka
o koncentracijama iizvorima, kao idokaza koji pokazuju da se ova prekoradenja
mogu pripisati prirodnim izvorima.

(3) Federalno ministarstvo propisuje nadin vodenja evidencije o podacima iz
stava (2) ovog dlana.

(4) Ukoliko se prekoradenja granidnih vrijednosti mogu pripisati prirodnim izvorima,
takva prekoradenja ne smatraju se prekoradenjima u smislu ovog Zakona.

6lan 11.
(Monitoring kvaliteta zraka)

(1) U cilju efikasnog upravljanja kvalitetom zraka uspostavlja se jedinstveni
funkcionalni sistem pra6enja ikontrole nivoa zagadenosti zraka i odrZavanja
baze podataka o kvalitetu zraka (u daljem tekstu: Monitoring kvaliteta zraka).

(2) NadleZni organi Federacije BiH i kantona u okviru svoje nadleZnosti utvrdene
zakonom uspostavljaju monitoring kvaliteta zraka.

(3) Jedinice lokalne samouprave (opStine) mogu u saglasnosti sa kantonima
uspostaviti monitoring kvaliteta zraka na svojoj teritoriji u okviru kantonalne
mreZe.

(4) Monitoring kvaliteta zraka moZe vr5iti i operater industrijskih i energetskih
postrojenja.



(5) Federalno ministarstvo donosi propis kojim utvrduje uslove za monitoring
kvaliteta zraka na teritoriji Federacije BiH.

(6) Propisom iz stava (5) ovog dlana obavezno se utvrduju:
a) kriteriji za odretlivanje minimalnog broja mjernih mjesta i lokacije za

uzimanje uzoraka u sluaaju fiksnih mjerenja i u sludaju da su fiksna mjerenja
dopunjena indikativnim mjerenjima ili postupcima modeliranja,

b) metodologija mjerenja i ocjenjivanja kvaliteta zraka (referentne metode
mjerenja i kriteriji za ocjenjivanje koncentracija),

c) zahtjevi u pogledu podataka koji se koriste za ocjenjivanje kvaliteta zraka,
d) nadin obezbjeclenja kvaliteta podataka za ocjenjivanje kvaliteta zraka

(prema zahtjevima standarda BAS EN ISO/IEC 17025),

e) obim isadr2aj informacija o ocjenjivanju kvaliteta zraka.

Clan 12.
(Mre2a kvaliteta zraka)

(1) Sistemom monitoringa kvaliteta zraka uspostavlja se federalna, kantonalna i

opitinska mre2a mjernih stanica i/ili mjemih mjesta za fiksna mjerenja.

(2) Pra6enje kvaliteta zraka moZe se obavljati i namjenski indikativnim mjerenjima
na osnovu akta nadleZnog organa za poslove za5tite okoli5a kada je potrebno
utvrditi stepen zagadenosti zraka na odredenom prostoru koji nije obuhvaien
mreZom monitoringa kvaliteta zraka.

Clan 13.
(Federalna mreia kvaliteta zraka)

(1) Za praienje kvaliteta zraka na nivou Federacije BiH uspostavlja se federalna
mreZa mjernih stanica i/ili mjernih mjesta (u daljem tekstu: Federalna mreZa).

(2) Federalna mreZa finansira se iz sredstava Bud2eta Federacije BiH i namjenskih
sredstava Fonda za zaStitu okoli5a Federacije BiH.

(3) Federalnu mreZu 6ine mjerne stanice i/ili mjerna mjesta za mjerenje:
a) regionalnog i prekogranidnog atmosferskog prenosa zagadujuiih

materija u zraku iaerosedimentima u okviru meilunarodnih obaveza,
b) kvaliteta zraka u naseljima, industrijskim i nenaseljenim podrudjima,
c) kvaliteta zraka u za5tiienim prirodnim dobrima i za5ti6enoj okolini

nepokretnih kulturnih dobara,
d) kvaliteta zraka u podrudjima pod uticajem odreclenih izvora

zagatlivanja, ukljuduju6i pokretne izvore,
e) alergenog polena.

(4) Federalna mreZa se uspostavlja u skladu sa propisom kojim se odreduje broj i

raspored mjernih stanica i/ili mjernih mjesta u odretlenim zonama i

aglomeracijama, kao i obim, vrsta i udestalost mjerenja.

(7) Nadin umreZavanja stanica u okviru monitoringa kvaliteta zraka propisan je dl.
12. do 16. ovog Zakona.



(5) U sludaju regionalnog i prekogranidnog atmosferskog prenosa zagacrujucih
materua u zraku i aerosedimentima u okviru meilunarodnih obavezimoze se
uspostaviti jedna ili vise zajednidkih mjernih stanica, koje obuhvataju susjedne
zone u na5oj i susjednim drlavama, da bi se dobila neophoOni pro.torn,
rezolucija.

(6) Propis kontrole kvaliteta zraka iz stava (4) ovog dlana donosi Vlada Federacije
BiH na prijedlog Federalnog ministarstva.

(1) Kanton na svojoj teritoriji uspostavlja kantonalnu mrezu mjernih stanica i/ilimjernih mjesta za pra6enje kvaliteta zraka- 
- -" -

(2) Kantonarnu mre2u dine dopunska mjerna mjesta koje nadreZni organ kantonaodreduje na osnovu mjerenjg iri p'ostupar<a 
- 
procjene za p"or,iq., 

'."""'-i
aglo-meracije za koje nema podataka o nlro"i"lrorluetn maierUal ti ,h"iri,svojim potrebama i moguinostima.

(3) Monitoring kvariteta zraka u.kantonarnoj mrezi obavrja se prema propisu koji zasvoju teritoriju donosi nadre:ni organ'kanton", 
" xoii mora biti uskraden sapropisom lz dlana 13. ovog Zakoni.

(4) Nadre2ni organ kantona donosi propis, uz prethodnu sagrasnost Federarnogministarstva, o kontrori kvariteta irrfu n" poJrel-u xantona kojim se odrettuiebroj i raspored mjernih stanica i/ili mjernih ,B.tr-r-"0r"#;i,;;;#:
aglomeracijama, kao i obim, vrsta i ueesialost ,;!len;".

(5) Kantonalna mreZa se finansira iz bud1eta kantona.

ilan ta.
(Nadleinost nad Federalnom mreiom)

(1) Praienje kvaliteta zraka u Federalnoj mre2i vrsi Federalni hidrometeoroloiki
zavod u skladu sa svojim ovla5tenjimi.

(2) Federalni hidrometeoroloski zavod je nadlezan za koordinaciju aktivnostiFederalne mre2e, te saraduje sa drugim org-ir" uprave koji udestvuju upradenju kvaritera zraka, posebno sa oiganiml n"dl"zni, z^ ,Z6titu ,arirti)
ljudi,.zaStitu prirode, praienje meteoroloSiih ;.t";;-;;",g",;;i"Jl;lffH;jedinica lokalne samouprave.

itan ls.
(Kantonalna mreia)

itan t6.
(Op5tinska mreia)

(1) opstina na svojoj teritoriji moZe.uspostaviti opstinsku mrezu mjernih stanica iiilimjernih mjesta za pracenle rvariteia ziiia ,!-."g'i;.no"t kantona.
(2) Monitoring kvariteta zraka u op.tinskoj mre2i obavrja se prema propisu koji zasvoju teritoriju donosi nadleZni orgu,i Lintonr-,-"'koJ, ,nor" biti usklaiten sapropisom izdlana 13. ovog Zakoni.



ilan 17.
(Poslovi koje obavljaju nadleZni organi kantona iop6tine)

(1) Sredstva za realizaciju programa kontrole kvaliteta zraka u kantonalnoj i

op5tinskoj mre2i obezbjeduju se iz budZeta kantona iopStine, te iz sredstava
transferiranih prema kantonima ostvarenih radom Fonda za za5titu okoli5a
Federacije BiH.

(2) Nadle2ni organ kantona obavlja koordinaciju svih aktivnosti kantonalne i

op5tinske mre2e.

(3) NadleZni organ kantona i op5tine obavlja poslove praienja kvaliteta zraka
direktno ili preko ovla5tenog pravnog lica.

(4) Nadle2ni organ kantona i op5tine moZe da ovlasti pravno lice da prati rad
automatskih stanica, te prikuplja i obracluje podatke dobijene kontrolom
kvaliteta zraka u kantonalnoj iop5tinskoj mreZi.

(5) NadleZni organ kantona i opStine du2an je da podatke o rezultatima
monitoringa kvaliteta zraka javno objavi i dostavi Federalnom
hidrometeoroloikom zavodu.

dlan 18.
(Mjerenja posebne namjene)

(1 ) U sludaju da postoji osnovana sumnja da je doSlo do zagaclenosti zraka koje

mo2e naruSiti zdravlje ljudi i/ili okoli5, moraju se obaviti namjenska mjerenja
nivoa zagailujuiih materija.

(2) Federalno ministarstvo, odnosno nadleZni kantonalni organ ili organ jedinice

lokalne samouprave (op5tine) utvrtluje opravdanost osnovane sumnje iz stava
(1) ovog dlana idonosi odluku o mjerenjima posebne namjene koja sadr2i nadin

i rokove mjerenja, kao i vrstu zagailuju6ih materija koje je potrebno mjeriti.

(3) Mjerenja posebne namjene Federalno ministarstvo, odnosno nadle2ni

kantonalni organ ili organ jedinice lokalne samouprave (op5tine) obavlja preko

nadleZnih organa ili ovla5tenog pravnog lica.

Clan 1g.
(Dostava podataka o kvaliteti zraka)

(1) NadleZni organ kantona, jedinice lokalne samouprave (op5tine) i ovlaStena
pravna lica duZni su da podatke o kvalitetu zraka dobijene kontrolom kvaliteta
zraka iz kantonalne i lokalne mreZe, kao i rezultate mjerenja posebne namjene,
dostavljaju Federalnom hidrometeorolo5kom zavodu do 15og u mjesecu za
prethodni mjesec, a godi5nji izvje5taj najkasnije 60 dana od dana isteka
kalendarske godine za prethodnu godinu.

(2) Federalni hidrometeorolo5ki zavod, nadle2ni organ kantona, jedinice lokalne
samouprave (opStine) i ovlaitena pravna lica duZni su da podatke iz stava (1)

ovog 6lana udine dostupnim javnosti i objave u sredstvima javnog informisanja,
elektronskim medijima, kao i na svojim internet stranicama.



(3) Podaci iz stava (1) ovog dlana koriste se za ocjenjivanje kvaliteta zraka, kao i

za izradu izvje5taja o stanju kvaliteta zraka Federacije BiH i sastavni su dio
informacionog sistema o kvalitetu zraka.

POGLAVLJE III . PLANIRANJE

Clan 20.
(lnstrumenti politike i planiranja za5tite zraka)

(1) lnstrumenti politike i planiranja za5tite zraka su:
a) Federalna strategija zaStite okoli5a iAkcioni plan za5tite okoli5a definisani
Zakonom o za5titi okoliSa, u dijelu koji se odnosi na oblast zaitite zraka,
b) kantonalni plan za5tite okoli5a u dijelu koji se odnose na oblast za5tite
zraka,
c) kantonalni plan kvaliteta zraka,
d) kantonalni kratkorodni akcioni/interventni plan,
e) Dr2avni programi, planovi i izvjeitaji koji se donose radi provoclenja

meClunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine.

(2) Federalna strategija za5tite okoli5a iAkcioni plan zaitite okoliSa u dijelu koji se
odnosi na oblast zaStite zraka, kantonalni plan zaStite okoli5a, planovi kvaliteta
zraka i interventni planovi donose se u cilju oduvanja ipobolj5anja kvaliteta
Taka i izbjegavanja, spredavanja ili smanjenja Stetnih posljedica po zdravlje
ljudi i/ili okoliS.

(3) Dr2avni programi, planovi i izvje5taji izraduju se u cilju implementacije
meclunarodnih obaveza definisanih medunarodnim sporazumima,
konvencijama i protokolima.

Clan21.
(lzrada prostornih planova, urbanistidkih planova i detaljnih planskih

dokumenata)

(1) Prilikom izrade prostornih planova, urbanistidkih planova i detaljnih planskih
dokumenata mora se voditi raduna o zaStiti iosiguranju kvaliteta zraka.

(2) Nijedan plan ne moZe biti donesen ukoliko nije uskladen sa instrumentima
politike i planiranja iz dlana 20. stav (1) ovog Zakona.

(3) Kantonalno ministarstvo nadleZno za oblast okoliSa izratluje listu podrudja na
kojima se ne moZe locirati nijedan novi tadkasti izvor emisija, Sto se posebno
odnosi na postrojenja za sagorijevanje i postrojenja za spaljivanje otpada.

(4) U podrudjima iz stava (3) ovog alana se ne moZe vr5iti ni znadajnije proiirenje
postojeiih djelatnosti.

(5) Kod izrade dokumenata iz stava (1) ovog dlana, pri odredivanju lokacija za nove
tadkaste izvore emisija zagadujuiih materija, obavezna paZnja se posveiuje
zaititi ventilacionih koridora i kvalitetu zraka nekog gusto ili stalno naseljenog
podrudja.

(6) Lokacija, velidina i karakteristike ventilacionih koridora odreduju se
meteorolo5kom stud|om i modeliranjem strujanja zraka u karakteristidnim
situacijama.



Clan 22.
(Planovi kvaliteta zraka)

(1)Strate5ki dokument iz dlana 20. stav (1) tadka a) ovog Zakona donosi
Parlament Federacije BiH, na period od najmanje sedam godina, u skladu sa
odredbama dlana 46. Zakona o za5titi okoli5a (,,Slu2bene novine Federacije
BiH", broj:15/21).

(2) SadrZaj strate5kog dokumenta se usklacluje sa drugim op5tim i sektorskim
planovima i politikama.

(3) Kantonalni plan zaitite okoli5a definisan dlanom 47. Zakona o za5titi okoli5a
sadrZi detaljne planove za5tite zraka za nivo kantona.

(4) U sludajevima prekoradenja jedne ili vi5e zagatlujuie materije kanton donosi
kantonalni plan kvaliteta zraka.

(5) U sludajevima prekoradenja pragova upozorenja ili pragova uzbune jedne ili
vi5e zagaduju6ih materija, kanton donosi kratkorodni akcioni/interventni plan.

elan 23.
(Sadriaj strateikih dokumenata)

(1 ) Strate5kim dokumentom se obezbjeduju uslovi za uspostavljanje
institucionalnog sistema na osnovu kojeg se preduzimaju mjere za
izbjegavanje, spredavanje ili smanjenje zagadenja zraka iStetnih posljedica po
zdravlje ljudi i/ili okoli5 u cjelini. Pored mjera zaStite zraka, ova strategija
obuhvata i problematiku klimatskih promjena.

(2) StrateSki dokumenat obavezno sadrZi:
a) opSte informacije (podatke o lokacijama, klimatske itopografske podatke,

broj stanovnika, mjerne stanice i/ili mjerna mjesta),
b kljudne elemente za procjenu trenutnog stanja kvaliteta zraka,
c ciljeve koji treba da se postignu,
d aktivnosti koje je potrebno preduzeti radi postizanja zadatih ciljeva,

nosioce aktivnosti,
f) dugorodne i kratkoroene mjere za spredavanje, ublaZavanje i kontrolu

zagadivanja zraka,
g) vremenski okvir u kojem ie se prenijeti zahtjevi kvaliteta zraka koji se

primjenjuju u Evropskoj uniji,
h) vremenski okvir za postizanje zadatih ciljeva koji se ti6u kvaliteta zraka,
i) zahtjeve za integrisanjem ciljeva i mjera za5tite kvaliteta zraka u druge

sektorske politike,
j) mjere ubla2avanja i prilagoilavanja na klimatske promjene,
k) nadin izvjeStavanja o realizaciji strategije,
l) postupke evaluacije izvjeStaja,
m) razloge za preispitivanje i korigovanje strateSkih opredjeljenja,
n) prikaz izvora i nadina koriStenja sredstava i drugih resursa neophodnih

za realizacrlu strate5kih ciljeva.



Clan 24.
(lzvjeStaj o realizaciji strateikog dokumenta)

(1 ) Vlada Federacije BiH podnosi izvjestaj o realizaciji strateskog dokumenta
Parlamentu Federacije BiH svake dvije godine u sklidu sa odre-dbama dlana
45. Zakona o za5titi okoliia (,,SluZbene novine Federacije BiH,,, brol:15/21).

(2) lzvjestaj iz stava (1) ovog dlana stavlja se na uvid javnosti putem internet
stranice Federalnog ministarstva, a miiljenje javnosti uzima se u obzir prilikom
donoSenja odluke o preispitivanju i korigovinju strateikih opredjeljenja.

(1 ) Kanton donosi Plan kvaliteta zraka u zonama i aglomeracijama u kojima je zrak
druge kategorije, odnosno kada zagadenost zraka preiazirazi eiekte'mjera
koje se preduzimaju, odnosno kada je ugrozen kapacitet okorisa iri poitoji
stalno zagadivanje zraka na odredenom prostoru, sa ciljem da se postignu
odgovarajuie granidne vrijednosti ili ciljne vrijednosti utvr&ene aktom iz dlSna
5. ovog Zakona.

(2) Plan iz stava (1) ovog 6lana donosi se na osnovu ocjene stanja kvaliteta zraka
i obuhvata sve glavne zagatlujude materije i glavne izvore zigactiv anja zraka
koji su doveli do zagadenosti.

(3) lzuzetno od stava ('l) ovog dlana, nadlezni organ kantona ne donosi plan
kvaliteta zraka 

.u sludaju prekoradenja iz dlana i0. ovog zakona,osim u sludaju
da-se prekoradenja mogu pripisati i drugim izvorima suspendovanih destica
PMro.

(4) Ako zone ili aglomeracije iz stava (1) obuhvataju teritoriju vise od jednog
kantona, kantoni u obuhvatu iste zone ili aglomeraclje duzni su saiattivai
prilikom izrade planova kvaliteta zraka s ciljem harmoni2acije mjera.

(5) Federalno ministarstvo daje miiljenje na planove kvaliteta zraka iz stava (1)
ovog dlana, u fazi njihove pripreme.

(6) Federalno ministarstvo obezbjeduje saradnju kantona na izradi planova
kvaliteta zraka u sludaju iz stava (4) ovog dlani.

(7) Saradnja iz stava (6) ovog dlana odvija se u skradu sa odredbama Zakona o
organizaciji organa uprave u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,sluZbene novine
Federacije BiH", brol: 35/05).

dtan 25.
(Kantonalni plan kvaliteta zraka)

Clan 2S.
(Sadriaj planova kvaliteta zraka)

(1)
a
b
c

Planovi kvaliteta zraka iz 6lana 25. ovog Zakona sadrZe:
) podatke o lokaciji (podrudju) poveiane zagadenosti,
) osnovne informacije o zoni i aglomeraciji,
) podatke o vrsti istepenu zagadenosti,



d) p

e) a

0d
S

odatke o izvoru zagadenja,
nalizu situacije i faktora koji su uticali na pojavu prekoradenja,
etalje o mjerama ili projektima pobolj5anja koji su postojali prije stupanja na
nagu ovog zakona,

g) detalje o mjerama ili projektima koji su primijenjeni sa ciljem smanjenja
zagadenosti nakon stupanja na snagu ovog Zakona,

h) detalje o mjerama ili projektima koji se planiraju u dugorodnom periodu,
i) organe nadle2ne za razvol i sprovoilenje plana,
j) listu dokumenata, publikacija islidno, kojima se potkrepljuju podaci navedeni

u planu,
k) ogranidenja u pogledu kori5tenja goriva.

(2) Planovi kvaliteta zraka mogu da sadrZe i mjere propisane kratkorodnim
akcionim/interventnim planovima iz dlana 28. ovog Zakona.

(3) U sludaiu prekoradenja onih granidnih vrijednosti za koje je rok za postizanje
ve6 istekao, planovima kvaliteta zraka utvrduju se odgovarajuCe mjere kako bi

se skratio period prekoradenja.

(4) Planovima kvaliteta zraka mogu se utvrditi specificne mjere namijenjene zaStiti

osjetljivih grupa stanovnistva, posebno djece.

Clan27.
(Kratkorodni akcioni/interventni plan)

(1) Nadle2ni organ kantona donosi kratkorodni akcionii interventni plan u dijelu zone

ili aglomeracije koja se nalazi na njihovoj teritoriji u sludaju da:

aj postoji opasnost da nivoi zagaduju6ih materija u zraku prekorade jednu ili

vise ioncentracija opasnih po zdravlje ljudi utvrclenih propisom iz 6lana 5'

stav (2) ovog Zakona, ili
b) postoji opasnost da se prekoradi koncentracija prizemnog ozona opasna po' 

zdravile ljudi, ako nadleZni organ procijeni, uzimajudi u obzir geografske,

meteoroloske i ekonomske uslove, da postoji znadajan potencijal da se

smanji rizik, trajanje i ozbiljnost takvog prekoradenja

(2) Kratkorodni akcioni/interventni planovi mogu se, radi zaStite zdravlja ljudi i/ili

okoli5a po potrebi, donijeti i u sludaju ako postoji opasnost od prekoradenja
jedne ili viSe granidnih ili ciljnih vrijednosti za pojedine zagaalujude materije koje

su utvrtlene aktom iz dlana 5. ovog Zakona.

(3) Ako zone ili aglomeracije iz stava (1) ovog dlana obuhvataju teritoriju viSe od
jednog kantona, kantoni u obuhvatu iste zone ili aglomeracije duzni su saratlivati
prilikom izrade interventnih planova s ciljem harmonizacije mjera'

(4) Kratkorodni akcioni/interventni plan kantona, iz stava (3) ovog dlana mora, u
sludajevima uticaja na teritoriji drugog kantona, sadrZavati mjere koje se
poduzimaju u sludaju aktiviranja plana sa mehanizmima obaveznosti primjene

mjera.



(5) Mjere iz kratkorodnih akcionih/interventnih planova kontroliSu nadle2ne inspekcije
i drugi organi u skladu sa kantonalnim propisom.

(6) Federalni hidrometeoroloski zavod BiH daje procjenu da postoji indikacija o
prenosu zagadujuiih materfia preko granica kantona i zona.

(7) Federalno ministarstvo obezbjeduje saradnju kantona na izradi planova u sludaju
iz stava (3) ovog dlana.

(8) Saradnja iz stava (6) ovog dlana odvija se u skladu sa odredbama Zakona o
organizaciji organa uprave (,,SluZbene novine Federacije BiH", broj: 35/05).

Clan 28.
(Sadriaj kratkorodnog akcionog/i nterventnog plana)

(1) Kratkorodni akcioni/interventni planovi iz dlana 27. ovog Zakona sadrZe
obavezno mjere koje se kratkorodno preduzimaju u cilju smanjenja rizika ili
trajanja takvog prekoradenja.

(2) Kratkorodnim akcionim/interventnim planom iz stava (1) ovog dlana mogu se, u
zavisnosti od svakog pojedinadnog sludaja, poduzeti djelotvorne mjere za
kontrolu aktivnosti koje doprinose nastanku opasnosti od prekoradenja
odgovarajuiih granidnih ili ciljnih vrijednosti ili koncentracija opasnih po zdravlje
ljudi i po potrebi privremeno zaustaviti navedene aktivnosti.

(3) Kratkorodnim akcionimi interventnim planom mogu se predvidjeti mjere u vezi sa
saobra6ajem motornih vozila, u skladu sa posebnim zakonom, radovima na
izgradnji, radom industrijskih postrojenja, upotrebom proizvoda koji sadrZe
zagatluju6e mater|e i grijanjem doma6instava, kao i specifidne aktivnosti
namijenjene za5titi osjetljivih grupa stanovistva, narodito djece.

dlan 29.
(Transparenlnost kratkorodnih akcionih/interventnih planova)

Kratkorodni akcioni/interventni planovi i informacije o nadinu na koji ie se
primjenjivati moraju biti dostupnijavnosti i zainteresovanim organizacijama, kao Sto
su organizacije koje se bave za5titom okoli5a, organizacije koje zastupaju interese
osjetljivih grupa stanovni5tva, zd ravstvene organizacije i udruZenja privrednika.

etan 30.
(Prekograniino zagadivanje zraka)

(1) Nadle2ni organ kantona odmah obavjeStava Federalno ministarstvo ukoliko se
bilo koja granidna vrijednost, kritidni nivo, granica tolerancije, ciljna vrijednost i

dugorodni cilj, koncentracija opasna po zdravlje ljudi ili koncentracija o kojoj se
izvjeStava javnost prekoradi zbog znadajnog prekogranidnog prenosa zrakom
zagadujudih materija ili njihovih prekursora.

(2) Federalno ministarstvo u sludaju iz stava (1) ovog 6lana, po potrebi, preduzima
zajednidke aktivnosti sa nadle2nim organima na nivou d rZave isa nadle2nim
organima na nivou druge drZave, kao sto su priprema zajednidki koordiniranog



plana kvaliteta ztaka ilili priprema i primjena kratkorodnog akcionog plana za
susjedne zone u na5oj i susjednim zemljama i razmjena potrebnih informacija.

(3) U sludaju prekoradenja koncentracije opasne po zdravlje ljudi i koncentracije o
kojoj se izvjestava javnost u zonama ili aglomeracijama u blizini entiteiske
granice, Federalno ministarstvo putem nadleZnog organa na nivou drZave u
najkracem roku o tome obavjeStava nadleZni organ susjedne dr2ave.

(4) Federalno ministarstvo informise javnost u sludajevima iz st. (1) i (2) ovog dlana.

Clan 31.
(lmplementacija medunarodnih ugovora na polju zaitite kvaliteta zraka)

Federalno ministarstvo udestvuje u aktivnostima na iztadi dokumenata definisanih
dlanom 20. stav (1 ) tadka e) ovog Zakona s ciljem implementacije odredbi
medunarodnih ugovora na polju zaStite kvaliteta zraka.

POGLAVLJE IV. MJERE ZA POBOLJSANJE KVALITETAZRAKA

Clan 32.
(Mjere za spredavanje i smanjenje zagadivanja zraka)

(1) Djelotvorna zastita i poboljsanje kvaliteta zraka osigurava se primjenom nadela
odrZivog razvo)a, nadela cjelokupnog pristupa i primjenom najboljih
raspoloZivih tehnika, tehnidkih rjeSenja i mjera.

(2) u cilju spredavanja i smanjenja zagadivanja zraka i poboljsanje kvaliteta zraka
poduzimaju se slijedece mjere:
a) usklatlivanjem prostornih planova sa programima zaillite zraka, odnosno

cjelovitim planiranjem,
b) propisivanje granidnih vrijednosti emisija zagadujuiih materUa iz

stacio na rn i h izvor a zagadiv an1a,

c) primjenom mjera zaStite zraka utvrdenih u procedurama procjene uticaja na
okoli5 i okolinskoj dozvoli u skladu sa odredbama zakona o zastiti okolisa,

d) primjenom mjera utvrdenih u urbanistidkoj saglasnosti, odnosno
gratlevinskoj dozvoli koju izdaje nadlezni organ kantona iri rokarne
samouprave kada izvor emisije nije predmet procjene uticaja na okolis niti
pribavljanja okolinske dozvole,

e) poticanjem primjene mjera distije proizvodnje, obnovljivih izvora energije i

okolinski prihvatljivijih vidova transporta,
f) poticanjem provodenja mjera energijske efikasnosti,
g) propisivanje granidnih vrijednosti emisija zagaclujudih materija iz pokretnih

izvora zagadivanja,
h) uskladivanje sa maksimalnim nacionalnim emisijama nakon njihovog

utvrtlivanja za pojedine zagaduju6e materije,i) propisivanje dozvoljenih kolidina pojedinih zagaduju6ih materua u
odredenim proizvodima (goriva, boje...),j) smanjenje emisija staklenidkih gasova,

k) postepeno smanjivanje upotrebe supstanci koje o5teiuju ozonski omotad,



l) provodenje mjera iz akcionih pranova za poborjianje kvariteta zraka i
kratkorodnih akcionih/ interventnih planova.

(3) Mjere za6tite zraka iz stava (2) tadka d) ovog dlana utvrduju se elaboratom
zaitite zraka kojeg izraduje ovlastena pravna osoba za poslove izrade studija
uticaja na okoli5 u skradu sa Zakonom o zastiti okoriSa (,,sruZbene novine
Federacije BiH", brol:1 5/21 ).

(a) Sadr2aj elaborata iz stava (3) ovog dlana minimalno mora sadrzavati podatke
o nadinu zagrijavanja prostora, informaciju o postojanju koilovnice, p.iorir." 

"broju kotlova i kapacitetu, vrsti i potrosnji goriva, opiiu sistema ,onitoringa,
opisu tehnolo5kih procesa, te mjerama spredavanja i kontrore emrsqe u zrlt.
Detaljan sadrZaj elaborata uretluju kantoni.

ilan 33.
(Granidne vrijednosti emisija iz stacionarnih izvora i monitoring emisija)

elan e4.
(Granidne vrijednosti emisija iz postrojenja za sagorijevanje i monitoring

emisija )

Federalno ministarstvo propisuje granidne vrijednosti emisije zagaduju6ih materija iz
poslrojenja za sagorijevanje, imajudi u vidu, vrstu, kapacitet, stirost, planirani radni
vijek postrojenja i gorivo koje se u njemu koristi, metode i nadin mjerenja emisije
zagatluju6ih materija, kriterijume za izbor mjernih mjesta, na6in provjere tadnosti
mjerenja (kontrolna mjerenja i karibracija), nadin obrade rezurtata mjerenja, nadin
proraduna i rokove za dostavljanje podataka i postupak odredivanja ukupne gooiJnj"
emisije iz postrojenja za sagorijevanje.

(1) Federalno ministarstvo posebnim propisom utvrtluje mjere za spredavanje
i smanjenje zagadivanja zraka i pobolj5anje kvaliteia zraka kole sadr2e:
a) granidne vrijednosti emisije zagadujudih materija u zrai iz stacionarnih

izvora zagadivanja, osim postrojenja za sagorijevanje,
b)nadin, postupak, udestalost i metodologiju mjerenja emisije zagaduju6ih

materija,
c) kriterijume za uspostavljanje mjernih mjesta na ispustu za mjerenje emisije,
d) postupak vrednovanja rezultata mjerenja emisije i uskladenost sa

propisanim normativima,
e) sadrZaj izvje5taja o izvr5enim mjerenjima emisije i bilansu emisije,
f) nadin proraduna emisija i dostavljanja podataka o emisijama za potrebe

informacionog sistema i rokove dostavljanja podataka.

(2) Propisom iz. stava (1) ovog Erana, za postoje6e izvore zagadivanja zraka, u
iznimnim sludajevima, propisuju se dozvoljena prekoradenja' granidnih
vrijednosti emisije odredenih zagailuju6ih materija i odretluje rok u ko-me se te
vrijednosti moraju smanjiti na nivo granidnih vrijednosti emiiile.

(3) Na-podrudju gdje je utvrtlena druga kategorija kvaliteta zraka, nadlezni organ
moZe zahtijevati stroZije granidne vrijednosti emisija.



ilan 35.
(Veli ka postrojenja za sagorijevanje)

Velika postrojeila za sagorijevanje koja su obuhva6ena Nacionalnim planom
smanjenja emisija zagadujuiih materija za Bosnu i Hercegovinu, postepeno smanjuju
emisije sumpor-dioksida (SOz), azotnih oksida (NOx) idvrstih destica, u skladu sa
Ugovorom o uspostavi Energetske zajednice (,,SluZbeni glasnik BiH-Medunarodni
ugovori", brol: 9/06) iaktima donesenim za njegovo provodenje.

Clan 36.
(Kvalitet tednih goriva)

(1) Kvalitet tednih goriva regulisan je aktom Vije6a Ministara Bosne i

Hercegovine i propisom u nadleZnosti Federalnog ministarstva energije,
rudarstva i industrije.

(2) Na podrudju Federacije BiH, te5ka ulja kod kojih sadr2aj sumpora prelazi 1,00
% mase, ne mogu biti kori5tena kao goriva za postrojenja za sagorijevanje
od 01 . januara 2010. godine.

(3) Dizel-goriva koja se koriste za motorna vozila i brodove ne mogu biti koriStena
kao goriva od:
a) 1 . januara 2010. godine ukoliko je sadrZaj sumpora ve6i od 0,20% njihove

mase,

b)1. januara 2015. godine ukoliko je sadr2aj sumpora ve6i od 0,10 % njihove
mase.

(4) Ogranidenja iz st. (2) i (3) ovog dlana u odredenim tednim naftnim derivatima se
ne primjenjuju na:
a) goriva namjenjena preradi prije finalnog sagorijevanja,
b) goriva koja 6e biti preratlena u rafinerijskoj industriji.

(5) Goriva za motorna vozila moraju biti u skladu sa standardima kvaliteta koje je
objavio lnstitut za standardizaciju BiH.

(6) Zabranjeno je stavljanje na trZi5te i promet olovnog benzina

elan 37.
(Emisije isparljivih organskih jedinjenja prilikom skladiStenja i distribucije

goriva)

(2) Propisom iz stava (1) ovog 6lana utvrduju se tehnidki standardi za uredle za
skladi5tenje i pretakanje goriva na terminalima i benzinskim stanicama, kao i

za cisterne koje se koriste za ptevoz goriva od jednog terminala do drugog ili
od terminala do benzinske stanice, te rokovi za njihovo postizanje.

(1) Tehnidke standarde za5tite zraka od emisije isparljivih organskih jedinjenja
koje nastaju skladiStenjem, pretakanjem i distribucijom goriva propisuje
Federalno ministarstvo u saradnji sa Federalnim ministarstvom energije,
rudarstva i industrije .



elan 39.
(Emisije iz ku6nih lo:ista)

(1) Emisrja iz ku6nih lozista i kvalitet goriva za ovu namjenu, reguliie se u skladu
sa standardima usvojenim od strane lnstituta za standardizaciju Bosne i

Hercegovine (BAS), a u zavisnosti od namjene i kapaciteta.

(2) Standardi po kojima se koriste iinstaliraju pe6i i koflovi za kuina tozista su:
a) pe6i koje se nalaze u prostorijama koje se griju,

i. BAS EN 14785 - Grijalice za zagiiavanje prostora na dvrsto
gorivo - Zahtjevi metode ispitivanja (kaminiza grijanje na
pelet snage do 50 kW)

ii. BAS EN '12815 Peei na dvrsto gorivo - Zahtjevi i metode
ispitivanja (pe6i rudno lozenje, primarna namjena kuhanje,
sekundarno grijanje)

b) kotlovi koji se nalaze u zasebnim koflovnicama,
i. BAS EN 303-5 - Toptovodni kotlovi - Dio 5, Toptovodni koflovi

za dvrsta goriva, rudno i automatski punjeni, nazivne
toplotne snage do 500 kW -

1. Terminologija, posebni zahtjevi, ispitivanje i oznadavanje
(kotao koji se montira u koflovnicu)

(3) Goriva koja se koriste u ovoj vrsti lozista moraju da imaju sljedeie
karakteristike:

a) pelet koji se stavlja u promet na podrudju Federacije BiH mora da ima
minimalno klasu kvaliteta A2, ili klasu ekvivalentnu klasiA2,

b) ugalj koji se stavlja u promet i/ili upotrebu na podrudju Federacije BiH
mora da ima ukupni sadrZajgorivog sumpora ispod 1% itoplotnu moi
veiu od '12.000 kJ/kg,

c) ogrjevno drvo koje se stavlja u promet iiili upotrebu mora da ima manje
od 25o/o vlage.

elan 38.
(Emisije isparljivih ogranskih jedinjenja prilikom koristenia rastvarada)

(1) Pravno lice i operater koji u svom proizvodnom procesu koristi organske
rastvaraie duian je da primenju.ie mjere u cilju smanjenja vrijednosti emisije
isparljivih organskih jedinjenja ispod propisanih vrijednosti.

(2) Federalno ministarstvo donosi propis kojim se ureduje:
a) postupak za spredavanje ili smanjivanje direktnih iti indirektnih posljedica

. emisija isparljivih organskih jedinjenja na okolid, a posebno emisija u zrak,
b) graniane vrijednosti emisija isparljivih organskih jedinjenja iz poitrolenla i

aktivnosti koje koriste organske rastvara6e,
c) zahtjevi za postrojenja koja ta jedinjenja koriste,
d) Seme za smanjenje emisija isparljivih organskih jedinjenja.

(3) Sema za smanjenje emisija isparljivih organskih jedinjenja je proprsani
alternativni nadin smanjenja emisija isparljivih organstin leOinlen;i.



(4) Zabranjeno je stavljanje u promet peii i kotlova koji ne zadovoljavaju zahtjeve
iz stava (2) ovog clana.

(5) Ostala goriva, diji kvalitet nije definisan ovim Zakonom, moraju biti u skladu
sa tipskim odobrenjem proizvodada pe6i, kamina, ili kotla za koje se gorivo
koristi.

(6) Kontrolu ku6nih lo2i5ta defini5u kantoni svojim propisima.

Clan 40.
(Boje i lakovi)

(1) U cilju smanjenja emisija isparljivih organskih jedinjenja iz boja i lakova propisuju
se maksimalno dozvoljeni sadr2aj pojedinih isparljivih organskih jedinjenja u
bojama i lakovima.

(2) Maksimalno dozvoljeni sadrZaj isparljivih organskih jedinjenja u bojama i

lakovima utvrduje se propisima kojima se ureduje oblast hemikalija u Federaciji
BiH.

e lan 41.
(Pokretni izvori zagailivanja)

(1) Pokretni izvori zagadivanja mogu se koristiti i stavljati u promet ako zagailujuie
materije u izduvnim gasovima iztih izvora ne prelaze granidne vrijednosti emisije
utvrdene tehnidkim propisima.

(2) Emisije iz pokretnih izvora zagadivanja kontroli5u se prilikom redovnog,
vanrednog i kontrolnog tehnidkog pregleda, u skladu sa odgovarajuiim tehni6kim
propisom izakonom kojim se ureiluje bezbjednost saobra6aja.

Clan 42.
(Uskladivanje sa maksimalnim nacionalnim emisijama nakon

njihovog utvrdivanja za pojedine zagaduju6e materije)

(1) Na nivou Bosne i Hercegovine u skladu sa meilunarodnim ugovorima utvrduju
se maksimalne nacionalne emisije za acidifikujuce i eutrofikujuCe zagaduju6e
materije i prekursore ozona, i to za, sumpor-dioksid (SOz), azotne okside (NOx),
isparljiva organska jedinjenja i amonijak (NHa), u cilju unapreilenja i zaStite
okoli5a izdravlja ljudi od Stetnog djelovanja acidifikacije, eutrofikacije i prizemnog
ozona, a radi postizanja dugorodnih ciljeva koji podrazumijevaju odrZavanje
kritidnih nivoa i za5titu stanovni5tva.

(2) Radi praienja emisija iz stava (1) ovog dlana sa podrudja Federacije BiH
uspostavlja se lnventar emisija i projekcije emisUa.

(3) Federalni hidrometeorolo5ki zavod vodi lnventar emisija i projekcije emisija iz
stava (2) ovog ilana za podrudje Federacije BiH.

(4) Federalno ministarstvo propisuje metodologUu za izradu lnventara emisija i
projekcije emisija i nadin prikupljanja podataka.



Clan 43.
(Em isije staklenidkih gasova)

(2) spredavanje i smanjenje zagadivanja zraka koje utide na promjenu klime provodi
se:

(1) Staklenidki gasovi su, ugtjen-dioksid (COz), metan (CH+), azotsuboksid(NzO),
fluorougljovodonici (HFCs), perfluorougljenici (pFCs) i sumporheksailuorid
(SFo).

a) primjenom mjeta za smanjenje emisija staklenidkih gasova,
b) praienjem emisija stakrenidkih gasova iz izvora i praienjem odstranjenih

kolidina ovih gasova putem ponora.

(3) Mjere iz stava (2) tadka a) ovog dlana realizuju se:
a) razvo_jem i koriStenjem distijih tehnorogija kojima se sprijedava iri smanjuje

emisija staklenidkih gasova,
b) podsticanjem koristenja obnovljivih izvora energije,
c) podsticanjem okolinski prihvailjivijeg transporta,
d) podsticanjem energijske efikasnosti,
e) aktivnostima kojima se poveiava odstranjivanje stakrenickih gasova izatmosfere.

(4) Mjere iz stava (2) tadka a) ovog dlana mogu se provoditi u okviru mehanizmadistog razvoja i oblazavanja klimatskih pr6ri*i o"tinisanih odlukom Viieiaministara o osnivanju ovla.tenog organa za 6r"r"0".i"-JCf,il N[;;#;;distog razvoja Kjoto protokola.Oiyrlle tonre,i.i;e U;"dln;enih 
"r",1. " J.ri""iklime (,,sruzbeni grasnik BiH", br. 1o2t1o i +s7r sii proveobenim aktima na nivouFederacije BiH.

(Mehanizam monitoringa i izvlestavllla4J"ri"il"r" stakreni6kih gasova)

(1) U cilju medunarodnog izvjestavanja Bosne i Hercegovine, po osnovu .ranstvau metlunarodnim ugovorima, yo!9 se podaci o emisUaina i oOstranienimkolidinama stakrenidkih g.asgv€ iz drana oz. .i", (z) tre6 c) ovog 2iL",i" ii"dini lnventar emisije stailenidkih gasova.

(2) Federalni hidrometeororoski zavod vodi rnventar emisija stakreni6kih gasovasa podrudja Federacije BiH po osnovu pooataia t emisilama i 
"o.ir"ri"ri,kolidinama staklenidkih gasova.

(3) Ministar-stva idrugi federarni organr uprave nadrezni zaposrove zastite okoriia,
:-l:_!e1ike., 

privrede, poljoprivrede, 
'dumarstva, 

voda,'sluZbene ;i;ti.til:;
;avna preduzeia iz navedenih..oblasti koji prikuptjaju ifi posieOuiu poO-aile Jdjetatnostima po sektorima kojim se i.prlstlju iri-il(raniaj" star,rdniEi,;;;r;potrebni za vodenje rnventara emisiie star<renietin gasova, kao i za potrebeizvje.tavanja iz dlana 6g. . ovog Z"tonu, ,oi"lu te podatke dostavitiFederalnom hidrometeoroloikom iavodu.



(4) Podaci iz stava (3) ovog dlana dostavljaju se bez naknade do kraja decembra
tekude godine za prethodnu kalendarsku godinu.

(5) Subjekti iz stava (3) ovog dlana duZni su da posebnim aktom imenuju lica koja
6e obavljati poslove u vezi sa dostavljanjem i provjerom podataka o
djelatnostima kojim se ispu5taju ili uklanjaju staklenidki gasovi.

(6) Federalno ministarstvo propisuje metodologiju vodenja lnventara emisije
staklenidkih gasova i nadin prikupljanja podataka.

(7) Podaci iz stava (4) ovog dlana su javni.

dlan 4s.
(Obaveza operatera izvora stakleni6kih gasova)

Federalno ministarstvo provedbenim propisom defini5e operatere koji podlije2u
obavezi monitoringa i/ili izvje5tavanja o emisijama staklenidkih gasova, metodologiju
monitoringa, verifikacije iizvje5tavanja o emisijama staklenidkih gasova, kao iobim i

nadin dostave podataka za izvjeStavanje.

dlan 46.
(Supstance koje o5teduju ozonski omotad i zamjenske supstance)

(1) Uslovi i na6in postepenog smanjivanja potroSnje supstanci koje o5teduju
ozonski omotad i zamjenskih supstanci u Bosni i Hercegovini i njihovo
postepeno iskljuiivanje iz upotrebe, uz definisanje uslova za uvoz, izvoz i

stavljanje u promet tih supstanci i proizvoda koji ih koriste, propisani su aktom
Vijeca ministara BiH koji ureduje nadin provoClenja meclunarodnog ugovora u
oblasti za5tite ozonskog omotada.

(2) Federalno ministarstvo propisuje postupanje sa supstancama koje o5te6uju
ozonski omotad i zamjenskim supstancama, kao i novim kontrolisanim
supstancama, postupanje sa proizvodima koji sadrZe ili su pomo6u tih
supstanci proizvedeni, nadin provjere ispuitanja i kontrole emisija ovih
supstanci, postupanje sa tim supstancama nakon prestanka upotrebe
proizvoda i opreme koji ih sadEe, nadin njihovog prikupljanja, obnavljanja,
obrade i trajnog odlaganja, nadin oznadavanja proizvoda koji sadrZi ove
supstance ivodenje registra istih, detaljne uslove koje moraju ispuniti pravna
lica ipreduzetnici koji obavljaju djelatnost ugradnje, odrZavanja i/ili servisiranja
proizvoda i opreme i postupak izdavanja prethodne saglasnosti u proceduri
izdavanja dozvole za uvozlizvoz supstanci koje o5te6uju ozonski omotad i

zamjenskih supstanci, te naknade za stavljanje na trZi5te supstanci koje
o5te6uju ozonski omotad i zamjenskih supstanci.

dlan 47.
(Rukovanje sa supstancama koje oite6uju ozonski omota6 i/ili zamjenskim

supstancama)

(1) Za obavljanje djelatnosti ugradnje, odrzavanja i/ili servisiranja proizvoda i

opreme koja sadr2i supstance koje o5teiuju ozonski omotad ili zamjenske
supstance, kontrole ispu5tanja i emisije, te obnavljanja ovih supstanci pribavlja
se dozvola od strane Federalnog ministarstva.



(2) Dozvola iz stava (1) ovog dlana izdaje se pravnom licu ili preduzetniku koji
ispunjava sljede6e uslove:
a) da je registrovano za obavljanje djelatnosti iz stava (1) ovog dlana,
b) da zapo5ljava najmanje jedno strudno osposobljeno lice na nadin propisan

dlanom 48. ovog Zakona koje rukuje supstancama koje o5teiuju ozonski
omotad i/ili zamjenskim supstancama, te

c) da posjeduje opremu za obavljanje djelatnosti za koje se izdaje dozvola.

(3) Federalno ministarstvo moZe zahtijevati i dodatne podatke, informacije ili
dokumentaciju za izdavanje dozvole kao potvrdu o ispunjavanju uslova iz stava
(2) ovog dlana.

(4) Dozvola se izdaje na period od pet godina i ista moZe obuhvatati jednu ili vise
djelatnosti iz stava (1 ) ovog dlana.

(5) Ako pravno lice ili preduzetnik ima jednu ili vise organizacionih jedinica
(poslovnih jedinica ili izdvojenih poslovnih prostora), dozvola iz stava (1) ovog
dlana se odnosi i na svaku organizacionu jedinicu za koju se utvrdi da ispunjava
uslove iz stava (2) ovog dlana.

(5) Federalno ministarstvo propisuje detaljnije uslove koje moraju ispunjavati
ustanove koje vrSe strudno osposobljavanje, te nadin ipostupak strudnog
osposobljavanja, provjere znanja i izdavanja uvjerenja o strudnoj
osposobljenosti.

(6) Federalno ministarstvo objavljuje na svojoj internet stranici spisak pravnih lica
ipreduzetnika kojima je izdata dozvola sa idenlifikovanim djelatnostim a za koje
se izdaje dozvola.

Clan 48.
(Struino osposobljavanje za rukovanje supstancama koje o5te6uju

ozonski omotai i/ili zamjenskim supstancama)

(1) Strudno osposobljavanje za rukovanje supstancama koje o5te6uju ozonski
omotad i/ili zamjenskim supstancama vrSe javne visoko5kolske ustanove koje
moraju imati na raspolaganju sljedeie:
a) odgovaraju6i prostor za izvodenje teorijske nastave,
b) tehnidku opremu i nastavna sredstva za izvodenje teorijske i praktidne

nastave, i

c) kvalifikovane strudne predavade odgovaraju6e strudne spreme i

obrazovnog stepena potrebnog za izvodenje nastave.

(2) Strudno osposobljavanje mogu da vrSe naudnoistraZivadki i istra2ivadko-
razvojni instituti ukoliko ispunjavaju uslove iz stava (1 ) ovog dlana.

(3) lnstitucije iz st. ('l) i(2) ovog dlana moraju pribaviti odobrenje Federalnog
ministarstva za obavljanje strudnog osposobljavanja.

(4) Odobrenje iz stava (3) ovog dlana je upravni akt i izdaje se na period od pet
godina.



elan 49.
(Zabrane)

Na teritoriji Federacije BiH zabranjuje se:
a) proizvodnja supstanci koje ostecuju ozonskiomolad,
b) stavljanje u promet supstanci koje o6te6uju ozonski omotad izamjenskih

supstanci bez pribavljene dozvole o uvozu,
c) stavljanje u promet na malo supstanci koje ostecuju ozonski omotad i

zamjenskih supstanci, odnosno zabrana prodaje kupcima koji nemaju
pribavljenu dozvolu iz alana 47. ovog Zakona,

d) stavljanje u promet novih proizvoda i opreme koji sadrze supstance koje
oste6uju ozonski omotad,

e) ispuslanje supstancl koje o5te6u.iu ozonski omotaa izamjenskih supstanci u
okoliS,

f) punjenje prolzvoda i opreme koji sadrze zamjenske supstance
supstancama koje oSteouju ozonski omotad,

g) ispiranje supstancama koje odteduju ozonskiomotad,
h) stavljanje u promet supslanci koje oste6uju ozonski omotad izamjenskih

supstanci u rezervoarima/cilindrima za jednokratnu upotrebu,
i) stavljanje u promet koristenih proizvoda i opreme koji sadrze supstance koje

o5te6uju ozonski omotad.

Clan 50.
(Postoiane organske zagaduju6e materue)

(1) Podacl o nenamjerno ispustenim postojanim organskim zagadujuiim
materijama dinelnvenlar o nenamjerno ispustenim dugotrajnim organskim
zagadujuiim materijama koji vodi Federalni hidrometeoroloski zavod.

(21

(3)

(1)

(2)

Podaci iz stava (1) ovog dlana su javni.

Federalno ministarstvo propisuje izvore imetodologiju izrade lnventara iz
stava (1) ovog dlana.

elan 51.
(Mjere prevencije i sanacije)

Postrojenje se pro.iektuje, gradi i/ili proizvodi, oprema, koristi iodrZava tako
da. ne ispusta zagadujuce materije u zrak u kolidini ve6oj od granidnih
vrijednosti emisije, izuzev u sludajevima iz dlana 33. stav (2) ovog Zakona.

Ukoliko dode do kvara uredaja kojima se obezbjeduje provodenje propisanih
mjera zastite ili do poremedaja tehnoloskog procesa, uslijed dega dolazi do
prekoradenja granidnih vrijednosti emisije, operater je duzan da kvar ili
poreme6aj otkloni, odnosno prilagodi rad nastaloj situaciji ili da obustavi
tehnoloski proces kako bi se emisija svela na dozvoljene granice u najkraiem
roku.

(3) U sludaju prekoraienja granidnih vrijednosti nivoa zagadujuiah materUa u
zraku operater je duzan, kada to uodi ili po nalogu nidle2nog inspektora,
odmah da preduzme tehniako-tehnoloske mjere ili da obustavi tehnoloski



proces kako bi se koncentracije zagaduju6ih materija svele na propisane
granidne vrijednosti.

(4) Operater stacionarnog izvora zagadivanja, kod koga se u procesu obavljanja
djelatnosti mogu emitovati gasovi neprijatnog mirisa, duZan je da primjenjuje
mjere koje ie dovestido redukcije mirisa iako je koncentracija emitovanih
materija u otpadnom gasu ispod granidne vrijednosti emisije.

Clan 52.
(Monitoring emisija i obaveze operatera)

(1 ) Operater, cija emisija u zrak iz stacionarnog izvora podlije2e ogranidenju, a
prema propisima iz dl. 33. i 34. ovog Zakona obveznik kontinuiranog monitoringa
emisija u zrak, duZan je da:
a) u okviru postupka ishoClenja okolinske dozvole dostavi podatke o

stacionarnom izvoru prema Federalnom ministarstvu,
b) obezbiiedi redovni monitoring emisfie putem kontinuiranih mjerenja emisije,

za odredene zagaduju6e materije i/ili izvore zagadivanja, samostalno
odnosno putem automatskih ureclaja za kontinuirano mjerenje,

c) obezbijedi redovno odrZavanje ikontrolu mjernih uredaja,
d) vodi evidenciju o obavljenim mjerenjima sa podacima o mjernim mjestima i

rezultatima mjerenja, te da dostavlja podatke u formi propisanog izvje5taja
Federalnom ministarstvu,

e) vodi evidenciju o vrsti, kolidini i kvalitetu sirovina, kao iotpada kod procesa

koji ukljuduju spaljivanje otpada,
f) vodi evidenciju o radu ureclaja za spredavanje ili smanjivanje emisije

zagaduju6ih materija, kao i mjernih uretlaja za mjerenje emisije,
g) obavije5tava Federalno ministarstvo o svakoj njegovoj promjeni,

(rekonstrukciji, podetku rada novog izvora ili zatvaranju izvora emisije).

(2) Operater, dija emisija u zrak iz stacionarnog izvora podlijeZe ogranidenju, a

prema propisima iz dl. 33. i 34. ovog Zakona obveznik periodidnog monitoringa
emisija u zrak, duZan je da:

a) u okviru postupka ishoilenja okolinske dozvole ili odgovarajuie dozvole za
grailenje dostavi podatke o stacionarnom izvoru zagatlivanja nadleZnim
organima koji izdaju dozvolu,

b) obezbijedi redovan monitoring emisije, periodidnim mjerenjima emisije,
putem pravnog lica koji posjeduje dozvolu iz dlana ss.ovog Zakona,

c) vodi evidenciju o obavljenim mjerenjima sa podacima o mjernim mjestima,
rezultatima, udestalosti mjerenja i dostavlja podatke u formi propisanog
izvjeStaja nadle2nim organima,

d) vodi evidenciju o vrsti, kolidini ikvalitetu sirovina, kao iotpada kod procesa
koji ukljuduju spaljivanje otpada,

e) vodi evidenciju o radu uredaja za sprijedavanje ili smanjivanje emisija
zagadujuiih materija,

f) obavije5tava Federalno ili kantonalno ministarstvo za okoli5 o svakoj njegovoj
promijeni (rekonstrukciji, poietku rada novog izvora ili zatvaranju izvora
emisije),

g) podatke iz tadke c) dostavi i pripadajuiem kantonalnom ministarstvu ukoliko
je obaveznik ishoclenja okolinske dozvole od strane Federalnog ministarstva.



(3) lzvjeStaj o obavtjenim mjerenjima iz stava (1) ta6ka d) i stav (2) tadka c) ovog
dlana dostavlja se i u skladu sa propisom definisanim dranom'32. stav 4. ovoiZakona. v

(4) Operater je duZan da o svom tro5ku provede mjere za smanjenje emisija
zagadujudih materija.

ilan sg.
(Registar emisija na nivou kantona)

(1 )NadleZno tijelo na nivou. kantona, na osnovu podataka iz dlana 52. ovog
zakona, vodi bazu podataka o stacionarnim izvorima emisija u zrak na teritoii.li
svog kantona, sa podacima o prostornom smjestaju i fupacitetima izvora
zagadivarya, kao i svim promjenama i rekonstrukcijama.

(2)Baza podataka iz stava (1 ) mo2e ukljudivati i ni2e pragove emisija u zrak od
onih koji su zahtijevani propisom koji se odnosi na registar fostrojenja i
zagadivanja.

(3)Baza podataka iz stava (1) sastavni je dio kantonalnog registra emisija.

(4)Registar emisija vodi se po djelatnostima, te ukljuduje emisije svrh izvora
emisija u zrak, minimalno za sljedece materije, sumpordioksid, nitrookside,
ugljendioksid, ugljenmonoksid, amonijak, nitrozookside, metan, nemetanske
ugljenvodonike, benzin idvrste destice iznad deset mikrometara (pMro) .

(S)Podaci iz baze podataka o stacionarnim izvorima emisija iz stava (1) ovog
dlana, koji su po pragovima emisija relevantni za registar postiojenla I
zagadivanja, dostavljaju se u registar postrojenja i zagadivarya na fedeialnom
nivou, u skladu sa odredbama Zakona o za5titi okolisa (,,Slu2bene novine
Federacije BiH", broj: 1i121).

(6)NadleZno Federalno ministarstvo do kraja prvog kvartala godine, za prethodnu
godinu, obavjeStava kantonalna ministarstva o vrstama zigadujudih materija i

bilansu emsija za obveznike koji pripadaju odredenom kintonu, a emisije u
zrak prate kontinuiranim monitoringom.

POGLAVLJE V - POSLOVI MJERENJA

ilan s4.
(Nadin vr5enja mjerenja )

(1) Nadle2ni organ federacije, kantona, opitine i pravna lica koji vrse monitoring
kvaliteta zraka dulna su da mjerenje kvariteta zraka obavljaju u skradu sI
propisom iz dlana 13. ovog Zakona.

(2) Pravna lica koja vrse mjerenje emisije iz stacionarnih izvora duzna su da
mjerenje emisije obavljaju u skladu s propisima iz dl. 33. i 34. ovog Zakona.



Clan 55.
(Dozvola za pravna lica)

(2) Federalno ministarstvo propisuje detaljnije uslove za izdavanje dozvole iz
stava (1 ) ovog dlana.

(3) Dozvole za mjerenje emisije oduzet 6e se ukoliko pravno lice prestane da
ispunjava propisane uslove i ako se utvrdi da pravno lice ove poslove ne
obavlja u skladu sa izdatim dozvolama ipropisima iz d|.33. i 34. ovog
Zakona.

Clan 56.
(Dozvola za operatere)

(1) Operater stacionarnog izvora zagadiva nja, koji vrSi mjerenje emisija na
vlastitom izvoru, mjerenja mora vr5iti u skladu sa propisom iz dl. 33. i 34.
ovog Zakona.

(2) Operater iz stava (1) ovog dlana moZe dobiti dozvolu Federalnog
ministarstva ako u okviru svoje registrovane djelatnosti samostalno obavlja
poslove mjerenja emisije zagatlujuiih materija, pod uslovom da je strudno i

tehnidki osposobljen prema zahtjevima standarda BAS ISO/1EC17025.

(3) lzuzetno od stava (2) ovog dlana operateri koji su u obavezi vrSenja
kontinuiranog monitoringa emisija ne podlijeZu izdavanju dozvole idu2ni su
provoditi mjerenja u skladu sa BAS EN 14181 i propisima iz dl. 33. i 34.ovog
Zakona.

(4) Federalno ministarstvo propisuje detaljnije uslove za izdavanje dozvole
iz stava (2) ovog dlana.

dlan 57.
(Oduzimanje dozvole)

(1) Federalno ministarstvo na osnovu inicijative inspektora, a nakon utvrclivanja
osnovanosti sumnje, moZe oduzeti dozvolu iz dl. 55. i 56. ovog Zakona.

(2) Sumnju na nepravilnosti, prema inspekciji, mogu izraziti idruge institucije koje
imaju uvid u provedene procedure i izvjeitaje o monitoringu.

elan 58.
(Revizija izdatih dozvola)

(1) Revizija izdatih dozvola vr5i se najmanje jednom godi5nje ili na zahtjev
ovlaStenog pravnog lica, odnosno operatera.

(1) Pravna lica iz dlana 54. stav (2) ovog Zakona mogu vr5iti mjerenje nakon
pribavljanja dozvole Federalnog ministarstva.



(2) Federalno ministarstvo jednom godiSnje u ,,Slu2benim novinama Federacije
BiH" objavljuje spisak pravnih lica iz dlana 54. kojima je izdata dozvola iz ilana
55. ovog Zakona.

elan sg.
(Referentni laboratorij za kvalitet zraka)

(1) Djelatnost osiguranja kvaliteta mjerenja i podataka kvalitete zraka obavlja
referentni laboratorij.

(2) Referentni laboratorij iz stava (1) ovoga dlana obavlja sljedede poslove:
a) saraduje sa drugim referentnim laboratorijima za praienje kvalitete

zraka,
b) udestvuje na ispitivanjima sposobnosti mectulaboratorijskim

poredenjima s drugim referentnim laboratorijima drugih drZava,
c) provjerava da li se mjerenja kvaliteta zraka provode u skladu sa

posebnim propisom,
d) razvija, alurta i upravlja sistemom kvaliteta,
e) osigurava da su prikupljeni podaci u sistemu monitoriga kvaliteta zraka

usporedivi i kvalitetni,
f) pru2a naudno-struinu itehnidku pomoi iz podrudja pradenja kvalitete

zraka na zahtjev Federalnog ministarstva i drugih organa nadleZnih
organa,

g) prati, proudava i unapreduje stanje u podrudju pradenja kvalitete zraka,
h) daje ocjene i mi5ljenja za metode, postupke i programe praienja

kvalitete zraka iz djelokruga referentnog laboratorija.

(3) Referentni laboratorij izdaje potvrdu o osiguranju kvalitete mjerenja ipodataka
kvalitete zraka za sva mjerna mjesta koja su uvezana u Federalnu mreZu
monitoringa kvaliteta zraka.

(4) Poslove referentnog laboratorija obavlja Federalni hidrometeorolo5ki zavod.

(5) Federalno ministarstvo propisuje detaljnije nadin obavljanja poslova
referentnog laboratorija za kvalitet zraka.

POGLAVLJE VI - INFORMISANJE, OBAVJESTAVANJE I IZVJESTAVANJE

6lan 60.
(lnformisanje organa i javnosti)

Nadle2ni organi du2ni su da informiraju druge organe i organizacije i javnost o
sljedeiem:

a) kvalitetu zraka,
b) planovima kvaliteta zraka i odlaganja na odredeno vrijeme postizanja

granidne vrijednosti za azofdioksid, benzen isuspendovane destice,
c) planovima za dostizanje ciljnih vrijednosti u zonama i aglomeracijama u

kojima je doSlo do prekoradenja ciljnih vrijednosti,
d) izvje5tajima o emisijama zagaclujucih materija koje su obuhva6ene ovim

Zakonom.



elan 6t.
(Obavje6tavanje u sludaju prekoradenja koncentracije zagaduju6ih

materija)

U sludaju da se prekoradi koncentracija zagadujudih materija o kojoj se obavjestava
javnost ili koncentracija pojedine zagadujuce materije opasne po zdravlje ljudi,
nadlezni kantonalni organi i institucije vrse obavjeitavanje javnosti putem radija,
televizije, dnevnih novina, interneta i/ili na drugi pogodan nadin.

elan 62.
(Sadriaj informisanja i obavje5tavanja o kvaliteti zraka)

(1) lnformisanje o kvalitetu zraka iz dlana 60. ovog Zakona obavezno sadrzi:
a) aZurirane podatke o koncentracijama svih mjerenih zagaduju6ih materija

u zraku koje su obuhvaiene ovim Zakonom,
b) poredenje izmjerenih koncentracija sa granidnim vrijednostima kvaliteta

zraka.

(2) U sludaju prekoradenja koncentracije opasne po zdravlje ljudi i koncentracije
o. kojoj se obavjeStava javnost iz dlana 61. ovog Z;ko;a, nadleZni organ
obavjeStava javnost o:
a) lokaciji ili podrudju prekoradenja,
b) vrsti koncentracije koja je prekora6ena (koncentraclja o kojoj se izvjestava

javnost ili koja je opasna po zdravtje ljudi),
c) vremenu podetka itrajanju prekoradenja,
d) najvi5oj jednodasovnoj koncentraciji, odnosno najvisoj osmodasovnoj

srednjoj koncentracijl u sludaju prizemnog ozona,
e) geografskom podrudju na kojem se odekuje prekoraienje koncentracije o
.. kojoj se izvjestava javnost iiili koja je opasna po zdravlje ijudi,if) prognozama za naredni period sa odekivanim promlenaha zagadenja sa

procjenom promjene, podacima za posebno osjetljive grupe stinovnEtva,
moguiim efektima po zdravlje i preporudenom pona5anju (podaci o
posebno osjetljivim grupama-, opis moguiih simptoma, preduzimanle
preporudenih mjera, nove informacije o toku dogadaja) i podacima o
preventivnim mjerama za smanjenje zagadenja.

dlan 63.

(Rokovi )

(1) Nadle2ni organ izvjestava javnost o:
a) kvalitetu zraka, u obliku godisnjeg izvjestaja o stanju kvaliteta zraka, do 31.

jula teku6e godine za prethodnu godinu,
b) planovima kvaliteta zraka i odlaganja na odreareno vrijeme postizanja ciljne

vrijedosti za azot-dioksid, benzen isuspendovane destice pMro u ioku'od
osam dana od dana usvajanja,

c) planovima za dostizanje ciljnih vrijednosti u zonama i aglomeracijama u
kojima je doSlo do prekoradenja ciljnih vrijednosti, u roku o-d osam d'ana od
dana usvajanja.



(2) G_odi5nji izvjestaj o stanju kvaliteta zraka u Federaciji BiH priprema i objavljuje
Federalni hidrometeorolo5ki zavod.

(3) Federalni hidrometeoroloski zavod jednom mjesedno objavljuje izvjestaje o
stanju kvaliteta zraka, a na osnovu podataka iz kantonalnih i lokalnih mreza.

POGLAVLJE VIt - FINANSIRANJE ZASTITE I POBOLJSANJA KVALITETA
ZRAKA

Clan 64.
(lzvori finansiranja)

sredstva za finansiranje zastite i poboljsanja kvaliteta zraka obezbjettuju se u Budzetu
Federacije BiH, budZetu kantona, bud2etu jedinica lokalne simouprave, iz
namjenskih sredstava Fonda za zastitu okolisa Federacije BiH, te medunarodnih
izvora.

dlan 6s.
(KoriStenje sredstava)

tva lz dlana 64. ovog Zakona koriste se za:
ocjenjivanje kvaliteta zraka i razvrstavanje zona i aglomeracija prema
kategorijama kvaliteta zraka,
uspostavljanje, odrZavanje, funkcionisanje i razvoj Federalne mreZe,
kantonalne i lokalne mre2e za praienje kvaliteta zraka,
realizaciju programa pra6enja kvaliteta zraka u Federalnoj mreZi,
mjerenja posebne namjene,
izradu i sprovoilenje strate5kog dokumenta,
realizaciju planova kvaliteta zraka i kratkorodnih akcionih planova,
sprovodenje mjera za smanjenje negativnih uticaja klimatskih promjena i
mjera za zaititu ozonskog omotada,

h) uspostavljanje i odrzavanje inventara emisije gasova i informacionog
sistema kvaliteta zraka,

i) izvr5avanje obaveza preuzetih meClunarodnim ugovorima,
i) finansiranje i/ili sufinansiranje drugih prolekata, programa i mjera u cirju

za5tite i poboljSanja kvaliteta zraka,
k) vodenje kantonalnog registra izvora zagadivanja zraka,l) vodenje Registra stacionarnih izvora i Registra emisija,
m) sufinansiranje preventivnih i interventnih mjera u vanrednim okolnostima

zagadeila zraka.

Clan 66.
(Ekonomski poticaji)

za ulaganja u uredaje za prediscavanje, postrojenja koja primjenjuju tehnorogiju,
sirovine i proizvodne postup.ke manje- nepovoljnog-utilaja na ivalitet iraxa nego oiugi
srodni proizvodni postupci itehnologije, te koristenle obnovrjivih i.rora 

"n-rgrjE, 
,nog,

biti propisane finansijske olakSice prema posebnim propisima.

Sreds

a)

b)

c)
d)
e)
0
s)

I

I



POGLAVLJE VIII - INFORMACIONI SISTEM

Clan 67.
(Sadriaj informacionog sistema kvaliteta zraka)

(1) lnformacioni sistem kvaliteta zraka sastavni je dio jedinstvenog informacionog
sistema zastite okolisa definisan odredbama Zakona o zastiti okolisa
(,,Sluzbene novine Federacije BiH", brol:15/21) .

(2) lnformacioni sistem kvaliteta zraka sadrzi,
a) podatke Federalne mreze, kantonalne mreze i lokalnih mte1a za Waeenje

kvaliteta zraka te podatke koji su dobijeni mjerenjem od strane operatera,
b) podatke o supstancama koje o5te6uju ozonski omotad i zamjenskim

supstancama,
c) podatke iz inventara emisije staklenidkih gasova iodstranjenih koliainaovih

gasova putem ponora,
d) podatke iz inventara nenamjerno ispustenih posto.ianih organskih

zagadujucih supstanci,
e) podalke iz inventara zagaduju6ih materija,
f) mjere i planove za zastitu i poboljsanje kvaliteta zraka,
g) mjere iplanove za ublazavanje i prilagodavanje klimatskim promjenama,
h) mjere i planove za zaStilu ozonskog omota6a,
i) podatke o prekoradenju koncentracija zagaduju6ih materija opasnih po

zdravlje ljudi imjere zastite zdravlja ljudi i okolisa u takvim sludajevima,
j) podatke o ovlaitenim pravnim licima koja obavljaju poslove monitoringa

kvaliteta zraka i mjerenja nivoa zagaduju6ih materija iemisije,
k) podatke iz registra izvora zagadivanja zraka,
l) podatke o izvrsenom inspekcijskom nadzoru iizredenim mjerama,
m) druge podatke od znatala za kvalitet zraka.

(3) Za uspostavu i funkcionisanje informacionog sistema kvaliteta zraka u
Federaciji BiH nadlezno je Federalno ministarstvo u saradnji sa Fondom za
zaatitu okoliSa Federacije BiH i Federalnim hidrometeoroloskim zavodom.

(4) Kantonalni organi, organi lokalne samouprave, operateri iovlastena pravna
lica duZni su da blagovremeno ibez naknade dostavljaju podatke iz svoje
nadleznosti, kao idruge podatke koji su potrebni za vodenje informacionog
sistema o kvaliteti zraka u cilju izrade planova iizvjestaja, u skladu sa ovim
Zakonom.

(5) Za vodenje informacionog sistema koji se odnosi na aktivnosti iz stava (2) ta6.
a), c) i e) zaduzen je Federalni hidrometeoroloski zavod.

(6) Federalni hidrometeoroloski zavod duZan je da na zahtjev kantona i jedinica
lokalne samouprave iz stava (4) ovog 6lana ustupi prikupljene podatke bez
naknade.

(7) Federalni hidrometeoroloski zavod prikuplja i unosi podatke u informacioni
sistem kvaliteta zraka u skladu sa ovim Zakonom.

(8) Za vodenje informacionog sistema koji se odnosi na aktivnosti izstava (2)tadka
b) ovog dlana Federalno ministarstvo u saradnji sa Fondom za zastitu okolisa



Federacije BiH vodi evidenciju o ostvarenom wozulizvozu supstanci koje

o5teduju ozonski omotad izamjenskih supstanci od strane uvoznika/izvoznika
sa podrudja Federacije BiH, te radi na uspostavi i razvoju registra proizvoda i

opreme na podrucju Federacije BiH koji sadrZe supstance koje o5teiuju ozonski
omotad i zamjenske supstance.

(9) Vlasnik proizvoda iopreme na podrudju Federacije BiH koji sadr2e supstance
koje o5teduju ozonski omotad i zamjenske supstance duZan je dostaviti
podatke potrebne za vodenje registra definisane propisom po osnovu dlana 46.
stav (2).

(10) Registar proizvoda i opreme na podruiju Federacije BiH dostupan je
kantonalnim ministarstvima i nadleZnoj inspekciji.

Clan 68.
(Razmjena informacija i podataka iz informacionog sistema)

(1) Podaci iz informacionog sistema kvaliteta zraka se koriste za razmjenu
informacija o mjernim mjestima u Federalnoj, kantonalnoj i op5tinskoj mreZi,

tehnikama mjerenja, kaoiza razmjenu podataka dobijenih pra6enjem kvaliteta
zraka u Federalnoj, kantonalnoj i op5tinskoj mreZi i podataka o emisijama iz
izvora zagadivanja zraka za potrebe izvjeStavanja u skladu sa preuzetim
mealunarodnim obavezama.

(2) Nadin razmjene informacija iz stava (1 ) ovog dlana propisuje Federalno
ministarstvo posebnim propisom.

Clan 69.
(Uloga Federalnog hidrometeoroloSkog zavoda)

(1 ) Federalni hidrometeoroloSki zavod je referentni centar Federacije BiH za
kvalitet zraka, emisije u zrak, te ublaZavanje i prilagodavanje klimatskim
promjenama.

2) U cilju izvje5tavanja po osnovu medunarodnih obaveza, Federalni
hidrometeoroloSki zavod udestvuje u razmjeni podataka o kvalitetu zraka i

emisijama uz prethodnu saglasnost Federalnog ministarstva.

POGLAVLJE IX - NADZOR

ilan 70.
(Upravni nadzor)

Upravni nadzor nad provotlenjem i primjenom ovog Zakona i propisa donesenih
za njegovo provoilenje vrSi Federalno ministarstvo.

Clan 71.
(lnspekciiski nadzor)

(1) lnspekcijski nadzor nad po5tivanjem ovog Zakona i propisa donesenih za
njegovo provotlenje vr5i Federalna uptava za inspekcijske poslove putem
nadleZne inspekcije, nadleZna kantonalna inspekcija zaStite okoliSa i nadleZna

(



op5tinska inspekcija za okoli5, urbanizam i gradnju, svako u okviru svoje
nadleZnosti (u daljem tekstu: nadleZni inspektor).

(2) Na inspekcijski nadzor koji se provodi na osnovu ovog Zakona na odgovarajuci
nadin se primjenjuju odredbe zakona kojim se ureiluje za5tita okolisa, ako ovim
Zakonom nije propisano drugadije.

(3) Inspekcijski nadzor nad postivanjem uslova iz okolinskih dozvola vr5i nadleZna
inspekcija na nivou vlasti organa koji je donio dozvolu. Za emisije iz
stacionarnih izvora ispod pragova za okolinske dozvole nadleZna je kantonalna
okoliSna inspekcija, odnosno inspekcija koja se definise kantonalnim
propisom u ovisnosti da li se radi o kontroli mjera u toku izgradnje, rada,
odrZavanja i prestanka rada pogona i postrojenja.

(4) lnspekcijski nadzor nad provodenjem ovog zakona i propisa donesenih za
njegovo provodenje kojima se propisuje granidne vrijednosti sadrZaja ili
kvaliteta proizvoda, nadin utvrilivanja kvaliteta proizvoda, dokazivanje
usaglasenosti, te stavljanje proizvoda na trziste, provodi trzisni inspektor.

(5) lnspekcijski nadzor nad provodenjem odredbi iz itana 39. st. (2), (3) i (4)
ovog Zakona vr5i nadle2na trZisna inspekcija.

ete,nz2.
(Prava i duinosti inspektora)

u. vfenlu poslova inspekcijskog nadzora inspektor utvrduje:
a) da li je izvor zagadivanja zraka projektovan, izgraden, opremrjen, koristen i

odrZavan tako da emisija bude u propisanim granicama,
b) da li, su,..u sludaju prekoradenja granidnih vrijednosti emisije i/iri nivoa

zagadujucih materija u zraku preduzete propisane, odnosno naloiene mjere,
c) da .li 

je operater pribavio dozvolu za rad stacionarnog izvora zagadivanja prije
podetka rada,

d) da li se rad stacionarnog izvora zagadivanja ili druga aktivnost obavlja protivno
propisanoj zabrani,

e) da li je operater obezbijedio propisana mjerenja emisije i/ili nivoa zagattujuiih
materija u zraku i da li vodi evidenciju o izvr5enlm mjerenjima,

f) da li operater vodi evidenciju o vrsti i kvalitetu sirovina igoriva,
g) da li operater vodi evidenciju o radu ureilaja za spreiavanje ili smanjivanje

emisije zagatlujudih materija i mjernih uredaja za mierenje emisije i da ii su'ti
uretlaji postavljeni i odrZavani u skladu sa ovim Zakonom,

h) da-li se poslovi mjerenja emisije i pradenja kvaliteta zraka obavljaju na propisani
nadin,

i) da li se sa supstancama koje oste6uju ozonski omotad i zamjenskim
supstancama i proizvodima koji sadr2e te supstance ili su pomo6u njih
proizvedeni postupa u skladu sa ovim Zakonom,

i) da li poslove servisiranja i iskrjudivanja iz upotrebe odnosno sakuprjanja,
obnavljanja i obrade obavrjaju rica koja imaju dozvoru, kao ida ti ta tita
ispunjavaju propisane uslove,

k) da li je postupljeno u skladu sa nalogom inspektora,
l) da li .se primenjuju i druge propisane mjere za spredavanje i smanjivanje

zagadivanja zraka.



etan ze.
(Ovlaitenja inspektora)

(1)U vrsenju inspekcijskog nadzora inspektor, pored opstih ovrastenja propisanih
zakonom kojim se ureduje oblast inspekcija, ima ovraitenja oa suolertu ,"0."*,
a) naredi izvrsavanje propisanih obaveza u odredenom roku i da priurureno

zabrani rad ako se nalog u ostavljenom roku ne izvrSi,
b) privremeno zabrani rad stacionarnog izvora zagadivanja iri naro2ipoduzimanje drugih odgovarajuiih mjera zastite do-k se emisrla i nivol
. zagatruju6ih materua u zraku ne svedu na propisane granidne vrijednosti,

c) naredi pribavljanje rezultata mjerenja emisije'iiili nivoi zagaoulu6rn ,"i"rii.
u zraku i privremeno zabrani rad ako se rezurtati mjerenja ,i" ooitrr" n. ,rio
u ostavljenom roku,

d) u toku vrSenja inspekcijskog pregreda naredi da se izvrie kontrorna mjerenja
emisije i/ili nivoa zagaduju6ih materija u zraku preko drugog ovtastenogpravnog lica, kad operater samostarno iri preko ooreaeio{ ovrastenog

. pr"ylgg lica vrsi mjerenja, a rezultati izvrsenih mjerenja pruzaju-osn*." to,e) predloZi oduzimanje ovrastenja za obavrjanje poslora rir;eren;aemrsr;; rk";;
- ti poslovi ne obavljaju u skladu sa zakonom,
f) zabrani rad stacionarno g izvora zagadivanja iri drugu aktivnost koja se obavrjaprotivno ovom Zakonu,
g) naredi otklanjanje drugih urvrdenih nepravirnosti iri izvrienje drugih propisanih

obaveza u ostavljenom roku,
h) zabrani 

. 
postupanje sa supstancama koje oiteiuju ozonski omotad izamjenskim supstancama, kao i proizvodima koji sadfe te supitance 

-iti-su

. pomoiu njih proizvedeni protivno ovom Zakonu,
i) zabrani poslove servisiranja i.iskljudivanja iz upotrebe, odnosno sakupljanja,

obnavljanja i obrade proizvoda toli saoize supstance koje osteiuju .iiii..ri
omotad ili zamjenske supstance ako utvrdi da ih obavrja rte roie ila to nera
dozvolu, odnosno predro2i oduzimanje dozvore za obavrjanje tin postova, axo
lice prestane da ispunjava propisane uslove.

(2) o izvrSenom inspekcionom nadzoru inspektor je obavezan saainiti zapisnik i unjemu navesti dinjenidno stanje utvrdeno inipekcijsko, nrOroror. .teOunprlmjerak zapisnika se dostavlja subjektu nadzora.

(3) Ako se u provedbi inspekcijskog nadzora utvrde nedostaci i nepravilnosti uradu, inspektor rijeSenjem nara2e odgovarajuie upravne mjere u skradu saZakonom o upravnom postupku i poduzima druge radnje zakoje j"o;i;&;;
u sludaju utvrdivanja prekr5aja ili kaznenog dijeli.

POGLAVLJE X. KAZNENE ODREDBE

e', nt4.
(Novdane kazne)

Novdanom kaznom od 4.000 KM do 20.000 KM kaznit 6e se za prekrsaj pravno
lice ukoliko:

a) ne dostavlja podatake o kvalitetu zraka (dlan 19.).
b) preko.raci granidne vrijednosti emisije zagadujucih materiia u zrak (dl. 33. i 34.)c) ne primjenjuje mjere u cirju smanjenja emisija isparrjivih org"n.rih ieoin:en;l(dlan 38.),

(1)



d) stavlja u promet supstance koje oiteduju ozonski omotad i zamjenske
supstance bez pribavljene dozvole za uvoz (clan 49.),

e) vrii prodaju supstanci koje oiteiuju ozonski omotad izamjenskih supstanci
licima koja nemaju pribavljene dozvole (dlan 49.),

f) stavlja u promet kori5tene proizvode i opremu koja sadr2i supstance koje
oite6uju ozonski omotad (dlan 49.),

g) projektuje, gradi i/ili proizvodi, oprema, koristi i odrZava izvore zagadivanja
zraka koji ispu5taju zagaduju6e materije u zrak u kolidini veioj od granidnih
vrijednosti emisije ( ilan 51 . ),

h) ne preduzme tehnidkotehnoloike mjere ili ne obustavi tehnoloSki proces, kako
bi se koncentracije zagadujuiih materija svele na propisane granidne
vrijednosti nivoa u skladu sa dlanom 51 . stav (3) ovog Zakona,

i) ne primjenjuje mjere koje mogu dovesti do redukcije mirisa, iako je
koncentracija emitovanih materija u otpadnom gasu ispod granidne vrijednosti
emisije ( dlan 51 .),

j) vrSi monitoring emisija bez pribavljene dozvole definisane odredbama (dlan
55.),

k) operater ne pribavi dozvolu u skladu sa dlanom 56. ovog Zakona, te ne
postupa po kratkorodnom akcionom/interventnom planu u skladu sa dlanom
28. stav 3.

(2) Za prekr5aj iz stava (1) ovog 6lana kaznit ie se i odgovorno lice u pravnom
licu novdanom kaznom od 2.000,00 KM do 10.000,00 KM.

Clan 75.
(Za5titne mjere)

Za prekrSaje iz dlana 74. ovog Zakona mogu se izreii i sljede6e za5titne mjere za
period koji nije kra6i od 30 dana niti duZi od Sest mjeseci:
a) zabrana pravnom licu da se bavi odredenom privrednom djelatno5iu,
b) zabrana odgovornom licu da vr5i odredene duZnosti.

6lan 76.
(Posebne nov6ane kazne)

(1)Novdanom kaznom od 1.000,00 KM do 10.000,00 KM kaznit 6e se za prekr5aj
pravno lice ako:

a) obavlja djelatnost ugradnje, odrZavanja, servisiranja ili provjere ispuStanja
opreme koja sadrZi supstance koje o5te6uju ozonski omotad ili zamjenske
supstance, ili je proizvedena pomo6u njih, kao i djelatnost sakupljanja i

obnavljanja tih supstanci iz te opreme bez pribavljene dozvole (dlan 47.),
b) stavlja u promet nove proizvode i opremu koje koriste kontrolisane

supstance koje oSteeuju ozonski omotad, izuzev hlorofluorougljovodonlka
(dlan 49.),

c) ispu5ta supstance koje oSteiuju ozonski omotad izamjenske supstance
(dlan 49.),

d) puni sisteme koji koriste zamjenske supstance sa supstancama koje
oSteiuju ozonski omotad (6lana 49.),

e) ispire supstancama koje oSte6uju ozonski omotad (ilan 49.),
f) stavlja u promet na malo supstance koje o5teiuju ozonski omotad i

zamjenske supstance (dlan 49.).



(2) Za prekr5aj iz stava (1) ovog dlana kaznit 6e se novdanom kaznom od 500,00
KM do 1.000,00 Ktril i odgovorno lice u pravnom licu.

(3) Za prekr5aj iz stava (1)ovog dlana pravnom licu moZe se izreii izaStitna mjera
zabrane vrSenja odredene djelatnosti, a odgovornom licu da vr5i odredene
poslove za period koji nije kraii od 30 dana, niti duZi od Sest mjeseci.

dlan 77.
(Javni sektor)

Novdanom kaznom od 1.000,00 KM do 5.000,00 KM bit ie kaZnjeno za prekriaj
odgovorno lice u javnom organu kada se utvrdi da javni organ:
a) ne donese plan kvaliteta zraka definisan odredbama ilana 25. stav (1) ovog

Zakona,
b) ne donese kratkorodni plan definisan odredbama dlana 27 . stav (1 ) ovog Zakona.

ilan 78.
(Novdane kazne za preduzetnika)

(1) Novdanom kaznom od 1.000,00 KM do 10.000,00 KM kaznit ie se za prekrSaj
preduzetnik ako:

a) ne primjenjuje mjere u cilju smanjenja emisija isparljivih organskih
jedinjenja (dlan 38.),

b) obavlja djelatnost ugradnje, odrZavanja, servisiranja ili provjere
ispu5tanja opreme koja sadrZi supstance koje oStecuju ozonski omotad
ili zamjenske supstance, ili je proizvedena pomo6u njih, kao i djelatnost
sakupljanja i obnavljanja tih supstanci iz te opreme bez pribavljene
dozvole (dlan 47.),

c) proizvodi supstance koje o5teduju ozonski omotad (dlan 49.),
d) stavlja u promet supstance koje o5te6uju ozonski omotad izamjenske

supstance bez pribavljene dozvole o uvozu (dlan 49.),
e) stavlja u promet nove proizvode i opremu koje koristi kontrolisane

supstance koje oiteiuju ozonski omotad, izuzev
hlorofluorougljovodonika (dlan 49.),

f) ispu5ta supstance koje o5teCuju ozonski omotad izamjenske supstance
(dlan 49.),

g) puni sisteme koji koriste zamjenske supstance sa supstancama koje
oite6uju ozonski omotad (dlan 49.),

h) ispire sisteme supstancama koje o5te6uju ozonski omotad (dlan 49.),
i) ne otkloni kvar ili poreme6aj, odnosno ne prilagodi rad nastaloj situaciji

ili ne obustavi tehnolo5ki proces, kako bi se emisija svela na dozvoljene
granice u najkra6em roku (dlan 51 .),j) ne preduzme tehnidko-tehnoloSke mjere ili obustavi tehnolo5ki proces,
kako bi se koncentracije zagaduju6ih materija svele na propisane
granidne vrijednosti emisije (dlan 51 .),

k) ne primjenjuje mjere koje mogu dovesti do redukcije mirisa, iako je
koncentracija emitovanih materija u otpadnom gasu ispod granidne
vrijednosti emisije (dlan 51 .),

l) ne obezbijedi redovni monitoring emisije io tome ne vodi evidenciju (dlan
52),

m) ne vodi evidenciju o vrsti ikvalitetu sirovina, goriva iotpada u procesu
spaljivanja (dlan 52.).



n) podatke o stacionarnom izvoru zagaclivanla zraka i svakoj njegovoj
promjeni (rekonstrukciji) ne dostavi nadleZnom organu ( dlan 53.),

(2) Za prekrial iz stava (1) ovog dlana preduzetniku se mo2e izre6i i zastitna mjera
zabrane vrsenja odredene djelatnosti, a odgovornom licu da vrsi odretlene
poslove, za period koji nije kraii od 30 dana niti duZi od Sest mjeseci.

POGLAVLJE XI - PRELAZNE IZAVRSNE ODREDBE

etan 29.
(Podzakonski akti)

(1) Vlada Federacije BiH na prijedlog Federalnog ministarstva, u roku od godinu
dana od dana stupanja na snagu ovog Zakona, donosi propise definisane dl. 6. i
13. ovog Zakona.

(2) Federalno ministarstvo u roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu ovog
Zakona, donosi propise definisane dl. 55. i 56. ovog Zakona.

(3) Federalno ministarstvo u roku od godinu dana od dana stupanja na snagu ovog
Zakona donosi propise definisane dl. 5., 8., 10., 11.,33., 34., 37., 38., 42.,44.,
45.,46.,48., 50., 55., 56., 59. i 68. ovog Zakona.

6lan 80.
(Primjena ranijih propisa)

Do dono5enja podzakonskih akata na osnovu ovog Zakona primjenjuju se
odgovarajuii podzakonski akti doneseni na osnovu Zakona o za5titi zraka (,,SluZbene
novine Federacije BiH",br.: 33/03 i 4/10).

dlan 81.
(Prelazne odredbe)

Odredba dlana 49. tadka h) podet 6e se primjenjivati u periodu od dvije godine nakon
stupanja na snagu ovog Zakona.

Clan 82.
(Prestanak vaZenja)

Stupanjem na snagu ovog Zakona prestaje da vaZi Zakon o za5titi zraka (,,Slu2bene
novine Federacrle BiH", br.: 33/03 i 04110).

dlan aa.
(Stupanje na snagu)

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Slu2benim
novinama Federacije BiH".



OBRAZLOZENJE
PRIJEDLOGA ZAKONA O ZASNT| ZRAKA

I - USTAVNOPRAVNI OSNOV ZA DONOSENJE OVOG ZAKONA

Ustavni osnov za donosenje ovog Zakona je sadrzan u glavi lll, dlan 2. alineja c.
Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, prema kojem je politika zaslite okolisa u
za.iednidkoj nadleznosti Federacije Bosne i Hercegovine i kantona.

II - RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Zakon o zastiti zraka u Federacije BiH donesen je 2003. godine, te izmijenjen i

dopunjen u 201o.godini. Zakon je postavio za cilj uspostavljanje, odrzavanje i
unapredivanje jedinstvenog sistema upravljanja kvalitetom zraka na teritoriji
Federacije BiH, utvrdivanje iostvarivanje mjera u oblasti zastite ipoboljsanja kvaliteta
zraka da bi se izbjegle, spredile ili smanjile Stetne posljedice po ljudsko zdravlje i

okoliS, poboljsanje i oduvanje kvaliteta zraka, spredavanje i smanjenje zagadenja koja
utidu na osteienje ozonskog omotada, procijenjivanje ipribavljanje odgovarajucih
podataka o kvalitetu zraka, kao i obezbijedenje dostupnosti tih podataka javnosti, te
obezbijedenje izvrsavanja obaveza preuzetih medunarodnim ugovorima i

sporazumima i udestvovanje u medunarodnoj saradnji u oblasti zaitite i poboljsanja
aaka.
Po osnovu zakona doneseni su slijededi podzakonski akti:

- Pravilnik o monitoringu kvaliteta zraka (,,Sluibene novine Federacije BiH", br.
12tO5 i9t16)

- Pravilnik o monitoringu emisUa zagaduju6ih materUa u zrak (,,Sluzbene novine
Federacije BiH", bt.9l14 i 97117 )- Pravilnik o emisiji isparljivih organskih jedinjenja (,,Sluibene novine Federacije
BiH', brot 12105)

- Pravilnik o uvjetima za rad postrojenja za spaljivanje otpada (,,Sluzbene novine
Federacije BiH", bt. 12105 i 102112)

- Pravilnik o granidnim vrijednostima emisije u zrak iz postrojenja za sagorjevanje
(,Sluzbene novine Federacije BiH",bt. 3hgi 921'17')

- Pravilnik o graniinim vrijednostima emisije zagadujuiih materija u zrak
(,,Sluzbene novine Federacije BiH', broJ 12105)

- Pravilnik o postepenom iskljudivanju supstanci koje oste6uju ozonski omotaa
(,,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 39/05)

- Pravilnik o uvjetima mjerenja i kontrole sadrzaja sumpora u gorivu (,,SluZbene
novine Federacije BiH", broj 6/08)

- Pravilnik o nadinu vrsenja monitoringa kvaliteta zraka i definiranju vrsta
zagadujucih materija, granidnih vrijednosti idrugih standarda kvaliteta zraka
(,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 1112, 5O119 i 3l2i)

Uspostavljeni pravni okvir odrazava dva osnovna elementa zakonskih propisa koji se
odnose na zrak: kontrolu emisija zagaduju6ih materija i zastitu kvaliteta zraka.
Sveukupni cilj je poboljsavanje i odrzavanje kvaliteta zraka na nadin kojije u skladu
sa odr:ivim razvojem. Detaljno se definise monitoring kvaliteta i ocjena kvaliteta zraka
kao klju6nu osnovu za vot enje adekvatne politike zastite zraka. U sluaaju da odredeni
kriterijumi kvaliteta zraka (kao sto su granidne vrijednosti kvaliteta zraka) nisu
ispunjeni, moraju biti poduzete mjere iaktivnosti u cilju postizanja trazenih standarda.
lzvori emisija treba da primjene mjere kako bi svoje emisije smanjili na najmanju
mogu6u mieru.



Detaljniji sadrZaj uspostavljenog pravnog okvira :- definisanje i odredivanje ciljeva za5tite kvaliteta zraka kako bi se izbjegao,
sprijedio ili smanjio Stetan uticaj na ljudsko zdravlje iokoliS u cjelini,- sprijedavanje i kontrola zagadivanja koja je prouzrokovana ljudskim
aktivnostima,

- dobijanje odgovaraju6ih informacija o kvalitetu zraka i obezbjedivanje
dostupnosti ovih informacija javnosti,

- odiavanje dobrog kvaliteta zraka gdje je taj kvalitet dobar i poboljsavanje
kvaliteta zraka u drugim sludajevima,

- jasno definisanje prava iobaveza kako bi se stvorio sistem zastite kvaliteta
zraka u Federaciji Bosne i Hercegovine koji mo2e da funkcioniie.

odredbe postojeieg pravnog okvira su bazirane na relevantnim zakonskim propisima
EU na polju kvaliteta zraka. tJ proteklom periodu u Federaciji BiH se radilo na
uspostavi infrastrukture monitoringa kvaliteta zraka i prevenciji emisija kroz sistem
okolinksih dozvola.

Po osnovu Tematske sjednice Predstavnidkog doma parlamenta Federacije ,,problem
zagadenosti zraka u Federaciji BiH", odrzane dana 1s.03.20'17. godina i nastavka
sjednice odrzane dana 22.03.2017. godine, usvojen je niz zakljudaka. lzmeilu ostalih,
jedan od zakljudaka je da se donese novi Zakon o zaititi zraka Federacije BiH koji 6e
biti usklaileni u ve6oj mjeri sa odgovaraju6im direktivama koje vaZe u zemljama EU.
Po osnovu navedenog, izrada zakona je uvrsena u program rada Vlade Federacije
BiH.

lzrada novog zakona se vrsi zbog potrebe daljeg usklactivanja sa odredbama
evropskog zakonodavstva u oblasti zaitite kvaliteta zraka, kao i klimatskih promjena,
preciznije definisanja nadleznosti, koordiniranosti svih nivoa, kao i radi definiianja
uloge Federacije BiH u aktivnostima na provodenja obaveza Bosne i Hercegovine po
osnovu dlanstva u medunarodnim ugovorima i sporazumima:

;[o.qye1g|a o prekogranidnom zagailivanju zraka na velikim udaljenostima (eng.
UNECE Convention on Long-range Transboundary Air pollution-, CLRTAp), preuzeto
sukcesijom, (,,SluZbeni list SFRJ'-Medunarodni ugovori broj: 1/90 i ,,SluZbeni list
RBiH", broj:13/94),
-Bedka konvencija o za5titi ozonskog omotada, preuzeto sukcesijom, (,,SluZbrni list
SFRJ'-Medunarodni ugovori broj: 1/90 i ,,SluZbeni tist RB|H,,, broj 13/94) i Montrealski
protokol o supstancama koje osteduju ozonski omotad- preuzeto sukcesijom
("Slu2beni list SFRJ'-Medunarodni ugovori, brol:16/90 i ,,SluZbeni list RBiH,, 6roj
13/94), te
-okvirna konvencija Ujedinjenih naroda o klimatskim promjenama (eng. United
Nations Framework convention on climate change-UNFCCC) ("sluzbeni glasnik
BiH', Meilunarodni ugovori, brot:19i00), Kjoto protokol (,,SluZbeni glasnik- BiH,,-
Medunarodni ugovori, brol: 3/08) i Pari5ki sporazum uz okvirnu konvenciju Ujedinjenih
!g.cll.a o klimatskim promjenama (,,Sluzbeni glasnik BiH,-Medunarodni ugwori,-broj:
1t17)

Novina u odnosu na postojeca rijesenja je u jasnijem definisanju nadleznosti organa i
sektora na polju zastite kvaliteta ztaka, detaljnije definisanje monitoringa kviliteta
zraka na nivou Federacije BiH, na nivou kantona i na nivou jedinica lokalne
samouprave putem federalnih, kantonalnih i lokalnih mjernih stanica., definisanju zona
i aglomeracija u cilju ocjenjivanja i upravljanja kvalitetom zraka, pralerye emisija
staklenidkih gasova i uloge institucija na polju klimatskih promjena, upravtlanle



supstancama koje oStecuju ozonksi omotad, propisivanje uslova za obavljanje poslova
mjerenja emisije i nivoa zagadujucih materija u zraku, sistem osiguranja kvaliteta
podataka, uspostava informacionog sistema u ovoj oblasti kroz definisanje obaveza
vodenja evidencija o prikupljenim podacima na osnovu kojih se propisuju odreilene
mjere, nadin finansiranja problematike kvaliteta zraka, detaljnije regulisanje
inspekcijskog nadzora, te striktnije provodenje kroz prekr5ajne mjere.

III- USKLADENOST PROP]SA SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM I

POTVRDENIM MEDUNARODNIM SPORAZUMIMA

U Evropskoj uniji postoji preko 30 propisa, direktiva, regulativa iodluka u oblasti za5tite
zraka, klimatskih promjena, informacionog sistema i sistema razmjene informacija,
kojima se propisuju: standardi kvaliteta ambijentalnog zraka, standardi emisije za
stacionarne izvore zagatlivanja zraka, standardi emisije za pokretne izvore
zagadivanla zraka, standardi kvaliteta odreClenih proizvoda (prevashodno tednih
goriva), upravljanje supstancama koje o5teiuju ozonski omotad i zamjenskim
supstancama, te sistem monitoringa i razmjene informacija.

Prilikom izrade zakona koristena je i meilunarodna praksa zemalla Evropske unije u
pogledu transponiranosti evropskog zakonodavstva, a prije svega zemalja u na5em
okruZenju koje su pristupile Evropskoj uniji ili su na putu da to uskoro udine, naravno
uzimajudi u obzir realno stanje institucija Federacije BiH u pogledu njihovih kapaciteta,
strudnosti i raspoloZivih budZeta, Sto jeste i uslov za adekvatnu aproksimaciju propisa.
Nedostatak Agencije za okoli5 u ovoj oblasti, koja bi se bavila strudnim poslovima, je
premo5teno na nadin da su se odredeni strudni poslovi pozicionirali u postojedim
institucijama: Federalni hidrometeorolo5ki zavod i Fond za za5titu okoli5a Federacije
BiH.

Nacrt Zakona o zaStiti zraka je uskladivan sa odredbama EU direktiva u oblasti
kvaliteta zraka. U oblasti kvaliteta zraka, odredbe Zakona su uskladivane sa slijedeiim
EU propisima :

- Direktiva 2008l5OlEZ Europskog parlamenta i Vijeia o kvaliteti zraka i di56em
zraku za Europu i

- Direktiva 200411071E2 Europskog parlamenta i Vije6a o arsenu, kadmiju, Zivi,
niklu i policiklidkim aromatskim ugljikovodicima u zraku,

za koje su priloZeni instrumenti usklaclivanja.

Odredbama ovog Zakona uz va2ed Pravilnik o nadinu vr5enja monitoringa kvaliteta
zraka idefinisanju vrsta zagatlujuiih materija, granidnih vrijednosti idrugih standarda
kvaliteta zraka (,,Slu2bene novine Federacije BiH", br. 1112,50119 i 3/21) unaprijeden
je nivo uskladenosti sa navedenim direktivama. Revizija istog, uz dodatno uskladvanje
sa navednim direktivama, izvrSit ie se u roku od godinu dana nakon stupanja na snagu
Zakona.

U oblasti EU zakonodavstva koje se odnose na klimatske promjene, ovaj Zakon je
uobzirio odredbe zakonodavstva koje se odnose na supstance koje o5te6uju ozonski
omotaa izamjenske supstance (F-gasove), te izradu inventara staklenidkih gasova u
ovoj oblasti, a sto je regulisano putem Regulativa - Uredbi EU. Takoile, sistem
informisanja u oblasti za5tite zraka je definisan s ciljem uspostave sistema davanja
adekvatnih parametara na polju kvaliteta zraka, kao dijela buduceg cjelokupnog
sistema informisanja u oblasti okoliSa u BiH. Nepostojanje Agencije za okolii otezava



rad na izradi sistema informisanja, te su se poslovi unutar ovog zakona delegirali u
skladu sa sadasnjim kapacitetima postojeCih institucija na polju zastite okolisa.

IV . PROVEDBENI MEHANIZMI I NACIN OSIGURANJA PROVEDBE

Novina u odnosu na postoje6a rjesenja je u jasnijem definisanju nadleznosti organa i

sektora na polju zastite kvaliteta zraka, definisanje monitoringa kvaliteta zraka na
nivou Federacije BiH, na nivou kantona i na nivou jedinica lokalne samouprave putem
federalnih, kantonalnih i lokalnih mjemih stanica, definisanju zona i aglomeracija u cilju
ocjeniivanja i upravljanja kvalitetom zraka, pradenje emisija staklenidkih gasova i uloge
institucija na polju klimatskih promjena, upravljanje supstancama koje o5te6uju
ozonski omotad, propisivanje uslova za obavljanje poslova mjerenja emisUe inivoa
zagadujudih materija u zraku, sistem osiguranja kvaliteta podataka, usposlava
informacionog sistema u ovoj oblasti kroz definisanje obaveza vodenja evidencija o
prikupl.ienim podacima na osnovu kojih se propisuju odredene mjere, nadin finasiranja
problematike kvaliteta zraka, detaljnije regulisanje inspekcijskog nadzora, te striktnije
provotlenje kroz prekdajne mjere.

Zakonom su jasnije podijeljene nadleznosti federalnih i kantonalnih organa, kao i

inspekcijski nadzor u pojedinim oblastima, te je u potpunosti usaglasen sa Zakonom
o prekrsajima (,Sluzbene novine Federacije BiH', 63/14).

V . UEESCE JAVNoSTI I KoNSULTACIJE U IZRADI zAKoNA

Parlament Federacije BiH je nakon razmattanja Nacrta Zakona o zastiti zraka na 4.
redovnoj sjednici Predstavnidkog doma, odrzanoj 10. i11.09.2019. godine ina L
sjednici Doma naroda, odianoj 18.02.2021 . godine, prihvatio nacrt zakona uz ocijenu
da isti moze posluziti kao osnova za izradu Prijedloga zakona uz obavezu
organizovanja i provodenja javne rasprave. Postupajuii po zakljudcima
Predstavnidkog doma Parlamenta Federacije BiH i Doma naroda Parlamenta
Federacije BiH, Federalno ministarstvo okoliSa i turizma je u saradnji sa Parlamentom
FederacUe BiH pokrenulo Javnu raspravu na Nacrt Zakona o zastiti zraka. Zvanidnim
aktom, broj: 04-23-939-1118 od 20.4.2021. godine, upudenim na nadlezna kantonalna
ministarstva, kao i na druge institucije u Federaciji BiH, istisu obavijestenio otvaranju
Javne rasprave na Nacrt Zakona o zastiti zraka u proceduri izrade Prijedloga zakona,
sa trajanjem javne rasprave od 60 dana. Takode, obavijest o pokretanju javne
rasprave je data na web stranici ministarstva.
Obzirom da je Zakljudkom Doma naroda Parlamenta Federacije BiH, tadka 3.
zaduaena strudna sluzba Doma naroda da dostavi Nacrt zakona kantonalnim
skupstinama radi davanja miSljenja u roku od 60 dana, pribavljena misljenja
kantonalnih skupstina su dostavljena Federalnom ministarstvu okolisa i turizma. U
procedure izrade zakona cijenjena su pristigla miSljenja data u prilogu obrazlozenja u
Tabeli 1., te adekvatno inkorporirana u tekst zakona.
Prilikom izrade ovog zakona ispunjeni su uslovi iz Uredbe Vlade Federacije BiH o
pravilima za ude56e zainteresirane .,avnosti u postupku pripreme federalnih pravnih
propisa i drugih akata ('Sluzbene novine Federacije BiH'i brol 51112). Zvani1nim
aktom Ministarstva, broj: 04-23-939-2118 od O4.O1.2022. godine, upucenim
na nadleZna kantonalna ministarstva, kao i na druge institucije u Federaciji BiH, te
objavom na web stranici ministarstva data je mogucnost oditovanja na sadZaj zakona
u roku od 15 dana. Pristigli komentari i sugestije objedinjeni su u prilogu obrazlozenja
u Tabeli 2., cijenjena je njihova prihvatljivosti i adekvatno su inkorporirani u tekst
zakona.



Tekst Zakona o zaStiti zraka podijeljen je u 11 0edanaest) poglavlja. U nastavku slijedi
detaljniji opis dlanova Prijedloga Zakona.

POGLAVLJE t. OSNOVNE ODREDBE ( et. 1.- 4.)
elanoml.i2.ZakonaozaililizrakapropisanjepredmeturedivanjaZakona,odnosno
ciljevi istog. elanom 3. su propisane definicije koje se koriste u Zakonu, dok dlan 4.
detaljno regulira nadleznosti po ovom Zakonu.

POGLAVLJE . KVALTTET ZRAKA (it. 5. - 19.)
dlanom 5. daje se ovlaStenje Ministarstvu za donosenje podzakonskog akta koji 6e
normirati vrste zagatluju6ih materija i standardi kvaliteta zraka za svaku vrstu
zagadujude materije u zraku. Clan 6. propisuje zone iaglomeracije kvaliteta zraka,
dok dlan 7. normira ocjenu kvaliteta zraka. ehn 8. utvrduje kategorije kvalitete zraka,
a dlan 9. zastitu i unapredenje njegove kvalitete (mjere prevencije i mjere
unapredenia). Zagadivanje iz prirodnih izvora normirano je dlanom 10. Zakona.
Clanom 11. uspostavlja se monitoring kvaliteta zraka, dok dlan 12. propisuje mreZu
kvaliteta zraka. Dalje se ova mreza razraduje na Federalnu mrezu kvaliteta zraka (dlan
13. i 14.), dok se kanlonalna i opstinska mre2a zastite kvaliteta zraka spominje u dl.
15. i16.

elanom 17. se definisu poslovi koje obavljaju nadlezni organi kantona i opcine,
odnosno kordinacija kantonalnih iopstinskih mreza, te obavl.ianje pracenja kvaliteta
zraka.

U sludaju da postoji osnovana sumnja da je doslo do zagadenosti zraka koje moZe
narusiti zdravlje ljudi ili okolis, moraju se obaviti nam.ienska mjerenja nivoa
zagaduju6ih materija, regulirana dlanom 18. U cilju ocjene kvaliteta zraka, kao iza
izradu izvjestaja o stanju kvaliteta zraka Federacije BiH, normira se obaveza dostave
podataka u dlanu 19., koji dine sastavni su dio informacionog sistema o kvalitetu
ztaka.

POGLAVLJE t. PLANTRANJE (Et. 20--31.)
Ovo poglavlje govori o instrumentima politike i planiranja zastite zraka, a to su:

- Federalna strategija zastite okolisa i Akcioni plan zastite okolisa definirana
Zakonom o zastiti okolisa, u dijelu koii se odnosi na oblast zastite zraka,

- kantonalni plan zaitite okolisa u dijelu koji se odnose na oblast zastite
ztaka,

- kantonalni plan kvaliteta zraka,
- kantonalni kratkorodniakcioni/interventniplan,
- Driavni programi, planovi i izvjestaji koji se donose radi provodenja

medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine.

Svaki se zasebno razraduje, opisuje se njegov sadrzaj i normira se nadleznost za
njegovo donosenje, kao i obaveza medusobnog uskladivanja ovih bitnih instrumenata
(et.22-23).

Pored navedenog, u dlanu 21. sadrzana je imperativna norma prema kojoj prilikom
izrade prostornih planova, urbanistidkih planova idetaljnih planskih dokumenata mora
se voditi raduna o zastiti iosiguranju kvaliteta zraka.

VI - OBRAZLOZENJE POJEDINIH ODREDBI



elanom 24. je propisana obaveza Vladi Federacije BiH da svake dvije godine podnosi
izvje5taj o realizaciji strate5kog dokumenta Parlamentu Federacije BiH. Clanom 25.
se proposuje obaveza donoienja kantonalnog plana kvaliteta zraka, kao i saradnja
kantona kod izrade planova ukoliko su obuhvaieni istom zonom ili aglomeracijom.
elanom 26. defini6e se sadrZaj planova kvaliteta zraka. elanom 27. propisana je
obaveza donoSenja kratkoroinog akcionog/interventnog plana zaitite zraka njegov
sadrZaj propisan je u dlanu 28., dok je dlanom 29. naglaSena transparentnost ovih
kratkorodnih akcionih planova u smislu da isti moraju biti dostupni javnosti i

zainteresovanim organizacijama, kao Sto su organizacije koje se bave za5titom
okoli5a, organizacije koje zastupaju interese osjetljivih grupa stanovniStva,
zd ravstvene organizacije i udruZenja privrednika.

U sludaju prekogranidnog zagadivanja zraka, a Sto je normirano dlanom 30. Zakona,
nadleZni organ kantona odmah obavje5tava Federalno ministarstvo ukoliko se bilo
koja granidna vrijednost, kritidni nivo, granica tolerancije, ciljna vrijednost idugorodni
cilj, koncentracija opasna po zdravlje ljudi ili koncentracija o kojoj se izvje5tava
javnost prekoradi zbog znadajnog prekogranidnog prenosa zrakom zagadujudih
materija ili njihovih prekursora.

Poglavlje lll Zakona zavrSava dlanom 31 . u kojem je stavljeno u obavezu Ministarstvu
da udestvuje u aktivnostima na izradi dokumenata radi implementacije medunarodnih
ugovora na polju za5tite kvaliteta zraka.

POGLAVLJE tV. MJERE A qOBOLJSANJE KVALTTETA ZRAKA (61. 32.-53.)
Mjerama za spredavanje i smanjenje zagadivanja zraka numerus c/ausus propisanih
dlanom 32. nastoji se osigurati efikasna zaStita i pobolj5anje kvaliteta zraka. elanom
33. propisane su granidne vrijednosti emisije iz stacionarnih izvora i monitoring
emisija. Clanom 34. propisane su granidne vrijednostl emisija iz postrojenja za
sagorjevanje i monitoring emisija, dok dlan 35. govori o velikim postrojenjima za
sagorijevanje. Clan 36. govori o kvalitetu tednih goriva i propisima koji ureduju ovu
oblast, uz ogranidenja koja su na snazi, dok dlan 37. normira emisije isparljivih
organskih jedinjenja prilikom skladi5tenja i distribucije goriva. O emisijama isparljivih
ogranskih jedinjenja prilikom kori5tenja rastvarada govori dlan 38., dok dlan 39.
propisuje emis|e iz ku6nih loZi5ta. dlanom 40 propisuje se maksimalno dozvoljeni
sadrZaj pojedinih isparljivih organskih jedinjenja u bojama i lakovima. Pokretni izvori
zagadivanja spomenuti su u dlanu 41 ., dok e|an 42. razrailuje uskladivanje sa
maksimalnim nacionalnim emisijama nakon njihovog utvralivanja za pojedine
zagailuju6e materije. elan 43. normira emisiju staklenidkih gasova, a ildn 44.
mehanizam monitoringa i izvje5tavanja o emisijama staklenidkih gasova, dok je
dlanom 45. propisana obaveza operatera izvora staklenidkih gasova.
Supstance koje o5te6uju ozonski omotad i zamjenske supstance propisuje 6lan 46.
dok dl. 47. i 48. propisuju rukovanje tim supstancama, te uvjete strudne
osposobljenosti za rukovanje ovim supstancama koju 6e vr5iti javne visokoSkolske
ustanove, kao i naudnoistrZivadki iistraZivadko razvojni instituti. elanom 4g. propisana
je zabrana odredenih radnji na teritoriji Federacije BiH. Postojane organske
zagaClujude materije regulirane su dlanom 50.. ehnom 5'1. normiraju se mjere
prevencije kod projektovanja i gradnje postrojenja, te sanacione mjere tokom rada u
sludaju prekoradenja emisija. Clanom 52. definira se monitoring emisija i obaveze
operatora obaveznika kontinuiranog monitoringa, kao i operatora obaveznika
periodidnog monitoringa. NadleZno tijelo na nivou kantona vodi Registar emisija na
nivou kantona Sto je propisano dlanom 53.



POGLAVLJE V. POSLOVI MJERENJA (it. 54.-59.)
Monitoring kvaliteta zraka i mjerenje emisije propisana su dlanom i4., a dozvole za
mjerenje emisija su propisane dlanom 55. (dozvola za pravna lica), te dlanom 56.
(dozvola za ope-ratore). elan 57. normira oduzimanje dozvole, a dlan 58. reviziju
izdatih dozvola. e lanom 59. normira se uloga referentnog laboratorija za kvalitet zraka
i obavljanje poslova referentnog laboratorija od strane Federalnog
hidrometeoroloSkog zavoda.

POGLAVLJE VI, INFORMISANJE, OBAVJESTAVANJE I IZVJESTAVANJE
(6t.60.-63.)

Ovo poglavlje detaljno razraduje obavezu informisanja, obavjeStavanja i izvjeStavanja
svih organa o kvalitetu zraka. Tako dlan 60. propisuje obavezu nadle2nih organa da
javnost informiSu o taksativno nabrojanim podacima, h u sludaju prekoradenja
koncentracije zagatlujucih materija dlanom 61. je propisan nadin obavjeitavanja
javnosti. Sadriaj informisanja i obavjestavanja o kvaliteti zraka dat je u dlanu 62., dok
dlan 63. govori o rokovima za izvjeStavanje.

POGLAVLJE VII. FINANSIRANJE ASTITE I POBOLJSANJA KVALITETA
ZRAKA Gt. 64. - 66.)

lzvori finansiranja, te kori5tenje prikupljenih sredstava normirani su dlanom 64.
odnosno 65. Zakona. Ekonomski poticaji definisani su dlanom 66.

POGLAVLJE Vilt. iNFORMACIONI STSTEM (it. 67. _ 69.)
ovo poglavlje govori o informacionom sistemu kvaliteta zraka. Tako je definisan
nje-gov sadrZajLdlan 67.), kao i razmjena informacija i podataka (dlan 68.). ehn 70.
defini5e ulogu Federalnog hidrometeoroloskog zavoda, te ga definiie kao referentni
centar Federacije BiH za kvalitet zraka, emisije u zrak, te ublaZavanje i

prilagodavanje klimatskim promjenama.

POGLAVLJE tX. NADZOR (6t. 70. - 73.)
Nadzor nad primjenom ovog Zakona povjeren je obrattivadu Zakona, odnosno
Federalnom ministarstvu okoli5a i turizma, dok je inspekcijski nadzor povjeren
Federalnoj upravi za inspekcijske poslove putem nadlezne inspekcije, te nioteznim
kantonalnim inspekcijama zaStite okoli5a i nadleznoj opstinskoj inspekciji za okolii,
urbanizam i gradnju. elanom 72. propisana su prava i'duznosii inspektora prilikom
vrSenja inspekcijskog nadzora, a dlanom 73. propisana su njihova ovla5tenja..

POGLAVLJE X. - KAZNENE ODREDBE (it.74. _ 78.)
u ovom poglavlju propisuju se zaprijede-ne sankcije za pravno lice, odgovorno lice u
pravnom licu, kao i za preduzetnika. ehn 74. propisuje novdane kalne, dlan 75.
zastitne mjere, dok dlan 76. normira posebne novdane kazne. elanom 77. propisane
su sankcije za javne organe, a dlanom 78. novdane kazne za preduzetnika.

POGLAVLJEXI, PRELAZNE I Z/.VRSNE ODREDBE GI.7g.. Sg.)
ovim poglavljem regulisane su prelazne i zavrsne ooriooe. etan6m 79. definiSe se
donosenje podzakonskih akata od strane Vlade Federacije BiH i federalnog
ministarstva.

9t?.n9r 80- definisana je primjena ranijih propisa, a dlanom g1. u prelaznoj odredbi
definisana je jedna odgailaju6a norma, odnosno ona koja podinje da vazi dviie qodine
od usvajanja Zakona. Radi se o normi iz dlana 49 tadka h) Zakona. elan g2. propisule
prestanak vazerya dosadasnjeg zakona o zastiti zraka (,,sluzbene novine Federacije
BiH", br. 33/03 i04i1O). elan 83. definise stupanje na snagu zakona.



VII- EKONOMSKA OPRAVDANOST DONOSENJA PROPISA

U okviru provodenja Zakona o zaStiti zraka osnovne vrste tro5kova odnose se na
finansiranje: mreZa za pracenje kvaliteta zraka, realizaciju programa pracenja kvaliteta
zraka, mjerenja posebne namjene ukoliko se utvrdi prekoradenje propisanih
vrijednosti zagatlujuiih materija, a zagailivad je nepoznat, realizaciju planova kvaliteta
zraka i kratkorodnih akcionih planova, provodenje mjera za smanjenje negativnih
uticaja klimatskih promjena i mjera za za5titu ozonskog omotada; uspostavljanje i

odrZavanje registra izvora zagatlivanja zraka i informacionog sistema kvaliteta zraka,
izvrSavanje obaveza preuzetih metlunarodnim ugovorima; kao i za finansiranje i/ili
sufinansiranje drugih projekata, programa i mjera u cilju zaStite i pobolj5anja kvaliteta
zraka.
lako se ovaj Zakon ne mo2e striktno posmatrati kroz ekonomsku opravdanost, ipak,
dugorodno gledano, kroz mehanizme koje on nudi, vi5estruko je ekonomski opravdan
iz razloga Sto ciljevi zakona jesu izbjegavanje, spredavanje ili smanjenje Stetnih
posljedica po ljudsko zdravlje, kvalitet Zivota i okoliSa u cjelini.

VIII . FINANSIJSKA SREDSWA ZA PROVODENJE PROPISA I FINANSIJSKI
EFEKTIPROPISA

Ovaj zakon zasnovan je na principima i ciljevima zakonodavstva EU i za potpunu
primjenu i sprovoilenje njegovih odredaba neophodno je obezbijediti i odgovaraju6e
uslove u skladu sa zahtjevima i praksom EU. U okviru provodenja Zakona o za5titi
zraka osnovne vrste troskova odnose se na finansiranje: mre2a za pratenje kvaliteta
zraka, rcalizaciju programa pracenja kvaliteta zraka, mjerenja posebne namjene
ukoliko se utvrdi prekoradenje propisanih vrijednosti zagaduju6ih materija, a
zagadivad je nepoznat, realizaciju planova kvaliteta zraka i kratkorodnih akcionih
planova, provodenje rilera za smanjenje negativnih uticaja klimatskih promjena i

mjera za za5titu ozonskog omotada, uspostavljanje i odrZavanje registra izvora
zagaalivanja zaka i informacionog sistema kvaliteta zraka; izvrsavanje obaveza
preuzetih meclunarodnim ugovorima; kao iza finansiranje i/ili sufinansiranje drugih
projekata, programa i mjera u cilju za5tite i poboljSanja kvaliteta zraka.
Dosada5nje planiranje finansijskih sredstava vrieno je kroz Bud2et Federacije BiH,
bud2ete kantona, jedinica lokalne samouprave, kao i koriStenje sredstava ostvarenih
radom Fonda za zastitu okolisa Federacije BiH.
Ovaj Zakon ne zahtijeva dodatna finansiranja niti optere6enja kroz BudZet Federacije
BiH.



TABELA I.

Naziv institucije Tekst primjedbi / sugestija ocj e n a p ri hvatlj ivosti ( Dal N e)

obrazloienje ukoliko se ne prihvata
lme i prezime lica ili
naziv organizacije koja
daje komentare

SKUPSTINA ZENIEKO.DOBOJSKOG KANTONA

U Nacrta3e llanu Zakon oa stitiza kazra i(Znaeenje pojmova
ndefi nob e efindtcu potre) isati rod nj izvori" kaopojam "pri koji je pojam

unaveden Nacrtu u 1ctanu 1 izZakona, izvora.Zagadivanja prirodnih

Da

U 6lanu 12. stav (3), pod b) se ograniCava
ugljevima ispod 1%. Potrebno je napomenutida ugljevi iz rudnika na
podrudju centralne Bosne (Breza, Kakanj, Zenica, Bila) ne ispunjavaju

sadrZaj gorivog sumpora u

ovaj uslov jer sadrZaj sumpora u iz ovih rudnika od 2-5 o/o

se frCe koriStenja u kuCnim toZistimaOgraniAenje

Komentar/sugestije

U dlanu 12. stav (5)Zakona stojida s
goriva u ku6norn lo2istu utvrduje
vizuelno i organoleptidki, a na osnovu boje i mirisa diminih plinova.

Obrazlo2enje: lnspektori vizuelnim pregledom ne mogu na osnovu
boje imirlsa dimnih plinova utvrditipoveGanu emisiju Soz, alimogu
utvrditi prisustvo emisije neke druge zagadujude materije
(Ringelmanova skata).
lnspektorima bi trebalo ostaviti mogu6nost da sumnjivo gorivo posalju
na analizu u ovlasteni hemijski laboratorij da provjere kvalitet goriva.
Pored toga, u ovum elanu se govori i o tome da 6e inspektor:i mo6i
ulaziti u privatni posjed i provjeravati peci i gorivo koje se koristi.
Provedba ovog dlana je u najmanju ruku upitna. lnspektorima bi trebali
biti na raspolaganju i drugi alati za provjeru koristenja sumnjivog
goriva, kao na primjer dronovi koji su opremljeni osnovnim
analizatorima dimnih plinova i koji se mogu pozicionirati iznad izvora i

provjeriti eventualna prekomjerna emisija u zrak bez ulaska u privatni
posjed.

umnju u koriStenje neadekvatnog
nadle2ni kantonalni inspektor

Da, preformulisan je ilan.

!



TABELA 1.

U clanu 12. stav (5) pominje se termin ,,kucna loZiSta" pri demu se ne
definira koja je to terrnalna snaga kucnih loZiSta (250 kW).

Da, uobzireno na na1in da je data definicija kucnih loliita.

U elanu 13. (Monitoring kvaliteta zraka) u stavu (6) Zakona, umjesto
teksta "Propisom iz stava (3) ovog 6lana obavezno se utvrduju" treba
da stoji "Propisom iz stava (5) ovog 6lana obavezno se utvrduju".

Da.

U elanu 55. propisano je vodenje registra o postrojenjima zagadivanja
na nivou kantona i to na osnovu podataka iz dlana 54.
Shodno tome registar Ce sadrZavati samo podatke iz kontrolisanih
izvora zagadivanla Sto nije u skladu sa EMEP metodologijom. Nije
propisana ni donja granica izvjeStavanja za kontrolisani tadkasti izvor
u smislu snage izvora zagadivanja. Prema EMEP metodologijiregistar
o postrojenjima i zagadivanjima u zrak, pored velikih taekastih izvora,
mora sadrZavati: difuzne emisije, emisije iz saobradaja, poljoprivrede,
uslu2nih djelatnosti, kudnih lo2iSta, emisije isparljivih organskih
jedinjenja, emisije od skladi5tenja goriva, emisiju od Sumskih polara i

niz drugih podataka, a predstavlja osnovu za modeliranje
rasprostiranja emisija u zrak na prostoru posmatranja. lzdvajanje
velikih ta6kastih izvora u zrak u poseban registar je nepotrebno
trogenje resursa, jer pojedini kantoni (kao npr. ZDK) vec ima registar
koji sadrZi sve podatke u skladu sa EMEP metodologijom, sa
prostornom raspodjelom izvora zagadivanja, bazom podataka i web
portalom gto ga eini izuzetno dostupnim javnosti, Razvoj ovakvih
kantonalnih registara i njihovo povezivanje na nivou Federacije BiH
treba imati prioritet u odnosu na formiranje posebnih, parcijalnih
registara.

Da.

lme i prezime lica ili
naziv organizacije koja
daje komentare S KU P ST I N A SRED'VJO. BOSA IVSK' KANT O N

Clankom 4. Nacrta zakona o zaStiti zraka preciznije je definirana
mjerodavnost i koordiniranost svih razina vlasti te uloga kantona i

jedinica lokalne samouprave u aktivnostima na provodenju obveza
preuzetih medunarodnim ugovorima i sporazumima, s odredbama
propisa EU-a. Novost u odnosu na postojeda rjeSenja je u jasnijem

Ovo je konstatacija



TABELA I

ndefi ran u mjerodavnosti na zaStitetijela kval itetepodrucju zra ka,
deta iradefin e mrj |Je onitorinnJ kvalitete zra naka razin Federacije
Bosne H ne n d razin kanrcegovi nato n raan icain lokaljed ne
samouprave, preko mjernih stanica,

5. N zaacrta ukona, nostiovis o razini rod onpn ediSdenj
z tonkanraka, mo2e dodatnepropisati ndasta rdestro2ije kvalitete

kazra od standarda utvrd, nie h dce onrpropisom edF ekoj ljeti ralno
inm istarstvo.

ovo je konstatacija

la n kom 72. konZa ski nadzokculnspe stavu 1kur)
u nadesto: le2nemJ za rbanunspe izamkcije u ing icamaradenje jed
lokalne SA mo statrebauprave" leZn,,nad eIati: zaStite okoliSanspekcrje
u nica ma lokajedi lne SAmouprave

Da

lme i prezime lica ili
naziv organizacije koja
daje komentare

J.P. ELEKTROPRIVREDA BOSNE I HERCEGOVINE d.d. SARAJEVO - FEDERALNO MINISTARSTVO ENERGIJE, RUDARSTVA IINDUSTRIJE

Nacrt Zakona regurise materiju zastite zraka na sveobuhvatniji i
konkretnijj naein u odnosu na vaZeci zakon o zastiti zraka.
Kroz tekst Nacrta zakona u nekoliko odredbi se uocava definisanle
odredenih nadreznosti drzavnih organa iako se radi o propisu koji
donosi federalno tijelo koje nije ovlasteno za utvrdivanje nadleznosti
dr2avnih oragana, Sto predlaZemo da se izmijeni, a u skladu s
ustavnim ovlaStenjima izmedu drZavnih i federalnih organa.
PredlaZemo da se za sve elanove u Nacrtu Zakona navedu

Opca zapaZanja u vezi sa Nacrtom Zakona

naslovi

Ovo je konstatacija

Komentarlgugasttte

znadi koncentraciju zagadujude materije u zraku iii
na. povrSinu u toku odredenog perioda,'

lzrazi .,kvalitet zraka" i ,,nivo zagadujude materije" su

"kvalitet zraka"
njeno taloZenje

U dlanu 3

definisani na potpuno jednak nadin:
Da.



TABELA I.

,,nivo zagadujude materije" jeste koncentracija zagaduju6e materije u

zraku iii njeno taloZenje na povrSini u odredenom vrernenskom

periodu"

Predla2emo da se definicije usklade sa Direktivom 2008l5OlEZ

Europskog parlamenta iVijeCa od21. svibnja 2008. o kvaliteti zraka i

eistr1em zraku za Europu (SL L 1 .52, 11. 6. 2008).

PredlaZemo da se u Clanu 4. stav (1)briSe rijed,,drZave", obzirom da

se u daljnjim odredbama ovog elana i ne definiSu ovlaStenja drZavnih

organa, a isto u svakom slueaju i nije mogu0e definisati federalnim

Zakonom.

Da, preformulisano je.

Clan 22 stav (2) glasi: "strategija za5tite zraka, planovi kvaliteta zraka

i kratkordni akcioni planovi/interventni planovi donose se u cilju

oduvanja i pobolj5anja kvaliteta zraka i izbjegavanja, sprijedavanja ili

smanjenja Stetnih posljedica pa zdravlje ljudi i/iliZivotnu sredinu."

PredlaZerno da se termin ,,Zivotna sredina" zamjeni sa. terminorn

,,okoliS", u skladu sa legislativorn FederacUe BiH.

Da.

Clan 36. Nacrta Zakona je neprecizno definisan. Potrebno jasnije

definisati na koga se odnosi odredba stava, (1). "Na podrueju gdje je

utvrdena treca kategorija kvaliteta zraka, organ nadleZanza izdavanje

okolinskih dozvola nalale operateru izvora emisija da izradi plan za

smanjenje emisija iz stacionarnih izvora zagadenja zraka i odreduje

rok za izradu tog plana."

Nije jasno Sta zna6i plan iz stava (1) ovog Olana u odnosu na, na

primjer, plan iz. tlana22. Stav (4). Na koje operatore se misli? Na sve

koje se nalaze na podrueju gdje je utvrdena treCa kategorija kvaliteta

zraka, iii na one koji nisu obuhvaCeni dr2avnim planom npr. NERPO-

om? Pretpostavijamo da se radr o izvorima emisija u zrak koji nisu

obuhvaceni NERP-om.

Da, preformulisano je.



TABELA I.

li se izrada plana smanjenja emisija nalaZe
ukoliko operater (onaj koji nije obuhvacen drZavnim planom) ne
poStuje GVE.

PredlaZemo da se odredbe elana 36. preciziraju, te da se jasno
defini5e odnos ovih planova i precizira u kojim sludajevima 6e organ
nad leZan za izdav an)e okol i n ski h dozvola moei zatr aziti izrad u pla na.

Takoder je nejasno da

je upotreba termina,,pravna lica" u ovom elanu
neprecizna, jer nrje jasno navedeno o kojim se pravnim licima radi.
Naime, ioperatori su pravna.

Predla2emo da se navede da
mjerenja emisija i pravnim 

1

L se radi o ovlaStenim pravnim licima za
licima koja pruZaju usluge navedenih

a

U 6lanu 56. cijenimo da Da, preformulisano je

o zaStiti zraka. Medutim, imajuCi u vidu da se dlanom 72. Nacrta
Zakona propisuje ko su nadleZni inspektori za vrSenje inspekcijskog
nadzora, te se odretluju: inspekcija zaStite okolisa, inspekcija zi
urbanizam i gradnju, trZisna inspekcija, cijenimo nuZnim da se
preciziraju ovlaStenja svake pojedine inspekcije. Naprijed navedeno
predlaZemo u svrhu pravne sigurosti, obzirom da, u skladu sa dlanom
73. nacrta Zakona inspektor ima dosta Siroko postavljene obaveze, a
s druge strane, dlanom 76. su propisane izrazito teSke kaznene
odredbe.

lan 37 Nac rta aZakon na dosta i konje precizn nacrnui kretniji
efind rsao nad leZn u osuodn an vazectovlaStenja og inspektora Zakon

Da

se uo6iti da je kaznena politika u Nacrtu Zakona
znadajno stroZija nego u vaZe6em Zakonu, medutim, odredbu dlana
76. smatramo pretjeranom i neadekvatnom u odnosu na dinjenicu da
se propisuju stroZije kazne za nepo5tivanje odredbi Zakona.
Predla2emo da se 6lan 76. Nacrta Zakona briSe.

Na kraju, cijenimo da je, kao i u drugim zakonima kojima se utvrduju
znadajne obaveze za pravna lica koja 6e iste primjenjivati, potrebno
ostaviti odredeni vremenski period u cilju pripreme i stvaranja realnih

lan 76. mo2e

za Zakona.

Ne.
Obrazloienje: Zaklju1kom Parlamenta FBtH sa Tematske
sjednice Predstavniikog doma ,,Probtem zagadenosti zraka u
Federaciji BiH", odrZane 15.03.2017.7odine, dato je da se
kaznene odredbe zakona usaglase sa Zakonom o prekrSajima u
FBIH
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lme iprezime lica ili
naziv organizacije koj a
daie komentare

MINISTARSTVO PROSTORNOG UREDENJA I ZASTITE OKOLICE TUZLANSKOG KANTONA

Da se briSe clan 8., te da istiglasi:
Prema nivou zagadenosti, a na osnovu rezultata mjerenja, utvrduju
se sljedece kategorije kvaliteta zraka'.
Brojdana vrr1ednost lndeksa se izradunava u rasponu od 0-500 i

podjeljena je u Sest kvalitativnih kategorija:
a) Dobar (brojdana vrijednost od 0-50, oznacava se zelenom bojom);
b) Umjeren (brojeana vrijednost od 5'l-100, oznaeava se Zutom
bojom);
c) Nezdrav za osjetljive grupe (brojdana vrijednost od 101-150,
oznadava se narandZastom bojom);
d) Nezdrav (brojOana vrijednost od 151-200, oznadava se crvenom
bojom);
e)Vrlo nezdrav (brojdana vrijednost od 201-300, oznadava se
ljubiCastom bojom);
f) Opasan (brojdana vrijednost viSa od 301, oznadava se smedom ili
crvenosmedom ili kestenjastom
bojom).

ObrazloZenje: U postoje6em Pravilniku o dopuni Pravilnika o nadinu
vr5enja monitoringa kvaliteta zraka i definiranju vrsta zagadujucih
materija, grani0nih vrijednosti i drugih standarda kvaliteta zraka
(,,SluZbene novineFederacije BiH", broj:1112,50/19 i 3/21) definisan je
pojam lndeksa kvaliteta zraka, te je navedeno da 6e isti izraditi
Federilni hidrometeorolo5ki zavod BiH. Federalni hidrometeoroloSki
zavod je izradio metodologiju izrade indeksa kvaliteta zraka, te po toj
metodologiji objavljuje rezultate kvaliteta zraka. Na osnovu navedenog
smatramo da Clan 8. treba uskladiti sa kategorijama indeksa kvaliteta
zraka.
Takoile treba naglasiti da u Citavom Zakonu pojmove: ,,tolerantna
vrijednost", ,,granica tolerancije" treba brisati iz razloga Sto je gore
navedenim Pravilnikom rok za granice tolerancije za pojedine
zagadujude materije bio 2021 . godina, Sto zna6i da su se granidne
vrijednosti i tolerantne vrijednosti ve6 izjednaeile u 2021. godini za
sumpordioksid, azotdioksid itd.
Uvodenjem kategorija indeksa kvaliteta zraka prestaje potreba za
tolerantnim ostima i ranicama tolera indets kvalitete

Ne
ObrazloZenje: dafa sugestija se odnosi na indeksiranja kvaliteta
zraka u cilju pruzanja jasnih informacija javnosti.

Komentarlaugestil6
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zraka definiSe Sest kval
gore iznad.

kvaliteta zraka pobrojanihitativnih kategorija

Postojecom zakonskom odredbom da,, kantoni izraduj u listu podru6ja',
nije definisano na osnovu kojeg planskog akta bi se predvidjela ta
mogucnost. Razvojni planovi kantona iopcina/gradova su stratest<i
dugoroeni planski dokumenti, kojima se definiraju terneljna naeela
planskog uredenja prostora, ciljevi prostomog razvoja ureclenja kao i
za5tita, koristenje i namjena prostora i koji se iaoe na period oo t o oo
20 godina. s obzirom da se detaljnim planskirn dokumentima definise
izgradnja i uredenje prostora, smatramo da je svrsishodnrle i efikasnije
da opcine/gradovi donose gore navedene liste podrudji na osnovu
detaljnih planskih akata (zoning ptan, regutacioni ptan iti urbanistieki
prolekat) iz razloga sto se rstim mogu odrediti lokacijski uvjeti koji
definiraju namjenu, polozaj, funkciju, velieinu i oblikovanje gradevine.

Da se u dlanu 23. stav 2. brise, te da glasi: "prilikom izrade detaljnih
planskih dokumenata (zoning plan,
regulacioni plan ili urbanistidki projekat), pri odredivanju lokacija za
nove tadkaste izvore emisija
zagadlujucih materija, du2na pa2nja se posvecuje zastiti ventilacionih
koridora i kvalitetu zraka nekog gusto ilistalno niseljenog podrudja,,.

Da uSE 2dlanu stav3 2. briSe date lasi ing radske sluZbe"op6 ske/g
donkom detaprili ih nskihoSenja In kata npla npla(zoning regulacio

iri urbanistidkiplan listuprojekat) izradluju im SCd enrudjapod koj
rnoZe locirati n novi taCkasti tzvoijedan 5to SC odnosinoemisija poseb
na zapostroje nja rijevasago zanje postroje nja spaljivanje otpada'

lokacija

za skokon m od bomred defiPostojecom nisano d Kod izradeJe
okud menata hprostomog rbanu istiCkihuredenja drug planova pri

od u za nove 6kastetaredlivanj etzvore m udihsrja zaga cluj
mati d nauzrija SErjapaZn venzaStiti htilacioniposvecuje koridora

litetukva nzraka usto stalnogekog ru Nnaselj OSa unovenog pod 6ja"
ovoga ran nao osnovuopet preciznue biakta SCkojeg plan skog

ela tapredv S bzo rom daidj mogudnost. SE n mdetalj planskim
doku mentima definiSe rad aizg nj dsmatramoprostora,uredenje aJe
svrsishodn efikasn da SE d,ije onoSe a deta1ie prilikom skihnJ ljnih plan

kataa an ulacion iti rbanistidkiu ozem

Obrazlolenjej oyo se daje da se na nivou kanton-opStina
definira.

Ne

na
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predvidjeti zaStita ventilacionih koridora iz razloga Sto se istim mogu
odrediti lokacijski uvjeti koji definiraju namjenu, poloZaj, funkciju,
velidinu i oblikovanie gradevine.

Komentarlsugestfe

Da se dlanovi 28.,29.,30., 31. i 12. briSu.

Clanom 47. Zakona o zaStiti okoliSa (,.Sluzbene novine Federacije",
broj: 15/21) definisano je donoSenje kantonalnog plana za5tite okoliSa.
Jedan od osnovnih dijelova kantonalnog plana zaStite okoliSa je zrak
u kojem se obraduju emisije,u zrak, kvalitetzraka, monitoring iakcioni
plan zaStite zraka u kojem se definiraju strateSki i operativni ciljevi
zaStite zraka, te bi stoga donoSenje Planova kvaliteta zraka bilo
dupliranje dokumenata.

Dono5enje Planova kvaliteta zraka u zonama i aglomeracijama u
kojima je zrak trece kategorije i kratkorodnih akcionih
planova/interventnih planova u zoni ili aglomeraciji koja se nalazi na
njihovoj teritoriji je nemoguce iz razloga Sto nije mogu6e precizno
odrediti zone i aglomeracije trece kategorije u Tuzlanskom kanonu.

Ovdje ponovo naglaSavamo da zrak ne moZe pripadati trecoj kategoriji
jer je vec izradena metodologija izrade indeksa kvaliteta zraka, koju je
izradio Federalni hidrometeoroloSki zavod, te po toj metodologiji vec
se objavljuju rezultati kvaliteta zraka, sa Sest kategorija kvaliteta zraka.

Ne.
ObrazloZenje: pitanja planiranja i poduzimanje mjera u oblasti
kvaliteta zraka je na liniji odnosnih Direktiva EU u ovoj oblasti.

lme iprezime lica ili
naziv organizacije koja
daie komentare

KANTON SARAJEVO, MINISTARSTVO KOMUNALNE PRIVREDE,INFRASTRUKTURE, PROSTORNOG UREDENJA, GRAOENJA I

zASnTE OKOLISA

Komentarlsugestile

Da.Op6a vezano za nacrt propisa :

Zakon o za5titi zraka FBiH sadrZi znadajne novine u odnosu na vaZe6i,
kako zbog obaveza pridruZivanja Evropskoj uniji, tako i zbog
prevazilaZenja problema iz dugogodiSnje prakse. Yalan iskorak je da
kantoni mogu donositi svoje zakone, kojima 6e se detaljnije urediti
specifienosti vezane za problematiku zaStite zraka.
Osnovna generalna primjedba na tekst Nacrta odnosi se na
neprecizno utvrdene nadleZnosti uvodenjem razgran ieavanja pod ruCja

Federacije na zone i aglomeracije kvaliteta zraka. Uz to, pojedine
odredbe su nedoredene itrebalo biih bolje organizovati(napr. dlan 10
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"ObavjeStavanje" vezati za
nekonzistentnosti.

iki broj odredbi nije pracen sankcijama, tako da je upitno
istih.

Poglavlje Vl), jer se stide dojam

Takode, vel

monitoringa kvaliteta zraka i defin iranju vrsta zagaduju6ih materija,
granidnih vrijednosti i drugih standarda kvaliteta zraka, rokoviza
dostizanje granienih vrijednosti istekli ( do l.januara 2021.)
U Nacrtu je na vise mjesta koriSten pojam ,,operater,', a u pojmovima
je definisan pojam "operator".

Postoji veliki broj gramatidkih greSaka npr. u 6lanu 3 nenamjerno
ispusteni postojane organske zagaduju6e materije". lako je jasno na
koje se ministarstvo odnosi potrebno je u uvodu naglasiti puni naziv
ministarstva i da se u daljem tekstu spominje kao Ministaistvo

Prijedlog zmjene: U Zakonu o zaStiti zraka RH je pojam kvaliteta
zraka definisan na shjedeCi naein: "Kvalitet zraka je osobina zraka
kojom se iskazuje znaeajnost u njemu postojeOih nivoa zagadenja,,

kojdlanU 3u onisu svi movibjaSn date definjen poJ SEe koristeicije
u redod Zakonbama a kao 5to na tnventarje emisija

stanmJerna ica, koncemjerno zdmjesto, ntracija poopasna ravlje
o no e itdrg movi Kval zitet raka"ptidki Poj nivo zagadurjuce

u no znaeesto tolerantnmaterije" maj potpu nost"nJe Pojam vrijed
e izbaciti Psupotrebno villa komnl opoSto nactnu vrSe nJa

Da

se uvodi razgranidenje teritorije FB|H na zone i

aglomeracrje. Klju6na nepoznanica je, da li de se granice zona i

ag lomeracija podudarati sa trenutnim administrativnim granicama, te
ko je nadlezan za kontrolu, odrZavanje stanja i unapredenje kvaliteta
zraka u sludajevima kada aglomeracrja obuhvata podrudje dva
kantona ili ako se aglomeracija proteze na podrudje drugog entiteta.

lan 6. Ovim elanom

redboU izm VAsta 2 6lana tea ritoriovog pored razgta nidenj 1ie
lom SEu mehutvrditi nag eraclJa izm kontroletrebaj zamjera

u kvaliteta kazraka bikonapredenje aktivova nost mala u svrhu,svoj
te e d daodati ovomu i.kanton

Da, preformulisano je

dlana nije navedeno ko7. Ni u jednom od stavova ovog elana
kvaliteta zraka. Takodece vr5iti m imodeliranje radi

Da, preformulisano je

pojedinim
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nisu predvidena podetna mjerenja na osnovu kojih bi se ustanovilo
stvarno stanje prije poietka primjene Zakona.
Potrebno je naglasiti da odredena podrudja za koje se ustanovi da
imaju prirodne emisije koje mogu da utieu negativno na zdravlje ljudi
kao npr. geotermalni izvori sa vodik sulfidom i sl. se nakon procjene
zasnovane po moguCnosti na minimalno indikativnim mjerenjima,
moraju uvrstiti u ocjenu kvaliteta zrakai upravljanje kvalitetom zraka
Veza sa dlanom 11.
elan 8. u stavu 1 - izbaciti tolerantnu vrijednost. Stav 2- izbaciti. Stav
3 - nejasno je ko utvrduje kategorije kvaliteta zraka. U stavu 4 - samo
ie reCeno da listu kateqoriia donosi Federalno ministarstvo.

Da.

Clan 9. U ditavom dlanu je nejasno ko provodi preventivne mjere, ko
ih definiSe, ko osigurava sredstva za implementaciju. Nedovoljno je u

stavu 4 reCi da su to institucije iz elana 4 Zakona, buduCi da u istom
nadleZnosti nisu jasno utvrdene.
Problem je Sto je navedeno da su institucije nadleZne u okviru svog
djelokruga rada, a nije konkretizovana odgovornost niti mehanizam
usaglaSavania ukoliko se nadleZnosti preklapaju

Da.

Clan 10 nije u vezi sa prethodnim dlanom 9. U ovom Clanu treba
precizirati ko mo2e izvjeStavati javnost o prekoraeenju koncentracija
zagadujuOih materija i ujedno predvidjeti sankciju za neovlaSteno
plasiranie informaciia koie mogu uznemiravati javnost.

Da.

Clan ll.lzbaciti Ne. ObrazloZenje: zadrZano je uz preformulisanje.
Clan 12. u stavu 2 treba dodati da se ne mogu staviti u promet peci
koje ne ispunjavaju standarde, jer u protivnom , ako biostala
formulacija iz stava 2, nadlelna trZi5na inspekcija iz stava 6 ne bi

imala Sta kontrolisati.
U stavu 3, pod b, treba umjesto "toplotnu moC niZu" staviti " toplotnu
mo0 vecu".
Stav 4 je nedoreden - nije jasno kako provesti ovu radnju u okviru
va2edeg zakonskog okvira i nemoguCnosti ulaska u privatni posjed.
lsto tako, niie predvidena sankciia u poglavliu "kaznene odredbe".

Da, preformulisano je

Clan 13. Nejasna jeveza izmedu utvrdivanja zona i aglomeracija sa
ovim dlanom . Nisu utvrdene nadleZnostiza vrSenje monitoringa
kvaliteta zraka. Nejasno je koja je veza sa podjelom teritorije
Federacije na aglomeracije, buducida se ita podjela vr5i u cilju
efikasnog upravljanja kvalitetom zraka.

Da,
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Stav 6 pod b kriterijiza ocjenjivanje koncentracija_ nepoznato
znaeenje ocjenjivanje koncentraola
Dio d - nadin obezbjedenja kvaliteta podataka se radi prema
zahtjevima standarda BAS EN tso/tEc 1702s da bi se obezbjediti
uslovi za ocjenjivanje kvaliteta zraka

in naveden u stavu 3e

Kon trola voant TAka o definzagadenosti isati epotrebn nebolj jer
oka takavpostoji ivoa.npojam

U stavu 6 se mi iz stava 3
nla 5.1 u ditavom 6lanu SE zbirnokoriste alternativno pojmovi

ernih stanica mernihmj BuduC damJ rcastanIesta. ornmjerna mje
istinlJemjesto na msvakompojam potrebno izbaciti ti""ije terjestu

Staniti znaCi a ment'"aerosedi

Da.

Potrebno je definisati sta konkretno podrazumijeva termin "pracenje
kvaliteta zraka

la 1n 6 u 2stavu dlana dodtreba ati Fda H MZovog SAsaraduje
d im u raverug u uorganima p kva"koji u6estvuj pracen litetastanjarju

SAzraka" svim kan nttonal mim nistarstv am te dodati an ukraj
ovama"ustan fakultetima"

Da. Preformulisano je

mjerne stanice", koje se odreduju na osnovu postupaka procjene za
zone i aglomeracije. U stavu 3 je nepotrebno utvrdeno da nadlezni
organ Kantona donosi propis o monitoringu,, kad su sva bitna pitanja
za ovu svrhu odredena federalnim propisom. S tim u vezi, ovako
formulisan, stav 4 je nepotreban, buduci da kantoni trebaju pripremiti
samo studiju kojom 6e biti rjeSena sva ova pitanja.
U stavu 5 treba dodati da se kantonalna mreZa finansira iz

lan 17. u stavu 2 ovog dlana je nejasno Sta znaee "dopunske

okoliSa FB|H ili kantonah sredstava Fonda za zaStituna

Da, preformulisano je

lan 18. brisati stav 2 Preformulisano
obrazloZen dlana 17. stav 3vid uvazeno

U stavu 4 se spominje ovlaStenje za pravno lice za praCenje rada
automatskih stanica ali postoje i druge vrste ispitivanja osim rada
automatskih stanica npr. ciljano uzorkovanje na analizu teskih metala

9 u knastav 1u odatid redenice na sredstvakaraju mjens
ndaFo za zaStitu iSaokol BiF H"

i sl. za ne mora a biti dio automatskih stanica-

Da

I
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izbaciti automatske stanice i staviti samo za monitoring kvaliteta

zraka.
Takoder, stav 4 se poziva da ovlaStenje pravnom licu se daje u
skladu sa dlanom 57 . Zakona koje bi trebalo imati dozvolu federalnog

ministarstva. Obzirom da se radi o kantonalnim odnosno opStinskim

mre2ama stanica koje trebaju biti uvezane u federalnu mreZu stanica

i raditi prema odgovarajucim zakonskim aktima i podaktima ida
postoji referentna laboratorija koja nadzire rad nema potrebe da se
posebne dozvole traZe od federalnog ministarstva. U sludaju da
federalno ministarstvo donese podzakonske akte iz dlana 79. u
pogledu prostora, kadra iopreme nadleZno kantonalno ministarstvo
moZe itreba izvr5iti procjenu pravnog lica idonijetisaglasnost i/ili

ovlaStenje za sposobnost vrSenja monitoringa za odredeno pravno

lice Sto je i do sada bilo rjeSavano kroz odluke koje se tidu kvaliteta

zraka u kantonima.
Drugaeije je za mjerenje emisije gdje pravna lica koja vrSe mjerenja

to vrSiti na nivou Citave Fed e

n 20. stav 2. Federalno ministarstvo kao ni kantonalno ne moZe

samostalno odlueivatio potencijano negativnom uticaju na zdravlje
ljudi. To se mora raditizajedno sa nadleZnim ministarstvom
zdravstva. Potrebno je naglasiti na koji nadin i ko je odgovoran da se
sanira postojece stanje zagadenosti zraka. Ko vr5i procjene o

mjerama koje je potrebno izvrSiti u kojem roku i sa kojim sredstvima'
Radi se o prostorima koji se ne mogu izolovano posmatrati obzirom
da se radi o zraku potrebno je praviti izvjeStaje prema Federalnom
ministarstvu koje ce izvr5iti procjenu eventualnog uticaja na podrudje
Fed e a na osnovu Sire a i na ostale kantone.

Ne. ObrazloZenje. graniAne vriiednosti kvaliteta zraka su
parametri koji su kliuCni za indikaciiu.

21. prebaciti u poglavlje Vl i povezati sa elanom 10. Treba
preciziratiobavezu da FHMZ ima obavezu dostaviti podatke

kantonima.
Prema clanu 21. ne postoj i obaveza da se kantoni uvezuju u mreZu
stanica FHMZ ve0 samo da rezultate validiranih

Da

Tlan 22rcva1 6lan nije usaglaSen sa Zakonom o za5titi okoli5a FB|H.

U stavu 1 pod b) nejasno je Sta su planovi kvaliteta zraka, budu6i da

Strategija zaStite zraka, kao dio Strategije za5tite okoli5a obavezno
sadr2i i Akcioni plan zaStite zraka. U stavu 1, pod c) kratkorodne

akcione planove i interventne planove lfeUa razOvojitijer se

Da.

t
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sluZe za zaustavljanje daljnjeg prekomjernog zagadenja koje je ve6
nastupilo i koje ve6 ima stetne posljedice na zdravlje luoi i orttis. To
su restriktivne mjere.
Stav 3 bi trebao da sadrzi i druge polutante od interesa kao sto je
ozon, ugljen monoksid, pMz,s

Potrebno je precizirati ko donosi drZavni program.

istim novla vaZecemUma uZakonp dopredvidenoje noSenje
akcio hni ova zaplan SUkada"sludajeve prekoraCene ni6negra
vri nosti ne Vti SELied jed a ucih materi 5tozag duj dob ro.ja je

2Stav k ratkorodni akcioni planovi/interventn n slu2ee u uplanovi cilj
ocuvanJa zrakakvalitetapoboljSa nJ liizbjegavanja predavanja
sman hStetnirjenja pos zd e d itiljedica po 2ivotn sredi nu.uravlj lju On

izradujestavU 4.u n no uije JAS ukojem pkpostu zaPlanoperator
SM nemtse koiti i5akontrol n u

prostornog uredenja" i izbaciti " druge urbanisticke planove', jer takvih
nema.
Nije precizirano ko i na koji naein kontrolise jesu li planovi uskladeni
sa strategijom zastite zraka. Pitanje je i o kojoj se strategiji radi , jer
se planovi donose na nivou Federacije, kantona iopcina. U stavu 2
je definisano da kantonalna ministarstva izraduju listu podrudja na
kojima se ne mo2e locirati nijedan tadkasti izvor zagadrvanja. ovaj
stav nije vezan za razgranieenja po zonama i aglomeracijama, te je
zanemarena i federalna nadleZnost.
U stavu 4. je nejasno sta znaei "duzna paln)a se posvecuje zastiti
ventilacionih koridora". Treba pradvidjeti mehanizam kojim Ce se
osigurati vrsenje ove aktivnosti, ili kroz stratesku proclenu uticaja
plana na okoliS ili kroz kompjutersku cFD analizu dinamike fluida.

23.ustavuldovoljno je reci "kod izrade dokumenata

Potrebno e liko se ova aktivnost nei san uko

Da

at'

stavU 5.u iza kommeteoroloSrijedi dodatistudijom"
modeli za urakaa mkarakteristidni S

Da.

24. uskladiti sa komentarima na tlan 22 Da
25. Stategija zaStite okotisa treba da bude osnova za

lnekantona la nove u luep n inskidij gdje prisuta tra kaoje dalj nsport
mte so2posljedica SUE nonpr koji transportom nosiznaeal dopri

5anaru kval ziteta uraka rud m ntonka imu/kanton a

Da

n sa Zakonom o zaStiti okolisa26 n Da.

,
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I

Stav 1. - Ne moZe Vlada donositi Akcioni plan kao sastavni dio
Strategije zaStite zraka koju donosi Parlament FBiH. Nejasno je
formulisano ie liAkcioni plan dio Strategije ili poseban dokument?

@asno zasto nadlezniorgan Kantona donosi
Plan kvaliteta zraka samo u zonama i aglomeracijama gdje ie zrak
treCe kategorrje. U ovom stavu se pokazuje nejasnoCa vezana za
nadleZnosti u zonama i aglomeracijama Sto je komentarisano kroz
elan 6. Nacrta Zakona. Nejasan je i stav2, a narodito stav 3. koji se
poziva na 6lan 11.. Potrebno je utvrditi da npr. suspendovane destice
potiCu iz prirodnih izvora ida se ne moZe smanjiti njihova emisija.
Ako se ve6 navodi potrebno je naglasiti ko vr5i procjenu i na osnovu
Oega. Mora postojati metodologija utvrdivanja jer ostaje nedoreeeno i

podlo2no manipulaciji. Potrebno korigovati, kao Sto je navedeno, elan
11 u dijelu npr. geotermalnih izvora i sl. koji se mogu tehnolo5ki
rije5iti u sludajevima prekora6enja grani6nih vrijednosti, koji mogu
uticati na zdravlje ljudi i okoliS.

Da, preciznije je dato.

Clan 30. stav 1 pod c) je potrebno staviti u poseban kontekst
posebnog stava.
Stav 3 - Federalno ministarstvo treba biti upoznato sa kratkoro0nim
akcionim planovima kao i sa godiSnjim izvjeStajima o realizaciji
kratkorodnrh planova za pojedine kantone koji su specifidni i

reagovati u smislu pomoci kada su u pitanju izdavanja okolinskih
dozvola emiterima zagadujueih materija koji naruSavaju kvalitet zraka
u pojedinim kantonima. Federalno ministarstvo u strategijitreba da
uzme u obzir specifidnu problematiku kantona koji se najbolje vide iz
interventnih planova i izvjeStaja.

Da.

eiah gS. nije jasno definisana meduentitetska saradnja. Ko je

nadleZan ukoliko je naruSen kvalitet zraka u zonama i

aglomeracijama. Kompletan elan je potrebno preispitati i precizirati.

Stav 3. tretira prekoradenja granienih vrijednostisa susjednom
dr2avom, ali ne i prekoradenja koja se mogu pojaviti na granici

kantona i drugog entiteta.
NadleZnost za pracenje prekogranienog transporta zagadujucih
materija je na FHMZ , a ne na kantonima.. FHMZ treba obavjestiti
Federalno ministarstvo koje treba da reaguje prema kantonalnim
nivoima u smislu koordinacije na osnovu procjena FHMZ o smjeru
kretanja zagadujucih materija i ugroZenostiodredenih kantona (

podrudia, aqlomeraciia).

Ne. Obrazloienje: ovo je predmet zakon o zaStitiokolr.5a, lsti
defi n ira medu e n etitetsku sa rad nj u.

I
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Da
u stavu 1 je utvrdena obaveza koja nije povezana sa

Zakonom o zaStiti okolisa FB|H. Pitanje je kako organ nadleZan za
izdavanje okolinskih dozvola zna da se namjerava graditi izvor na
podrudju trede kategorije kvaliteta zraka? Zatim, u kojem postupku
mu se nala2e izradaPlanaza smanjenje emisija? Ovo bise jedino
moglo vezatiza obnovu okolinskih dozvola, ali ne iza nove pogone i

postrojenja, jer isti moraju biti izgradeni prema najbolje raspoloZivim
tehnikama ili moraju zadovoljiti grani6ne vrijednosti.
lnade, uvodenje plana operalora za smanjenje emisija je dobra ideja,
ali u ovom Nacrtu Zakona nije dobro utvrden postupak. Dokaz je stav
4 ovog elana u kojem se kaZe da saglasnost na plan daje organ koji
je naloZio izradu Plana.Valjda bi se mjere iz Plana trebale unijeti u
dozvole, ako se misli na dozvolu, a saglasnost bi trebao datiorgan
nadleZan zazrak.

n 36.
lan 34. u stavu f . iza ecih" dodati "velikih"

Da, preformulisano je.

e navesti i kaznene odredbe za emitere kao i

kontrolu i inspekcijski nadzor.
Potrebno je definisati uslove za

lan 37. potrebno j

ovlaSten za izradudobivanje ja
rataelabo okoliSazaStite za tca kroz ske akte

Da.

u stavu 2 nejasno je u kojoj korelacijije inventar emisija sa
Registrom emisija, te Sta predstavljaju projekcije emisija.
U stavu 4 se ne zna da li se misli na poseban propis, kojim 6e se

n 46.

izrada inventara em emi

Da.

50. GreSka je u pozivanju na stav 2 u stavu 2. isto vaZi i za stav
3

Da.

54. u stavu 1 pod g) navodi se da se izvjeStajio mjerenjima
dostavljaju i nadle2nom organu lokalne samouprave. pitanje je Sta 6e
taj organ sa izvjeStajem, budu6i da nema opStinske inspekcije zaStite
okoliSa. Generalno je za oeekivati vise problema vezano za pojaeane
nadle2nostijedinica lokalne samouprave koje predvida ovaj zakon i

propisi koji se donose na osnovu Zakona o zaStiti okolisa, a tidu se
prenosa direktiva o procjeni uticaja na okoliS i okolinskim dozvolama.
Nije realno oeekivati da urbanistieko-gradevinska inspekcija vr5i
nadzor u oblasti zaStite zraka na lokalnom nivou, kao $to to
impliciraju gore navedeni propisi.
lsto ta u nama no znan u oblastiu

Da, preformulisano je.
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Clan 55. Pojam registra izvora zagadivanja je potrebno pojasniti. U

kakvoj vezije ovaj Registar sa inventarom emisija? Potrebno je ovaj
pojam sagledati u kontekstu Registra u skladu sa dlanom 34 Zakona
o za5titiokoli5a
Clan 57. Primjerenije je umjesto "dozvole" davati "ovlaStenja " za
mjerenje kvaliteta zraka i emisije.
lsto kao za 0lan 19. stav 4, za pravna lica koja vrSe monitoring na
podrudju odredenog kantona dozvolu (ovla5tenje) trebaju davati
kantonalna ministarstva u skladu sa federalnim propisima.

lsto va2i i za stav 3 dlana 57. na isti naein se oduzima dozvola
(ovlaStenje), Drugaeije je za mjerenje emisije gdje pravna lica koja
vr5e mjerenja mogu to vrSiti na nivou ditave Federacije.

Ne. ObrazloZenje: smatramo da je primjerenije dozvola kao
Upravni akt. OvlaStenje se daje zakonom.

Clan 58. u stavu 1 treba precizirati da li se odnosi na operatore iz
federalne ili kantonalne nadleZnosti

Ne.ObrazloZenje: obaveznici sistema kontinuiranog monitoringa
su u nadleZnostiFBlH (veliki zagadivaei).

Clan 59. Na isti nadin na kojise izdale, dozvola (ovlaStenje) se i

ukida. Npr.ako izdaje kantonalno ministarstvo dozvolu/ovla5tenje
pravnoj osobi za pracenje kvaliteta zraka ili monitoring, ono treba da
i ukine dozvolu/ovlaStenje.

Ne. ObrazloZenje: oduzimanje dozvole je uveden iz razloga
osnovanosti sumnjda se mjerenja ne obavljaju na terenu na
ispravan naiin. Ctan je doraden.

e lan 60. Prijedlog je da se ukine ovaj dlan jer se ugovori uglavnom
potpisuju na godinu dana i svakr put se vrSi preispitivanje Veza sa
elanovima 57, 59

Ne. ObrazloZenje: ostaje se pridatojformulacijiobzirom da se
na nivou FBIH tek uvodi ovajsrstem dozvola za monitoring
emisija.

Clan 61. Pojam "Referentni laboratorij"se ne bi trebao koristiti u
jedninijer primjeri zemalp dlanica EU ukazuju da se za pojedine
metode proglaSavaju referentni laboratoriji. lsti principi vaZe i za
imenovanja referentnih laboratorija, koje se bave ispitivanjima vode i

hrane i u naSojzemlji.
U stavu 4 se spominje 0lan 13 iodgovarajuei pravilnik koji se ne
spominje u 6lanu 13. ovog Zakona - usaglasitida lije propis ili
pravilnik

Da. ilan je preformulisan.

Clan 62. nr1e jasno koje druge organe je potrebno obavjeStavati. U

dijelu b) potrebno je dopuniti i ostale polutante npr. sumpordioksid,
ozon, vodik sulfid...
Dopuniti dio d) ne samo zakonom vec i sa pravilnicima koji se odnose
na zaqaduiuce materiie

Ne. Obrazlo2enje: obziorm da na kvaliteft zraka imaju uticaj
drugi sektori (npr promet) to se ovim daje duznost informisanla
isflh.
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matenje potrebno je pozvati se na pravilnike koji regulisu oblasti
kvaliteta zraka i emisije
Stav 2 dio d) dopuniti i sa ugtjen monoksidom

Nadlezniorgan u ovom slueaju izvjestavanja mora saradivatidirektno
sa nadleznim ministarstvom zdravstva ili ovlastenom zdravstvenom

63. pored Zakona koji nije decid no naveo sve zagadujuce

nstitucijom smisluu dava ap ka tiduSErocJene nj porupre koje uticaja
n zd e udi

norma je na linijidirektive Eu 2008/50.Ne. ObrazloZenje

) potrebno je dopuniti i ostale polutante npr
sumpordioksid, ozon, vodik sulfid

lan 64. stav 1 dio b ' norma daje mogucnost odlagania na
postizanja ciljne vrijednosti za azor dioksid

Ne. ObrazloZenje:
odredeno vriieme
benzen i PM

69. Omoguciti pristup informac
u monitoringu kvaliteta zrakaradi boljih procjena za nivoe
kantona/opStina

ionom sistemu svim udesnicima se radi na razvoju lS za okolis na nivou FBtH
dostupnost ce se osigurati.
Da.kako

pobliZe Sta je to referentni centar Definisatilan 70. definisati
od rnosti iovlaSten

Da. Preformulisan je ilan.

prekora0enje emisija ili nekih teZih povreda okotisa i/ili uticaja
direktno na zdravlje ljudi, Sto nije realno. Sta ako opravdano zakasni
jedan ili viSe dana? Raspon kaznije velik i na volju nadleZnom
inspektoru. Drugo stav 1 pod n) treba definisati u skladu sa

a 7n 5. kazne odnSE naose na zalica nedkoje prav npr ostavljanje
moo nito SUizvjeStaja izraztto visoke SEu kaoringu zara)rang

obraz za tlan 57. i 6lan 59

Da.

komentare

lme i prezime lica ili
naziv organizacije koja KANTON SARAJEVO, ZAVOD ZA JAVNO ZDRAVSTVO

iH sadr2iznadajne novine u odnosu na
va2eCi, kako zbog obaveza pridru2ivanja Evropskoj uniji, tako izbog
prevazilalenja problema iz dugogodisnje prakse. VaZan iskorak je da
kantoni mogu donositi svoje zakone, kojima ce se detaljnije urediti
specifidnosti vezane za problematiku za5tite zraka.

Obzirom da je pitanje kvaliteta zraka i direktnog uticaja na zdravlje
ljudi usko povezano, nedostaje na vise mjesta direktna veza sa
nadleZnim ministarstvima zdravstva kao i sa zdravstvenim

Zakon o zaStiti zraka FB

revencijom izaStitomustanovama se bave

konstatacija

I



stanovniStva. Osim u dlanu 4 stav 2 nigdje nisu navedene konkretno
nadle2nosti iobaveze. Npr. u dlanu 10 izvjeStavanje navodise
nadleZne institucije i ustanove vrSe obavjeStavanje javnosti Sto bi se
trebalo precizirati.

Zavod za javno zdravstvo Kantona Sarajevo dugi niz godina obavlja
poslove monitoringa kvaliteta zraka u KS za potrebe kantonalnog
Ministarstva za zaStitu okoli5a, a od 2008. uvedene su automatske
stanice za monitoring. Zavod upravlja kantonalnom mreZom stanica i

vrSi obavjeStavanja javnosti u vezi sa aktuelim stanjem kvaliteta
zraka. Prema ovlaStenju koje ima Odlukom o zaStiti i poboljSanju
kvaliteta zraka u KS Zavod obavlja osim navedenih aktivnosti i

prijedloge zakonske regulative koja se ti6e zaStite i poboljSanja
kvaliteta zraka.
Za potrebe monitoringa kvaliteta zraka u svom radu koristi slijedecu

zakonsku regulativu:
1. Zakon o za$titi okoli5a ('SluZbene novine FB|H' broj 33/03,
38/0e);
2. Zakon o zaStitizraka ('Slu2bene novine FB|H' broj 33/03);
3. Zakon o izmjenama i dopunamaZakona o zaStitizraka (

'SluZbene novine FBiH' broj br. 04/10');
4. Plan interventnih mjera u sludajevima prekomjerne
zagadenosti zraka u Kantonu Sarajevo ('Slu2bene novine Kantona
Sarajevo',44 /19);
5. Odluka o donoSenju Akcionog plana za smanjenje emisije
eestienih tvari u zrak na podrudju Kantona Sarajevo ('SluZbene
novine Kantona Sarajevo', 16/13);
6. Odluka o zaStiti i poboljSanju kvaliteta zraka u Kantonu
Sarajevo ('SluZbene novine Kantona Sarajevo', 23116);
7. Kantonalni plan zaStite okoliSa Kantona Sarajevo za period
2017 -2022.
8. Pravilnik o nadinu vr5enja monitoringa kvaliteta zrakai definiranju
vrsta zagaduju0ih materija, granienih vrijednosti i drugih standarda
kvaliteta zraka (Sl. novine FBIH 1112,44119).

TABELA I.
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Clan.1 19. stav 2
Djelatnost zav oda je obavlja nje jav no-zdr avstvene djelatnosti iz
stava (1) i izmedu ostatih moze obavljati i slijedece poslove od kojih
je vezano za zrak se odnosi najvise dio d):
d) vrsi hemijske, bakterioloske, seroloske, toksikoloske i virusoloske
preglede i ispitivanja u vezi sa proizvodnjom iprometom 2ivotnih
namirnica, vode, zraka i predmeta opce ul
vezi sa dijagnostikom zaraznih i nezarazn

racij
Dj

ma konZa ou zd ravstve zaStiti u2benenoJ nenovi Fed e("sl
046t1 75t 3broj Zavodaelatnost d isanefin u lac unje

potrebe, kao ipreglede u
rih bolesti;

Prer

BiH
119

clan 3. nisu objasnjeni svi pojmovi i date definicije koje se koriste u
pojedinim odredbama Zakona, kao Sto je napr.: mjerna stanica,
mjerno mjesto, koncentracija opasna po zdravlje, organoleptidki itd.
Pojmovi "Kvalitet ztaka" i "nivo zagadujuee materije', imaju potpuno
isto znadenje Pojam " tolerantna vrijednost,, je potrebno izbaciti
posto je Pravilnikom o nadinu vrsenja monitoringa kvaliteta zrakai
definiranju vrsta zagaduju6ih matenja, gran idnih vrijednosti i drugih
standarda kvaliteta zraka, rokovi za dostizanje gran ienih vrijednosti
su istekli ( do 1.januara2021.)
Nerazumljiv pojam zahtjevani nivo iztoZenosti"- obja5njenje
Pojmovi referentni centar i referentna laboratorija- potrebno je
definisati Sta se podrazumijeva pod pojmom referentni centar koji se
spominje u 6lanu 70

Pojam indeksiranje kvaliteta zraka nije uvedeno u Zakon i ako bi se

brojodrecleni atidkiram hPostoji udlang gre5aka 3 nen anpr mJerno
is uStenp nskeapostojane Ceoorg zagadu ako narju materije je jasno

mSE odinistarstvo nos bkoje no uvodiupotre azvnje pun
m in istarstva d uSC m m e Mkao indalje istarstvospo nj

uvodio bilo bi bno nadindapotre podvuCi ndeks ebudkojeiranja
no uctmpropisa skim aktimaodgova ral oodreden za B Hpodzakon je

ad n kom koristiti indeksiranadine

Ne. Obrazlo1enje' indeks je alat koji se daju razumljive
informacije javnosti. lsti je obuhavcen u pravilniku koji detatjno
rezraduje naCin pruZanja infomracija javnosti.

Da.

i

naglasiti
i tekstu

i
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@inisu definisane, na koji naein se
uspostavljalu (administrativne ili prostorne)

Ne. ObrazloZenje: kriterijje ocjena kvaliteta zraka.

Clan Z. ni u jednom od stavova ovog 6lana dlana nrle navedeno ko ce
vrSiti mjerenja i modeliranje radi ocjene kvaliteta zraka. Takode, nisu
predvidena podetna mjerenja na osnovu kojeg bise ustanovilo
stvarno stanje prrje poeetka primjene Zakona. Potrebno je naglasiti
da odredena podrudja zako)e se ustanovida imaju prirodne emisije
koje mogu da utieu negativno na zdravlje ljudi kao npr. geotermalni
izvori sa vodik sulfidom i sl. se nakon procjene zasnovane po

mogucnosti na minimalno indikativnim mjerenjima moraju uvrstiti u

ocjenu kvaliteta zrakai upravljanje kvalitetom zraka. Veza sa dlanom
11

Ne. Obrazloienje: stoji da se ocijena radina nivou FBIH.

Clan 8. u stavu 1 - izbaciti tolerantnu vrijednost. Stav 2- izbaciti. Stav
3 - netasno te ko utvrduie kategoriie kvaliteta zraka.

lan 10 nqe u vezisa prethodnim clanom 9. U ovom dlanu treba
precizirati ko mo2e izvje5tavati javnost o prekoradenju koncentractla

h mate Veza i elan 63 stav 2 taeka f

Da

11 stavka 4 je potrebno izmjeniti u smislu ako se moZe uticati u

smislu smanjenja nekim tehnoloSkim postupkom da je potrebno
staviti u plan upravljanja kvalitetom zraka i kontinuirano vrSiti
monitorin u ma em ado sma

Ne. ObrazloZenje: norma je u skladu sa direktivom EU. lskljuAivo
se radio prirodnim izvorima zagadivanja.

Fnn tS. nejasna jeveza izmeilu utvrdivanja zonai aglomeracija sa
ovim elanom . nisu utvrdene nadleZnostiza vrSenje monitoringa
kvaliteta zraka. Nejasno je koja je veza sa podjelom teritorije
Federacije na aglomeracije, buduci da se i ta podjela vrSi u cilju
efikasnog upravljanja kvalitetom zraka. Kontrola nivoa zagadenosti
zraka- potrebno definisati bolje jer ne postojikao takav pojam nivoa.

Stav 6 dio b kriterijiza ocjenjivanje koncentracija- nepoznato
znadenje ocjenj ivanje koncentracija
Dio d nadin obezbjedena kvaliteta podataka se radi prema

zahtjevima standarda BAS EN ISO/IEC 17025 da bi se obezbjedili
uslovi za ocjenjivanje kvaliteta zraka

U stavu 6 se spominje propis iz stava 3 koji nije naveden u stavu 3

Odredbe koje se tiiu zona i aglomeracija i upravlianje kvalitetom
zraka su preform ul isane.

Clan t 5. u eitavom dlanu se koriste zbirno i alternativno pojmovi
mjernih stanica i mjernih mjesta. Bududida mjerna stanica i mjerno
mjesto nije isti pojam, potrebno je na svakom mjestu izbaciti "ili", te
obiasnitiSta znadi pod a "aerosediment".

Ne. Obrazloienje: sugerirani poimovi predmet su podzakonskih
akata. U vaZeCim propisima se lste nalaze. Aerosediment ie
bhnieki pojam na liniji obaveza po medunarodnim ugovorima.

Da.

a
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Ne. Obrazlo1enje: definicije su date u skladu sa EU direktivama

mjerne stanice", koje se odreduju na osnovu postupaka procjene za
zone i aglomeracije. U stavu 3 je nepotrebno utvrdeno da nadleZni
organ Kantona donosi propis o monitorlngu, kad su sva bitna pitanja
za ovu svrhu odredena federalnim propisom. S tim u vezi, ovako
formulisan, stav 4 je nepotreban, buduCi da kantoni trebaju pripremiti
samo studiju kojom 6e biti rje5ena sva ova pitanja.
U stavu 5 treba dodati da se kantonalna mreZa finansira iz

Fonda za zaStitu okolisa FB|H ili kantona.

61 bno defin isatipotre 5ta retnokonkje razu term inpod mrleva
kva zrakaiteta

lan 17. u stavu 2 ovog dlana je nejasno Sta znade "dopunske

na enskih sredstava
n 18. brisati stav 2 VidjetiobrazloZenje dlana 17. stav 3

sa nadleZnim ministarstvom za okoliSOdredba je usaglaiena
kantona Sarajevo.

Ne. ObrazloZenje: Odredba 7'e usag/aSena sa nadleinim
ministarstvom za okoliS kantona vo.

Fonda za zaStitu okolisa FBiH"
U stavu 4 se spominje ovlaStenje za pravno lice za pradenje rada
automatskih stanica ali postoje i druge vrste ispitivanja osim rada
automatskih stanica npr. ciljano uzorkovanje na analizu teskih metala
i sl. za koje ne mora oprema biti dio automatskih stanica- prijedlog
izbacitiautomatske stanice i staviti samo za monitoring kvaliteta
zraka.
Takotler, stav 4 se poziva da ovlaStenje pravnom licu se daje u
skladu sa elanom 57. zakona koje bi trebalo imati dozvolu federalnog
ministarstva. obzirom da se radi o kantonalnim odnosno opstinskim
mrezama stanica koje trebaju biti uvezane u federalnu mrezu stanica
i raditi prema odgovarajudim zakonskim aktima ipod aktima ida
postoji referentna laboratorija koja nadzire rad nema potrebe da se
posebne dozvole traZe od federalnog ministarstva. U sludaju da
federalno ministarstvo donese podzakonske akte iz elana 7g. u
pogledu prostora, kadra iopreme nadleZno kantonalno ministarstvo
moZe i treba izvrsiti procjenu pravnog lica i donijeti saglasnost i/ili
ovlaStenje za sposobnost vrSenja monitoringa za odredeno pravno
lice Sto je i do sada bilo rjesavano kroz odluke koje se ti6u kvaliteta
zraka u kantonima.

19. u stavu 1 dodati na kraju re6enice " i namjenska sredstava

ruD za eren em e licajegadrje mj vrseLJE istj gdje pravna koja renjamje
to navrSiti tvoun f,0itave

je usaglaSena sa nadleZnim ministarstvom za okoliSOdredba
kantona Sarajevo.

I
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Clan 20. Stav 2. Federalno ministarstvo kao ni kantonalno ne moZe
samostalno odluCivatio potencijano negativnom uticaju na zdravlje
ljudi. To se mora raditizajedno sa nadleZnim ministarstvom
zdravstva. Potrebno je naglasiti na koji nadin i ko je odgovoran da se
sanira postojede stanje zagadenosti zraka. Ko vrSi procjene o
mjerama koje je potrebno izvrSiti u kojem roku i sa kojim sredstvima.
Radi se o prostorima koji se ne mogu izolovano posmatratiobzirom
da se radi o zraku potrebno je praviti izvjeStaje prema Federalnom
ministarstvu koje 6e izvrSiti procjenu eventualnog uticaja na podrueje
Federaciie a na osnovu Sirenia zagadenia i na ostale kantone.

Ne. Obrazlo1enje: grani6ne vrijednosti kvaliteta zraka su
parametri koji su kljuini za indikaciju.

Clan21. prebaciti u poglavlje Vl i povezatisa dlanom 10. Treba
preciziratiobavezu da FHMZ ima obavezu dostaviti podatke
kantonima.

Prema e|anu 21. ne postoji obaveza da se kantoni uvezuju u mreZu
stanica FHMZ vec samo da dostavliaiu rezultate validiranih mierenia

Preformulisano je

Clan 22. stav 2 kratkoro6ni akcioni planovi/interventni planovi ne
slu2e u cilju oeuvanja i poboljSanja kvaliteta zrakai izbjegavanja,
spredavanja ili smanjenja Stetnih posljedica po zdravlje ljudi i/ili
2ivotnu sredinu. Oni sluZe za zaustavljanje daljnjeg prekomjernog
zagadenja koje je ved nastupilo i koje ved ima Stetne posljedice i na
zdravlje ljudi i okoliS. To su restriktivne mjere.

Stav 3 bi trebao da sadr2i i druge polutante od interesa kao Sto je
ozon, ugljen monoksid, PMz,s

UsaglaSena je terminologija kroz poglavlje planiranje

Clan 25. stategija okoliSa treba da bude osnova za kantonalne
planove i u dijelu gdje je prisutan daljinski transport kao posljedica
emisije npr. SO2 kojitransportom znacajno doprinosi naru5avanju
kvaliteta zraka u druqom kantonu/kantonima

Poglavlje planiranje se revidiralo u cijelosti.

elan 28. nejasan, naroOito stav 3 kojise poziva na 6lan 11.. Potrebno
je utvrditi da npr. suspendovane destice potidu iz prirodnih izvora i da
se ne moZe smanjiti njihova emisija. Ako se ve6 navodi potrebno je
naglasiti ko vrSi procjenu i na osnovu eega. Mora postojati
metodologija utvrdivanja jer ostaje nedoredeno i podloZno
manipulaciji. Potrebno korigovati kao Sto je navedeno elan 11 u dijelu
npr. geotermalnih izvora isl. kojise mogu tehnolo5ki rijeSiti u

Korigirano je.
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prekoraeenja koji mogu uticati na zdravlje tjudi iokolis.
Stav 1 dio c je potrebno staviti u poseban kontekst posebnog stava

slueajevima

eralno ministarstvo treba biti upoznato sa
kratkorodnim akcionim planovima kao isa godiSnjim izvje$tajima o
realizaciji kratkorocnih planova za pojedine kantone koji su specifieni
i reagovati u smislu pomoCi kada su u pitanju izdavanja okolinskih
dozvola emiterima zagadujucih materija koji narusavaju kvalitet zraka
u pojedinim kantonima. Federalno ministarstvo u strategijitreba da
uzme u obzir specifiCnu problematiku kantona koji se najbolje vide iz

30. stav 3 Fed

interventnih nova i a

Da.

nadleZnost za pracenje prekograni6nog transporta
zagaduju6ih materija je na FHMZ a ne na kantonima. FHMZ treba
obavjestiti Federalno ministarstvo koje treba da reaguje prema
kantonalnim nivoima u smislu koordinacije na osnovu procjena FHMZ
o smjeru kretanja zagadujuCih materija i ugroZenosti odredenih

lan 33.

kantona lo

usaglaSena sa nadleZnim ministatvom kantonaNorma je
Sarajevo.

50. gre5ka je u pozivanju na stav 2 u stavu 2. isto vaZi i za stav
3

Da

Uskladitisa im dlanom 19 Da
Obzirom da se radi o istom principu davanja i oduzimanja dozvole ili
saglasnostiova trielana su obradena zajedno.

Clan 58 navodi u stavu 2
"Operator iz stava (1) ovog dlana moZe dobiti dozvolu ministarstva
ako u okviru svoje
registrovane djelatnosti samostalno obavlja poslove mjerenja
kvaliteta zraka ilili emisije,
pod uslovom da je strueno i tehnieki osposobljen prema zahtjevima
standarda BAS
ISO/|EC17025.. treba dodati i da raspolaZe opremom koja
zadovoljava zahtjeve pravilnika koji propisuju metode koje se
primjenjuju za mjerenja.
Obja5njenje: neka ustanova moZe biti tehnidki i strudno osposobljena
prema zahtjevima standarda BAS ISO/1EC17025 a da ne posjeduje
opremu koja zadovoljava uslove mjerenja zraka. Standard BAS EN
rso/tEc 17025 ion se ne odnosi na metode i za

Revidirano je poglavlje koje obuhavat poslove mjerenja kvaliteta
zraka
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polutante koji imaju posebne standardne metode koje su propisane
da se mogu primjenjivati.

lsto kao za elan 19. stav 4 za pravna lica koja vrSe monitoring na
podrudju odredenog kantona dozvolu treba da dobiju od kantonalnog
ministarstva koje je direktno nadleZno i koje to finansira a u skladu sa
federalnim propisima isto vaZi i za stav 3 dlana 57. na isti naein se
oduzima dozvola u dlanu 60. Druga6ije je za mjerenje emisije gdje
pravna lica koja vrSe mjerenja mogu to vr5iti na nivou ditave
Federacije.

Clan 60. Promijeniti vremenski raspon. Vremenski raspon od jedne
godine je prekratak i veoma opterecujuci za sve ustanove. Prijedlog
je da nakon prve revizije svaka naredna revizija i produZavanje
dozvole radi na minimalno dvije godine

ostaje se pri datojformulaciji obzirom da se
na nivou FBIH tek uvodi ovajsistem dozvola za monitoring
emisija.

Ne. ObrazloZenje:

Clan 61. pojam "Referentni laboratorrj"se ne bitreOao foristiti u
jedninijer primjeri zemalja dlanica EU ukazuju da se za pojedine
metode progla5avaju referentni laboratoriji. lsti principi va\eiza
imenovanja referentnih laboratorija koje se bave ispitivanjima vode i

hrane i u naSojzemlji.
U stavu 4 se spominje 6lan 13 iodgovarajucipravilnik kojise ne
spominje u elanu 13. ovog Zakona- usaglasiti da lije propis ili
pravilnik

Da, preformulisan je 6lan

Clan 62. nije jasno koje druge organe je potrebno obavjeStavati. U
dijelu b) potrebno je dopuniti i ostale polutante npr. sumpordioksida,
ozona, vodik sulfida...
Dopuniti dio d) ne samo zakonom vec i sa pravilnicima koji se odnose
na zagadujuce materije

obziorm da na kvaliteri zraka imaju uticaj
drugi sektori (npr promet) to se ovim daje duznost informisanja
istih.

Ne. ObrazloZenje:

Clan 63. pored Zakona koji nije decidno naveo sve zagattujuee
materije potrebno je pozvati se na pravilnike koji reguliSu oblasti
kvaliteta zraka i emisija
Stav 2 dio d) dopuniti i sa ugljen monoksidom
stav 2 tadka f bilo bi poZeljno precizirati nadin izvjeStavanja
(alternativno uvesti i pojam indeksiranja)
NadleZni organ u ovom slucaju izvjeStavanja mora saradivatidirektno
sa nadleZnim ministarstvom zdravstva ili ovla5tenom zdravstvenom

Ne. ObrazloZenje. norma je na liniji direktive EU 2008/50.

Komantar/sugestile
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nstitu om SU m slucij da VA aprocjene
SEnj pre poruka ti6ukoje

n zd udi
a 64.n 1stav rod b nitipotrebno osta leje dopu utantepol npr

vod kozona, sulfida
Ne. ObrazloZenje
odredeno vriieme
benzen iPM.

norma daje moguAnost odlaqania na
postizanja zavrijednosticiljne azot dioksid,

lan 69 uciti stu nformomog pfl acionomp sistemu svtm udesnicima u
m itetakvalonitoringu kazra rad h za ovoenbolji procJena

kakoDa. radise na raz s za naokoliSvoJu FBIHnivou
SEcedostupnost osigurati.

nisati
iovla

7lan defi0 EEbt 5ta refetopo centarrentnije isatiDefin Da

75.n kazne SC noseod nakoje licaapravn nza a ep nedostavlj nJ
oa monitorin uizvjeStaj izraziloug visoke SEu kaorang zairaj

pre emis it nekkoradenje ih ihteZtla okoliSapovreda ti ti uticaj
direktn nao du Sto realno.rjzdravlje I, akoStanlje noopravda nizakas

n iti danviSejeda ?a aR n nikaz velikspo na UJe le2nnad omvolj
in ospektoru 1stav dioDrug defintreban) uisati sk ladu SA

cza 57lan lac n 59.

Da.

lme iprezime lica ili
naziv organizacije koja

komentare
MlNlSTARsrVo zA GRADENJE, PRoSToRNo UREDENJE !ZASTITU oKoLEA UNSKo-SANsKI KANToN

,,prilagodavanje krimatskim promjenama",Sto je znadajna novina u
odnosu na vazedi zakon. sam koncept zakona je je znaCajno drugaciji,
konkretno su definirane obaveze i nadle2nosti visih i ni2ih nivoa vlasti
Sto smatramo pohvalnim.

PredlaZemo da se kantonima ostavi moguenost preuzimanja
federalnih podzakonskih akta koji se navode kao obavezni u
odredbama Nacrta, iz razroga sto odredeni kantoni u nemaju potrebe
postavljati dodatne ili stroZije standarde kvalitete zraka.

acrtaN ZaKoncept kon zaStitio zraka u tekstu:(Da lje razSC tikNacrt) uje
odu nnosu Za okon zzaStiti karasadaSnj Slu2bene(,, nenovi F

33/03 4t 0 SE5to mo2ebroj ), uo6iti u odre dlanadbi 1 imkoj Je
ndefi isan etPredm uredi Nacrtavanja Posebno isti6emo

NacrtUz n 11e indostavljeno 6laih novaObrazloZenje pojed matramoS
odbda redbe bile asn ikoukol UZSEbi zaije dostavilohtjev

bo razlo2e e bikakonj SE lomaistog uuvida u za zakonodavcantencij

Da.

uticaja

i
sumpordioksida,

BiH-,
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Ukazujemo i na propuste u pogledu poStivanja Pravila i postupaka za

izradu zakona i drugih propisa Federacije Bosne i Hercegovine

(,,Sluzbene novine F BiH', brq:71114l|, odnosno metodologije izrade

Nacrta. opreza radi ukazujemo na gramatieke itehndke pogreSke koje

6e se, vjerujemo, otklonitido izrade istog'

odredenih pitanja i obja5njenjareguliranje odnosno uredenje
postavljene norme.

Dalan 4. stav 2. potrebno je terminoloSki uskladiti

Da.U tekstu stoji" poboljSanje kvaliteta zraka i klimatskih promjena"

Da.potrijebioSEbi ukolikouodbi bared malaen da zna6enjemo boljecij
ktimatske e"narminte promjennJe,,smanje uticaja

Ne. Obrazlolenie: norma daie mogucnost
vrste zagadujuCih ukoliko su one predmet regulisania kroz
medunarodne ugovore. Medunarodni ugovor ikroz svoje
p rotokole proiiruie li stu zag adujuAih m ate rij a.

proSirenja i na drugezagadujuce materije ili uputit na propis kojim

je to uredeno. Cijenimo da nije opravdano pored nabrajanja

odredenih zagaduju6ih materija koristititermin,, i za druge

zagailujuce materije u cilju uskladivanja sa relevantnim

medunarodnim ProPisima"

,,navesti propise kojim je definirana oblast'" Listu zagaeujudih

materija trebalo bi sadiniti u vidu Priloga Nacrtu , kojice se

dopunjavati shodno relevantnim propisima.

lan 7. stav 3. Navesti

Da8. stav 2. formulacija koja je predloZena

adekvatna, buduci da granice tolerancije mogu da variraju po

gradovima odnosno kantonima pa se opravdano postavlja pitanja koja

ce se ta vrjednost uzeti kao graniena. Predlazemo da se iza ta6ke doda

rijed,,u toj zoni" pri tom mislimo na zone i aglomeracije po zonama iz

6lana 6. Nacrta.

citiranim elanom nije
Komentar/sugestlle
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Clan 13. stav 5. potrebno je naglasiti da li kantoni donose svoje propise
posebno ako znamo da je dlanom 5. definisano da kantoni mogu
postaviti stroZije standarde kvalitete zraka ili primjenjuju odredbe
Federalnog propisa, ili se ova odredba odnosi samo na op6e uvjete
monotoringa.

PredlaZemo da se norma precizira (uskladitisa elanom 17.)

Ne. Obrazloienje: norma
kvaliteta zraka. Od redba
zraka" je preformulisan a.

tretira opSe uvjete monitoringa
6lana koji definira,,monitoring kvatiteta

Komentar/sugestfie

n 1 7 Primjed ba SE ne odnos i direktno na dlan, al i je istim propisan a
obaveza ka nton tma spostave mjern hu stanica AI nlje defi n rsan
nabavka istih buduei da je Unsko-san ski kanton tek ove god ne dobio
jed nu stan rcu koj je u sklopu federa lne mreZe buduci da Je
nabavljena putem Federalnog h idrometeroloSkog zavoda, i jos UV ijek
nije nsta ti rana Te SE opravd no postavlj a p itanje da ce SE ona
odnosno podact SA iste moC koristiti kao podaci za potreba izrade
kantona ne m teze. Ukoliko SU kantoni u obavezi SA mi nabavljati mjerne
stan ice bitno to n asiti

Pojedini kantoni imaju svoje specifiAnosti kad u pitanju kva litetJe
zraka. U ZE-Do kantonu Tuzlanskom Sarajevskom je
specifiena situacija Sto se tiie parametra. a u ovlsnosfi
od stanja kvalitteta zraka odluCivati o potrebi razvoja monitorinha
kvaliteta zraka na nivou kantona.

Potrebno je defi
Clan 23.stav 5.
donosi... "

inisati ko izraduje odnosno usvaja meteroloSku studiju
PredlaZemo daiza rijedi ,,MeteroloSka studija koju

Ne. ObraZlolenje poslove meteorlogije obavlja FHMZ u skladu
sa zakonom o ministarsvima idrugim tijelima federalne uprave

23. stav 2 Unsko-sansk kanton do sad nije mjerio kvalitet
zraka bud ucr da nemamo ve tiki h zagadivada Poznati smo kao ze len
kanton bogat Sumama ivodama, te se postavlja pitanje na koji nadin
ce ministarstvo i na temelju kojih podata sa6initi listu, molimo da se u
normi pojasni isto odnosno precizira. Precizirati na osnovu kojih

SE lista

Ne. Obrazloienje: norma se odnosi ukoliko je ugroZen kvalitet
zraka.

lz odredaba predmetnog poglavlja nije jasno da li su kantoni u obavezi
donositi svoje Planove kvaliteta zrakaili akcione planove
propisivao sadaSnji Zakon, ili je to obaveza samo

kao Sto je to
u posebnim

ma kako to definira odredba dlana 28. odnosno 30. Nacrta

Ne. ObrazloZenje: kantoni donose planove kvaliteta zraka kad je
prekoraiena jedna ilivi5e zagadujucih materija. Norma je
precizirana.

i
kantoni ce
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Tekst komentara/sugestije

ocjena prihvatljivosti
komentara/sugestija

(DA/NE)

finalno obrazloienje ukoliko se
komentar/sugestija ne prihvata

lme iprezime lica ili
naziv organizacije koja
daje komentare

KJKP TOPLANE SARAJEVO D.O.O.

Komentar/sugestija

(SUGESTTJE r KOMENTART DODATT SU PODVUCENO U TEKSTU)

e lan 1.

3)Kantoni, u ovisnosti o svojim specifienostima, mogu donijeti svoje zakone kojima se ureduje
problematika zaStite kvaliteta zraka (koji nisu u suprotnosti sa predmetnim zakonom i

ispuniavaiu obaveze definisane zakonom. odnosno moqu biti samo istih ili povecanih zahtieva),

etan z.
a) oeuvanje ipoboljSanje kvaliteta zrakakroz utvrdivanje iostvarivanje mjera u oblasti

zaStite zraka kako bi se sprijedile ili smanjile Stetne posljedice po zdravlje ljudi i/ili
okoliS;

b) izbjegavanje, sprjeOavanje i smanjenje zagadenja/zaqadivania koja utieu na
oStecenje ozonskog omotada i klimatske promjene;

etan 3.
"ciljna vrijednost" - znaei nivo odreden sa ciljem izbjegavanja,sprecavanja ili umanivanja vi5e
dugotrajnih Stetnih uticaja na ljudsko zdravlje i/iliokoli5 u cjelini.
"granidna vrijednost kvaliteta zraka" - znaei nivo oarametara kvaliteta zraka odreden na
osnovu naudnog znanja s ciljem izbjegavanja, spreeavanja ili smanjivanja Stetnih uticaja na
ljudsko zdravlje i/ili okoliS u cjelini,koji se treba dosti0iu odredenom periodu i kasnije ne smije
biti prekoraeen;
,,postrojenje za sagorijevanje" je tehnieki sistem u kome gorivo oksidira u cilju kori5tenja
na taj nadin oslobodene toplote. Pod postrojenjem za sagorijevanje u smislu ovog pravilnika
podrazumiievaju se samo postroieniaza konverziiu enerqiie, sa izuzetkom onih koia direktno

Ne.
ObrazloZenje: zajednicka ustavna
nadleZnost federacije i kantona na
polju za5tite okoliSa daje obavezu
usaglaSenih propisa.

Ne. ObrazloZenje: Definicija je u

skladu sa direktivom EU.

Da.

NE

Da



TABELA 2.

puta u toku oodine.

elan 34.

Federalno ministarstvo kroz pravilnike vezane za ovai zakon, propisuje graniene vrijednosti
emisije zagadujucih materija iz postrojenja za sagorjevanje, imaju6i u vidu: vrstu, kapacitet,
starost, planiraniradnivijek postrojenja igorivo koje se u njemu koristi, metode i naein mjerenja
emisije zagadujucih materija, kriterijume za izbor mjernih mjesta, naein provjere taenosti
mjerenja (kontrolna mjerenja i kalibracija), nadin obrade rezultata mjerenja, naein proraeuna i

rokove za dostavljanje podataka i postupak odredivanja ukupne godi5nje emisije iz postrojenja
za sagorijevanje.

Obrazlo2enje: ovo je samo definicija
pojma. U pravilnicima koji detatjno
reguliSe emislje iz postrojenja za
sagorijevanje ce se definisati pragovi
za odredene stvari

Ne.
ObrazloZenje: primjenjena
nomotehnidka pravila.

lme i prezime lica ili
naziv organizacije koja
daje komentare PRIVREDNA/GOSPODARSKA KOMORA FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOVINE

Komentarteugestlra

Clan 17.
Sugestije

(Poslovi koje obavljaju nadle2niorgani kantona iop6ine)

(1)Dodaje se: Kantoni su duZni izvjestiti Fond za zaStitu okolisa FBiH o utroSenim transferiranim
sredstvima zarealizactlu programa kontrole kvaliteta zraka, minimalno jednom godi5nje, na kraju
godine, ili na zahtjev Fonda za za5titu okoli5a FB|H i nadle2nog ministarstva (Federalno
ministarstvo okoliSa i turizma).

elan 28. (Sadriaj kratkoro6nog akcionog/interventnog plana)
(3)Potrebno preciznije definisanje i obrazloZenje ,,u skladu sa posebnim zakonom,,.

Na kojizakon u vezisaobra6ajem motornih vozila se misli? S kojim mjerama, s kojim rokom?

Ne.

ObrazloZenje: sugestije je predmet
Zakona o Fondu, a ne Zakona o zaStiti
zraka.

Ne. ObrazloZenje: ovu odredbu treba
sagledavati u kontekstu zakona.
Planovi se tiOu kantona.

koriste produkte u proizvodnim procesima; Definisati ovaj ooiam u odnosu na
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elan 32. (Mjere za spreEavanje i smanjenje zagadivanja zraka)
DODAJE SE: m) poticanje ekotoSki prihvailjivih vidova transporta

elan 43. (Emisija stakleni6kih gasova)
(2) OOOAUE SE: e) poticanje ekotoSki prihvafljivih vozita

elan 66. (Ekonomski poticaji)
Dodaje se:
Federalno ministarstvo okolisa i turizma ce putem posebne Uredbe ili putem drugih vidova
podzakonskih akata propisati uredbu o subvenciji koriStenja ekoloSki prihvaljivih vidova
transporta, kako prema pravnim licima, tako i prema fizidkim licima. U skladu sa gore
spomenutim, Federalno ministarstvo okoliSa i turizma ce zaduZiti Fond za za5titu okolisa FBiH
koje 0e bitizaduZeno za implementaciju programa subvencija.

Ne.

ObrazloZenja: data sugestija je
predmet Zakona o Fondu. lsti je u

formi nacrta u proceduri usvajanja na
Parlamentu FBIH. Uzet ce se
sugestija u razmatranje kod izrade
Prijedloga zakona o Fondu za zaitltu
okoliSa i energijsku efikasnost

Da.

Da.

lme i prezime lica ili
naziv organizacije koja
daje komentare MINISTARSTVO ZA GRADENJE, PROSTORNO UREDENJE IZASTITU oKoLISA UNSKo - SANSKI KANToN

predloZilo da se kantonima ostavi mogucnost preuzimanja federalnih podzakonskih akta koji se
navode kao obavezni u odredbama Nacrta, iz razloga Sto odredeni kantoni nemaju potiebe
postavljati dodatne ili stro2ije standarde kvalitete zraka, dlanom 4. stav (4) PrijedlogaZakona
defini5e se propisivanje stroZijih standarda kvaliteta zraka od onih utvrdenih iederalnim
propisom. Ovo Ministarstvo je i dalje mi5ljenja da odredeni kantoni nemaju potrebe postavljati
stroZije standarde kvaliteta zraka od onih utvrdenih federalnim propisom.
Clanom 32. Prijedloga Zakona, stavom (2) tadkom d) definisano je da u citju spredavanja i

smanjenja zagadivanja zraka i poboljSanja kvaliteta zraka primjenjuju mjere utvrdene u
urbanistidkoj saglasnosti, odnosno gradevinskoj dozvoli kad izvor emisija nije predmet procjene
uticaja na okoliS niti pribavljanja okolinske dozvole. Nadalje, u ta6ki (3) istog dlana definisano je
da se mjere zaStite zraka utvrduju elaboratom zaStite zraka kojeg izraduje ovlaStena pravna
osoba za poslove izrade studija uticaja na okoliS u skladu sa Zakonom o zaStiti okolisa.

Mi5ljenja smo da je potrebno precizirati djetatnosti ili
elaborata za5tite zraka, obzirom da veliki broj privrednih

zraka, primjetno je da su u 6lanu 4. Zakona detaljnije
lako je ovo Ministarstvo u komentarima na Nacrt Zakona

Uvidom u Prijedlog Zakona o zaStiti
definisane nadleZnosti svih nivoa vlasti

kapacitete za koje se propisuje izrada
subjekata koji nisu u obavezi pribavtjanja

Ne.

Obrazlo2enje: u prijedlogu je dato da
kantoni mogu postaviti stroZije
standarde. Znaci daje se mogucnost
kantonu da, u ovisnosti od svoje
specifidnosti, dodatno postavljaju
stroZije standarde

Da. Preformulisana je norma

Komontar/sugestifa
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okolinske dozvole, odnosno izvor emisije nije predmet procjene uticaja na okoliS, samim tim
poslovne aktivnosti za odredene djelatnosti ili kapacitetl nece znaOajno uticati na okoliS, tj. Na
kvalitet zraka.
Tackom (4) istog elana definisano je da sadrZaj elaborata zaStite zraka ureduju kantoni.
MiSljenja smo da bi Federalno ministarstvo trebalo propisati formu, odnosno sadr2aj elaborata,
kako bi svi Kantoni imali jednoobrazan sadrZaj elaborata zaStite zraka.

Od komentara i prijedloga koje je ovo Ministarstvo uputilo na Nacrt Zakona, usvojen je manji dio
prijedloga ovog Ministarstva.
Ovo Ministarstvo i dalje ostaje kod komentara i prijedloga koje je dalo na Nacrt Zakona, a koji
nisu definisani Prijedlogom Zakona o zaStiti zraka.
Uz Prijedlog nije dostavljeno Obrazlo2enje pojedinih clanova, smatramo da bi odredbe bile
jasnije ukoliko bi se uz zahtjev dostavilo i ObrazloZenje istog kako bi se imalo uvida u intenciju
zakonodavca za reguliranje odnosno uredenje odredenih pitanja i objaSnjenja postavljene
norme.
Ukazujemo i na propuste u pogledu po5tivanja Pravila i postupaka za izradu zakona i drugih
propisa Federaole BiH (,,SluZbene novine F BiH., broy.71114), odnosno metodologije izrade
Prijedloga.
Opreza radi ukazujemo na gramatidke i tehnidke pogreSke koje ce se, vjerujemo, otkloniti do
konacne izrade Zakona.

ObraZloZenje dato u tabeli koja se

odnosi na javnu raspravu o nacrtu

zakona.

Da.

lme i prezime lica ili
naziv organizacije koja
daie komentare

DR.SC. NUSRET IMAMOVIC - DOSTAVIO KOMENTARE NA NACRT ZAKONA O ZASTITIZRAKA KOJI SU OTKLONJENI U
PROCEDURI IZRADE PRIJEDLOGA ZAKONA

Komentar/sugestila

lme i prezime lica ili
naziv organizacije koja
daie komentare

KANTON SARAJEVO, MINISTARSTVO KOMUNALNE PRIVREDE,INFRASTRUKTURE, PROSTORNOG UREOENJA,
GRADENJA I ZASTITE OKOLISA

Da
3.

,,ciljna vrijednost" oznadava nivo odreden s ciljem, izbjegavanja viSe dugotrajnih Stetnih uticaja
na ljudsko zdravlje i/ili okoliS u cjelini, koji se mora dostidi u odredenom periodu gdje je to
moguce;.
-,,dugoro6ni cilj" je nivo koji treba postiCi tokom odredenog duZeg perioda , radi otklanjanja
moguenosti nastupanja Stetnih posljedica po zdravlje ljudi i/iliokoli5 u cjelini, osim u slucajevima
kada to nije moguce ostvariti kroz proporcionalne ekonomidne mjere;

Nije jasna razlika izmedu ove dvije reEenice i generalno trebalo bi poslo2iti sistematidnije
pojmove i definicije. Veliki broj ponavljanja definicija.
Pregledati jo5 jednom pravopisne gre5ke

Komentarlsugcstira
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etan 3.
tolerantna vrednost" jeste grani6na vrijednost uve6ana za granicu tolerancije;

Prijedlog je da se radi lak5e provodivostizakona izbaci pojam toterantne vrijednosti,i jer
su iste, prema va2ecem Pravilniku, ve6 dostignute i u praksise pokazale kao
neefikasne.
Ukoliko se prihvati prijedtog, brisati i u 6tanu 5.

elan 3.

,,indikativna mjerenja"jesu mjerenja za koje se postavljaju manje strogi zahtjevi u pogtedu
kvaliteta podataka od onih koji se zahtevaju za fiksna merenja;

Preispitati definiciju.
lndikativna mjerenja su namijenjena za podrudja koja nisu pokrivena monitoringom
fiksnim stanicama i u oblastima koji mogu pokazivati mogu6nost pogor5anja zraka.
Pominje se i u 6lanu 7.,11.i 12.

elan e.
Ubaciti pojmove emisiono "mjerno mjesto" i "mjerno mjesto/mjerna stanica". Neophodno je
napraviti razltku izmedu mjesta za mjerenje emisije i mjesta za mjerenje kvaliteta zraka. U vise
elanova Zakona se pominje mjerno mjesto, Sto moZe izazvati konfuziju u primjeni. Primjedba
data i na Nacrt Zakona

elan 3.
"postrojenje za sagorijevanje" je tehnidki sistem u kome gorivo oksidira u cilju koristenja na taj
nadin oslobodene toplote.

Predla2emo djelimidnu izmjenu obja5njenja pojma, koji bi bio usagla5en sa Zakonom o zaStiti
okoliSa FBiH, a rije5ile bi se brojne nedoumice prisutne u praksi. "Postrojenje za sagorijevanje
je jedna ili viSe tehnidkih jedinica (uredaja za loZenje) u kojima gorivo oksidira u cilju koristenja
na taj na0in oslobodene toplote".

elan 4.
Stav 4 "izradi liste podruOja sa lokacijama postrojenja za sagorijevanje i spaljivanje otpada"

Nije jasno, Sta se smatra pod ovom obavezom?

Ne.
ObrazloZenje: definicija data
prijedlogom je usaglaSena sa
definicijom iz direktive EU.

Ne.
ObrazloZenje. sugerirani pojmovi
predmet su podzakonskih akata. U
vaZecim propisima se iste nalaze.

Ne.
ObrazloZenje: definicija data
prijedlogom je usaglaSena sa
definicijom iz direktive EU.

Da. Korigirano

Da
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lan 6.
D i rektiva 2008 I 50 I EZ Evropskog parla menta ka2e :

Kod procjene kvalitete zraka, trebalo bi voditi raduna o velidini stanovniStva i ekosistema
koji su iztoZenizagadenju zraka. Stoga je prikladno klasificirati podrueje svake drZave

dlanice u zone ili aglomeracije koje odra/avaju gustoCu stanovni$tva.

Dodati novi stav koji bi uvaZio prethodno.

etan 7. stav 3

Ocjenjivanje kvaliteta zraka i upravljanje kvalitetom zraka obavezno je za sumpor dioksid, azot
dioksid i azotne okside, suspendovane Cestice (PM10 i PM 2,5), olovo, benzen, ugljen

monoksid, benzo(a)piren, ozon, kadmrjum, arsen i nikl, a moZe iza druge zagaduju6e materije,

koje su kao takve utvrdene relevantnim medunarodnim propisima.

Na osnovu 6ega ce se raditi procjena ako nisu definisane granidne vrijednosti? Da lije prihvatljivo

pozivanje na graniene vrijednosti drugih medunarodnih propisa?

elan 16.
(1) OpStina na svojojteritoriji moZe uspostavitiopStinsku mreZu mjernih stanica i/ili mjernih

mjesta za pra6enje kvaliteta zraka.
(Z) Monitoring kvaliteta zraka u op5tinskoj mreZi obavlja se prema propisu koji za svoju

teritoriju donosi nadleZniorgan kantona, a kojimora bitiuskladen sa propisom ize|ana 13.ovog

zakona.

Nije navedeno finansiranje, kao kod federalne i kantonalne mreie.

elan 19. stav 1.
Nadle2ni organ kantona, jedinice lokalne samouprave (opStine) iovlaStena pravna lica duZni su

da podatke 
-o 

kvalitetu zraka dobijene kontrolom kvaliteta zraka iz kantonalne i lokalne mreZe,

kao i rezultate mjerenja posebne namjene, dostavljaju Federalnom hidrometeoroloSkom
zavodu do 15-og u mjesecu za prethodni mjesec, a godisnji izvjeStaj najkasnije 60 dana od

dana isteka kalendarske godine za prethodnu godinu

Naglasiti da se FHMZ-u dostavljaju validirani rezultati mierenja.

Ne.
ObrazloZenje: ovaj clan predvida
donoSenje podzakonskog akta koji
detaljno ureduje klasifikacije zone ili
aglomeracije.

Ne.
ObrazloZenje: ovdje se misli na
zagadujuCe materije obuhvacene
medunarodnim ugovoima, a ne
isklju0ivo njihove graniene vrijednosti

Ne.
Obrazlo2enje: dlan 64. definira nadin
finansiranja.

Ne.
Obrazlo2enje: QA/QC procedura koju
6e provoditi Federalni
hidrometeorolo5ki zavod daje
osnovu za validaciju podataka.

a
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(3) Kantonalno ministarstvo nadle2no za oblast okolisa izraduje listu podrueja na kojima se ne
moZe locirati nijedan nov tadkasti izvor emisija, Sto se posebno odnosi na postrojenja za
sagorijevanje i postrojenja za spatjivanje otpada.

Nije jasno na osnovu 6ega se izraduje tista podrudja.
Obzirom da su nadleinosti podijeljene izmedu kantona i op6ina, ovo moze predstavtjati
problem.

eian2t.
(7) Saradnja iz stava (6) ovog 6lana odvrja se u skladu sa odredbam a Zakona o organizaciji
organa uprave ("SluZbene novine Federacije BiH" broj 35/05)

Kratkoro6ne planove nije mogu6e provoditi bez saradnje i obaveza prema op6inskim ili
gradskim organima, te je potrebno ovdje propisati i njihove obaveze i nadleZnosti.

elan 32. stav 4.
Sadr2aj elaborata iz stava (3)ovog 6lana ureduju kantoni.

Predla2emo da se u ovaj stav doda tekst da Sadr2aj elaborata iz stava (3) ovog 6lana
minimalno mora sadr*avati podatke o naEinu zagrijavanja prostora,da Ii ima kotiovnica
ili ne, podatke o broju kotlova i kapacitetu, vrsti i potro5nji goriva, opisu sistema
monitoringa, opisu tehnoloikih procesa, mjerama spredavanja i kontrole emisija u zrak.
Detaljnije 6e materiju uredivati kantoni.

elan 33.
(2) Propisom iz stava (1)ovog blana,za postojece izvore zagadivanja zraka, u iznimnim
slueajevima, propisuju se dozvoljena prekoradenja granidnih vrijednosti emisije odredenih
zagatlujudih materija i odreduje rok u kome se te vrijednosti moraju smanjiti na nivo granienih
vrijednosti emisije

Nejasno ko i kada? Na podru6iima gdje je kvalitet zraka kategoriie tl, ovo ne bi smio biti
sludaj.

Ne.
Obrazlo2enje: definisati na relaoji
kanton-opCina kantonalnim propisom

Ne.
ObrazloZenje.. definisati na relaciji
kanton-opcina kantonalnim propisom

Ne. Obrazlo2enje: daje se
mogucnost prekoradenja samo u
iznimnim slucajevima uz definisanje
roka.

Da. Preformulisano

!
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lan 56.
(3)lzuzetno od stava (2) ovog dlana operateri kojisu u obavezivrSenja kontinuiranog
monitoringa emisija ne podlijeZu izdavanju dozvole iduZni su sprovoditi mjerenja u skladu sa
BASEN14181 i propisima iz d1.33. i 34.ovog Zakona.

Prijedlog: Da se i operaterima uvede dozvola za samostalno vrSenje kontinuiranog
monitoringa, a nakon pregleda i utvrdivanja uskladenosti sistema sa zahtjevima ovog
Zakona i podzakonskih akata.

elan 58.
(1)Revizija izdatih dozvola, vr$i se jednom godiSnje ili na zahtjev ovlaStenog pravnog lica,
odnosno operatera.
(2)Ministarstvo jednom godi$nje u ,,SluZbenim novinama FBiH" objavljuje spisak pravnih lica iz
elana 56. st. 1. i2. ovog zakona kojima je izdata dozvola iz dlana 57. ovog zakona

Nadogradnja na 6lan 56. i 57 u smislu davanja dozvola kratak period za sviju. lskustva
drugih minitarstava su npr. da se radi revizija nakon godinu, pa nakon dvije i onda da se
daje dozvola iliovla5tenje na period od trigodine, alida ovla5tena ustanova mora redovno
izvje5tavati ministarstvo o svim promjenama u kadru, opremi, rezultatima u6e56a u
testovima osposobljenosti (PT testovi) is!.

elan 59.
Stav (2) Referentni laboratorij iz stava (1)ovog tlanaza referentne metode za koje je
akreditovan obavlja slijedeCe poslove:
a) provjerava mjernu sljedivost ispitnih laboratorija za pradenje kvalitete zraka u skladu sa
normom za ispitne i kalibracione laboratorije jedanput godiSnje;
b) saraduje s referentnim laboratorijima za praCenje kvalitete zraka;
c) ucestvuje na ispitivanjima sposobnosti medulaboratorijskim usporedbama s drugim
referentnim laboratorijima drugih drlava, za one referentne metode za koje se ispitivanja
organiziraju;
d) provjerava da lise mjerenja provode referentnim metodama iliekvivalentnim
metodama u skladu sa posebnim propisom;
e) pruZa naueno-struenu itehnidku pomoc iz podrueja praeenja kvalitete zrakana zahtjev
Federalnog ministarstva ;

0 prati, proudava i unapreduje stanje u podrueju praCenja kvalitete zraka,
g) daje ocjene i miSljenja za metode, postupke i programe pracenja kvalitete zrakaiz
djelokruga referentnog laboratorija.

Ne.
ObrazloZenje: sistemi kontinuranog
monitoringa podlijeZu detaljnom
nadzoru na naein definisan
pravilnikom o uvjetima monitoringa

Ne. Obrazlo2enje. ostaje se pri datoj
formulacijiobziorm da se na nivou
FBIH tek uvodiovaj sistem dozvola
za monitoring emisija.

Da. U cjelostije preformulisan dlan

I
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U stavu (2) 6lana 59. govorise o akreditirati.
Da lito zna6i da se ovlastena pravna lica trebaju akreditovati?
Ovla5tena pravna lica koja vr5e monitorlng kvititeta zraka ukljucuju6i prvenstveno
Federalni hidrometerolo5kizavod nisu akrbditirani prema zahijevima dns EN lso/!Ec
17025jer je to izuzetno skup proces i mnoge zemlje ukljudujuii npr. Japan ne zahtjevaju
od svojih ovla5tenih laboratorija da budu akreditirane lir su potrebna zna6ajna
budZetska sredstva. NajvaZnije je da 6ak zakonom ni16 preOviOen ni prelazni period za
primjenu Sto praktiEno zna6i da 6e velikidio Federacije ostati bez monitoringa.

elan 59. Stav (5)
Referentni laboratorij moZe obavljatidjelatnost iz ovog 6lana ako pribavi dozvolu Federalnog
ministarstva

Da lito zna6i da 6e na nivou kantona operateri moratitra2iti ovta5tenje i od federalnog i
od kantonalnog nivoa iti 6e biti dovoljno ovla5tenje nivoa za kojivr5i monitoring?
Tehni6ka osposobljenost koja se spominje prema zahtievima ehS eN tso/tEc izozs ne
postoji kao takva. Postoiito da laboratorija treba da obezbjedi kompetentost prema
zahtievima standarda BAS EN ISO/IEC 17025 itehniCku opremljenost i mjerenje prema
standardnim metodama za parametre za koje vr5i mjerenja.

GU nla 1u Zako4. an navedeno Federalnidaje idrometeoroh ki!oS vrstzavod epra6enj
itetakval raz Uka. 71 na'se ovvode laStena n dalicaprav kvalitet kazfa uprate

kanton im op6inama
lane ofl59 zamagovo ztakvalitet a claboratorij o.69. referentnomko, centru. Postoj

ovlaSenost h lanc ova.neusag

komentare

lme i prezime lica ili
naziv organizacije koja TQM D.O.O. LUKAVAC - INSTITUT ZA KVALITET, STANDARDIZACIJU I EKOLOGIJU

U Zakonu nedostaju odredbe vezane za mjerenje deponijskih plinova, mjerenje fugitivnih
emisija. Ne postojizakonska osnova kojom se propisuje potreba, nadin monitirringi kao ni
dozvoljene granidne vrijednosti emisija za deponijske plinove i fugitivne emisije.

aterija

ZaU kon u od bered zavezane radnedostaju za u uskladen radaostitijelanspekcijskot ocJen
utoma hatski ern ih sistema kontinza rianu monmj em u k.TA ovolakoitoring SUA predvida

trenutno Pravilnikva2eci o mon itori em mucih u zrakngu rslJe lu2beneS novineadujzag
FBiH" bro 9t14 nisto novtm), Zakonom smatram5to zpredvidenoije nimnaeaj
o ou baveziperater ntinukokoj Je mora obezprovodenja itiedmonitoringairanog bj nspekcijski

ntiko utn ran stemasipregled og mje inrnog posredstvom stan ad BASrdutijelaspekcijskog prema
EN 41 1 I ,.2

10 6

Ne. ObrazloZenje: radi se o usko
stru6nom definisanju koje je uredeno
podzakonskim aktom.

Ne. ObrazloZenje: zakon definira
mjerenja za izvore gdje se propisiuju
graniene vri.;ednosti emisija

I

6lanu

Komentar/sugestlja

nedostatkom.
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Ne. ObrazloZenje: radi se o usko
strudnom definisanju koje je uredeno
podzakonskim aktom.

Ne. ObrazloZenje: radi se o usko
strudnom definisanju koje je uredeno
podzakonskim aktom.

Ne. ObrazloZenje: radise o usko
struOnom definisanju koje je uredeno
podzakonskim aktom.

Pravilnik o grani6nim vrijednostima emisija zagadujucih materija u zrak (,,Slu2bene novine
FBIH', brq 12105) u 6lanu 19. navodi da ce emisije iz nekontrolisanih izvora (deponije, hale,
skladi5ta pra5kastih sirovina) biti ogranidene izborom najboljih raspoloZivih tehnologtla - BAT,
medutim ne postoji BAT za depontle.

elan 1. stav 1.
lza rijedi ,,poslovi mjerenja emisija" dodati: ,,poslovi inspekcije AMS-a, poslovi provotlenja AST i

QAL2 procedure"...

elan 3.
Poslije pojma emisija dodati: ,,deponijski plinovi, fugitivne emisije, AMS'- automatski mjerni
sistem za kontinuirano mjerenje emisije u zrak,
,,inspekcija AMS-a" - ocjena uskladenosti automatskog mjernog sistema prema standardu BAS
EN 14181.2016,
procedura AST prema BAS EN 14181.2016,
Procedura QAL2 prema BAS EN 14181:2016...

Olan 33.
b)-lza rijedi ,,metodologiju mjerenja emisije zagadujucih materija" dodati: inspekcije AMS-a i

provodenje procedure AST i QAL2 prema standardu BAS EN 14181'.2016...

elan 39.
Treba dodati novi stav izmedu stavova (5) i (6) kojim ce biti potrebno potvrditi usaglaSenosti
kotlova sa standardima iz stava (2) ovog dlana, posredstvom ovlaStene ispitne laboratorije

elan 52.
U 6lanu 52. u stavu 1 iza stavke b)dodati novu stavku c): obezbijedi inspekcijski pregled

automatskog mjernog sistema za kontinuirano mjerenje emisije.

U dlanu 52. u stavu 3. iza rijeci ,,mjerenjima" dodati: i inspekcijiAMS-a....

U stavu 2 iza rrleti "mjerenje emisije iz stacionarnih izvora" dodati: i inspekciju AMS-a

U 6lanu 55. u stavu f . iza rijedi ,,mogu vrSiti mjerenje" dodati: i inspekciju

U 6!anu 72. pod e) iza rije6i ,,i/ili nivoa zagadujucih materija u zraku" dodati: i inspekciju ASM-
4...

t
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me a prezime lica ili
azivn nizacorga ije koja

komentare
TUZLANSKII KANTON, MINTSTARSTVO PROSTORNOG UREDENJA I ZASTITE OKOLICE

da se bri5e Elan 8 te da istiglasi:
,,Prema nivou zagadenosti, a na osnovu rezultata mjerenja, utvrduju se slijedece kategorrle
kvaliteta zraka:
a)Dobar
b)umjeren
c) nezdrav za osrlefljive grupe
d)nezdrav
e)vrlonezdrav
f)opasan
obrazlozenje:-U postojecem Pravilniku o dopuni pravilnika o nacinu vrsenja monitoringakvaliteta zraka i definiranju vrsta zagadujugjfr mg{eija, granidnih vrijednosti i drugih standardakvaliteta zraka (sl. Novine FBiH, br. itlz,-sofigj3/21i deiinis;; je polam indeksa kvatiteta zraka,te je navedeno da ce isti izraditi FHMZ . FHM1 je iziadio r"ioloioj,l, izrade indeksa kvatitetazraka, te po toj metodologiji objavljuje rezultate kvaliteta zraka. Na osnovu navedenog smatramoda dlan B. treba uskladiti sa kategorijama indeksa kvaliteta zraka. Takode, trebi na"giasiti da uditavom Zakonu pojmove. "tolerantna vrijednost" , ,,granica tolerancije" treba brisati ii iaztoga stoje gore navedenim Pravilnikom rokza granice tolelancr.le za pojedine zagadujuCe materrle bio2021 godina, Sto znaii da su granidne vrijednosti i toleantne vri.leonosti v6e i4'eonae ;ie u zozt .godiniza sumpordioskid, azotdioksid itd. Uvodenjem kategorij, ind"ku kvaliteta zraka prestajepotreba za tolerantnim vrijednostima i granicami toleran.'i1",1"r indeks kvaliteta zraka definise
sest kvalitativnih kategorija kvaliteta zraka pobrojan ih gore'izn'ad.

Da se u 6lanu 11. stav 6. alineja a) iza rijedi ,,fiksnih mjerenja" dodaju rije6i ,,kontinuiraniautomatski monitoring,,.

Obrazlolenie: Pomenuta odredba dlana odnosise samo na slueajeve fiksnog mjerenja.

Da se u 6lanu 17. stav 3. i4.-odredi koje uslove treba da ispunjava pravno lice da bi bilo
ovla5teno pravno lice za poslove pracenia kvaliteta zraka.
obrazloZenje: Pomenutom odredbom niiu definisani uslovi koje ovlaSteno pravno lice zamjerenje kvaliteta zraka treba da ispunjava niti ko propisuje ,ior" u smislu koje licence trebada ispunjava, osposobljenost tehnidkog osoblja, posjedovlnje certificirane opreme i sl

ObrazloZenje: navdena sugestije se
odnosi na indeksiranje kao alat
pru2anja i nformacija javnosti.

Ne. ObrazloZenje: definicija data u
clanu 3. obuhvata ,,kontinuirani
monitoring"

Ne. ObrazloZenje. navedeno jeste
predmet regulisanja kantonalnim
propisim jer ne postoji unificiran
sistem na nivou kantona.

Ne

I
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Ne. ObrazloZenje: navedeno moZe
biti predmet regulisanja kantonalni m
propisom.

Ne. Obrazlo2enje: navedeno moZe
biti predmet regulisanja kantonalni m
propisom.

Ne. Obrazlo2enje: kantonalni plan
kvaliteta zraka se donosi kod
prekoraeenja jedne ili vi5e
zagadujucih materija.

Da se u 6lanu 21. stav 3. briSe,-te da glasi: OpCinkse/gradske sluZbe prilikom donoSenja
detaljnih planskih akata (zoning plan, regulacioni plan ili urbanistiCki projkat) izraduju listu
podrueja na kojima se ne moZe locirati n|edan nov tadkasti izvor emisija, Sto se posebno

odnosi na postrojenja za sagorijavnje i pstrojenja za spaljivanje otpada".
ObrazloZenje: Postojecom zakononskom odredbom da,,kantoni izraduju listu podrueja" nije

definisano na osnovu kojeg planskog akta bi se predvijedjela ta mogu6nost. Razvojni planovi

kantona i opStina/gradova su strateSki dugoro0ni planski dokumenti, kojima se definiraju
temeljna naeela planskog uredenja prostora, ciljevi prostornog razvoja uredenja kao iza5tita,
koristenje inamjena prostora ikojise rade na period od 10 do 20 godina. S obzirom da se
detaljnim planksim dokumentima definise izgradnja i uredenje prostora, matramo da je

svrsishdnije i efikasnije da opStine/gradovi donose gore navedene liste podru6ja na osnovu
detaljnih planksih akata (zoning plan, regulacioni plan ili urbanistidki projkat) izrazloga Sto se

istim mogu odrediti lokacijksi uvjetikojidefiniraju namjenu, poloZaj, funkciju, velidinu i

oblikovanje gradevine.

Da se u 6lanu 21. stav 5. briSe, te da glasi:
,,Pritikom izrade detaljnih planksih dokumenata (zoning plan, regulacioni plan ili
urbanistieki projkat) , pri odredivanju lokacija za nove tadkaste izvore emisija
zagadujuCih materija, duina pa2nja se posve6uie za5titiventilacionih koridora i kvalitetu
zraka nekog gusto ili stalno naselienog podru6ia".

Obrazto2enjel Postoje6om zakonksom odredbom definisano je da ,,Kod izrade dokumenata
prostornog uredenja idrugih urbanistidkih planova pri odredivanju lokacija za nove tadkaste
izvore emisija zagadujucih materija, duZna palnja se posvecuje zaStiti ventilacionih koridora i

kvalitetu zraka nekog gusto ilistalno naseljenog podrudja". Na osnovu ovoga opet nije
precizirano na osnovu kojeg planskog akta bi se predvidjela ta mogucnost. S obziorm da se

detaljnim planskim dokumentima definise izgradnja i uredenje prostora, smatramo da je

svrsishodnije i efikasnije da se prilikom donoSenja detaljnih planksih akata (zoning plan,

regulacioni plan, ili urbanistieki projkat) moZe predvidjetiza5tita ventilacionih koridodra iz

raztoga Sto se istim mogu odrediti lokacijksi uvjeti koji definiraju namjenu, poloZaj, funkciju,
veli6inu i oblikovanje gradevine.

Da se na kraju Elana22. stav 4.-dodaju rijeci: ,,u okviru Kantonalnog plana za5tite
okoli5a."

Obrazloienje: Clanom 47. Zakona o zaStiti okoliSa (
donoSenje kantonalnog plana zaStite okoliSa. Jedan
za5tite okoli5a ie zrak u kojem se obraduju eryliieq

,,S1. Novine FB|H, br. 15121) definisano je
od osnovnih dijelova kantonalnog plana
zrak, kvalitet zraka, monitorimg i q(cioni

a
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TABELA 2.

strate5ki ioperativniciljevizaStite zraka, te bi stoga
dupliranje dokumenata.

DonoSenje Planova kvaliteta zraka u zonama i aglomeracijama u kojima je zrak trece
kategorije i kratkorodnih akcionih planova /interventnih planova u zoni ili iglomeraciji koja se
nalazi na njihovoj teritorijije nemoguCe iz razloga Sto nije moguce precizno odrediti zone i
aglomeracije trece kategorije u Tuzlanksom kantonu. Ovdje ponovo nagla5avamo da zrak ne
moZe pripadati treCoj kategoriji jer je ve6 izradena metodologija izrade indeksa kvalitet zraka
koju je izradio FHMZ te po toj metodologiji ve6 se objavljuju rezultati kvaliteta zraka, sa Sste
kategoirija kvaliteta zraka.

Da se u svim dlanovim Zakona u kojem se spominju jedinice lokalne samouprave, pored
rijedi ,,opitine" doda i rijedi ,,gradovi,,.

plan za5tite zraka u kojem se definiraju
donoSenje Planova kvaliteta zraka bilo

o e: o a kalo samoulne U Fedebrazlo2enj -Zakonom principim BI H oviN Fne Hprave racij (st
br.49t06 51 ndefi san Su radova.

Ne. ObrazloZenje: ostaje se na linrji
dosadaSnjeg uredenja sistema.

komentare

lme i prezime !ica ili
naziv organizacije koja FEDERALNA UPRAVA ZA INSPEKCIJSKE POSLOVE SARAJEVO

U tom smislu potrebno je dodati dlan 60. koji bi gtasio:

(Rererentni,fJll#i,i za emisije)

Djelatnost osiguranja kvaliteta mjerenja emisije u zrak obavlja referentni laboratorijza
emisije
Referentni laboratoij iz stava (1) ovog elana za referentne metode za koje je akreditiran
obavlja slijede0e poslove:
a)provjerava mjerenu sljedivost ispitnih laboratorija za pracenje emisija u zrakjedanput
godiSnje
b)provjerava da li se mjerenja provode referentnim metodama ili ekvivalentnim
metodama u skladu sa posebnim propisom
c)vrsi posebna mjerenja u skladu sa dlanom 73. stav (1)alineja d) ovog zakona
d) vrSi validiranje nevalidiranih vrijednosti u godi5njem izvjeStaju o emisijama i daje

na oem ama

1

2.

mt

oPotrebn lelno refere za itetkvalparaJe zrakalaboratorijntnoj propisati usposta anjevlj
ntnerefere laborato zae me e te kali ebracionrij kolins kiza oisij propisati ulogu boratorije

mon ito U ntnerefere laboratori takode kodbitna ihkontroln mring. loga nnakoje je Ierenja
eizralen mSU u ultatereznje mjerenj

Ne.
ObrazloZenje. zahtjevi za uspostavu
referentne laboratorije za emisije je
ocijenjeno neopravdano od strane
radne grupe na izradi prijedloga
zakona iz razloga sto smo veoma
malo trZiste te bi se postavilo pitanja
odr2ivosti iste. Zemlje iz okruuZenja
takode nemaju uspostavljanju ref.
laboratoiju za emisrje. Pitanja
kvaliteta mjerenja emisije detaljno je
definisano podzakonskim aktom koji
regulira sistem monitoringa emisija.

Komentarlsugeet'{a



TABELA 2.

e)pruZa naueno-strucnu i tehnieku pomoc za podrudja pracenja emisija u zrak na
zahtjev Federalnog ministarstva
f)prati, proudava i unapreduje stanje u podrudju pracenja emisija u zrak
g)daje ocjene i mi5ljenja za metode, postupke i programe pra6enja kvaliteta zrakaiz
djelokruga referentnog laboratorija.

3) Referentni laboratorij iz stava (1) ovog elana izdaje ispitnim laboratorijima potvrdu o
osiguranju kvaliteta mjerenja, proraeuna i evidencije rezultata mjerenja za svaku metodu
mjerenja posebno na temelju provjere mjerne sljedivosti iz stava (2) tadka a) ovog elana i

rezultatima provedenog postupka ispitivanja ekvivalentnosti metoda mjerenja za koje je ispitni
laboratorij podnio dokaz.
4)Referentni laboratorij iz stava (1)ovog elana moZe obavljatidjelatnost iz ovog elana ako
pribavi dozvolu Federalnog mrnistarstva.
(5) Federalno ministatvo propisuje detaljno uslove zaizdavanje dozvole iz stava (4) ovog
dlana.

elan 73. stav (1) alineja d) biglasita:
U toku vr5enja inspekcijksog pregleda naredi da se izvrSe kontrolna mjerenja emisije preko
referentnog laboratorija za emisije, kad operater samostalno ili preko ovlaStenog pravnog lica
vr5i mjerenja, a rezlutati izvrSenih mjerenja pruZaju osnov za to.

elan 58.
,,Reviztla (provjera, ponovni pregled) izdatih dozvola, nejasno je ko vrSi reviziju i na koji nadin-
Sto je rezultat, revizija izdatih dozvola ili revizija spiska izdatih dozvola;

elan 73. stav (2), (3) i (4) koji propisuje postupanje inspektora nisu u skladu sa Zakonom o
inspekcijama (6lan 110 i 117-120)

elan 73. stav (2), (3) i(4) bi bilispojeni u stav (2) i(3) koji bi glasiti:
(2) O izvrSenom inspekcijksom nadzoru inspektor je obavezan saeinitizapisnik i u njemu
navesti dinjeni6no stanje utvrdeno inspekcijskim nadzorom. Jedan primjerak zapisnika se
dostavlja subjektu nadzora.
(3) Ako se u provedbi inspekcijskog nadzora utvrde nedostaci i nepravilnosti u radu, inspektor
rjeSenjem nalaZe odgovarajude upravne mjere u skladu sa Zakonom o upravnom postupku i

poduzima druge radnje za koje je ovlaSten u sludaju utvrtlivanja prekrSaja ili kaznenog dijela.

Ne. Dato je obrazloZenje ranije

Ne. ObrazloZenje: u skladu sa
6lanom 55. dozvolu izdaje Federalno
ministarstvo, te isto radi reviziju..

Da. Prihvacena je sugestrja

{1 .l



TABELA 2.

Tokom iavnog uvida zaprimljena su tak-ode misljenja Federalnog hidrometeoroloskog zavoda i Ministarstva za okotis Bosansko- podrinjskog kantona kojimanavedene institucije nisu imale dodatnih sugestija niti primjedbi na sadrzaj prrledlogi zakona.
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