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- Predstavnicki dom -
gosp. Mirsad Zaimovi¢, predsjedavajuéi , /L/

- Dom naroda -
gosp. Tomislav Martinovi¢, predsjedavajuci

Postovani,

U skladu sa ¢lanom 1V.B.3.7.c) (lll) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, a u vezi sa ¢l.
178. i 179. Poslovnika Predstavnickog doma Parlamenta Federacije BiH (,SluZzbene novine
Federacije BiH", br. 69/07, 2/08 i 26/20) i sa ¢&l. 171. i 172. Poslovnika o radu Doma naroda
Parlamenta Federacije BiH (,Sluzbene novine Federacije BiH“, br. 27/03, 21/09 i 24/20), radi
razmatranja i usvajanja, dostavljam Vam PRIJEDLOG ZAKONA O ZASTITI ZRAKA, koji je utvrdila
Vlada Federacije Bosne i Hercegovine na 324. sjednici, odrzanoj 21.07.2022. godine.

Prijedlog zakona se dostavlja na sluZzbenim jezicima i pismima Federacije Bosne i
Hercegovine u printanoj i elektronskoj formi (CD).

S postovanjem,

Prilog: - Prijedlog zakona na bosanskom jeziku,
- Izjava o uskladenosti,
- Obrazac IFP NE,
- Tabela 1. (nakon sprovedene javne rasprave, po zakljuécima Parlamenta Federacije BiH) i
- Tabela 2. (nakon sprovedene javne rasprave, po osnovu Uredbe Vlade Federacije BiH) (CD).

Cc: Federalno ministarstvo okoli$a i turizma
gda Edita Dapo, ministar

Adresa: Hamdije Cemerfica 2, 71000 Sarajevo
Tei.. +387 33 66 44 49, Fax.. +387 3321 24 11, +387 33667269
waww fbihviada.gov.ba
e-mail: sekretar@foihviada gov.ba
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ZAKON O ZASTITI ZRAKA
POGLAVLJE | - OSNOVNE ODREDBE

Clan 1.
(Predmet Zakona)

(1) Ovim Zakonom (u dalijem tekstu: Zakon) ureduje se zastita i upravijanje
kvalitetom zraka, definiSu ciljevi i nadleznosti, parametri kvaliteta zraka,
planiranje kvaliteta zraka, mjere za pobolj$anje kvaliteta zraka, mjere zastite
ozonskog omotaca, mjere ublazavanja i prilagodavanja klimatskim
promjenama, poslovi mjerenja emisija, informisanje i izvje$tavanje, finansiranje
zastite i poboljSanja kvaliteta zraka, informacioni sistem, upravni nadzor, te
kaznene odredbe.

(2) U zastiti i poboljSanju kvaliteta zraka primjenjuju se i odredbe Zakona o zastiti
okolisa (,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj: 15/21) i drugih propisa, osim
ako ovim Zakonom nije propisano drugadije.

(3) Kantoni, u ovisnosti 0 svojim specifiénostima, mogu donijeti svoje zakone
kojima se ureduje problematika zastite kvaliteta zraka.

(4) Odredbe ovog Zakona ne primjenjuju se na zagadivanja prouzrokovana
radioaktivnim  materijama,  industrijskim  nesre¢cama, elementarmim
nepogodama i bukom.

(5) Gramaticki izrazi upotrijebljeni u ovom Zakonu za oznacavanje muskog ili
Zenskog roda podrazumijevaju oba roda.

Clan 2.
(Ciljevi Zakona)

Ciljevi ovog Zakona su:

a) izbjegavanje, spre¢avanije ili smanjenje $tetnih posljedica po ljudsko zdravlje,
kvalitet Zivota i okoli$a u cjelini,

b) uspostavijanje, odrzavanje i unapredenje jedinstvenog sistema upravljanja
kvalitetom zraka na teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu:
Federacije BiH),

c) ocuvanje i poboljanje kvaliteta zraka kroz utvrdivanje i ostvarivanje mjera u
oblasti zastite zraka kako bi se sprijegile ili smanjile $tetne posliedice po
zdravlje ljudi i/ili okolis,

d) izbjegavanje, sprieavanje i smanjenje zagadivanja koja utiéu na ostecenje
ozonskog omotaca i klimatske promjene,

e) pracenje, pribavijanje i procjena odgovarajuéih podataka o kvalitetu zraka na
osnovu mjerenja i standardizovanih metoda,

f) osiguravanje dostupnosti podataka o kvalitetu zraka,

g) izvrSavanje obaveza u skladu sa potvrdenim medunarodnim ugovorima u
oblasti zastite i pobolj§anja kvaliteta zraka, ozonskog omotaca, klimatskih
promjena i osiguranje dostupnosti tih podataka javnosti.



Clan 3.
(Pojmovi i definicije)

U smislu ovog Zakona sljedec¢i pojmovi imaju znadenje:

»aglomeracija“- je podrucje sa vise od 250.000 stanovnika ili podruéje sa
manje od 250.000 stanovnika, ali je zbog gustine naseljenosti po kvadratnom
kilometru opravdana potreba za ocjenjivanjem i upravijanjem kvalitetom
zraka,

»Ciljna vrijednost"- je nivo odreden sa ciliem izbjegavanja, spre¢avanja ili
umanivanja Stetnih uticaja na ljudsko zdravije i/ili okoli$ u cjelini. Ovaj nivo se
mora dostici u odredenom periodu gdje je to moguée,

»donja granica ocjenjivanja“- je propisani nivo kvaliteta zraka (zagadenosti)
ispod koga se ocjenjivanje moze vrsiti samo pomoéu metoda procjene na
osnovu standardizovanih matematickih modela i/ili drugih metoda procjene,
»dugorocni cilj“- je nivo koji treba posti¢i tokom odredenog duZeg perioda
radi otklanjanja mogu¢nosti nastupanja $tetnih posliedica po zdravije ljudi i/ili
okoli§ u cjelini, osim u slucajevima kada to nije moguée ostvariti kroz
proporcionalne ekonomi¢ne mjere,

»emisija*- je ispustanje zagadujucih materija u gasovitom, te¢nom ili évrstom
agregatnom stanju iz izvora zagadivanja u zrak,

»emisija staklenickih gasova“ je ispustanje staklenickih gasova iz
individualnih i/ili difuznih izvora u zrak,

»emisiona kvota zagadujuce materije“- je ukupna dozvoliena godidnja
koli€ina emisije (izrazava se u jedinicama mase u odredenom vremenu) iz
jednog ili viSe izvora zajedno, odnosno sa odredenog podrucja i/ili na teritoriji
Federacije BiH,

»fiksna mjerenja“- su mjerenja koja se vrSe na fiksnim lokacijama,
kontinuiranim ili povremenim uzimanjem uzoraka u cilju utvrdivanja nivoa
zagadujuc¢ih materija u skladu sa relevantnim ciljevima kvaliteta podataka,
»fluorovani gasovi“ - su fluorovani gasovi koji imaju potencijal oste¢enja
ozonskog omotaca jednak nuli, a koji imaju potencijal globalnog zagrijavanja,
i to, fluorougljovodonici, perfluorougljenici i sumporheksafluorid,
»Staklenicki gasovi“ - su gasovi koji apsorbuju i re-emituju infracrveno
zraCenje i u atmosferu dospjevaju kao posljedica prirodnih procesa i usljed
ljudskih aktivnosti,

»gorivo™ - je Cvrsti, te€ni ili gasovit sagorljivi materijal,

w,gornja granica ocjenjivanja“- je propisani nivo kvaliteta zraka
(zagadenosti) ispod kojeg se ocjenjivanje moze vrsiti kombinacijom mjerenja
I metoda procjene na osnovu standardizovanih matematickin modela {/ili
drugih mjerodavnih metoda procjene,

»granic¢na vrijednost emisije“ - je koncentracija i/ili koli¢ina zagadujuée
materije u emisijama iz nekog izvora u toku odredenog perioda koja ne smije
biti prekoracena,

»grani¢na vrijednost kvaliteta zraka“- je nivo odreden na osnovu nauénog
znanja s ciliem izbjegavanja, spre€avanja ili smanjivanja stetnih uticaja na
ljudsko zdravlje i/ili okoli$ u cjelini, koji se treba dosti¢i u odredenom periodu
i kasnije ne smije biti prekoracen,

»gradske pozadinske lokacije” - su mjesta u gradskim podruc¢jima na
kojima su nivoi reprezentativni za izloZzenost opsteg gradskog stanovnistva,
»indikativna mjerenja“ - su mjerenja za koje se postavljaju manje strogi
zahtjevi u pogledu kvaliteta podataka od onih koji se zahtijevaju za fiksna
mjerenja,



»inventar emisija“~ je sektorski organizirana baza podataka koja sadrzi
podatke potrebne za izracun i izviestavanje o svim antropogenim emisijama
zagadujucih materija i staklenickih gasova iz izvora i uklanjanja pomoéu odliva
stakleniCkih gasova, a osobito faktore emisije, podatke o djelatnostima,
proracunate vrijednosti emisija i uklanjanja stakleniékih gasova, glavne
kategorije izvora i odliva, dodatne informacije i pretpostavke koje se koriste za
proracun, ukljuCujuci i podatke o ponovnom izracunu emisija i uklanjanja
staklenickih gasova,

»izvor zagadivanja“- je bilo koje porijeklo ispustanja zagadujuéih materija u
zrak, ukljuCujuci stacionarne izvore iz industrije i domacinstava, kao i pokretne
izvore kao 8to su motorna vozila i tackaste i difuzne izvore,

sjavnost® - su jedno ili vise fizickih ili pravnih lica, njihova udruzenja,
organizacije ili grupe,

»Kritiéni nivo™ - je nivo zagadujuée materije utvrden na osnovu nauénih
saznanja iznad kojeg mogu nastupiti direktni $tetni uticaji na pojedine
receptore kao sto su vegetacija i prirodni ekosistemi, ali ne na ljude,

»kucna loZista” - su sve peci, kotlovi i kamini koji se koriste u objektima
individualnog i kolektivnog stanovanja za proizvodnju toplotne energije, bez
obzira na vrstu goriva,

wkvalitet zraka" - je koncentracija zagadujuée materije u zraku ili njeno
talozenje na povrsinu u toku odredenog perioda,

»Imanja promjena*” - je promjena u radu postrojenja koja ne bi prouzrokovala
porast emisija zagadujucih materija,

»monitoring kvaliteta zraka“ - je sistemsko mijerenje ili procjenjivanje
kvaliteta zraka prema prostornom i viemenskom rasporedu,

»henamjerno ispustene postojane organske zagadujué¢e materije” - su
materije koje su perzistentne, bioakumulativne i toksiéne, koje se emituju iz
stacionarnih i pokretnih izvora zagadivanja, kao na primer polihlorovani
dibenzofurani i polihlorovani dibenzodioksini, policikliéni aromati&ni
ugljovodonici, heksahlorbenzen i polihlorovani bifenili,

»heprijatan miris” - je osobina za koju se ljudskim ulom mirisa opaZa da
izaziva negativan fizioloski uticaj,

»ocjenjivanje” — je mjerodavna metoda koja se koristi za mjerenje,
izracunavanje, predvidanie ili procjenu kvaliteta zraka,

»operater” - je svako pravno i fizicko lice koje u skladu sa posebnim
propisom obavlja ili nadzire privrednu aktivnost na osnovu dozvole, drugog
odobrenja, upisa u registar ili u drugu javnu evidenciju, ukljuéujuéi upravijanje
radom ili nadzor postrojenja ili na koju je preneseno ovlastenje donos$enja
ekonomskih odluka o tehnickom funkcionisanju postrojenja,

»osnovne ruralne lokacije” - su mjerna mjesta udaljena od znaéajnih izvora
zagadenja zraka koja se koriste za obezbjedivanje podataka o osnovnim
koncentracijama zagaduju¢ih materija na mjestima koja nisu direktno
izlozena zagadeniju zraka,

»osnovne urbane lokacije” - su mjerna mjesta u urbanim podrugjima na
kojima su nivoi izloZzenosti zagadujucoj materiji op$te gradske populacije
reprezentativni,

.planovi za kvalitet zraka“ - oznatavaju planove u kojima su utvrdene mjere
za dostizanje granicnih i ciljnih vrijednosti,

»Zona" - je jedan od razgranicenih dijelova teritorije Federacije BiH od ostalih
takvih dijelova koji predstavlja funkcionalnu cjelinu, s obzirom na pracéenje,
zastitu i poboljSanje kvaliteta zraka, te upravljanje kvalitetom zraka,



»podruéje” - je dio kantona koje ima specifi¢ne karakteristike kvaliteta zraka

i koji zahtjeva poduzimanje posebnih mjera,

»Pokretni izvor zagadivanja“ - je motor sa unutradnjim sagorjevanjem
ugraden u transportno sredstvo ili radne masine,

»Postrojenje” - je bilo koji objekat koji se koristi za industrijske ili javne
komunalne svrhe koji moZe da izazove zagadivanje zraka,

»POstrojenje za sagorijevanje"- je tehnicki sistem u kome gorivo oksidira

u cilju koristenja na taj nacin oslobodene toplote,

»Prag upozorenja" - je nivo iznad koga postoji rizik po ljudsko zdravlje usljed
kratkog izlaganja za izuzetno osjetljive dijelove stanovnidtva i o kome je
potrebno dati najnovije informacije,

»prag uzbune" — je nivo iznad kojeg postoji rizik po ljudsko zdravlje prilikom
kratkog izlaganja i na kojem ¢e biti preduzeti direktni koraci,

»preduzetnik” - je lice koje obavlja samostalnu poslovnu djelatnost-obrt,
»prekursori ozona“ - su materije koje doprinose formiranju prizemnog ozona,
»Prirodni izvori®- su izvori emisije zagadujucih materija koji nisu rezultat
direktnih ili indirektnih ljudskih aktivnosti, ukljuujuéi prirodne pojave kao $to su
vulkanske erupcije, seizmicke aktivnosti, geotermalne aktivnosti, pozari na
nepristupacnim podrucjima, snazni vjetrovi ili atmosfersko resuspendiranje
(ponovno atmosfersko podizanje) ili prijenos prirodnih &estica iz sus$nih
podrucja,

»Prizemni ozon” - je ozon koji se nalazi u najnizim slojevima troposfere,
»registar emisija“ - je skup podataka o vrsti, koli€ini, nacinu, prostornom
razmjestaju, mjestu ispustanja i uno$enja zagadujuéih materija u zrak,
»Stacionarni izvor zagadivanja“ - je stacionarna tehnitka jedinica,
ukljucujuci i postrojenje za sagorjevanje, u kojoj se izvodi jedna ili vise
aktivnosti koje mogu dovesti do zagadenja zraka, kao i svaka druga aktivnost
kod koje postoji tehnicka povezanost sa aktivnostima koje se izvode na tom
mjestu i koje mogu proizvesti emisije i zagadivanje,

»Supstance koje oStecuju ozonski omotac* - su supstance koje imaju
potencijal oStecenja ozonskog omotaca veci od nule, i to, hlorofluorougljenici,
drugi potpuno halogenovani hlorofluorougljenici, haloni, ugljen tetrahlorid,
1,1,1-trihloroetan (metil hioroform), metil bromid, bromofluorougljovodonici,
hlorofluorougljovodonici i bromohlorometan, bilo da su same ili u mjesavini,
nove, sakupliene, obnovljene ili obradene, koje se kontroliSu u skladu sa
Montrealskim protokolom o supstancama koje o$teéuju ozonski omotac,
»tolerantna vrijednost“- je granicna vrijednost uvecana za granicu
tolerancije,

»zagadivanja iz prirodnih izvora“ - su emisije zagadujucih materija koje
nisu direktno ili indirektno izazvane aktivnostima ljudi, ukljuéujuéi prirodne
dogadaje kao $to su seizmicke aktivnosti, geotermalne aktivnosti, pozari, jaki
vjetrovi i morski talasi, atmosferska resuspenzija ili prenos prirodnih ¢estica
iz susnih podruéja, kao i alergenog polena,

»Zagadivanje zraka" - je direktno ili indirektno uno$enje supstanci u zrak od
Covjeka Sto rezultira takvim Stetnim uticajima koji ugroZavaiju ljudsko zdravlje,
nanose stetu zivotnim resursima, ekosistemima i materijalnim dobrima,
»Zagadujuca materija“- je svaka materija prisutna u zraku koja moze
nepovoljno uticati na ljudsko zdravlje i/ili okoli§ u cjelini,

»Zainteresovana javnost” - je javnost na koju rad postrojenja i obavljanje
aktivnosti utiCe ili je vjerovatno da ¢e uticati, ukljucujuci nevladine organizacije
koje se bave zastitom okoliSa i koje su evidentirane kod nadleznog organa,



(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

“zamjenske supstance” - su fluorovani gasovi sa efektom staklene baste i
pod tim se podrazumijevaju fluorougljovodonici, perfluorougljenici i sumpor
heksafluorid, a potencijal ostecenja ozonskog omotaca im je jednak nuli,
“zahtijevani nivo izloZenosti“ - je nivo odreden na osnovuu pokazatelja
prosjecne izloZenosti, s ciljem smanjenja $tetnih uticaja na ljudsko zdravlje,
koji treba postici u zadanom razdoblju,

»Zrak” - je zrak u troposferi koji ne uklju€uje zrak u zatvorenom prostoru.

Clan 4.
(Nadleznost)

Nadleznost po ovom Zakonu imaju organi Federacije BiH i kantona, jedinica
lokalne samouprave (opstine i gradovi), privredni subjekti i druga pravna i
fiziCka lica.

Obaveze u cilju prevencije, zastite i pobolj$anja kvaliteta zraka, te ublazavanja
i prilagodavanja na klimatske promjene imaju federalna i kantonalna
ministarstva nadlezna za oblast okoli§a, prostornog uredenja, gradenja,
saobracaja, energetike, rudarstva, industrije, poljoprivrede, privrede i zdravlja,
svako u okviru svojih nadleznosti.

Nadleznost Federalnog ministarstva okoli$a i turizma po ovom Zakonu (u
daliem tekstu: Federalno ministarstvo) ogleda se u odredivanju vrste i
standarda kvaliteta zraka, uspostavi federalne mreze monitoringa kvaliteta
zraka, utvrdivanju kategorije kvaliteta zraka na teritoriji Federacije BiH,
utvrdivanju uslova za monitoring kvaliteta zraka, utvrdivanju opravdanosti
mjerenja posebne namjene, obezbjedenju saradnje izmedu kantona na polju
izrade planova kvaliteta zraka, poduzimanju potrebnih radnji u sluéaju
prekomjernog zagadenja zraka, informiranju javnosti, uée$c¢u u implementaciji
ugovornih odredbi na polju medunarodnih obaveza, propisivanju grani¢nih
vrijednosti emisije zagadujuéih materija, donoSenju propisa, uspostavljanju i
funkcioniranju informacionog sistema, te provodenju upravnog nadzora nad
odredbama ovog Zakona.

NadleZnost kantonalnih ministarstava po ovom Zakonu ogleda se u
propisivanju strozijih standarda kvaliteta zraka od onih utvrdenih federalnim
propisom, dono$enju propisa iz svoje nadleZnosti, uspostavljanju monitoringa
kvaliteta zraka, utvrdivanju opravdanosti mjerenja posebne namijene, izradi
liste podrudja na kojima se ne moZe locirati nijedno novo postrojenje za
sagorijevanje i spaljivanje otpada, donosenju i primjeni kantonalnog plana
zastite zraka, donoSenju kratkoroénog akcionog/interventnog plana,
utvrdivanju sadrZaja elaborata zastite zraka, vodenju registra stacionarnih
izvora emisija i registra emisija u zrak, informiranju javnosti, dostavljanju
podataka potrebnih za vodenje informacionog sistema, te dono$enju propisa u
skladu s odredbama ovog Zakona.

Nadleznost jedinica lokalne samouprave po ovom Zakonu ogleda se u
uspostavijanju monitoringa kvaliteta zraka uz saglasnost kantona, utvrdivanju
opravdanosti mjerenja posebne namjene, prevenciju i regulisanje emisija kroz
prostorno planiranje i izdavanje dozvole iz svoje nadleZnosti, te dodatne
nadleznosti definisane kantonalnim propisom.



(6) Privredni subjekti i druga pravna i fizicka lica koji u obavljanju djelatnosti
uti¢u ili mogu uticati na kvalitet zraka duzni su da obezbijede tehnicke mjere
za spre¢avanje ili smanjivanje emisije u zrak, planiraju tro8kove smanjivanja
emisija u okviru investicionih i proizvodnih troSkova, prate uticaj svoje
djelatnosti na kvalitet zraka, te obezbijede mjere zastite u skladu sa ovim
Zakonom i zakonom kojim se ureduje oblast zastite okolisa.

(7) Poslove zastite kvaliteta zraka po pitanju obaveza definisanih medunarodnim
ugovorima i sporazumima osigurava Federalno ministarstvo u saradnji sa
Ministarstvom vanjske trgovine i ekonomskih odnosa Bosne i Hercegovine.

POGLAVLJE Il - KVALITET ZRAKA

Clan 5.
(Zagadujuce materije i standardi kvaliteta zraka)

(1) Vrste zagaduju¢ih materija i standardi kvaliteta zraka za svaku vrstu
zagadujuce materije u zraku utvrduju se podzakonskim aktom kojeg donosi
Federalno ministarstvo.

(2) Propisom iz stava (1) ovog ¢lana, u ovisnosti od osobina zagadujuce materije,
utvrduju se gornje granice ocjenjivanja, donje granice ocjenjivanja, granicne
vrijednosti, ciljne vrijednosti, dugorocni ciljevi, kriticni nivoi, rokovi za dostizanje
granicnih i ciljnih vrijednosti kvaliteta zraka, kao i pragovi upozorenja i uzbune,
cilina vrijednost smanjenja izloZenosti na nacionalnom nivou, te potrebne mjere
zastite zdravlja ljudi koje se pri njihovoj pojavi moraju poduzeti.

(3) U ovisnosti od nivoa i prirode zagadivanja zraka, kanton moze propisati
dodatne, kao i stroZije standarde kvaliteta zraka od standarda utvrdenih
propisom iz stava (1) ovog ¢lana.

(4) Granicne ifili ciline vrijednosti nivoa zagadujucih materija u zraku propisane
u skladu sa ovim ¢lanom ne smiju biti prekoracene kada se jednom postignu.

Clan 6.
(Zone i aglomeracije)

(1) Na osnovu ocjene kvaliteta zraka, u ovisnosti od utvrdene gornje i donje
granice ocjenjivanja, teritorija Federacije BiH razgraniCava se na zone i
aglomeracije kvaliteta zraka.

(2) Razgranicavanije teritorije Federacije BiH na zone i aglomeracije utvrduje se
uredbom Vlade Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Vlada
Federacije BiH) na prijedlog Federalnog ministarstva u saradnji sa Federalnim
hidrometeoroloskim zavodom.

(3) Utvrdene zone i aglomeracije iz stava (2) ovog ¢lana se preispituju najmanje
jednom u pet godina u skladu sa podacima o utvrdivanju prekora¢enja donje i
gornje granice ocjenjivanja za sumpor dioksid, azot-oksid i azotne okside,
suspendovane Cestice (PM1wo i PMz2s), olovo, benzen, uglien monoksid,



benzo(a)piren, kadmijum, arsen i nikl, kao i sa podacima o utvrdivanju
prekoracenja dugorocnih ciljeva za ozon.

(4) U slucaju znacajnih promjena u aktivnostima koje utiéu na kvalitet zraka, zone
i aglomeracije se preispituju u kraéem periodu od perioda propisanog stavom
(3) ovog Elana.

Clan 7.
(Ocjena kvaliteta zraka)

(1) Na nivou Federacije BiH se ocjenjuje kvalitet zraka u zavisnosti od donje i
gornje granice ocjenjivanja, i to:

a) usvim zonama i aglomeracijama u kojima nivo zagadujué¢ih materija prelazi
gornju granicu ocjenjivanja za te zagadujuée materije, a za ocjenjivanje
kvaliteta zraka koriste se podaci dobijeni fiksnim mjerenjima koji se mogu
dopunjavati podacima dobijenim tehnikama modeliranja i/ili indikativnim
mjerenjima,

b) u svim zonama i aglomeracijama u kojima je nivo zagadujuéih materija ispod
gornje granice ocjenjivanja ustanovlijene za te zagadujuée materije, za
ocjenjivanje kvaliteta zraka moZe se koristiti kombinacija fiksnih mjerenja i
tehnika modeliranja i/ili indikativnih mjerenja,

C) usvimzonama i aglomeracijama u kojima je nivo zagadujuéih materija ispod
donje granice ocjenjivanja ustanovijene mjerenjima za te zagadujuce
materije, za ocjenjivanje kvaliteta zraka koriste se tehnike modeliranja i/ili
tehnike procjenjivanja.

(2) lzuzetno od stava (1) tacka c) ovog é&lana, mjerenja se vrde i na osnovim
ruralnim lokacijama udaljenim od znacajnih izvora zagadenja zraka, u cilju
obezbjedenja minimalnih informacija o nivou zagadujuéih materija.

(3) Ocjenjivanje kvaliteta zraka i upravijanje kvalitetom zraka obavezno je za
sumpor dioksid, azot dioksid i azotne okside, suspendovane &estice (PM1o i
PMz;5), olovo, benzen, uglien monoksid, benzo(a)piren, ozon, kadmijum, arsen
i nikl, a i za druge zagadujuce materije u cilju uskladivanja sa relevantnim
medunarodnim propisima

Clan 8.
(Kategorije kvaliteta zraka)

(1) Prema nivou zagadenosti, polazeci od propisanih graniénih vrijednosti, a na
osnovu rezultata monitoringa i modeliranja, utvrduju se sliedeée kategorije
kvaliteta zraka:

a) prva kategorija - Cist ili neznatno zagaden zrak gdje nisu prekoradene
granicne vrijednosti nivoa ni za jednu zagadujuéu materiju,

b) druga kategorija - zagaden zrak gdje su prekoracene graniéne vrijednosti
nivoa za jednu ili viSe zagadujuc¢ih materija.

(2) Kategorije kvaliteta zraka utvrduju se jednom godisnje za proteklu kalendarsku
godinu.

(3) Listu kategorija kvaliteta zraka po zonama i aglomeracijama na teritoriji
Federacije BiH donosi Federalno ministarstvo i objavijuje ih u ,Sluzbenim



novinama Federacije BiH" i na internet stranicama Vlade Federacije BiH i
Federalnog ministarstva.

(4) Kantoni na svojoj teritoriji mogu izvrsiti kategorizaciju kvaliteta zraka po
podrucjima uvazavajuci dodatne kriterije utvrdene kantonalnim propisima.

Clan 9.
(Zastita i unapredenje kvaliteta zraka)

(1) U zoni i/ili aglomeraciji, u kojoj je utvrdeno da je kvalitet zraka prve kategorije,
provode se preventivne mjere radi sprecavanja zagadivanja zraka preko
granicnih vrijednosti.

(2) U zoni i/ili aglomeraciji, u kojoj je utvrdeno da je kvalitet zraka druge kategorije,
provode se mjere za smanjenje zagadivanja zraka radi dostizanja granicnih
vrijednosti, kao i smanjenja do ispod grani¢nih vrijednosti.

(3) Mjere iz st. (1) i (2) ovog ¢lana donose institucije iz ¢lana 4. ovog Zakona, kroz
plansku i strateSku dokumentaciju, svako iz svoje nadleznosti.

Clan 10.
(Zagadivanija iz prirodnih izvora)

(1) Federalno ministarstvo jednom godiSnje donosi Listu zona i aglomeracija u
kojima su ustanovljena prekoracenja granicnih vrijednosti kvaliteta zraka koja
poti¢u iz prirodnih izvora.

(2) Lista zona i aglomeracija iz stava (1) ovog ¢lana donosi se na osnovu podataka
o koncentracijama i izvorima, kao i dokaza koji pokazuju da se ova prekoracenja
mogu pripisati prirodnim izvorima.

(3) Federalno ministarstvo propisuje nacin vodenja evidencije o podacima iz
stava (2) ovog Clana.

(4) Ukoliko se prekoracenja grani¢nih vrijednosti mogu pripisati prirodnim izvorima,
takva prekoragenja ne smatraju se prekoraéenjima u smislu ovog Zakona.

Clan 11.
(Monitoring kvaliteta zraka)

(1)U ciliju efikasnog upravljanja kvalitetom zraka uspostavija se jedinstveni
funkcionalni sistem praéenja i kontrole nivoa zagadenosti zraka i odrzavanja
baze podataka o kvalitetu zraka (u daljem tekstu: Monitoring kvaliteta zraka).

(2) Nadlezni organi Federacije BiH i kantona u okviru svoje nadleZnosti utvrdene
zakonom uspostavljaju monitoring kvaliteta zraka.

(3) Jedinice lokalne samouprave (opstine) mogu u saglasnosti sa kantonima
uspostaviti monitoring kvaliteta zraka na svojoj teritoriji u okviru kantonalne
mreze.

(4) Monitoring kvaliteta zraka moze vrsiti i operater industrijskih i energetskih
postrojenja.



(5) Federalno ministarstvo donosi propis kojim utvrduje uslove za monitoring
kvaliteta zraka na teritoriji Federacije BiH.

(6) Propisom iz stava (5) ovog ¢lana obavezno se utvrduju:

a) kriteriji za odredivanje minimalnog broja mjernih mjesta i lokacije za
uzimanje uzoraka u slu¢aju fiksnih mjerenja i u slu¢aju da su fiksna mjerenja
dopunjena indikativnim mjerenjima ili postupcima modeliranja,

b) metodologija mjerenja i ocjenjivanja kvaliteta zraka (referentne metode
mjerenja i kriteriji za ocjenjivanje koncentracija),

c) zahtjevi u pogledu podataka koji se koriste za ocjenjivanje kvaliteta zraka,

d) nacin obezbjedenja kvaliteta podataka za ocjenjivanje kvaliteta zraka
(prema zahtjevima standarda BAS EN ISO/IEC 17025),

e) obim i sadrzaj informacija o ocjenjivanju kvaliteta zraka.

(7) Nacgin umrezavanja stanica u okviru monitoringa kvaliteta zraka propisan je l.
12. do 16. ovog Zakona.

Clan 12,
(Mreza kvaliteta zraka)

(1) Sistemom monitoringa kvaliteta zraka uspostavlja se federalna, kantonalna i
opstinska mreza mjernih stanica i/ili mjernih mjesta za fiksna mjerenja.

(2) Pracenje kvaliteta zraka moze se obavljati i namjenski indikativnim mjerenjima
na osnovu akta nadleznog organa za poslove zastite okoliSa kada je potrebno
utvrditi stepen zagadenosti zraka na odredenom prostoru koji nije obuhvacen
mrezom monitoringa kvaliteta zraka.

Clan 13.
(Federalna mreza kvaliteta zraka)

(1) Za pracenje kvaliteta zraka na nivou Federacije BiH uspostavlja se federalna
mreza mjernih stanica i/ili mjernih mjesta (u daljem tekstu: Federalna mreza).

(2) Federalna mreza finansira se iz sredstava Budzeta Federacije BiH i namjenskih
sredstava Fonda za zastitu okoliSa Federacije BiH.

(3) Federalnu mrezu Cine mjerne stanice i/ili mjerna mjesta za mjerenje:

a) regionalnog i prekograniénog atmosferskog prenosa zagadujucih
materija u zraku iaerosedimentima u okviru medunarodnih obaveza,

b) kvaliteta zraka u naseljima, industrijskim i nenaseljenim podrucjima,

c) kvaliteta zraka u zasticenim prirodnim dobrima i zasticenoj okolini
nepokretnih kulturnih dobara,

d) kvaliteta zraka u podru¢jima pod uticajem odredenih izvora
zagadivanja, ukljuCujuci pokretne izvore,

e) alergenog polena.

(4) Federalna mreza se uspostavlja u skladu sa propisom kojim se odreduje broj i
raspored mjernih stanica i/ili mjermih mjesta u odredenim zonama i
aglomeracijama, kao i obim, vrsta i u¢estalost mjerenja.



(5)U slucaju regionalnog i prekograni¢nog atmosferskog prenosa zagadgjuc’:uh
materija u zraku i aerosedimentima u okviru medunarodnih obaveza moze se
uspostaviti jedna ili viSe zajednickih mjernih stanica, koje obuhvataju susjedne
zone u nasoj i susjednim drzavama, da bi se dobila neophodna prostorna
rezolucija.

(6) Propis kontrole kvaliteta zraka iz stava (4) ovog ¢lana donosi Viada Federacije
BiH na prijedlog Federalnog ministarstva.

Clan 14.
(Nadleznost nad Federalnom mrezom)

(1) Pracenje kvaliteta zraka u Federalnoj mreZi vr$i Federalni hidrometeoroloski
zavod u skladu sa svojim ovlastenjima.

(2) Federalni hidrometeorologki zavod je nadleZzan za koordinaciju aktivnosti
Federalne mreze, te saraduje sa drugim organima uprave koji uCestvuju u
pracenju kvaliteta zraka, posebno sa organima nadleznim za zastitu zdravlja
ljudi, zastitu prirode, praéenje meteorologkih uslova idrugo, kao i sa organima
jedinica lokalne samouprave.

Clan 15.
(Kantonalna mreza)

(1) Kanton na svojoj teritoriji uspostavija kantonalnu mrezu mjernih stanica i/ili
mjernih mjesta za pracenje kvaliteta zraka.

(2) Kantonalnu mrezu ¢ine dopunska mjerna mjesta koje nadlezni organ kantona
odreduje na osnovu mjerenja ili postupaka procjene za podrudja, zone i
aglomeracije za koje nema podataka o nivou zagadujuéih materija, u skladu sa
svojim potrebama i moguénostima.

(3) Monitoring kvaliteta zraka u kantonalnoj mrezi obavija se prema propisu koji za
svoju teritoriju donosi nadlezni organ kantona, a koji mora biti uskladen sa
propisom iz ¢lana 13. ovog Zakona.

(4) Nadlezni organ kantona donosi propis, uz prethodnu saglasnost Federalnog
ministarstva, o kontroli kvaliteta zraka na podrucju kantona kojim se odreduje
broj i raspored mjernih stanica iili mjerih mjesta u odredenim zonama i
aglomeracijama, kao i obim, vrsta i uéestalost mjerenja.

(5) Kantonalna mreza se finansira iz budZeta kantona.

Clan 16.
(Opstinska mreza)

(1) Opstina na svojoj teritoriji moZe uspostaviti opstinsku mrezu mjernih stanica i/ili
mjernih mjesta za pracenije kvaliteta zraka uz saglasnost kantona.

(2) Monitoring kvaliteta zraka u opstinskoj mrezi obavlja se prema propisu koji za
svoju teritoriju donosi nadlezni organ kantona, a koji mora biti uskladen sa
propisom iz ¢lana 13. ovog Zakona.



Clan 17.
(Poslovi koje obavljaju nadlezni organi kantona i opstine)

(1)Sr%d_stva za realizaciju programa kontrole kvaliteta zraka u kantonalnoj i
opstinskoj mreZi obezbjeduju se iz budZeta kantona i opétine, te iz sredstava

transferiranih prema kantonima ostvarenih radom Fonda za zastitu okoliSa
Federacije BiH.

(2) Nadlezni organ kantona obavlja koordinaciju svih aktivnosti kantonalne i
opstinske mreze.

(3) Nadlezni organ kantona i opstine obavlja poslove pracenja kvaliteta zraka
direktno ili preko ovlastenog pravnog lica.

(4) Nadlezni organ kantona i opStine moze da ovlasti pravno lice da prati rad
automatskih stanica, te prikuplija i obraduje podatke dobijene kontrolom
kvaliteta zraka u kantonalnoj i opstinskoj mrezi.

(5) Nadlezni organ kantona i opstine duzan je da podatke o rezultatima
monitoringa  kvaliteta zraka javno objavi i dostavi Federalnom
hidrometeoroloskom zavodu.

Clan 18.
(Mjerenja posebne namjene)

(1) U sluéaju da postoji osnovana sumnja da je doslo do zagadenosti zraka koje
mozZe narusiti zdravlje ljudi i/ili okoli§, moraju se obaviti namjenska mjerenja
nivoa zagadujucih materija.

(2) Federalno ministarstvo, odnosno nadlezni kantonalni organ ili organ jedinice
lokalne samouprave (opstine) utvrduje opravdanost osnovane sumnje iz stava
(1) ovog &lana i donosi odluku o mjerenjima posebne namjene koja sadrzi nacin
i rokove mjerenja, kao i vrstu zagadujucih materija koje je potrebno mjeriti.

(3) Mjerenja posebne namjene Federalno ministarstvo, odnosno nadlezni
kantonalni organ ili organ jedinice lokalne samouprave (opstine) obavlja preko
nadleznih organa ili ovlatenog pravnog lica.

Clan 19.
(Dostava podataka o kvaliteti zraka)

(1) Nadlezni organ kantona, jedinice lokalne samouprave (opstine) i oviastena
pravna lica duzni su da podatke o kvalitetu zraka dobijene kontrolom kvaliteta
zraka iz kantonalne i lokalne mreze, kao i rezultate mjerenja posebne namjene,
dostavljaju Federalnom hidrometeorolo§kom zavodu do 15-og u mjesecu za
prethodni mjesec, a godisnji izvjestaj najkasnije 60 dana od dana isteka
kalendarske godine za prethodnu godinu.

(2) Federalni hidrometeorolo$ki zavod, nadleZni organ kantona, jedinice lokalne
samouprave (opstine) i ovlastena pravna lica duZni su da podatke iz stava (1)
ovog &lana uine dostupnim javnosti i objave u sredstvima javnog informisanja,
elektronskim medijima, kao i na svojim internet stranicama.



(3) Podaci iz stava (1) ovog €lana koriste se za ocjenjivanje kvaliteta zraka, kao i
za izradu izvjeStaja o stanju kvaliteta zraka Federacije BiH i sastavni su dio
informacionog sistema o kvalitetu zraka.

POGLAVLJE lil - PLANIRANJE

Clan 20.
(Instrumenti politike i planiranja zastite zraka)

(1) Instrumenti politike i planiranja zastite zraka su:
a) Federalna strategija zastite okoliSa i Akcioni plan zastite okoliSa definisani
Zakonom o zaétiti okolisa, u dijelu koji se odnosi na oblast zastite zraka,

b) kantonalni plan zastite okolisa u dijelu koji se odnose na oblast zastite
zraka,

c) kantonalni plan kvaliteta zraka,

d) kantonalni kratkoro€ni akcioni/interventni plan,

e) Drzavni programi, planovi i izvjestaji koji se donose radi provodenja
medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine.

(2) Federalna strategija zastite okoliSa i Akcioni plan zastite okoliSa u dijelu koji se
odnosi na oblast zastite zraka, kantonalni plan zastite okoliSa, planovi kvaliteta
zraka i interventni planovi donose se u cilju o€uvanja i poboljSanja kvaliteta
zraka i izbjegavanja, sprecavanja ili smanjenja Stetnih posljedica po zdravije
ljudi i/ili okolis.

(3) Drzavni programi, planovi i izvjeStaji izraduju se u cilju implementacije
medunarodnih  obaveza definisanih medunarodnim  sporazumima,
konvencijama i protokolima.

Clan 21.
(Izrada prostornih planova, urbanistic¢kih planova i detaljnih planskih
dokumenata)

(1) Prilikom izrade prostornih planova, urbanisti¢kih planova i detaljnih planskih
dokumenata mora se voditi racuna o zastiti i osiguranju kvaliteta zraka.

(2) Nijedan plan ne moze biti donesen ukoliko nije uskladen sa instrumentima
politike i planiranja iz ¢lana 20. stav (1) ovog Zakona.

(3) Kantonalno ministarstvo nadlezno za oblast okoli$a izraduje listu podrucja na
kojima se ne moze locirati nijedan novi tackasti izvor emisija, $to se posebno
odnosi na postrojenja za sagorijevanje i postrojenja za spaljivanje otpada.

(4) U podrucjima iz stava (3) ovog ¢lana se ne moze vrsiti ni znacajnije prosirenje
postojecih djelatnosti.

(5) Kod izrade dokumenata iz stava (1) ovog ¢lana, pri odredivanju lokacija za nove
taCkaste izvore emisija zagadujucih materija, obavezna paznja se posvecuje
zastiti ventilacionih koridora i kvalitetu zraka nekog gusto ili stalno naseljenog
podrucja.

(6) Lokacija, veli¢éina i karakteristike ventilacionih koridora odreduju se
meteoroloskom studijom i modeliranjem strujanja zraka u karakteristiCnim
situacijama.



Clan 22.
(Planovi kvaliteta zraka)

(1) StrateSki dokument iz ¢lana 20. stav (1) tatka a) ovog Zakona donosi
Parlament Federacije BiH, na period od najmanje sedam godina, u skladu sa
odredbama Clana 46. Zakona o zastiti okolisa (,Sluzbene novine Federacije
BiH*, broj:15/21).

(2) Sadrzaj strateSkog dokumenta se uskladuje sa drugim opstim i sektorskim
planovima i politikama.

(3) Kantonalni plan zastite okoliSa definisan ¢lanom 47. Zakona o zastiti okoli$a
sadrzi detaljne planove zastite zraka za nivo kantona.

(4) U slucajevima prekoracenja jedne ili viSe zagaduju¢e materije kanton donosi
kantonalni plan kvaliteta zraka.

(5) U slucajevima prekoracenja pragova upozorenja ili pragova uzbune jedne ili
viSe zagadujuc¢ih materija, kanton donosi kratkoroéni akcioni/interventni plan.

Clan 23.
(Sadrzaj strateskih dokumenata)

(1) Strateskim dokumentom se obezbjeduju wuslovi za uspostavijanje
institucionalnog sistema na osnovu kojeg se preduzimaju mjere za
izbjegavanje, spreCavanje ili smanjenje zagadenja zraka i Stetnih posljedica po
zdravlje ljudi i/ili okoli§ u cjelini. Pored mjera zastite zraka, ova strategija
obuhvata i problematiku klimatskih promjena.

(2) Strateski dokumenat obavezno sadrzi:

a) opste informacije (podatke o lokacijama, klimatske i topografske podatke,
broj stanovnika, mjerne stanice i/ili mjerna mjesta),

b) klju¢ne elemente za procjenu trenutnog stanja kvaliteta zraka,

c) ciljeve koji treba da se postignu,

d) aktivnosti koje je potrebno preduzeti radi postizanja zadatih ciljeva,

e) nosioce aktivnosti,

f) dugorocne i kratkoroéne mjere za spre¢avanje, ublazavanje i kontrolu
zagadivanja zraka,

g) vremenski okvir u kojem ¢e se prenijeti zahtjevi kvaliteta zraka koji se
primjenjuju u Evropskoj uniji,

h) vremenski okvir za postizanje zadatih ciljeva koji se ti¢u kvaliteta zraka,

i) zahtjeve za integrisanjem ciljeva i mjera zastite kvaliteta zraka u druge
sektorske politike,

j) mijere ublaZzavanja i prilagodavanja na klimatske promjene,

k) nacin izvjestavanja o realizaciji strategije,

I) postupke evaluacije izvjestaja,

m) razloge za preispitivanje i korigovanje strateskih opredjeljenja,

n) prikaz izvora i nacina koriStenja sredstava i drugih resursa neophodnih
za realizaciju strateskih ciljeva.



Clan 24,
(Izvje$taj o realizaciji strateSkog dokumenta)

(1) Vlada Federacije BiH podnosi izviestaj o realizaciji strateSkog dokumenta
Parlamentu Federacije BiH svake dvije godine u skladu sa odredbama ¢&lana
45. Zakona o zaétiti okoli$a (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj:15/21).

(2) Izvjestaj iz stava (1) ovog ¢lana stavlja se na uvid javnosti putem internet
stranice Federalnog ministarstva, a miljenje javnosti uzima se u obzir prilikom
donosenja odluke o preispitivanju i korigovanju strateskih opredijeljenja.

Clan 25.
(Kantonalni plan kvaliteta zraka)

(1) Kanton donosi Plan kvaliteta zraka u zonama i aglomeracijama u kojima je zrak
druge kategorije, odnosno kada zagadenost zraka prevazilazi efekte mijera
koje se preduzimaju, odnosno kada je ugrozen kapacitet okoli$a ili postoji
stalno zagadivanje zraka na odredenom prostoru, sa cillem da se postignu
odgovarajuce grani¢ne vrijednosti ili ciline vrijednosti utvrdene aktom iz &lana
5. ovog Zakona.

(2) Plan iz stava (1) ovog &lana donosi se na osnovu ocjene stanja kvaliteta zraka
i obuhvata sve glavne zagadujuée materije i glavne izvore zagadivanja zraka
koji su doveli do zagadenosti.

(3) lzuzetno od stava (1) ovog ¢lana, nadlezni organ kantona ne donosi Plan
kvaliteta zraka u slu¢aju prekoradéenja iz &lana 10. ovog Zakona, osim u slu¢aju
da se prekoracenja mogu pripisati i drugim izvorima suspendovanih Cestica
PMo.

(4) Ako zone ili aglomeracije iz stava (1) obuhvataju teritoriju viSe od jednog
kantona, kantoni u obuhvatu iste zone ili aglomeracije duzni su saradivati
prilikom izrade planova kvaliteta zraka s ciliem harmonizacije mjera.

(5) Federalno ministarstvo daje miglienje na planove kvaliteta zraka iz stava (1)
ovog €lana, u fazi njihove pripreme.

(6) Federalno ministarstvo obezbjeduje saradnju kantona na izradi planova
kvaliteta zraka u slucaju iz stava (4) ovog &lana.

(7) Saradnja iz stava (6) ovog &lana odvija se u skladu sa odredbama Zakona o
organizaciji organa uprave u Federaciji Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine
Federacije BiH", broj: 35/05).

Clan 26.
(Sadrzaj planova kvaliteta zraka)

(1) Planovi kvaliteta zraka iz ¢lana 25. ovog Zakona sadrze:
a) podatke o lokaciji (podrugju) poveéane zagadenosti,
b) osnovne informacije o zoni i aglomeraciji,

c) podatke o vrsti i stepenu zagadenosti,



podatke o izvoru zagadenja,

analizu situacije i faktora koji su uticali na pojavu prekoracenja,

detalje o mjerama ili projektima poboljSanja koji su postojali prije stupanja na
snagu ovog zakona,

detalje o mjerama ili projektima koji su primijenjeni sa ciliem smanjenja
zagadenosti nakon stupanja na snagu ovog Zakona,

detalje o mjerama ili projektima koji se planiraju u dugoro¢nom periodu,
organe nadlezne za razvoj i sprovodenje plana,

listu dokumenata, publikacija i slicno, kojima se potkrepljuju podaci navedeni
u planu,

ogranic¢enja u pogledu koriStenja goriva.

(2) Planovi kvaliteta zraka mogu da sadrze i mjere propisane kratkoro&nim
akcionim/interventnim planovima iz ¢lana 28. ovog Zakona.

(3)U

sluaju prekoracenja onih grani¢nih vrijednosti za koje je rok za postizanje

veé istekao, planovima kvaliteta zraka utvrduju se odgovarajuce mjere kako bi
se skratio period prekoracenja.

(4) Planovima kvaliteta zraka mogu se utvrditi specifiéne mjere namijenjene zastiti
osjetljivih grupa stanovnistva, posebno djece.

Clan 27.
(Kratkoroéni akcioni/interventni plan)

(1) NadleZni organ kantona donosi kratkoro¢ni akcioni/interventni plan u dijelu zone
ili aglomeracije koja se nalazi na njihovoj teritoriji u slucaju da:

a)

b)

postoji opasnost da nivoi zagaduju¢ih materija u zraku prekorace jednu ili
vise koncentracija opasnih po zdravlje ljudi utvrdenih propisom iz Clana 5.
stav (2) ovog Zakona, ili

postoji opasnost da se prekoraci koncentracija prizemnog 0zona opasna po
zdravlje ljudi, ako nadlezni organ procijeni, uzimajuci u obzir geografske,
meteorolodke i ekonomske uslove, da postoji znacajan potencijal da se
smaniji rizik, trajanje i ozbiljnost takvog prekoracenja

(2) Kratkoroéni akcioni/interventni planovi mogu se, radi zastite zdravlja ljudi i/ili
okolia po potrebi, donijeti i u sluéaju ako postoji opasnost od prekoracenja
jedne ili vise grani¢nih ili ciljinih vrijednosti za pojedine zagadujuce materije koje
su utvrdene aktom iz ¢lana 5. ovog Zakona.

(3) Ako zone ili aglomeracije iz stava (1) ovog ¢lana obuhvataju teritoriju viSe od
jednog kantona, kantoni u obuhvatu iste zone ili aglomeracije duzni su saradivati
prilikom izrade interventnih planova s ciliem harmonizacije mjera.

(4) Kratkoroéni akcioni/interventni plan kantona, iz stava (3) ovog Clana mora, u
sludajevima uticaja na teritoriji drugog kantona, sadrZavati mjere koje se
poduzimaju u sluéaju aktiviranja plana sa mehanizmima obaveznosti primjene
mjera.



(5)

Mijere iz kratkoro¢nih akcionih/interventnih planova kontroli$u nadlezne inspekcije
i drugi organi u skladu sa kantonalnim propisom.

(6) Federalni hidrometeoroloski zavod BiH daje procjenu da postoji indikacija o

prenosu zagadujuéih materija preko granica kantona i zona.

(7) Federalno ministarstvo obezbjeduje saradnju kantona na izradi planova u sluéaju

(8)

(1)

(2)

(3)

iz stava (3) ovog ¢lana.

Saradnja iz stava (6) ovog ¢lana odvija se u skladu sa odredbama Zakona o
organizaciji organa uprave (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 35/05).

Clan 28.
(Sadrzaj kratkoro¢nog akcionog/interventnog plana)

Kratkorocni akcioni/interventni planovi iz ¢lana 27. ovog Zakona sadrze
obavezno mjere koje se kratkoro¢no preduzimaju u cilju smanjenja rizika ili
trajanja takvog prekoracenja.

Kratkoro¢nim akcionim/interventnim planom iz stava (1) ovog ¢lana mogu se, u
zavisnosti od svakog pojedinaénog slucaja, poduzeti djelotvorne mjere za
kontrolu aktivnosti koje doprinose nastanku opasnosti od prekoracenja
odgovarajucih graniénih ili ciljnih vrijednosti ili koncentracija opasnih po zdravije
ljudi i po potrebi privremeno zaustaviti navedene aktivnosti.

Kratkoro¢nim akcionim/interventnim planom mogu se predvidjeti mjere u vezi sa
saobraéajem motornih vozila, u skladu sa posebnim zakonom, radovima na
izgradnji, radom industrijskih postrojenja, upotrebom proizvoda koji sadrze
zagadujuée materije i grijanjem domacdinstava, kao i specificne aktivnosti
namijenjene zastiti osjetljivih grupa stanovistva, narocito djece.

Clan 29.
(Transparentnost kratkoro¢nih akcionih/interventnih planova)

Kratkoro€ni akcioni/interventni planovi i informacije o nacinu na koji ¢e se
primjenjivati moraju biti dostupni javnosti i zainteresovanim organizacijama, kao $to
su organizacije koje se bave zastitom okoliSa, organizacije koje zastupaju interese
osjetljivih grupa stanovnistva, zdravstvene organizacije i udruzenja privrednika.

(1)

Clan 30.
(Prekograni¢éno zagadivanje zraka)

NadleZni organ kantona odmah obavjestava Federalno ministarstvo ukoliko se
bilo koja granina vrijednost, kriti¢ni nivo, granica tolerancije, ciljna vrijednost i
dugorocni cilj, koncentracija opasna po zdravlje ljudi ili koncentracija o kojoj se
izvieStava javnost prekoraci zbog znacajnog prekograni¢nog prenosa zrakom
zagadujucih materija ili njihovih prekursora.

Federalno ministarstvo u slucaju iz stava (1) ovog €lana, po potrebi, preduzima
zajedniCke aktivnosti sa nadleznim organima na nivou drzave i sa nadleznim
organima na nivou druge drzave, kao $to su priprema zajedni¢ki koordiniranog



plana kvaliteta zraka i/ili priprema i primjena kratkoronog akcionog plana za
susjedne zone u nasoj i susjednim zemljama i razmjena potrebnih informacija.

(3) U slucaju prekoracenja koncentracije opasne po zdravlje ljudi i koncentracije o
kojoj se izvjeStava javnost u zonama ili aglomeracijama u blizini entitetske
granice, Federalno ministarstvo putem nadleZnog organa na nivou drzave u
najkracem roku o tome obavjestava nadlezni organ susjedne drzave.

(4) Federalno ministarstvo informie javnost u sluéajevima iz st. (1)i(2) ovog €lana.

Clan 31.
(Implementacija medunarodnih ugovora na polju zastite kvaliteta zraka)

Federalno ministarstvo ucestvuje u aktivnostima na izradi dokumenata definisanih
Clanom 20. stav (1) tacka e) ovog Zakona s ciliem implementacije odredbi
medunarodnih ugovora na polju zastite kvaliteta zraka.

POGLAVLJE IV - MJERE ZA POBOLJSANJE KVALITETA ZRAKA

Clan 32.
(Mjere za spre€avanje i smanjenje zagadivanja zraka)

(1) Djelotvorna zastita i pobolj$anje kvaliteta zraka osigurava se primjenom nacela
odrzivog razvoja, nacela cjelokupnog pristupa i primjenom najboljih
raspolozivih tehnika, tehnickih rieSenja i mjera.

(2) U cilju spreCavanja i smanjenja zagadivanja zraka i poboljSanje kvaliteta zraka

poduzimaju se slijedeée mjere:

a) uskladivanjem prostornih planova sa programima zastite zraka, odnosno
cjelovitim planiranjem,

b) propisivanje graniénih vrijednosti emisija zagadujucih materija iz
stacionarnih izvora zagadivanja,

c) primjenom mjera zastite zraka utvrdenih u procedurama procjene uticaja na
okoli§ i okolinskoj dozvoli u skladu sa odredbama Zakona o zastiti okolisa,

d) primjenom mjera utvrdenih u urbanistickoj saglasnosti, odnosno
gradevinskoj dozvoli koju izdaje nadlezni organ kantona ili lokalne
samouprave kada izvor emisije nije predmet procjene uticaja na okoli niti
pribavljanja okolinske dozvole,

e) poticanjem primjene mjera Eistije proizvodnje, obnovljivih izvora energije i
okolinski prihvatljivijih vidova transporta,

f) poticanjem provodenja mjera energijske efikasnosti,

g) propisivanje grani¢nih vrijednosti emisija zagadujuéih materija iz pokretnih
izvora zagadivanja,

h) uskladivanje sa maksimalnim nacionalnim emisijama nakon njihovog
utvrdivanja za pojedine zagadujuée materije,

i) propisivanje dozvoljenih koli¢ina pojedinih zagadujuc¢ih materija u
odredenim proizvodima (goriva, boje...),

j) smanjenje emisija staklenikih gasova,

k) postepeno smanjivanje upotrebe supstanci koje oStecuju ozonski omotag,



) provodenje mjera iz akcionih planova za poboljSanje kvaliteta zraka i
kratkorocnih akcionih/ interventnih planova.

(3) Mjere zastite zraka iz stava (2) tacka d) ovog ¢lana utvrduju se elaboratom
zastite zraka kojeg izraduje ovladtena pravna osoba za poslove izrade studija
uticaja na okoli§ u skladu sa Zakonom o zastiti okoliga (,Sluzbene novine
Federacije BiH", broj:15/21).

(4) Sadrzaj elaborata iz stava (3) ovog &lana minimalno mora sadrsavati podatke
0 nacinu zagrijavanja prostora, informaciju o postojanju kotlovnice, podatke o
broju kotlova i kapacitetu, vrsti i potrognji goriva, opisu sistema monitoringa,
opisu tehnoloskih procesa, te mjerama sprecavanja i kontrole emisije u zrak.
Detaljan sadrzaj elaborata ureduju kantoni.

Clan 33.
(Graniéne vrijednosti emisija iz stacionarnih izvora i monitoring emisija)

(1) Federalno ministarstvo posebnim propisom utvrduje mjere za spredavanje
I smanjenje zagadivanja zraka i pobolj$anje kvaliteta zraka koje sadrze:

a) granicne vrijednosti emisije zagadujuéih materija u zrak iz stacionarnih
izvora zagadivanja, osim postrojenja za sagorijevanje,

b) nacin, postupak, ucestalost i metodologiju mjerenja emisije zagadujucih
materija,

¢) kriterijume za uspostavljanje mjernih mjesta na ispustu za mjerenje emisije,

d) postupak vrednovanja rezultata mjerenja emisije i uskladenost sa
propisanim normativima,

e) sadrzaj izvjestaja o izvr§enim mjerenjima emisije i bilansu emisije,

f) nadin proracuna emisija i dostaviljanja podataka o emisijama za potrebe
informacionog sistema i rokove dostavljanja podataka.

(2) Propisom iz stava (1) ovog é&lana, za postojece izvore zagadivanja zraka, u
iznimnim  slu¢ajevima, propisuju se dozvoljena prekoracenja grani¢nih
vrijednosti emisije odredenih zagadujuéih materija i odreduje rok u kome se te
vrijednosti moraju smanijiti na nivo graniénih vrijednosti emisije.

(3)Na podrugju gdje je utvrdena druga kategorija kvaliteta zraka, nadlezni organ
moze zahtijevati strozije grani¢ne vrijednosti emisija.

Clan 34.
(Granicne vrijednosti emisija iz postrojenja za sagorijevanje i monitoring
emisija)
Federalno ministarstvo propisuje graniéne vrijednosti emisije zagadujucih materija iz
postrojenja za sagorijevanje, imajuéi u vidu, vrstu, kapacitet, starost, planirani radni
vijek postrojenja i gorivo koje se u njemu koristi, metode i nacin mjerenja emisije
zagadujucih materija, kriterijume za izbor mjernih mjesta, nacin provjere taénosti
mjerenja (kontrolna mjerenja i kalibracija), naéin obrade rezultata mjerenja, nacin
proracuna i rokove za dostavljanje podataka i postupak odredivanja ukupne godi$nje
emisije iz postrojenja za sagorijevanje.



Clan 35.
(Velika postrojenja za sagorijevanje)

Velika postrojenja za sagorijevanje koja su obuhvacena Nacionalnim planom
smanjenja emisija zagadujucih materija za Bosnu i Hercegovinu, postepeno smanjuju
emisije sumpor-dioksida (SO2), azotnih oksida (NOx) i ¢vrstih ¢estica, u skladu sa
Ugovorom o uspostavi Energetske zajednice (,Sluzbeni glasnik BiH-Medunarodni
ugovori®, broj: 9/06) i aktima donesenim za njegovo provodenije.

Clan 36.
(Kvalitet teénih goriva)

(1) Kvalitet teCnih goriva regulisan je aktom Vije¢a Ministara Bosne |
Hercegovine i propisom u nadleznosti Federalnog ministarstva energije,
rudarstva i industrije.

(2) Na podrucju Federacije BiH, teska ulja kod kojih sadrzaj sumpora prelazi 1,00
% mase, ne mogu biti koriStena kao goriva za postrojenja za sagorijevanje
od 01. januara 2010. godine.

(3) Dizel-goriva koja se koriste za motorna vozila i brodove ne mogu biti koriStena
kao gorivaod:
a)1. januara 2010. godine ukoliko je sadrzaj sumpora veci od 0,20% njihove
mase,
b) 1. januara 2015. godine ukoliko je sadrzaj sumpora veci od 0,10 % njihove
mase.

(4) Ogranicenja iz st. (2)i(3) ovog ¢lana u odredenim teénim naftnim derivatima se
ne primjenjuju na:
a) goriva namjenjena preradi prije finalnog sagorijevanja,
b) goriva koja ¢e biti preradena u rafinerijskoj industriji.

(5) Goriva za motorna vozila moraju biti u skladu sa standardima kvaliteta koje je
objavio Institut za standardizaciju BiH.

(6) Zabranjeno je stavljanje na trziste i promet olovnog benzina.

Clan 37.
(Emisije isparljivih organskih jedinjenja prilikom skladiStenja i distribucije
goriva)

(1) Tehnicke standarde zastite zraka od emisije isparljivih organskih jedinjenja
koje nastaju skladiStenjem, pretakanjem i distribucijom goriva propisuje
Federalno ministarstvo u saradnji sa Federalnim ministarstvom energije,
rudarstva i industrije .

(2) Propisom iz stava (1) ovog €lana utvrduju se tehnicki standardi za uredaje za
skladistenje i pretakanje goriva na terminalima i benzinskim stanicama, kao i
za cisterne koje se koriste za prevoz goriva od jednog terminala do drugog ili
od terminala do benzinske stanice, te rokovi za njihovo postizanje.



Clan 38.
(Emisije isparljivih ogranskih jedinjenja prilikom koriStenja rastvaraca)

(1) Pravno lice i operater koji u svom proizvodnom procesu koristi organske
rastvaraCe duzan je da primenjuje mjere u cilju smanjenja vrijednosti emisije
isparljivih organskih jedinjenja ispod propisanih vrijednosti.

(2) Federalno ministarstvo donosi propis kojim se ureduje:
a) postupak za sprecavanje ili smanjivanje direktnih ili indirektnih posljedica
emisija isparljivih organskih jedinjenja na okoli§, a posebno emisija u zrak,
b) graniCne vrijednosti emisija isparljivih organskih jedinjenja iz postrojenja i
aktivnosti koje koriste organske rastvarace,
c) zahtjevi za postrojenja koja ta jedinjenja koriste,
d) Seme za smanjenje emisija isparljivih organskih jedinjenja.

(3) Sema za smanjenje emisija isparljivih organskih jedinjenja je propisani
alternativni nacin smanjenja emisija isparljivih organskih jedinjenja.

Clan 39.
(Emisije iz kuénih lozista)

(1) Emisija iz kuénih loZista i kvalitet goriva za ovu namjenu, regulise se u skladu
sa standardima usvojenim od strane Instituta za standardizaciju Bosne i
Hercegovine (BAS), a u zavisnosti od namjene i kapaciteta.

(2) Standardi po kojima se koriste i instaliraju pedi i kotlovi za kuéna loZita su:
a) peci koje se nalaze u prostorijama koje se griju,

i. BAS EN 14785 - Grijalice za zagrijavanje prostora na évrsto
gorivo — Zahtjevi metode ispitivanja (kamini za grijanje na
pelet snage do 50 kW)

ii. BAS EN 12815 Peci na ¢vrsto gorivo — Zahtjevi i metode
ispitivanja (peci ruéno loZenje, primarna namjena kuhanje,
sekundarno grijanje)

b) kotlovi koji se nalaze u zasebnim kotlovnicama,

i. BAS EN 303-5 - Toplovodni kotlovi — Dio 5, Toplovodni kotlovi
za Cvrsta goriva, ruéno i automatski punjeni, nazivne
toplotne snage do 500 kW -

1. Terminologija, posebni zahtjevi, ispitivanje i oznadavanje
(kotao koji se montira u kotlovnicu)

(3) Goriva koja se koriste u ovoj vrsti loZita moraju da imaju sliedeée
karakteristike:

a) pelet koji se stavlja u promet na podrugju Federacije BiH mora da ima
minimalno klasu kvaliteta A2, ili klasu ekvivalentnu klasi A2,

b) ugalj koji se stavlja u promet i/ili upotrebu na podrugju Federacije BiH
mora da ima ukupni sadrzaj gorivog sumpora ispod 1% i toplotnu mo¢
vecu od 12.000 kJ/kg,

¢) ogrjevno drvo koje se stavlja u promet i/ili upotrebu mora da ima manje
od 25% vlage.



(4) Zabranjeno je stavljanje u promet peci i kotlova koji ne zadovoljavaju zahtjeve
iz stava (2) ovog Clana.

(5) Ostala goriva, ¢iji kvalitet nije definisan ovim Zakonom, moraju biti u skladu
sa tipskim odobrenjem proizvodaca peci, kamina, ili kotla za koje se gorivo
koristi.

(6) Kontrolu kucnih lozista definiSu kantoni svojim propisima.

Clan 40.
(Boje i lakovi)

(1) U cilju smanjenja emisija isparljivih organskih jedinjenja iz boja i lakova propisuju
se maksimalno dozvoljeni sadrzaj pojedinih isparljivih organskih jedinjenja u
bojama i lakovima.

(2) Maksimalno dozvoljeni sadrzaj isparljivih organskih jedinjenja u bojama i
lakovima utvrduje se propisima kojima se ureduje oblast hemikalija u Federaciji
BiH.

Clan 41,
(Pokretni izvori zagadivanja)

(1) Pokretni izvori zagadivanja mogu se koristiti i stavljati u promet ako zagadujuce
materije u izduvnim gasovima iz tih izvora ne prelaze granicne vrijednosti emisije
utvrdene tehnickim propisima.

(2) Emisije iz pokretnih izvora zagadivanja kontroliSu se prilikom redovnog,
vanrednog i kontrolnog tehnikog pregleda, u skladu sa odgovarajuc¢im tehnickim
propisom i zakonom kojim se ureduje bezbjednost saobracaja.

Clan 42.
(Uskladivanje sa maksimalnim nacionalnim emisijama nakon
njihovog utvrdivanja za pojedine zagadujuce materije)

(1) Na nivou Bosne i Hercegovine u skladu sa medunarodnim ugovorima utvrduju
se maksimalne nacionalne emisije za acidifikujuce i eutrofikuju¢e zagadujuce
materije i prekursore ozona, i to za, sumpor-dioksid (SOz2), azotne okside (NOx),
isparljiva organska jedinjenja i amonijak (NH3), u cilju unapredenja i zastite
okolisa i zdravlja ljudi od Stetnog djelovanja acidifikacije, eutrofikacije i prizemnog
ozona, a radi postizanja dugoroCnih cilieva koji podrazumijevaju odrzavanje
kriti€nih nivoa i zastitu stanovnistva.

(2) Radi pracenja emisija iz stava (1) ovog clana sa podrucja Federacije BiH
uspostavlja se Inventar emisija i projekcije emisija.

(3) Federalni hidrometeoroloski zavod vodi Inventar emisija i projekcije emisija iz
stava (2) ovog ¢lana za podrucje Federacije BiH.

(4) Federalno ministarstvo propisuje metodologiju za izradu Inventara emisija i
projekcije emisija i nacin prikupljanja podataka.



Clan 43.
(Emisije staklenickih gasova)

(1) Staklenicki gasovi su, uglien-dioksid (COz), metan (CH4)_, azotsuboksid(NzQ),
fluorougljovodonici (HFCs), perfluorouglienici (PFCs) i sumporheksafluorid
(SFs).

(2) Sprecavanje i smanjenje zagadivanja zraka koje utice na promjenu klime provodi
se:
a) primjenom mjera za smanjenje emisija staklenickih gasova,

b) pracenjem emisija stakleni¢kih gasova iz izvora i pracenjem odstranjenih
koli¢ina ovih gasova putem ponora.

(3) Mjere iz stava (2) tatka a) ovog ¢lana realizuju se:
a) razvojem i koristenjem &istijih tehnologija kojima se sprije¢ava ili smanjuje
emisija staklenickih gasova,
b) podsticanjem koristenja obnovljivih izvora energije,
c) podsticanjem okolinski prihvatljivijeg transporta,
d) podsticanjem energijske efikasnosti,

e) aktivnostima kojima se povecéava odstranjivanje staklenickih gasova iz
atmosfere.

(4) Mjere iz stava (2) tacka a) ovog clana mogu se provoditi u okviru mehanizma
Cistog razvoja i oblazavanja klimatskih promjena definisanih Odlukom Vijeéa
ministara o osnivanju ovlastenog organa za provodenje projekata Mehanizma
Cistog razvoja Kjoto protokola Okvirne konvencije Ujedinjenih nacija o promjeni
klime (,Sluzbeni glasnik BiH, br. 102/10 i 45/1 5) i provedbenim aktima na nivou
Federacije BiH.

Clan 44.
(Mehanizam monitoringa i izvjeStavanja o emisijama staklenickih gasova)

(1) U cilju medunarodnog izvjeStavanja Bosne i Hercegovine, po osnovu &lanstva
u medunarodnim ugovorima, vode se podaci o emisijama i odstranjenim
koli¢inama staklenickih gasova iz &lana 67. stav (2) tacka c) ovog Zakona 3to
Cini Inventar emisije staklenickih gasova.

(2) Federalni hidrometeorologki zavod vodi Inventar emisija stakleni¢kih gasova

sa podrucja Federacije BiH po osnovu podataka o emisijama i odstranjenim
koli¢inama stakleni¢kih gasova.

(3) Ministarstva i drugi federalni organi uprave nadlezni za poslove zastite okolisa,
energetike, privrede, poljoprivrede, Sumarstva, voda, sluzbene statistike, te
javna preduzeca iz navedenih oblasti koji prikupljaju ili posjeduju podatke o
djelatnostima po sektorima kojim se ispustaju ili uklanjaju stakleni¢ki gasovi
potrebni za vodenje Inventara emisije staklenickih gasova, kao i za potrebe

izvieStavanja iz ¢lana 609. ovog Zakona, moraju te podatke dostaviti
Federalnom hidrometeoroloskom zavodu.



(4) Podaci iz stava (3) ovog ¢lana dostavljaju se bez naknade do kraja decembra

tekuce godine za prethodnu kalendarsku godinu.

(5) Subjekti iz stava (3) ovog ¢lana duzni su da posebnim aktom imenuju lica koja

Ce obavljati poslove u vezi sa dostavljanjem i provierom podataka o
djelatnostima kojim se ispustaju ili uklanjaju staklenicki gasovi.

(6) Federalno ministarstvo propisuje metodologiju vodenja Inventara emisije

staklenickih gasova i nacin prikupljanja podataka.

(7) Podaci iz stava (4) ovog €lana su javni.

Clan 45.
(Obaveza operatera izvora stakleni¢kih gasova)

Federalno ministarstvo provedbenim propisom definiSe operatere koji podlijezu
obavezi monitoringa i/ili izvjeStavanja o emisijama stakleni¢kih gasova, metodologiju
monitoringa, verifikacije i izvjeStavanja o emisijama staklenickih gasova, kao i obim i
nacin dostave podataka za izvjestavanje.

(1

(2)

Clan 46.
(Supstance koje oSte¢uju ozonski omotac i zamjenske supstance)

Uslovi i nacin postepenog smanjivanja potroSnje supstanci koje ostecuju
ozonski omota¢ i zamjenskih supstanci u Bosni i Hercegovini i njihovo
postepeno iskljuCivanje iz upotrebe, uz definisanje uslova za uvoz, izvoz i
stavljanje u promet tih supstanci i proizvoda koji ih koriste, propisani su aktom
Vije¢a ministara BiH koji ureduje nacin provodenja medunarodnog ugovora u
oblasti zastite ozonskog omotaca.

Federalno ministarstvo propisuje postupanje sa supstancama koje o$teéuju
ozonski omotag i zamjenskim supstancama, kao i novim kontrolisanim
supstancama, postupanje sa proizvodima koji sadrze ili su pomodu tih
supstanci proizvedeni, nacin provjere ispustanja i kontrole emisija ovih
supstanci, postupanje sa tim supstancama nakon prestanka upotrebe
proizvoda i opreme koji ih sadrze, naéin njihovog prikupljanja, obnavljanja,
obrade i trajnog odlaganja, nacin oznadavanja proizvoda koji sadrzi ove
supstance i vodenje registra istih, detaljne uslove koje moraju ispuniti pravna
lica i preduzetnici koji obavljaju djelatnost ugradnje, odrzavanija i/ili servisiranja
proizvoda i opreme i postupak izdavanja prethodne saglasnosti u proceduri
izdavanja dozvole za uvoz/izvoz supstanci koje o$tecuju ozonski omotag i
zamjenskih supstanci, te naknade za stavljanje na trZiste supstanci koje
ostecuju ozonski omotac i zamjenskih supstanci.

Clan 47.

(Rukovanje sa supstancama koje o$te¢uju ozonski omota¢ i/ili zamjenskim

(1)

supstancama)

Za obavljanje djelatnosti ugradnje, odrzavanja i/ili servisiranja proizvoda i
opreme koja sadrzi supstance koje o$tecuju ozonski omotac ili zamjenske
supstance, kontrole ispustanja i emisije, te obnavljanja ovih supstanci pribavija
se dozvola od strane Federalnog ministarstva.



(2) Dozvola iz stava (1) ovog ¢lana izdaje se pravnom licu ili preduzetniku koji
ispunjava sliedecée uslove:
a) da je registrovano za obavljanje djelatnosti iz stava (1) ovog ¢lana,

b) da zaposljava najmanje jedno struéno osposobljeno lice na nacin propisan
Clanom 48. ovog Zakona koje rukuje supstancama koje ostecuju ozonski
omotac i/ili zamjenskim supstancama, te

c) da posjeduje opremu za obavljanje djelatnosti za koje se izdaje dozvola.

(3) Federalno ministarstvo moze zahtijevati i dodatne podatke, informacije ili
dokumentaciju za izdavanje dozvole kao potvrdu o ispunjavanju uslova iz stava
(2) ovog ¢lana.

(4) Dozvola se izdaje na period od pet godina i ista moze obuhvatati jednu ili vige
djelatnosti iz stava (1) ovog ¢lana.

(5) Ako pravno lice ili preduzetnik ima jednu ili vise organizacionih jedinica
(poslovnih jedinica ili izdvojenih poslovnih prostora), dozvola iz stava (1) ovog
clana se odnosi i na svaku organizacionu jedinicu za koju se utvrdi da ispunjava
uslove iz stava (2) ovog ¢lana.

(6) Federalno ministarstvo objavljuje na svojoj internet stranici spisak pravnih lica
i preduzetnika kojima je izdata dozvola sa identifikovanim djelatnostima za koje
se izdaje dozvola.

Clan 48.
(Struéno osposobljavanje za rukovanje supstancama koje osteéuju
ozonski omotac i/ili zamjenskim supstancama)

(1) Stru€no osposobljavanje za rukovanje supstancama koje ostecuju ozonski
omotac i/ili zamjenskim supstancama vrse javne visoko$kolske ustanove koje
moraju imati na raspolaganju sljedece:

a) odgovarajuci prostor za izvodenje teorijske nastave,
b) tehnicku opremu i nastavna sredstva za izvodenje teorijske i praktiéne
nastave, i

c) kvalifikovane struéne predavade odgovarajuée struéne spreme i
obrazovnog stepena potrebnog za izvodenje nastave.

(2) Strutno osposobljavanje mogu da vrSe naucnoistrazivacki i istrazivadko-
razvojni instituti ukoliko ispunjavaju uslove iz stava (1) ovog &lana.

(3) Institucije iz st. (1) i (2) ovog ¢lana moraju pribaviti odobrenje Federalnog
ministarstva za obavljanje struénog osposobljavanja.

(4) Odobrenje iz stava (3) ovog ¢lana je upravni akt i izdaje se na period od pet
godina.

(5) Federalno ministarstvo propisuje detaljnije uslove koje moraju ispunjavati
ustanove koje vrSe struéno osposobljavanje, te nacin i postupak struénog
osposobljavanja, proviere znanja i izdavanja uvjerenja o struénoj
osposobljenosti.



Clan 49.
(Zabrane)

Na teritoriji Federacije BiH zabranjuje se:

(1)

(2)
(3)

(1)

(@)

(3)

a)
b)

c)

proizvodnja supstanci koje ostec¢uju ozonski omotag,

stavljanje u promet supstanci koje osteéuju ozonski omota¢ | zamjenskih
supstanci bez pribavljene dozvole o uvozu,

stavljanje u promet na malo supstanci koje ostecuju ozonski omotaé i
zamjenskih supstanci, odnosno zabrana prodaje kupcima koji nemaju
pribavljenu dozvolu iz ¢lana 47. ovog Zakona,

stavljanje u promet novih proizvoda i opreme koji sadrze supstance koje
ostecuju ozonski omotag,

ispustanje supstanci koje osteéuju ozonski omotag i zamjenskih supstanci u
okolis,

punjenje proizvoda i opreme koji sadrze zamjenske supstance
supstancama koje oste¢uju ozonski omotag,

ispiranje supstancama koje os$tec¢uju ozonski omotag,

stavljanje u promet supstanci koje oSteéuju ozonski omotag i zamjenskih
supstanci u rezervoarima/cilindrima za jednokratnu upotrebu,

stavljanje u promet koriStenih proizvoda i opreme koji sadrze supstance koje
osStecuju ozonski omotaé.

Clan 50.
(Postojane organske zagadujuée materije)

Podaci o nenamjerno ispustenim postojanim organskim zagadujuéim
materijama Cine Inventar o nenamjerno ispustenim dugotrajnim organskim
zagadujuc¢im materijama koji vodi Federalni hidrometeorologki zavod.

Podaci iz stava (1) ovog ¢lana su javni.

Federalno ministarstvo propisuje izvore i metodologiju izrade Inventara iz
stava (1) ovog ¢lana.

Clan 51.
(Mjere prevencije i sanacije)

Postrojenje se projektuje, gradi i/ili proizvodi, oprema, koristi i odrzava tako
da ne ispusta zagadujuée materije u zrak u koliini veéoj od granicnih
vrijednosti emisije, izuzev u slu¢ajevima iz ¢lana 33. stav (2) ovog Zakona.

Ukoliko dode do kvara uredaja kojima se obezbjeduje provodenje propisanih
mjera zastite ili do poremecaja tehnoloskog procesa, uslijed &ega dolazi do
prekoraCenja graniCnih vrijednosti emisije, operater je duzan da kvar ili
poremecaj otkloni, odnosno prilagodi rad nastaloj situaciji ili da obustavi
tehnoloski proces kako bi se emisija svela na dozvoljene granice u najkraéem
roku.

U slu€aju prekoraCenja grani¢nih vrijednosti nivoa zagadujuéih materija u
zraku operater je duzan, kada to uogi ili po nalogu nadleznog inspektora,
odmah da preduzme tehnicko-tehnoloske mijere ili da obustavi tehnoloki



(4)

proces kako bi se koncentracije zagadujucih materija svele na propisane
granic¢ne vrijednosti.

Operater stacionarnog izvora zagadivanja, kod koga se u procesu obavljanja
djelatnosti mogu emitovati gasovi neprijatnog mirisa, duzan je da primjenjuje
mjere koje ¢e dovestido redukcije mirisa iako je koncentracija emitovanih

materija u otpadnom gasu ispod grani¢ne vrijednosti emisije.

Clan 52.
(Monitoring emisija i obaveze operatera)

(1) Operater, cija emisija u zrak iz stacionarnog izvora podlijeZze ograni¢enju, a
prema propisima iz ¢l. 33. i 34. ovog Zakona obveznik kontinuiranog monitoringa
emisija u zrak, duzan je da:

a)

b)

c)
d)

e)

f)

u okviru postupka ishodenja okolinske dozvole dostavi podatke o
stacionarnom izvoru prema Federalnom ministarstvu,

obezbijedi redovni monitoring emisije putem kontinuiranih mjerenja emisije,
za odredene zagadujuée materije i/ili izvore zagadivanja, samostalno
odnosno putem automatskih uredaja za kontinuirano mjerenje,

obezbijedi redovno odrzavanje i kontrolu mjernih uredaja,

vodi evidenciju o obavljenim mjerenjima sa podacima o0 mjernim mjestima i
rezultatima mjerenja, te da dostavlja podatke u formi propisanog izvjestaja
Federalnom ministarstvu,

vodi evidenciju o vrsti, koli¢ini i kvalitetu sirovina, kao i otpada kod procesa
koji ukljuCuju spaljivanje otpada,

vodi evidenciju o radu uredaja za spreCavanje ili smanjivanje emisije
zagadujucéih materija, kao i mjernih uredaja za mjerenje emisije,

g) obavijeStava Federalno ministarstvo o svakoj njegovoj promijeni,

(rekonstrukciji, po&etku rada novog izvora ili zatvaranju izvora emisije).

(2) Operater, &ija emisija u zrak iz stacionarnog izvora podlijeze ograniCenju, a
prema propisima iz ¢l. 33. i 34. ovog Zakona obveznik periodicnog monitoringa
emisija u zrak, duzan je da:

a)

b)

c)

d)
e)

f)

9)

u okviru postupka ishodenja okolinske dozvole ili odgovarajuce dozvole za
gradenje dostavi podatke o stacionarnom izvoru zagadivanja nadleznim
organima koji izdaju dozvolu,

obezbijedi redovan monitoring emisije, periodiénim mjerenjima emisije,
putem pravnog lica koji posjeduje dozvolu iz ¢lana 55.ovog Zakona,

vodi evidenciju o obavljenim mjerenjima sa podacima o mjernim mjestima,
rezultatima, uéestalosti mjerenja i dostavlja podatke u formi propisanog
izvjeStaja nadleznim organima,

vodi evidenciju o vrsti, koli¢ini i kvalitetu sirovina, kao i otpada kod procesa
koji ukljuCuju spaljivanje otpada,

vodi evidenciju o radu uredaja za sprijeCavanje ili smanjivanje emisija
zagadujucih materija,

obavijestava Federalno ili kantonalno ministarstvo za okoli$ o svakoj njegovoj
promijeni (rekonstrukciji, pocetku rada novog izvora ili zatvaranju izvora
emisije),

podatke iz take c) dostavi i pripadaju¢em kantonalnom ministarstvu ukoliko
je obaveznik ishodenja okolinske dozvole od strane Federalnog ministarstva.



(3) lzvjestaj o obavljenim mijerenjima iz stava (1) tacka d) i stav (2) tagka c) ovog
Clana dostavlja se i u skladu sa propisom definisanim &lanom 32. stav 4. ovog
Zakona.

(4) Operater je duzan da o svom trosku provede mjere za smanjenje emisija
zagadujucih materija.

Clan 53,
(Registar emisija na nivou kantona)

(1)Nadlezno tijelo na nivou kantona, na osnovu podataka iz ¢lana 52. ovog
Zakona, vodi bazu podataka o stacionarnim izvorima emisija u zrak na teritoriji
svog kantona, sa podacima o prostornom smjestaju i kapacitetima izvora
zagadivanja, kao i svim promjenama i rekonstrukcijama.

(2)Baza podataka iz stava (1) moze ukljuivati i nize pragove emisija u zrak od
onih koji su zahtijevani propisom koji se odnosi na registar postrojenja i
zagadivanja.

(3)Baza podataka iz stava (1) sastavni je dio kantonalnog registra emisija.

(4)Registar emisija vodi se po djelatnostima, te ukljucuje emisije svih izvora
emisija u zrak, minimalno za sljedecée materije, sumpordioksid, nitrookside,
ugliendioksid, uglienmonoksid, amonijak, nitrozookside, metan, nemetanske
uglienvodonike, benzin i vrste Cestice iznad deset mikrometara (PM1o) .

(5)Podaci iz baze podataka o stacionarnim izvorima emisija iz stava (1) ovog
Clana, koji su po pragovima emisija relevantni za registar postrojenja i
zagadivanja, dostavljaju se u registar postrojenja i zagadivanja na federalnom
nivou, u skladu sa odredbama Zakona o zaétiti okolisa (,Sluzbene novine
Federacije BiH", broj: 15/21).

(6)Nadlezno Federalno ministarstvo do kraja prvog kvartala godine, za prethodnu
godinu, obavjestava kantonalna ministarstva o vrstama zagadujucih materija i
bilansu emsija za obveznike koji pripadaju odredenom kantonu, a emisije u
zrak prate kontinuiranim monitoringom.

POGLAVLJE V - POSLOVI MJERENJA

Clan 54.
(Nacin vrSenja mjerenja )

(1) Nadlezni organ federacije, kantona, opétine i pravna lica koji vrSe monitoring
kvaliteta zraka duzna su da mjerenje kvaliteta zraka obavljaju u skladu sa
propisom iz ¢lana 13. ovog Zakona.

(2) Pravna lica koja vrSe mijerenje emisije iz stacionarnih izvora duzna su da
mjerenje emisije obavljaju u skladu s propisima iz ¢&l. 33. i 34. ovog Zakona.



Clan 55.
(Dozvola za pravna lica)

(1) Pravna lica iz ¢lana 54. stav (2) ovog Zakona mogu vrsiti mjerenje nakon
pribavljanja dozvole Federalnog ministarstva.

(2) Federalno ministarstvo propisuje detaljnije uslove za izdavanje dozvole iz
stava (1) ovog Clana.

(3) Dozvole za mjerenje emisije oduzet ¢e se ukoliko pravno lice prestane da
ispunjava propisane uslove i ako se utvrdi da pravno lice ove poslove ne
obavlja u skladu sa izdatim dozvolama i propisima iz ¢l. 33. i 34. ovog
Zakona.

Clan 56.
(Dozvola za operatere)

(1) Operater stacionarmnog izvora zagadivanja, koji vr$i mjerenje emisija na
vlastitom izvoru, mjerenja mora vrsiti u skladu sa propisom iz €l. 33. i 34.
ovog Zakona.

(2) Operater iz stava (1) ovog ¢lana moze dobiti dozvolu Federalnog
ministarstva ako u okviru svoje registrovane djelatnosti samostalno obavlja
poslove mjerenja emisije zagadujucih materija, pod uslovom da je stru¢no i
tehnicki osposobljen prema zahtjevima standarda BAS ISO/IEC17025.

(3) Izuzetno od stava (2) ovog Clana operateri koji su u obavezi vrSenja
kontinuiranog monitoringa emisija ne podlijezu izdavanju dozvole i duzni su
provoditi mjerenja u skladu sa BAS EN 14181 i propisima iz ¢l. 33. i 34.0vog
Zakona.

(4) Federalno ministarstvo propisuje detaljnije uslove za izdavanje dozvole
iz stava (2) ovog ¢&lana.

Clan 57.
(Oduzimanje dozvole)

(1) Federalno ministarstvo na osnovu inicijative inspektora, a nakon utvrdivanja
osnovanosti sumnje, moze oduzeti dozvolu iz &l. 55. i 56. ovog Zakona.

(2) Sumnju na nepravilnosti, prema inspekciji, mogu izraziti i druge institucije koje
imaju uvid u provedene procedure i izvjestaje o monitoringu.

Clan 58.
(Revizija izdatih dozvola)

(1) Revizija izdatih dozvola vr§i se najmanje jednom godiSnje ili na zahtjev
ovlastenog pravnog lica, odnosno operatera.



(2) Federalno ministarstvo jednom godi$nje u ,SluZbenim novinama Federacije
BiH" objavljuje spisak pravnih lica iz ¢lana 54. kojima je izdata dozvola iz ¢lana
55. ovog Zakona.

Clan 59.
(Referentni laboratorij za kvalitet zraka)

(1) Djelatnost osiguranja kvaliteta mjerenja i podataka kvalitete zraka obavlja
referentni laboratorij.

(2) Referentni laboratorij iz stava (1) ovoga ¢&lana obavlja sliedeée poslove:

a) saraduje sa drugim referentnim laboratorijima za pracenje kvalitete
zraka,

b) uCestvuje na ispitivanjima  sposobnosti medulaboratorijskim
poredenjima s drugim referentnim laboratorijima drugih drzava,

c) provjerava da li se mjerenja kvaliteta zraka provode u skladu sa
posebnim propisom,

d) razvija, azurira i upravija sistemom kvaliteta,

e) osigurava da su prikuplieni podaci u sistemu monitoriga kvaliteta zraka
usporedivi i kvalitetni,

f) pruza nauéno-struénu i tehnicku pomo¢ iz podrucja prac¢enja kvalitete
zraka na zahtjev Federalnog ministarstva i drugih organa nadleznih
organa,

g) prati, prou¢ava i unapreduje stanje u podrudju pracenja kvalitete zraka,

h) daje ocjene i milienja za metode, postupke i programe praéenja
kvalitete zraka iz djelokruga referentnog laboratorija.

(3) Referentni laboratorij izdaje potvrdu o osiguranju kvalitete mjerenja i podataka
kvalitete zraka za sva mjerna mjesta koja su uvezana u Federalnu mrezu
monitoringa kvaliteta zraka.

(4) Poslove referentnog laboratorija obavlja Federalni hidrometeorolo$ki zavod.

(5) Federalno ministarstvo propisuje detaljnije nacin obavljanja poslova
referentnog laboratorija za kvalitet zraka.

POGLAVLJE VI - INFORMISANJE, OBAVJESTAVANJE | IZVJESTAVANJE

Clan 60.
(Informisanje organa i javnosti)

Nadlezni organi duZni su da informiraju druge organe i organizacije i javnost o
sljedecem:
a) kvalitetu zraka,

b) planovima kvaliteta zraka i odlaganja na odredeno vrijeme postizanja
grani¢ne vrijednosti za azot-dioksid, benzen i suspendovane &estice,

c) planovima za dostizanje ciljnih vrijednosti u zonama i aglomeracijama u
kojima je doslo do prekoracenja ciljnih vrijednosti,

d) izvjeStajima o emisijama zagadujuc¢ih materija koje su obuhvaéene ovim
Zakonom.



Clan 61.
(Obavjestavanje u slucaju prekoragenja koncentracije zagadujuéih
materija)

U slucaju da se prekoraci koncentracija zagadujuéih materija o kojoj se obavjestava
javnost ili koncentracija pojedine zagadujuce materije opasne po zdravlje ljudi,
nadlezni kantonalni organi i institucije vrie obavjestavanje javnosti putem radija,
televizije, dnevnih novina, interneta i/ili na drugi pogodan nagin.

Clan 62.
(Sadrzaj informisanja i obavjestavanja o kvaliteti zraka)

(1) Informisanje o kvalitetu zraka iz ¢lana 60. ovog Zakona obavezno sadrzi:

a) azurirane podatke o koncentracijama svih mjerenih zagaduju¢ih materija
u zraku koje su obuhvacene ovim Zakonom,

b) poredenje izmjerenih koncentracija sa grani¢nim vrijednostima kvaliteta
zraka.

(2) U slucaju prekoracenja koncentracije opasne po zdravlje ljudi i koncentracije
0 kojoj se obavjestava javnost iz élana 61. ovog Zakona, nadleZni organ
obavjestava javnost o:

a) lokaciji ili podrucju prekoradenja,

b) vrsti koncentracije koja je prekoradena (koncentracija o kojoj se izvjeStava
javnost ili koja je opasna po zdravije ljudi),

c) vremenu pocetka i trajanju prekoracenja,

d) najviSoj jednogasovnoj koncentraciji, odnosno najvisoj 0SMoEasovnoj
srednjoj koncentraciji u sluéaju prizemnog ozona,

e) geografskom podrucju na kojem se oCekuje prekoracenje koncentracije o
kojoj se izvjestava javnost i/ili koja je opasna po zdravlje ljudi,i

f) prognozama za naredni period sa o&ekivanim promjenama zagadenja sa
procjenom promjene, podacima za posebno osjetljive grupe stanovnistva,
mogucim efektima po zdravije i preporuéenom ponasanju (podaci o
posebno osjetljivim grupama, opis mogucih simptoma, preduzimanje
preporucenih mjera, nove informacije o toku dogadaja) i podacima o
preventivnim mjerama za smanjenje zagadenja.

Clan 63.
(Rokovi )

(1) Nadlezni organ izvjestava javnost o:

a) kvalitetu zraka, u obliku godi$njeg izvjestaja o stanju kvaliteta zraka, do 31.
jula tekuce godine za prethodnu godinu,

b) planovima kvaliteta zraka i odlaganja na odredeno vrijeme postizanja ciljne
vrijedosti za azot-dioksid, benzen i suspendovane &estice PM1o u roku od
osam dana od dana usvajanja,

C) planovima za dostizanje ciljnih vrijednosti u zonama i aglomeracijama u
kojima je doslo do prekora&enja ciljnih vrijednosti, u roku od osam dana od
dana usvajanja.



(2) Godisnji izvjestaj o stanju kvaliteta zraka u Federaciji BiH priprema i objavljuje
Federalni hidrometeoroloski zavod.

(3) Federalni hidrometeoroloski zavod jednom mjeseéno objavljuje izvjestaje o
stanju kvaliteta zraka, a na osnovu podataka iz kantonalnih i lokalnih mreza.

POGLAVLJE VIl - FINANSIRANJE ZASTITE | POBOLJSANJA KVALITETA
ZRAKA

Clan 64.
(Izvori finansiranja)

Sredstva za finansiranje zastite i pobolj§anja kvaliteta zraka obezbjeduju se u BudZetu
Federacije BiH, budZetu kantona, budZetu jedinica lokalne samouprave, iz
namjenskih sredstava Fonda za zastitu okoli$a Federacije BiH, te medunarodnih
izvora.

Clan 65.
(Koristenje sredstava)

Sredstva iz €lana 64. ovog Zakona koriste se za:

a) ocjenjivanje kvaliteta zraka i razvrstavanje zona i aglomeracija prema
kategorijama kvaliteta zraka,

b) uspostavijanje, odrzavanje, funkcionisanje i razvoj Federalne mreze,
kantonalne i lokalne mreze za pracéenje kvaliteta zraka,

c) realizaciju programa praéenja kvaliteta zraka u Federalnoj mrezi,

d) mjerenja posebne namjene,

e) izradu i sprovodenje strateSkog dokumenta,

f) realizaciju planova kvaliteta zraka i kratkoroénih akcionih planova,

g) sprovodenje mjera za smanjenje negativnih uticaja klimatskih promjena i
mjera za zastitu ozonskog omotaca,

h) uspostavijanje i odrzavanje inventara emisije gasova i informacionog
sistema kvaliteta zraka,

i) izvrSavanje obaveza preuzetih medunarodnim ugovorima,

j) finansiranje i/ili sufinansiranje drugih projekata, programa i mjera u cilju
zastite i pobolj$anja kvaliteta zraka,

k) vodenje kantonalnog registra izvora zagadivanja zraka,

) vodenje Registra stacionarnih izvora i Registra emisija,

m) sufinansiranje preventivnih i interventnih mjera u vanrednim okolnostima
zagadenja zraka.

Clan 66.
(Ekonomski poticaiji)

Za ulaganja u uredaje za preci$éavanije, postrojenja koja primjenjuju tehnologiju,
sirovine i proizvodne postupke manje nepovoljnog uticaja na kvalitet zraka nego drugi
srodni proizvodni postupci i tehnologije, te koristenje obnovljivih izvora energije, mogu
biti propisane finansijske olakSice prema posebnim propisima.



POGLAVLJE VIl - INFORMACIONI SISTEM

Clan 67.
(Sadrzaj informacionog sistema kvaliteta zraka)

(1) Informacioni sistem kvaliteta zraka sastavni je dio jedinstvenog informacionog

sistema =zastite okoliSa definisan odredbama Zakona o zastiti okolisa
(,Sluzbene novine Federacije BiH", broj:15/21) .

(2) Informacioni sistem kvaliteta zraka sadrzi,

(4)

(5)

(6)

(7)

a) podatke Federalne mreze, kantonalne mreze i lokalnih mreza za pracenje
kvaliteta zraka te podatke koji su dobijeni mjerenjem od strane operatera,

b) podatke o supstancama koje os$tecuju ozonski omotal i zamjenskim
supstancama,

c) podatke iz inventara emisije staklenickih gasova i odstranjenih koli¢ina ovih
gasova putem ponora,

d) podatke iz inventara nenamjerno ispustenih postojanih organskih
zagadujuéih supstanci,

e) podatke iz inventara zagadujucih materija,

f) mjere i planove za zastitu i poboljSanje kvaliteta zraka,

g) mjere i planove za ublazavanije i prilagodavanje klimatskim promjenama,

h) mijere i planove za zastitu ozonskog omotaca,

i) podatke o prekoracenju koncentracija zagadujuéih materija opasnih po
zdravlje ljudi i mjere zastite zdravlja ljudi i okoliSa u takvim slu¢ajevima,

j) podatke o ovlastenim pravnim licima koja obavljaju poslove monitoringa
kvaliteta zraka i mjerenja nivoa zagaduju¢ih materija i emisije,

k) podatke iz registra izvora zagadivanja zraka,

l) podatke o izvrSenom inspekcijskom nadzoru i izreCenim mjerama,

m) druge podatke od znacaja za kvalitet zraka.

Za uspostavu i funkcionisanje informacionog sistema kvaliteta zraka u
Federaciji BiH nadlezno je Federalno ministarstvo u saradnji sa Fondom za
zastitu okoliS8a Federacije BiH i Federalnim hidrometeoroloskim zavodom.

Kantonalni organi, organi lokalne samouprave, operateri i oviastena pravna
lica duzni su da blagovremeno i bez naknade dostavljaju podatke iz svoje
nadleznosti, kao i druge podatke koji su potrebni za vodenje informacionog
sistema o kvaliteti zraka u cilju izrade planova i izvjestaja, u skladu sa ovim
Zakonom.

Za vodenje informacionog sistema koji se odnosi na aktivnosti iz stava (2) tag.
a), ¢) i e) zaduzen je Federalni hidrometeoroloski zavod.

Federalni hidrometeorolodki zavod duzan je da na zahtjev kantona i jedinica

lokalne samouprave iz stava (4) ovog ¢lana ustupi prikupliene podatke bez
naknade.

Federalni hidrometeoroloski zavod prikuplja i unosi podatke u informacioni
sistem kvaliteta zraka u skladu sa ovim Zakonom.

(8) Za vodenije informacionog sistema koji se odnosi na aktivnosti iz stava (2) tacka

b) ovog ¢€lana Federalno ministarstvo u saradnji sa Fondom za zastitu okolida



Federacije BiH vodi evidenciju o ostvarenom uvozul/izvozu supstanci koje
ostecuju ozonski omotac i zamjenskih supstanci od strane uvoznikal/izvoznika
sa podrucja Federacije BiH, te radi na uspostavi i razvoju registra proizvoda i
opreme na podruéju Federacije BiH koji sadrze supstance koje oStecuju ozonski
omotac i zamjenske supstance.

(9) Vlasnik proizvoda i opreme na podrucju Federacije BiH koji sadrZze supstance
koje ostecuju ozonski omota¢ i zamjenske supstance duZan je dostaviti
podatke potrebne za vodenje registra definisane propisom po osnovu Clana 46.
stav (2).

(10) Registar proizvoda i opreme na podruéju Federacije BiH dostupan je
kantonalnim ministarstvima i nadleznoj inspekciji.

Clan 68.
(Razmjena informacija i podataka iz informacionog sistema)

(1) Podaci iz informacionog sistema kvaliteta zraka se koriste za razmjenu
informacija o mjernim mjestima u Federalnoj, kantonalnoj i opStinskoj mreZi,
tehnikama mjerenja, kao i za razmjenu podataka dobijenih pracenjem kvaliteta
zraka u Federalnoj, kantonalnoj i opstinskoj mrezi i podataka o emisijama iz
izvora zagadivanja zraka za potrebe izvjeStavanja u skladu sa preuzetim
medunarodnim obavezama.

(2) Nacin razmjene informacija iz stava (1) ovog Clana propisuje Federalno
ministarstvo posebnim propisom.

Clan 69.
(Uloga Federalnog hidrometeoroloskog zavoda)

(1) Federalni hidrometeoroloski zavod je referentni centar Federacije BiH za
kvalitet zraka, emisije u zrak, te ublazavanje i prilagodavanje klimatskim
promjenama.

(2) U cilju izvijestavanja po osnovu medunarodnih obaveza, Federalni
hidrometeoroloski zavod ucestvuje u razmjeni podataka o kvalitetu zraka i
emisijama uz prethodnu saglasnost Federalnog ministarstva.

POGLAVLJE IX - NADZOR

Clan 70.
(Upravni nadzor)

Upravni nadzor nad provodenjem i primjenom ovog Zakona i propisa donesenih
za njegovo provodenje vrSi Federalno ministarstvo.

Clan 71.
(Inspekcijski nadzor)

(1) Inspekcijski nadzor nad postivanjem ovog Zakona i propisa donesenih za
njegovo provodenje vrsi Federalna uprava za inspekcijske poslove putem
nadlezne inspekcije, nadleZna kantonalna inspekcija zastite okoliSa i nadlezna



opstinska inspekcija za okoli§, urbanizam i gradnju, svako u okviru svoje
nadleznosti (u daljem tekstu: nadlezni inspektor).

(2) Na inspekcijski nadzor koji se provodi na osnovu ovog Zakona na odgovarajqéi
nacin se primjenjuju odredbe zakona kojim se ureduje zastita okoli$a, ako ovim
Zakonom nije propisano drugacdije.

(3) Inspekcijski nadzor nad postivanjem uslova iz okolinskih dozvola vr$i nadlezna
inspekcija na nivou vlasti organa koji je donio dozvolu. Za emisije iz
stacionarnih izvora ispod pragova za okolinske dozvole nadlezna je kantonalna
okolisna inspekcija, odnosno inspekcija koja se defini§e kantonalnim
propisom u ovisnosti da li se radi o kontroli mjera u toku izgradnje, rada,
odrzavanja i prestanka rada pogona i postrojenja.

(4) Inspekcijski nadzor nad provodenjem ovog Zakona i propisa donesenih za
njegovo provodenje kojima se propisuje graniéne vrijednosti sadrzaja ili
kvaliteta proizvoda, naéin utvrdivanja kvaliteta proizvoda, dokazivanje
usaglasenosti, te stavljanje proizvoda na trziste, provodi trzigni inspektor.

(5) Inspekcijski nadzor nad provodenjem odredbi iz &lana 39. st. (2), (3)i (4)
ovog Zakona vr$i nadlezna trzi$na inspekcija.

Clan 72.
(Prava i duznosti inspektora)

U vrSenju poslova inspekcijskog nadzora inspektor utvrduje:

a)da li je izvor zagadivanja zraka projektovan, izgraden, opremljen, koristen i
odrzavan tako da emisija bude u propisanim granicama,

b)da li su u slucaju prekoradenja graniénih vrijednosti emisije i/ili nivoa
zagadujucih materija u zraku preduzete propisane, odnosno naloZene mjere,

c) da li je operater pribavio dozvolu za rad stacionarnog izvora zagadivanja prije
pocetka rada,

d) da li se rad stacionarnog izvora zagadivanja ili druga aktivnost obavlja protivno
propisanoj zabrani,

e) da li je operater obezbijedio propisana mjerenja emisije i/ili nivoa zagadujuéih
materija u zraku i da li vodi evidenciju o izvr§enim mjerenjima,

f) da li operater vodi evidenciju o vrsti i kvalitetu sirovina i goriva,

g) da li operater vodi evidenciju o radu uredaja za spreCavanje ili smanjivanje
emisije zagaduju¢ih materija i mjernih uredaja za mjerenje emisije i da li su ti
uredaji postavljeni i odrzavani u skladu sa ovim Zakonom,

h) da li se poslovi mjerenja emisije i pracenja kvaliteta zraka obavljaju na propisani
nacin,

i) da li se sa supstancama koje oSteCuju ozonski omota¢ i zamjenskim
supstancama i proizvodima koji sadrze te supstance ili su pomocu njih
proizvedeni postupa u skladu sa ovim Zakonom,

j) da li poslove servisiranja i iskljuCivanja iz upotrebe odnosno sakupljanja,
obnavijanja i obrade obavljaju lica koja imaju dozvolu, kao i da |i ta lica
ispunjavaju propisane uslove,

k) da li je postuplieno u skladu sa nalogom inspektora,

[) da li se primenjuju i druge propisane mjere za spreCavanje i smanjivanje
zagadivanja zraka.



(1)

Clan 73.
(Ovlastenja inspektora)

(1) U vrSenju inspekcijskog nadzora inspektor, pored opstih ovlastenja propisanih
zakonomkojim se ureduje oblast inspekcija, ima ovlastenja da subjektu nadzora:
a) naredi izvrSavanje propisanih obaveza u odredenom roku i da privremeno

zabrani rad ako se nalog u ostavijenom roku ne izvrsi,

b) privremeno zabrani rad stacionarnog izvora zagadivanja ili nalozi
poduzimanje drugih odgovarajuéih mjera zastite dok se emisija i nivoi
zagadujucih materija u zraku ne svedu na propisane grani¢ne vrijednosti,

c) naredi pribavljanje rezultata mjerenja emisije i/ili nivoa zagadujuéih materija
u zraku i privremeno zabrani rad ako se rezultati mjerenja ne dostave na uvid
u ostavljenom roku,

d) u toku vr8enja inspekcijskog pregleda naredi da se izvrie kontrolna mjerenja
emisije i/ili nivoa zagadujuéih materija u zraku preko drugog ovlastenog
pravnog lica, kad operater samostalno ili preko odredenog ovlastenog
pravnog lica vr§i mjerenja, a rezultati izvr§enih mjerenja pruZaju osnov za to,

e) predloZi oduzimanje ovlastenja za obavljanje poslova mjerenja emisije ako se
ti poslovi ne obavljaju u skladu sa zakonom,

f) zabranirad stacionarnog izvora zagadivanja ili drugu aktivnost koja se obavlja
protivno ovom Zakonu,

g) naredi otklanjanje drugih utvrdenih nepravilnosti ili izvrSenje drugih propisanih
obaveza u ostavljenom roku,

h) zabrani postupanje sa supstancama koje oStecuju ozonski omotad i
Zamjenskim supstancama, kao i proizvodima koji sadrZe te supstance ili su
pomocu njih proizvedeni protivno ovom Zakonu,

i) zabrani poslove servisiranja i isklju¢ivanja iz upotrebe, odnosno sakupljanja,
obnavljanja i obrade proizvoda koji sadrze supstance koje osteduju ozonski
omotac ili zamjenske supstance ako utvrdi da ih obavlja lice koje za to nema
dozvolu, odnosno predlozi oduzimanje dozvole za obavljanje tih poslova, ako
lice prestane da ispunjava propisane uslove.

(2) O izvrsenom inspekcionom nadzoru inspektor je obavezan saginiti zapisnik i u
njemu navesti cinjeniéno stanje utvrdeno inspekcijskom nadzorom. Jedan
primjerak zapisnika se dostavlja subjektu nadzora.

(3) Ako se u provedbi inspekcijskog nadzora utvrde nedostaci i nepravilnosti u
radu, inspektor rijeSenjem nalaze odgovarajuée upravne mjere u skladu sa
Zakonom o upravnom postupku i poduzima druge radnje za koje je ovlasten
u slucaju utvrdivanja prekrsaja ili kaznenog dijela.

POGLAVLJE X - KAZNENE ODREDBE

Clan 74.
(Novéane kazne)

Nov€anom kaznom od 4.000 KM do 20.000 KM kaznit ¢e se za prekrsaj pravno
lice ukoliko:

a) ne dostavlja podatake o kvalitetu zraka (Clan 19.),

b) prekoracigrani¢ne vrijednosti emisije zagadujucih materija u zrak (¢l. 33. i 34.),

) ne primjenjuje mjere u cilju smanjenja emisija isparijivih organskih jedinjenja
(€lan 38.),



d) stavlia u promet supstance koje oste¢uju ozonski omota¢ i zamjenske
supstance bez pribavljene dozvole za uvoz (Clan 49.),

e) vrsi prodaju supstanci koje ostecuju ozonski omotac i zamjenskih supstanci
licima koja nemaiju pribavljene dozvole (Clan 49.),

f) stavlja u promet koriStene proizvode i opremu koja sadrzi supstance koje
oStecuju ozonski omotac (Clan 49.),

g) projektuje, gradi i/ili proizvodi, oprema, koristi i odrzava izvore zagadivanja
zraka koji ispustaju zagaduju¢e materije u zrak u koli¢ini ve¢oj od grani¢nih
vrijednosti emisije ( ¢lan 51. ),

h) ne preduzme tehnicko-tehnoloske mjere ili ne obustavi tehnoloski proces, kako
bi se koncentracije zagadujuéih materija svele na propisane grani¢ne
vrijednosti nivoa u skladu sa ¢lanom 51. stav (3) ovog Zakona,

i) ne primjenjuje mjere koje mogu dovesti do redukcije mirisa, iako je
koncentracija emitovanih materija u otpadnom gasu ispod granic¢ne vrijednosti
emisije ( ¢lan 51.),

j) vrSi monitoring emisija bez pribavijene dozvole definisane odredbama (€lan
55.),

k) operater ne pribavi dozvolu u skladu sa ¢lanom 56. ovog Zakona, te ne
postupa po kratkoro€nom akcionom/interventnom planu u skladu sa ¢lanom
28. stav 3.

(2) Za prekr$aj iz stava (1) ovog ¢lana kaznit ¢e se i odgovorno lice u pravnom
licu nov€anom kaznom od 2.000,00 KM do 10.000,00 KM.

Clan 75.
(Zastitne mjere)

Za prekrsaje iz Clana 74. ovog Zakona mogu se izreci i sliedece zastitne mjere za
period koji nije kraci od 30 dana niti duzi od Sest mjeseci:
a) zabrana pravnom licu da se bavi odredenom privrednom djelatnoScu,

b) zabrana odgovornom licu da vrsi odredene duznosti.

Clan 76.
(Posebne novéane kazne)

(1)Nov€éanom kaznom od 1.000,00 KM do 10.000,00 KM kaznit ¢e se za prekrsaj
pravno lice ako:

a) obavlja djelatnost ugradnje, odrzavanja, servisiranja ili provjere ispustanja
opreme koja sadrzi supstance koje ostecuju ozonski omotac ili zamjenske
supstance, ili je proizvedena pomocu njih, kao i djelatnost sakupljanja i
obnavljanja tih supstanci iz te opreme bez pribavljene dozvole (¢lan 47.),

b) stavla u promet nove proizvode i opremu koje koriste kontrolisane
supstance koje ostecuju ozonski omotac, izuzev hlorofluorougljovodonika
(Clan 49.),

c) ispusta supstance koje ostecuju ozonski omota¢ i zamjenske supstance
(Clan 49.),

d) puni sisteme koji koriste zamjenske supstance sa supstancama koje
oSteéuju ozonski omotac (¢lana 49.),

e) ispire supstancama koje ostecuju ozonski omotac (¢lan 49.),

f) stavlja u promet na malo supstance koje oStecuju ozonski omotac i
zamjenske supstance (Clan 49.).



(2) Za prekr$aj iz stava (1) ovog ¢lana kaznit ¢e se novéanom kaznom od 500,00
KM do 1.000,00 KM i odgovorno lice u pravnom licu.

(3) Za prekrsSajiz stava (1) ovog €lana pravnom licu moze se izreéi i zastitna mjera
zabrane vrSenja odredene djelatnosti, a odgovornom licu da vr$i odredene
poslove za period koji nije kraci od 30 dana, niti duZi od $est mjeseci.

Clan 77.
(Javni sektor)

Nov€anom kaznom od 1.000,00 KM do 5.000,00 KM bit ¢e kaZnjeno za prekriaj
odgovorno lice u javhom organu kada se utvrdi da javni organ:
a)ne donese plan kvaliteta zraka definisan odredbama ¢lana 25. stav (1) ovog

Zakona,

b) ne donese kratkorocni plan definisan odredbama ¢lana 27. stav (1) ovog Zakona.

Clan 78.
(Nov€ane kazne za preduzetnika)

(1) Nov€anom kaznom od 1.000,00 KM do 10.000,00 KM kaznit ée se za prekriaj
preduzetnik ako:

a)

b)

f)

g)

h)

)

k)

1)

ne primjenjuje mjere u cilju smanjenja emisija isparljivih organskih
jedinjenja (Clan 38.),

obavlja djelatnost ugradnje, odrzavanja, servisiranja ili provjere
ispustanja opreme koja sadrZi supstance koje oste¢uju ozonski omotac
il zamjenske supstance, ili je proizvedena pomocu nijih, kao i djelatnost
sakupljianja i obnavljanja tih supstanci iz te opreme bez pribavijene
dozvole (Clan 47.),

proizvodi supstance koje o$tecuju ozonski omotaé (¢lan 49.),

stavlja u promet supstance koje oStecuju ozonski omotaé i zamjenske
supstance bez pribavljene dozvole o uvozu (¢lan 49.),

stavlja u promet nove proizvode i opremu koje koristi kontrolisane
supstance koje ostecuju ozonskKi omotag, izuzev
hlorofluorougljovodonika (¢lan 49.),

ispusta supstance koje osteéuju ozonski omotac i zamjenske supstance
(€lan 49.),

puni sisteme koji koriste zamjenske supstance sa supstancama koje
oStecuju ozonski omotac (Clan 49.),

ispire sisteme supstancama koje o$te¢uju ozonski omotaé (&lan 49.),

ne otkloni kvar ili poremecaj, odnosno ne prilagodi rad nastaloj situaciji
ili ne obustavi tehnoloski proces, kako bi se emisija svela na dozvoljene
granice u najkrac¢em roku (Clan 51.),

ne preduzme tehniCko-tehnoloske mjere ili obustavi tehnolo3ki proces,
kako bi se koncentracije zagadujuéih materija svele na propisane
granicne vrijednosti emisije (¢lan 51.),

ne primjenjuje mjere koje mogu dovesti do redukcije mirisa, iako je
koncentracija emitovanih materija u otpadnom gasu ispod graniéne
vrijednosti emisije (¢lan 51.),

ne obezbijedi redovni monitoring emisije i 0 tome ne vodi evidenciju (&lan
52.),

m) ne vodi evidenciju o vrsti i kvalitetu sirovina, goriva i otpada u procesu

spaljivanja (Clan 52.).



n) podatke o stacionarnom izvoru zagadivanja zraka i svakoj njegovoj
promjeni (rekonstrukciji) ne dostavi nadleZznom organu ( &lan 53.),

(2) Za prekrsaj iz stava (1) ovog ¢lana preduzetniku se moze izreéi i zastitna mjera
zabrane vrSenja odredene djelatnosti, a odgovornom licu da vr$i odredene
poslove, za period koji nije kraci od 30 dana niti duzi od $est mjeseci.

POGLAVLJE XI - PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 79.
(Podzakonski akti)

(1) Vlada Federacije BiH na prijedlog Federalnog ministarstva, u roku od godinu
dana od dana stupanja na snagu ovog Zakona, donosi propise definisane &l. 6. i
13. ovog Zakona.

(2) Federalno ministarstvo u roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu ovog
Zakona, donosi propise definisane ¢&l. 55. i 56. ovog Zakona.

(3) Federalno ministarstvo u roku od godinu dana od dana stupanja na snagu ovog
Zakona donosi propise definisane &l. 5., 8., 10., 11., 33., 34., 37., 38., 42., 44,
45., 46., 48., 50., 55., 56., 59. i 68. ovog Zakona.

Clan 80.
(Primjena ranijih propisa)

Do donosenja podzakonskih akata na osnovu ovog Zakona primjenjuju se
odgovarajuci podzakonski akti doneseni na osnovu Zakona o zastiti zraka (,Sluzbene
novine Federacije BiH" br.: 33/03 i 4/10).

Clan 81.
(Prelazne odredbe)

Odredba Clana 49. tatka h) podet ¢e se primjenjivati u periodu od dvije godine nakon
stupanja na snagu ovog Zakona.
Clan 82.

(Prestanak vazenja)

Stupanjem na snagu ovog Zakona prestaje da vaZzi Zakon o zaétiti zraka (,Sluzbene
novine Federacije BiH", br.: 33/03 i 04/10).

Clan 83.
(Stupanje na snagu)

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavijivanja u ,Sluzbenim
novinama Federacije BiH".



OBRAZLOZENJE
PRIJEDLOGA ZAKONA O ZASTITI ZRAKA

| - USTAVNOPRAVNI OSNOV ZA DONOSENJE OVOG ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje ovog Zakona je sadrzan u glavi lll, ¢lan 2. alineja c.
Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, prema kojem je politika zaStite okoli$a u
zajedniCkoj nadleznosti Federacije Bosne i Hercegovine i kantona.

Il - RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Zakon o zaétiti zraka u Federacije BiH donesen je 2003. godine, te izmijenjen i
dopunjen u 2010.godini. Zakon je postavio za cilj uspostavljanje, odrzavanje i
unapredivanje jedinstvenog sistema upravljanja kvalitetom zraka na teritoriji
Federacije BiH, utvrdivanje i ostvarivanje mjera u oblasti zastite i pobolj$anja kvaliteta
zraka da bi se izbjegle, sprecile ili smanjile Stetne posljedice po ljudsko zdravije i
okoli$, poboljanje i o€uvanije kvaliteta zraka, spre¢avanje i smanjenje zagadenja koja
uticu na ostecenje ozonskog omotaca, procijenjivanje i pribavljanje odgovarajuéin
podataka o kvalitetu zraka, kao i obezbijedenje dostupnosti tih podataka javnosti, te
obezbijedenje izvrSavanja obaveza preuzetih medunarodnim ugovorima i
sporazumima i ucestvovanje u medunarodnoj saradnji u oblasti zastite i pobolj$anja
zraka.
Po osnovu zakona doneseni su slijedeéi podzakonski akti:
- Pravilnik o monitoringu kvaliteta zraka (,Sluzbene novine Federacije BiH*, br.
12/05 i 9/16)
- Pravilnik o monitoringu emisija zagadujuc¢ih materija u zrak (,SluZbene novine
Federacije BiH", br. 9/14i97/17 )
- Pravilnik o emisiji isparljivih organskih jedinjenja (,Sluzbene novine Federacije
BiH", broj 12/05)
- Pravilnik o uvjetima za rad postrojenja za spaljivanje otpada (,Sluzbene novine
Federacije BiH", br. 12/05 i 102/12)
- Pravilnik o graninim vrijednostima emisije u zrak iz postrojenja za sagorjevanje
(»Sluzbene novine Federacije BiH", br. 3/13 i 92/17)
- Praviinik o graniénim vrijednostima emisije zagadujuéih materija u zrak
(»Sluzbene novine Federacije BiH“, broj 12/05)
- Pravilnik o postepenom iskljucivanju supstanci koje o$teéuju ozonski omotaé
(»Sluzbene novine Federacije BiH*, broj 39/05)
- Pravilnik o uvjetima mjerenja i kontrole sadrzaja sumpora u gorivu (,Sluzbene
novine Federacije BiH", broj 6/08)
- Praviinik o nacinu vrSenja monitoringa kvaliteta zraka i definiranju vrsta
zagadujucih materija, grani¢nih vrijednosti i drugih standarda kvaliteta zraka
(»Sluzbene novine Federacije BiH", br. 1/12, 50/19 i 3/21)

Uspostavljeni pravni okvir odrazava dva osnovna elementa zakonskih propisa koji se
odnose na zrak: kontrolu emisija zagadujuéih materija i zastitu kvaliteta zraka.
Sveukupni cilj je poboljSavanje i odrzavanje kvaliteta zraka na naéin koji je u skladu
sa odrzivim razvojem. Detaljno se defini§e monitoring kvaliteta i ocjena kvaliteta zraka
kao kljuénu osnovu za vodenje adekvatne politike zadtite zraka. U slugaju da odredeni
kriterijumi kvaliteta zraka (kao $to su grani¢ne vrijednosti kvaliteta zraka) nisu
ispunjeni, moraju biti poduzete mjere i aktivnosti u cilju postizanja trazenih standarda.
Izvori emisija treba da primjene mjere kako bi svoje emisije smanijili na najmanju
mogucu mjeru.




Detaljniji sadrzaj uspostavljenog pravnog okvira :

- definisanje i odredivanje ciljeva zastite kvaliteta zraka kako bi se izbjegao,
sprijecio ili smanjio Stetan uticaj na ljudsko zdravlje i okoli§ u cjelini,

- sprijeCavanje i kontrola zagadivanja koja je prouzrokovana ljudskim
aktivnostima,

- dobijanje odgovaraju¢ih informacija o kvalitetu zraka i obezbjedivanje
dostupnosti ovih informacija javnosti,

- odrzavanje dobrog kvaliteta zraka gdje je taj kvalitet dobar i poboljSavanje
kvaliteta zraka u drugim sluéajevima,

- jasno definisanje prava i obaveza kako bi se stvorio sistem zastite kvaliteta
zraka u Federaciji Bosne i Hercegovine koji moZe da funkcionige.

Odredbe postojeéeg pravnog okvira su bazirane na relevantnim zakonskim propisima
EU na polju kvaliteta zraka. U proteklom periodu u Federaciji BiH se radilo na
uspostavi infrastrukture monitoringa kvaliteta zraka i prevenciji emisija kroz sistem
okolinksih dozvola.

Po osnovu Tematske sjednice Predstavni¢kog doma Parlamenta Federacije ,Problem
zagadenosti zraka u Federaciji BiH*, odrzane dana 15.03.2017. godine i nastavka
sjednice odrzane dana 22.03.2017. godine, usvojen je niz zaklju¢aka. lzmedu ostalih,
jedan od zaklju€aka je da se donese novi Zakon o zastiti zraka Federacije BiH koji ¢e
biti uskladeni u vecoj mjeri sa odgovarajucim direktivama koje vaze u zemljama EU.
Po osnovu navedenog, izrada zakona je uvrSena u Program rada Viade Federacije
BiH.

Izrada novog zakona se vr$i zbog potrebe dalieg uskladivanja sa odredbama
evropskog zakonodavstva u oblasti zastite kvaliteta zraka, kao i klimatskih promjena,
preciznije definisanja nadleznosti, koordiniranosti svih nivoa, kao i radi definisanja
uloge Federacije BiH u aktivnostima na provodenja obaveza Bosne i Hercegovine po
osnovu Clanstva u medunarodnim ugovorima i sporazumima:

-Konvencija o prekogranicnom zagadivanju zraka na velikim udaljenostima (eng.
UNECE Convention on Long-range Transboundary Air Pollution-, CLRTAP), preuzeto
sukcesijom, (,Sluzbeni list SFRJ*-Medunarodni ugovori broj: 1/90 i ,Sluzbeni list
RBiH®, broj:13/94),

-BecCka konvencija o zaétiti ozonskog omotaca, preuzeto sukcesijom, (,Sluzbrni list
SFRJ“-Medunarodni ugovori broj: 1/90 i ,Sluzbeni list RBiH*, broj 13/94) i Montrealski
protokol o supstancama koje oS$te¢uju ozonski omotaé- preuzeto sukcesijom
(“Sluzbeni list SFRJ"-Medunarodni ugovori, broj:16/90 i ,Sluzbeni list RBiH*, broj
13/94), te

-Okvira konvencija Ujedinjenih naroda o klimatskim promjenama (eng. United
Nations Framework Convention on Climate Change-UNFCCC) (“Sluzbeni glasnik
BiH", Medunarodni ugovori, broj:19/00), Kjoto protokol (,Sluzbeni glasnik BiH"-
Medunarodni ugovori, broj: 3/08) i Paridki sporazum uz Okvirmnu konvenciju Ujedinjenih
nacija o klimatskim promjenama (,Sluzbeni glasnik BiH"-Medunarodni ugovori, broj:
1/17)

Novina u odnosu na postojeca rijeSenja je u jasnijem definisanju nadleznosti organa i
sektora na polju zastite kvaliteta zraka, detaljnije definisanje monitoringa kvaliteta
zraka na nivou Federacije BiH, na nivou kantona i na nivou jedinica lokalne
samouprave putem federalnih, kantonalnih i lokalnih mjernih stanica., definisanju zona
i aglomeracija u cilju ocjenjivanja i upravijanja kvalitetom zraka, pracenje emisija
staklenickih gasova i uloge institucija na polju klimatskih promjena, upravljanje



supstancama koje oste¢uju ozonksi omotac, propisivanje uslova za obavljanje poslova
mjerenja emisije i nivoa zagadujucih materija u zraku, sistem osiguranja kvaliteta
podataka, uspostava informacionog sistema u ovoj oblasti kroz definisanje obaveza
vodenja evidencija o prikupljenim podacima na osnovu kojih se propisuju odredene
mjere, nacin finansiranja problematike kvaliteta zraka, detaljnije regulisanje
inspekcijskog nadzora, te striktnije provodenje kroz prekrajne mjere.

lIl - USKLADENOST PROPISA SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM |
POTVRDENIM MEDUNARODNIM SPORAZUMIMA

U Evropskoj uniji postoji preko 30 propisa, direktiva, regulativa i odluka u oblasti zastite
zraka, klimatskih promjena, informacionog sistema i sistema razmjene informacija,
kojima se propisuju: standardi kvaliteta ambijentalnog zraka, standardi emisije za
stacionarne izvore zagadivanja zraka, standardi emisije za pokretne izvore
zagadivanja zraka, standardi kvaliteta odredenih proizvoda (prevashodno teénih
goriva), upravljanje supstancama koje o$te¢uju ozonski omotaé i zamjenskim
supstancama, te sistem monitoringa i razmjene informacija.

Prilikom izrade zakona koristena je i medunarodna praksa zemalja Evropske unije u
pogledu transponiranosti evropskog zakonodavstva, a prije svega zemalja u nasem
okruzenju koje su pristupile Evropskoj uniji ili su na putu da to uskoro uéine, naravno
uzimajuci u obzir realno stanje institucija Federacije BiH u pogledu njihovih kapaciteta,
struCnosti i raspoloZivih budzeta, $to jeste i uslov za adekvatnu aproksimaciju propisa.
Nedostatak Agencije za okoli§ u ovoj oblasti, koja bi se bavila struénim poslovima, je
premosteno na nacin da su se odredeni stru¢ni poslovi pozicionirali u postojeéim
institucijama: Federalni hidrometeoroloski zavod i Fond za zastitu okoli$a Federacije
BiH.

Nacrt Zakona o za$titi zraka je uskladivan sa odredbama EU direktiva u oblasti
kvaliteta zraka. U oblasti kvaliteta zraka, odredbe Zakona su uskladivane sa slijedeéim
EU propisima :
— Direktiva 2008/50/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a o kvaliteti zraka i ¢is¢em
zraku za Europu i
— Direktiva 2004/107/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a o arsenu, kadmiju, Zivi,
niklu i policikli€kim aromatskim ugljikovodicima u zraku,
za koje su priloZeni instrumenti uskladivanja.

Odredbama ovog Zakona uz vazeci Pravilnik o nadinu vréenja monitoringa kvaliteta
zraka i definisanju vrsta zagadujucih materija, grani¢nih vrijednosti i drugih standarda
kvaliteta zraka (,Sluzbene novine Federacije BiH, br. 1/12, 50/19 i 3/21) unaprijeden
je nivo uskladenosti sa navedenim direktivama. Revizija istog, uz dodatno uskladvanje
sa navednim direktivama, izvrSit ¢e se u roku od godinu dana nakon stupanja na snagu
Zakona.

U oblasti EU zakonodavstva koje se odnose na klimatske promjene, ovaj Zakon je
uobzirio odredbe zakonodavstva koje se odnose na supstance koje osteéuju ozonski
omotac i zamjenske supstance (F-gasove), te izradu inventara stakleniékih gasova u
ovoj oblasti, a 3to je regulisano putem Regulativa — Uredbi EU. Takode, sistem
informisanja u oblasti zastite zraka je definisan s ciliem uspostave sistema davanja
adekvatnih parametara na polju kvaliteta zraka, kao dijela buduéeg cjelokupnog
sistema informisanja u oblasti okoli$a u BiH. Nepostojanje Agencije za okoli§ oteZava



rad na izradi sistema informisanja, te su se poslovi unutar ovog zakona delegirali u
skladu sa sadasnjim kapacitetima postojecih institucija na polju zastite okoli$a.

IV - PROVEDBENI MEHANIZMI | NACIN OSIGURANJA PROVEDBE

Novina u odnosu na postojeca rjesenja je u jasnijem definisanju nadleznosti organa i
sektora na polju zastite kvaliteta zraka, definisanje monitoringa kvaliteta zraka na
nivou Federacije BiH, na nivou kantona i na nivou jedinica lokalne samouprave putem
federalnih, kantonalnih i lokalnih mjernih stanica, definisanju zona i aglomeracija u cilju
ocjenjivanja i upravljanja kvalitetom zraka, pracenje emisija staklenickih gasova i uloge
institucija na polju klimatskih promjena, upravijanje supstancama koje ostecuju
ozonski omotac, propisivanje uslova za obavljanje poslova mjerenja emisije i nivoa
zagadujucih materija u zraku, sistem osiguranja kvaliteta podataka, uspostava
informacionog sistema u ovoj oblasti kroz definisanje obaveza vodenja evidencija o
prikuplienim podacima na osnovu kojih se propisuju odredene mjere, nadin finasiranja
problematike kvaliteta zraka, detaljnije regulisanje inspekcijskog nadzora, te striktnije
provodenje kroz prekrsajne mjere.

Zakonom su jasnije podijeliene nadleznosti federalnih i kantonalnih organa, kao i
inspekcijski nadzor u pojedinim oblastima, te je u potpunosti usaglasen sa Zakonom
o prekrSajima (,Sluzbene novine Federacije BiH", 63/14).

V - UCESCE JAVNOSTI | KONSULTACIJE U IZRADI ZAKONA

Parlament Federacije BiH je nakon razmatranja Nacrta Zakona o zastiti zraka na 4.
redovnoj sjednici Predstavnickog doma, odrzanoj 10. i 11.09.2019. godine i na 9.
sjednici Doma naroda, odrzanoj 18.02.2021. godine, prihvatio nacrt zakona uz ocijenu
da isti moze posluziti kao osnova za izradu Prijedloga zakona uz obavezu
organizovanja i provodenja javne rasprave. Postupajuéi po zakljuécima
Predstavnickog doma Parlamenta Federacije BiH i Doma naroda Parlamenta
Federacije BiH, Federalno ministarstvo okoli$a i turizma je u saradnji sa Parlamentom
Federacije BiH pokrenulo Javnu raspravu na Nacrt Zakona o zaétiti zraka. Zvani¢nim
aktom, broj: 04-23-939-1/18 od 20.4.2021. godine, upu¢enim na nadlezna kantonalna
ministarstva, kao i na druge institucije u Federaciji BiH, isti su obavijesteni o otvaranju
Javne rasprave na Nacrt Zakona o zastiti zraka u proceduri izrade Prijedloga zakona,
sa trajanjem javne rasprave od 60 dana. Takode, obavijest o pokretanju javne
rasprave je data na web stranici ministarstva.

Obzirom da je Zakljuckom Doma naroda Parlamenta Federacije BiH, tatka 3.
zaduzena struéna sluzba Doma naroda da dostavi Nacrt zakona kantonalnim
skupstinama radi davanja misljenja u roku od 60 dana, pribavljena mislienja
kantonalnih skupstina su dostavljena Federalnom ministarstvu okoliga i turizma. U
procedure izrade zakona cijenjena su pristigla mislienja data u prilogu obrazloZenja u
Tabeli 1., te adekvatno inkorporirana u tekst zakona.

Prilikom izrade ovog zakona ispunjeni su uslovi iz Uredbe Vlade Federacije BiH o
pravilima za uceSce zainteresirane javnosti u postupku pripreme federalnih pravnih
propisa i drugih akata ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 51/12). Zvaniénim
aktom Ministarstva, broj: 04-23-939-2/18 od 04.01.2022. godine, upuéenim
na nadlezna kantonalna ministarstva, kao i na druge institucije u Federaciji BiH, te
objavom na web stranici ministarstva data je moguénost ocitovanja na sadrzaj zakona
u roku od 15 dana. Pristigli komentari i sugestije objedinjeni su u prilogu obrazloZenja
u Tabeli 2., cijenjena je njihova prihvatljivosti i adekvatno su inkorporirani u tekst
zakona.



VI - OBRAZLOZENJE POJEDINIH ODREDBI

Tekst Zakona o zastiti zraka podijeljen je u 11 (jedanaest) poglavlja. U nastavku slijedi
detaljniji opis ¢lanova Prijedloga Zakona.

POGLAVLJE I. OSNOVNE ODREDBE (¢l. 1.- 4.)

Clanom 1.1 2. Zakona o zastiti zraka propisan je predmet uredivanja Zakona, odnosno
cilievi istog. Clanom 3. su propisane definicije koje se koriste u Zakonu, dok &lan 4.
detaljno regulira nadleznosti po ovom Zakonu.

POGLAVLJE Il. KVALITET ZRAKA (¢l. 5. - 19.)

Clanom 5. daje se ovlastenje Ministarstvu za dono$enje podzakonskog akta koji ée
normirati vrste zagadujucih materija i standardi kvaliteta zraka za svaku vrstu
zagadujuée materije u zraku. Clan 6. propisuje zone i aglomeracije kvaliteta zraka,
dok élan 7. normira ocjenu kvaliteta zraka. Clan 8. utvrduje kategorije kvalitete zraka,
a Clan 9. zaStitu i unapredenje njegove kvalitete (mjere prevencije i mijere
unapredenja). Zagadivanje iz prirodnih izvora normirano je ¢lanom 10. Zakona.
Clanom 11. uspostavlja se monitoring kvaliteta zraka, dok &lan 12. propisuje mrezu
kvaliteta zraka. Dalje se ova mreza razraduje na Federalnu mrezu kvaliteta zraka (¢lan
13. 1 14.), dok se kantonalna i opstinska mreza zastite kvaliteta zraka spominje u ¢l.
15.i16. -

Clanom 17. se definiu poslovi koje obavljaju nadlezni organi kantona i opcine,
odnosno kordinacija kantonalnih i opstinskih mreza, te obavljanje pracenja kvaliteta
zraka.

U slucaju da postoji osnovana sumnja da je doslo do zagadenosti zraka koje moze
narusiti zdravlje ljudi ili okoli§, moraju se obaviti namjenska mijerenja nivoa
zagadujucih materija, regulirana ¢lanom 18. U cilju ocjene kvaliteta zraka, kao i za
izradu izvjestaja o stanju kvaliteta zraka Federacije BiH, normira se obaveza dostave
podataka u ¢lanu 19., koji Cine sastavni su dio informacionog sistema o kvalitetu
zraka.

POGLAVLJE Ill. PLANIRANJE (¢l. 20.-31.)
Ovo poglavlje govori o instrumentima politike i planiranja zastite zraka, a to su:
- Federalna strategija zastite okoli$a i Akcioni plan zastite okoli$a definirana
Zakonom o zastiti okolisa, u dijelu koji se odnosi na oblast zastite zraka,
- kantonalni plan zastite okolisa u dijelu koji se odnose na oblast zastite
zraka,
- kantonalni plan kvaliteta zraka,
- kantonalni kratkoro&ni akcioni/interventni plan,
- Drzavni programi, planovi i izvjestaji koji se donose radi provodenja
medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine.

Svaki se zasebno razraduje, opisuje se njegov sadrzaj i normira se nadleznost za

njegovo donosenje, kao i obaveza medusobnog uskladivanja ovih bitnih instrumenata
(€l. 22-23).

Pored navedenog, u Clanu 21. sadrzana je imperativna norma prema kojoj prilikom
izrade prostornih planova, urbanisti¢kih planova i detaljnih planskih dokumenata mora
se voditi raCuna o zastiti i osiguranju kvaliteta zraka.



Clanom 24. je propisana obaveza Vladi Federacije BiH da svake dvije godine podnosi
izvjestaj o realizaciji strateSkog dokumenta Parlamentu Federacije BiH. Clanom 25.
se proposuje obaveza donosenja kantonalnog plana kvaliteta zraka, kao i saradnja
kantona kod izrade planova ukoliko su obuhvaceni istom zonom ili aglomeracijom.
Clanom 26. defini§e se sadrzaj planova kvaliteta zraka. Clanom 27. propisana je
obaveza donoSenja kratkoroCnog akcionog/interventnog plana zastite zraka njegov
sadrzaj propisan je u ¢lanu 28., dok je ¢lanom 29. naglasena transparentnost ovih
kratkoro€nih akcionih planova u smislu da isti moraju biti dostupni javnosti i
zainteresovanim organizacijama, kao §to su organizacije koje se bave zastitom
okolisSa, organizacije koje =zastupaju interese osjetljivih grupa stanovnistva,
zdravstvene organizacije i udruzenja privrednika.

U slucaju prekograni¢nog zagadivanja zraka, a $to je normirano ¢lanom 30. Zakona,
nadlezni organ kantona odmah obavjestava Federalno ministarstvo ukoliko se bilo
koja granicna vrijednost, kritiCni nivo, granica tolerancije, ciljna vrijednost i dugoroéni
cil, koncentracija opasna po zdravlje ljudi ili koncentracija o kojoj se izvjestava
javnost prekoraci zbog znacajnog prekograni¢nog prenosa zrakom zagadujuéih
materija ili njihovih prekursora.

Poglavlje Ill Zakona zavrSava ¢lanom 31. u kojem je stavljeno u obavezu Ministarstvu
da ucestvuje u aktivnostima na izradi dokumenata radi implementacije medunarodnih
ugovora na polju zastite kvaliteta zraka.

POGLAVLJE IV. MJERE ZA POBOLJSANJE KVALITETA ZRAKA (¢l. 32.-53.)
Mjerama za spreCavanje i smanjenje zagadivanja zraka numerus clausus propisanih
¢lanom 32. nastoji se osigurati efikasna zastita i pobolj$anje kvaliteta zraka. Clanom
33. propisane su graniéne vrijednosti emisije iz stacionarih izvora i monitoring
emisija. Clanom 34. propisane su graniéne vrijednosti emisija iz postrojenja za
sagorjevanje i monitoring emisija, dok clan 35. govori o velikim postrojenjima za
sagorijevanje. Clan 36. govori o kvalitetu teénih goriva i propisima koji ureduju ovu
oblast, uz ograni¢enja koja su na snazi, dok ¢lan 37. normira emisije isparljivih
organskih jedinjenja prilikom skladistenja i distribucije goriva. O emisijama isparljivih
ogranskih jedinjenja prilikom koristenja rastvaraca govori ¢lan 38., dok clan 39.
propisuje emisije iz kuénih loZista. Clanom 40 propisuje se maksimalno dozvoljeni
sadrzaj pojedinih isparljivih organskih jedinjenja u bojama i lakovima. Pokretni izvori
zagadivanja spomenuti su u €lanu 41., dok &lan 42. razraduje uskladivanje sa
maksimalnim nacionalnim emisijama nakon njihovog utvrdivanja za pojedine
zagaduju¢e materije. Clan 43. normira emisiju stakleni¢kih gasova, a &lan 44.
mehanizam monitoringa i izvjeStavanja o emisijama staklenickih gasova, dok je
¢lanom 45. propisana obaveza operatera izvora stakleni¢kih gasova.

Supstance koje osteéuju ozonski omotac i zamjenske supstance propisuje ¢lan 46.
dok Cl. 47. i 48. propisuju rukovanje tim supstancama, te uvjete strucne
osposobljenosti za rukovanje ovim supstancama koju ¢e vrsiti javne visokoskolske
ustanove, kao i nau¢noistrzivadki i istraZivacko razvojni instituti. Clanom 49. propisana
je zabrana odredenih radnji na teritoriji Federacije BiH. Postojane organske
zagadujuée materije regulirane su ¢lanom 50.. Clanom 51. normiraju se mjere
prevencije kod projektovanja i %radnje postrojenja, te sanacione mjere tokom rada u
slu¢aju prekoragenja emisija. Clanom 52. definira se monitoring emisija i obaveze
operatora obaveznika kontinuiranog monitoringa, kao i operatora obaveznika
periodicnog monitoringa. Nadlezno tijelo na nivou kantona vodi Registar emisija na
nivou kantona Sto je propisano ¢lanom 53.




POGLAVLJE V. POSLOVI MJERENJA (¢l. 54.-59.)

Monitoring kvaliteta zraka i mjerenje emisije propisana su ¢lanom 54., a dozvole za
mjerenje emisija su propisane ¢lanom 55. (dozvola za pravna lica), te &lanom 56.
(dozvola za operatore). Clan 57. normira oduzimanje dozvole, a &lan 58. reviziju
izdatih dozvola. Clanom 59. normira se uloga referentnog laboratorija za kvalitet zraka
i obavljanje poslova referentnog laboratorja od strane Federalnog
hidrometeorolo$kog zavoda.

POGLAVLJE VI. INFORMISANJE, OBAVJESTAVANJE | IZVJESTAVANJE
(¢l. 60.-63.)

Ovo poglavlje detaljno razraduje obavezu informisanja, obavjestavanja i izviestavanja
svih organa o kvalitetu zraka. Tako ¢lan 60. propisuje obavezu nadleznih organa da
javnost informiSu o taksativno nabrojanim podacima, a u sludaju prekoraéenja
koncentracije zagadujucih materija ¢lanom 61. je propisan nadin obavjestavanja
javnosti. SadrZaj informisanja i obavjestavanja o kvaliteti zraka dat je u &lanu 62., dok
Clan 63. govori o rokovima za izvje$tavanje.

POGLAVLJE VII. FINANSIRANJE ZASTITE | POBOLJSANJA KVALITETA
ZRAKA (¢l. 64. - 66.)

Izvori finansiranja, te koristenje prikuplienih sredstava normirani su &lanom 64.

odnosno 65. Zakona. Ekonomski poticaji definisani su &lanom 66.

POGLAVLJE ViIl. INFORMACIONI SISTEM (¢l. 67. - 69.)

Ovo poglavlje govori o informacionom sistemu kvaliteta zraka. Tako je definisan
njegov sadrzaj (€lan 67.), kao i razmjena informacija i podataka (¢lan 68.). Clan 70.
definise ulogu Federalnog hidrometeorologkog zavoda, te ga definise kao referentni
centar Federacije BiH za kvalitet zraka, emisie u zrak, te ublazavanje i
prilagodavanije klimatskim promjenama.

POGLAVLJE IX. NADZOR (él. 70. — 73.)

Nadzor nad primjenom ovog Zakona povjeren je obradivaéu Zakona, odnosnho
Federalnom ministarstvu okoli§a i turizma, dok je inspekcijski nadzor povjeren
Federalnoj upravi za inspekcijske poslove putem nadlezne inspekcije, te nadleznim
kantonalnim inspekcijama zastite okoli$a i nadleznoj opétinskoj inspekciji za okolis,
urbanizam i gradnju. Clanom 72. propisana su prava i duznosti inspektora prilikom
vrsenja inspekcijskog nadzora, a ¢lanom 73. propisana su njihova ovlastenja.

POGLAVLJE X. - KAZNENE ODREDBE (¢l. 74. — 78.)

U ovom poglavlju propisuju se zaprijeéene sankcije za pravno lice, odgovorno lice u
pravnom licu, kao i za preduzetnika. Clan 74. propisuje novcane kazne, ¢lan 75.
zastitne mjere, dok ¢lan 76. normira posebne novéane kazne. Clanom 77. propisane
su sankcije za javne organe, a ¢lanom 78. nov&ane kazne za preduzetnika.

POGLAVLJE XI. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE (cl. 79.- 83.)

Ovim poglavijem regulisane su prelazne i zavréne odredbe. Clanom 79. definie se
donoSenje podzakonskih akata od strane Vlade Federacije BiH i federalnog
ministarstva.

Clanom 80. definisana je primjena ranijih propisa, a &lanom 81. u prelaznoj odredbi
definisana je jedna odgadajuca norma, odnosno ona koja poéinje da vaZi dvije godine
od usvajanja Zakona. Radi se o normi iz ¢lana 49 tacka h) Zakona. Clan 82. propisuje
prestanak vazenja dosadasnjeg Zakona o zastiti zraka (,Sluzbene novine Federacije
BiH", br. 33/03 i 04/10). Clan 83. defini$e stupanje na snagu zakona .



VIl - EKONOMSKA OPRAVDANOST DONOSENJA PROPISA

U okviru provodenja Zakona o zastiti zraka osnovne vrste troSkova odnose se na
finansiranje: mreza za pracenje kvaliteta zraka, realizaciju programa pracenja kvaliteta
zraka, mjerenja posebne namjene ukoliko se utvrdi prekoracenje propisanih
vrijednosti zagadujucih materija, a zagadivac je nepoznat, realizaciju planova kvaliteta
zraka i kratkoro¢nih akcionih planova, provodenje mjera za smanjenje negativnih
uticaja klimatskih promjena i mjera za zastitu ozonskog omotaca; uspostavljanje i
odrzavanje registra izvora zagadivanja zraka i informacionog sistema kvaliteta zraka,
izvrSavanje obaveza preuzetih medunarodnim ugovorima; kao i za finansiranje i/ili
sufinansiranje drugih projekata, programa i mjera u cilju zastite i poboljSanja kvaliteta
zraka.

lako se ovaj Zakon ne moze striktno posmatrati kroz ekonomsku opravdanost, ipak,
dugoro¢no gledano, kroz mehanizme koje on nudi, viSestruko je ekonomski opravdan
iz razloga Sto ciljevi zakona jesu izbjegavanje, spreCavanje ili smanjenje Stetnih
posljedica po ljudsko zdravije, kvalitet Zivota i okoliSa u cjelini.

Vil - FINANSIJSKA SREDSTVA ZA PROVODENJE PROPISA | FINANSIJSKI
EFEKTI PROPISA

Ovaj zakon zasnovan je na principima i ciljevima zakonodavstva EU i za potpunu
primjenu i sprovodenje njegovih odredaba neophodno je obezbijediti i odgovarajuce
uslove u skladu sa zahtjevima i praksom EU. U okviru provodenja Zakona o zastiti
zraka osnovne vrste troSkova odnose se na finansiranje: mreza za pracenje kvaliteta
zraka, realizaciju programa pracenja kvaliteta zraka, mjerenja posebne namjene
ukoliko se utvrdi prekoracenje propisanih vrijednosti zagaduju¢ih materija, a
zagadiva¢ je nepoznat, realizaciju planova kvaliteta zraka i kratkorocnih akcionih
planova, provodenje mjera za smanjenje negativnih uticaja klimatskih promjena i
mjera za zastitu ozonskog omotaca, uspostavijanje i odrzavanje registra izvora
zagadivanja zraka i informacionog sistema kvaliteta zraka; izvrSavanje obaveza
preuzetih medunarodnim ugovorima; kao i za finansiranje i/ili sufinansiranje drugih
projekata, programa i mjera u cilju zastite i poboljSanja kvaliteta zraka.

Dosadasnje planiranje finansijskih sredstava vrSeno je kroz Budzet Federacije BiH,
budZete kantona, jedinica lokalne samouprave, kao i koristenje sredstava ostvarenih
radom Fonda za zastitu okoliSa Federacije BiH.

Ovaj Zakon ne zahtijeva dodatna finansiranja niti opterecenja kroz Budzet Federacije
BiH.



TABELA 1.

Naziv institucije

Tekst primjedbi / sugestija

ocjena prihvatljivosti e

obrazloZenje ukoliko se ne prihvata

Ime i prezime lica ili
naziv organizacije koja
daje komentare

SKUPSTINA ZENICKO-DOBOJSKOG KANTONA

Komentar/sugestije

U Cllanu 3. Nacrta Zakona o zastiti zraka (Znacenje pojmova i
definicija) potrebno je definisati pojam "prirodni izvori" koji je kao pojam
naveden u Nacrtu Zakona, u ¢ianu 11. Zagadivanja iz prirodnih izvora.

Da.

U ¢lanu 12. stav (3), pod b) se ograniéava sadrzaj gorivog sumpora u
ugljevima ispod 1%. Potrebno je napomenuti da ugljevi iz rudnika na
podrucju centralne Bosne (Breza, Kakanj, Zenica, Bila) ne ispunjavaju
ovaj uslov jer je sadrzaj sumpora u ugljevima iz ovih rudnika od 2-5 %

Ogranicenje se tice koristenja u kuénim lozistima

U Clanu 12. stav (5) Zakona stoji da sumnju u koristenje neadekvatnog
goriva u kuénorn lozZistu utvrduje nadlezni kantonalni inspektor
vizuelno i organolepticki, a na osnovu boje i mirisa diminih plinova.

ObrazloZenje: Inspektori vizuelnim pregledom ne mogu na osnovu
boje i mirisa dimnih plinova utvrditi poveéanu emisiju SO,, ali mogu
utvrditi prisustvo emisije neke druge zagadujude materije
(Ringelmanova skala).

Inspektorima bi trebalo ostaviti moguc¢nost da sumnjivo gorivo posalju
na analizu u ovlasteni hemijski laboratorij da provjere kvalitet goriva.
Pored toga, u ovum €lanu se govori i 0 tome da ée inspektori moéi
ulaziti u privatni posjed i provjeravati peci i gorivo koje se koristi.
Provedba ovog ¢lana je u najmanju ruku upitna. Inspektorima bi trebali
biti na raspolaganju i drugi alati za provjeru koristenja sumnjivog
goriva, kao na primjer dronovi koji su opremljeni osnovnim
analizatorima dimnih plinova i koji se mogu pozicionirati iznad izvora i
provjeriti eventualna prekomjerna emisija u zrak bez ulaska u privatni
posjed.

Da, preformulisan je ¢lan.
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U ¢lanu 12. stav (5) pominje se termin ,kuc¢na lozista" pri éemu se ne
definira koja je to terrnalna snaga kucnih lozista (250 kW).

Da, uobzireno na nacin da je data definicija kuc¢nih loZista.

U élanu 13. (Monitoring kvaliteta zraka) u stavu (6) Zakona, umjesto
teksta "Propisom iz stava (3) ovog ¢lana obavezno se utvrduju" treba
da stoji "Propisom iz stava (5) ovog ¢lana obavezno se utvrduju".

Da.

U ¢lanu 55. propisano je vodenje registra o postrojenjima zagadivanja
na nivou kantona i to na osnovu podataka iz dlana 54.

Shodno tome registar ¢e sadrzavati samo podatke iz kontrolisanih
izvora zagadivanja $to nije u skladu sa EMEP metodologijom. Nije
propisana ni donja granica izvje$Stavanja za kontrolisani tackasti izvor
u smislu snage izvora zagadivanja. Prema EMEP metodologiji registar
o postrojenjima i zagadivanjima u zrak, pored velikih tackastih izvora,
mora sadrzavati: difuzne emisije, emisije iz saobracaja, poljoprivrede,
usluznih djelatnosti, kucnih lozista, emisije isparljivih organskih
jedinjenja, emisije od skladistenja goriva, emisiju od Sumskih polara i
niz drugih podataka, a predstavlija osnovu za modeliranje
rasprostiranja emisija u zrak na prostoru posmatranja. lzdvajanje
velikih tackastih izvora u zrak u poseban registar je nepotrebno
trogenje resursa, jer pojedini kantoni (kao npr. ZDK) ve¢ ima registar
koji sadrzi sve podatke u skladu sa EMEP metodologijom, sa
prostornom raspodjelom izvora zagadivanja, bazom podataka i web
portalom gto ga ¢&ini izuzetno dostupnim javnosti, Razvoj ovakvih
kantonalnih registara i njihovo povezivanje na nivou Federacije BiH
treba imati prioritet u odnosu na formiranje posebnih, parcijalnih
registara.

Da.

Ime i prezime lica ili
naziv organizacije koja
daje komentare

SKUPSTINA SREDNJO- BOSANSKI KANTON

Clankom 4. Nacrta zakona o zastiti zraka preciznije je definirana
mjerodavnost i koordiniranost svih razina vlasti te uloga kantona i
jedinica lokalne samouprave u aktivhostima na provodenju obveza
preuzetin medunarodnim ugovorima isporazumima, s odredbama
propisa EU-a. Novost u odnosu na postojec¢a rje$enja je u jasnijem

Ovo je konstatacija
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Komentar/sugestije

definiranju mjerodavnosti tijela na podruCju zastite kvalitete zraka,
detaljnije definiranje monitoringa kvalitete zraka na razini Federacije
Bosne i Hercegovine, na razini kantona i na razini jedinica lokalne
samouprave, preko mjernih stanica,

Clankom 5. Nacrta zakona, u ovisnosti o razini i prirodi onediscenja
zraka, kanton moze propisati dodatne i strozije standarde kvalitete
zraka od standarda utvrdenih propisom koji ¢e donijeti Federalno
ministarstvo.

Ovo je konstatacija.

Clankom 72. Zakona (Inspekcijski nadzor), u stavku (1)
umjesto:,,nadlezne inspekcije za urbanizam i gradenje u jedinicama
lokalne samouprave" treba stajati: ,nadlezne inspekcije zastite okolisa
u jedinicama lokalne samouprave”.

Da.

Ime i prezime lica ili
naziv organizacije koja
daje komentare

J.P. ELEKTROPRIVREDA BOSNE | HERCEGOVINE d.d. SARAJEVO - FEDERALNO MINISTARSTVO ENERGIJE, RUDARSTVA |

INDUSTRIJE

Komentar/sugestije

Opca zapazanja u vezi sa Nacrtom Zakona:

Nacrt Zakona regulise materiju zastite zraka na sveobuhvatniji i
konkretnijj na¢in u odnosu na vazeéi Zakon o zastiti zraka.

Kroz tekst Nacrta Zakona u nekoliko odredbi se uo&ava definisanje
odredenih nadleZnosti drzavnih organa iako se radi o propisu koji
donosi federalno tijelo koje nije ovlasteno za utvrdivanje nadleznosti
drzavnih oragana, $to predlazemo da se izmijeni, a u skladu s
ustavnim ovlastenjima izmedu drzavnih i federalnih organa.
Predlazemo da se za sve ¢&lanove u Nacrtu Zakona navedu naslovi.

{ Ovo je konstatacija

U clanu 3. Izrazi . kvalitet zraka" i ,nivo zagaduju¢e materije" su
definisani na potpuno jednak nacin:

"kvalitet zraka" znagi koncentraciju zagadujuée materije u zraku iii
njeno taloZenje na. povrsinu u toku odredenog perioda"

Da.




TABELA 1.

,nivo zagaduju¢e materije" jeste koncentracija zagaduju¢e materije u
zraku iii njeno taloZzenje na povrsini u odredenom vrernenskom
periodu"

Predlazemo da se definicije usklade sa Direktivom 2008/50/EZ
Europskog parlamenta i Vije¢a od 21. svibnja 2008. o kvaliteti zraka i
Cistijem zraku za Europu (SL L 1.52, 11. 6. 2008).

Predlazemo da se u ¢lanu 4. stav (1) brise rije¢ ,drzave”, obzirom da
se u daljnjim odredbama ovog ¢lana i ne definisu ovlastenja drzavnih
organa, a isto u svakom slu¢aju i nije moguce definisati federalnim
Zakonom.

Da, preformulisano je.

Clan 22 stav (2) glasi: "Strategija zastite zraka, planovi kvaliteta zraka
i kratkoréni akcioni planovi/interventni planovi donose se u cilju
oduvanja i poboljdanja kvaliteta zraka i izbjegavanja, sprije¢avanja ili
smanjenja Stetnih posljedica pa zdravlje ljudi i/ili Zivotnu sredinu."
Predlazerno da se termin ,Zivotna sredina" zamjeni sa. terminorn
,okolis", u skladu sa legislativorn Federacije BiH.

Da.

Clan 36. Nacrta Zakona je neprecizno definisan. Potrebno jasnije
definisati na koga se odnosi odredba stava. (1): "Na podrucju gdje je
utvrdena treca kategorija kvaliteta zraka, organ nadlezan za izdavanje
okolinskih dozvola nalaze operateru izvora emisija da izradi plan za
smanjenje emisija iz stacionarnih izvora zagadenja zraka i odreduje
rok za izradu tog plana.”

Nije jasno sta znaéi plan iz stava (1) ovog €lana u odnosu na, na
primjer, plan iz. &lana 22, Stav (4). Na koje operatore se misli? Na sve
koje se nalaze na podrucju gdje je utvrdena tre¢a kategorija kvaliteta
zraka, iii na one koji nisu obuhvaceni drzavnim planom npr. NERPO-
om? Pretpostavijamo da se radi o izvorima emisija u zrak koji nisu
obuhvacéeni NERP-om.

Da, preformulisano je.
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Takoder je nejasno da li se izrada plana smanjenja emisija nalaze
ukoliko operater (onaj koji nije obuhvacen drzavnim planom) ne
postuje GVE.

Predlazemo da se odredbe ¢&lana 36. preciziraju, te da se jasno
definiSe odnos ovih planova i precizira u kojim sluéajevima ¢e organ
nadleZan za izdavanje okolinskih dozvola mo¢i zatraziti izradu plana.

Komentar7sugestije

U ¢lanu 56. cijenimo da je upotreba termina ,pravna lica" u ovom &lanu
neprecizna, jer nije jasno navedeno o kojim se pravnim licima radi.
Naime, i operatori su pravna.

Predlazemo da se navede da se radi o ovlastenim pravnim licima za
mjerenja emisija i pravnim licima koja pruzaju usluge navedenih
mjerenja.

Da, preformulisano je.

Clan 73. Nacrta Zakona je na dosta precizniji i konkretniji nacin
definisao ovlastenja nadleznog inspektora u odnosu na vazeéi Zakon
0 zastiti zraka. Medutim, imaju¢i u vidu da se élanom 72. Nacrta
Zakona propisuje ko su nadlezni inspektori za vréenje inspekcijskog
nadzora, te se odreduju: inspekcija zastite okoli$a, inspekcija za
urbanizam i gradnju, trziSna inspekcija, cijenimo nuznim da se
preciziraju ovlastenja svake pojedine inspekcije. Naprijed navedeno
predlazemo u svrhu pravne sigurosti, obzirom da, u skladu sa &lanom
73. nacrta Zakona inspektor ima dosta $iroko postavljene obaveze, a
s druge strane, ¢1anom 76. su propisane izrazito teske kaznene
odredbe.

Da.

Clan 76. moze se uoditi da je kaznena politka u Nacrtu Zakona
znacajno strozija nego u vazec¢em Zakonu, medutim, odredbu ¢lana
76. smatramo pretjeranom i neadekvatnom u odnosu na éinjenicu da
se propisuju strozije kazne za nepostivanje odredbi Zakona.
Predlazemo da se ¢lan 76. Nacrta Zakona brise.

Na kraju, cijenimo da je, kao i u drugim zakonima kojima se utvrduju
znacajne obaveze za pravna lica koja e iste primjenjivati, potrebno
ostaviti odredeni vremenski period u cilju pripreme i stvaranja realnih
pretpostavki za dosijedno provodenje Zakona.

Ne.

Obrazlozenje: Zaklju¢kom Parlamenta FBIH sa Tematske
sjednice Predstavni¢kog doma ,Problem zagadenosti zraka u
Federaciji BiH", odrzane 15.03.2017.godine, dato je da se
kaznene odredbe zakona usaglase sa Zakonom o prekriajima u
FBIH.
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Ime i prezime lica ili
naziv organizacije koja
daje komentare

MINISTARSTVO PROSTORNOG UREDENJA | ZASTITE OKOLICE TUZLANSKOG KANTONA

Komentar/sugestije

Da se brise ¢lan 8., te da isti glasi:

Prema nivou zagadenosti, a na osnovu rezultata mjerenja, utvrduju
se sljedec¢e kategorije kvaliteta zraka:

BrojCana vrijednost Indeksa se izraCunava u rasponu od 0-500 i
podjeljena je u Sest kvalitativnih kategorija:

a) Dobar (brojtana vrijednost od 0-50, ozna¢ava se zelenom bojom);
b) Umjeren (broj€ana vrijednost od 51-100, oznacava se zutom
bojom);

c) Nezdrav za osjetljive grupe (broj¢ana vrijednost od 101-150,
oznacava se narandzastom bojom);

d) Nezdrav (broj¢ana vrijednost od 151-200, oznacava se crvenom
bojom);

e) Vrlo nezdrav (broj¢ana vrijednost od 201-300, oznatava se
ljubi¢astom bojom);

f) Opasan (broj¢ana vrijednost visa od 301, oznacava se smedom ili
crvenosmedom ili kestenjastom

bojom).

Obrazlozenje: U postoje¢em Pravilniku o dopuni Pravilnika o nacinu
vréenja monitoringa kvaliteta zraka i definiranju vrsta zagadujucih
materija, grani¢nih vrijednosti i drugih standarda kvaliteta zraka
(,Sluzbene novineFederacije BiH", broj: 1/12, 50/19 i 3/21) definisan je
pojam Indeksa kvaliteta zraka, te je navedeno da ¢e isti izraditi
Federilni hidrometeoroloski zavod BiH. Federalni hidrometeoroloski
zavod je izradio metodologiju izrade indeksa kvaliteta zraka, te po toj
metodologiji objavljuje rezultate kvaliteta zraka. Na osnovu navedenog
smatramo da ¢lan 8. treba uskladiti sa kategorijama indeksa kvaliteta
zraka.

Takode treba naglasiti da u ¢itavom Zakonu pojmove: , tolerantna
vrijednost”, |, granica tolerancije" treba brisati iz razloga sto je gore
navedenim Pravilnikom rok za granice tolerancije za pojedine
zagadujuce materije bio 2021 . godina, $to zna¢i da su se granitne
vrijednosti i tolerantne vrijednosti vec¢ izjednacile u 2021. godini za
sumpordioksid, azotdioksid itd.

Uvodenjem kategorija indeksa kvaliteta zraka prestaje potreba za
tolerantnim vrijednostima i granicama tolerancije, jer indets kvalitete

Ne.
ObrazloZenje: data sugestija se odnosi na indeksiranja kvaliteta
zraka u cilju pruzanja jasnih informacija javnosti.
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zraka definiSe Sest kvalitativnih kategorija kvaliteta zraka pobrojanih
gore iznad.

Komentar/sugestije

Da se u ¢lanu 23. stav 2. brie, te da glasi: "Op¢inske/gradske sluzbe
prilikom dono$enja detaljnih planskih akata (zoning plan, regulacioni
plan ili urbanisticki projekat) izradluju listu. podrucja na kojima se ne
rnoze locirati nijedan novi tackasti izvor emisija, $to se posebno odnosi
na postrojenja za sagorijevanje i postrojenja za spaljivanje otpada".

Postoje¢om zakonskom odredbom da, kantoni izraduju listu podrucja"
nije definisano na osnovu kojeg planskog akta bi se predvidjela ta
mogucnost. Razvojni planovi kantona i opéina/gradova su strateski

dugorocni planski dokumenti, kojima se definiraju terneljna nacela
planskog uredenja prostora, ciljevi prostomog razvoja uredenja kao i
zastita, koridtenje i namjena prostora i koji se rade na period od 10 do
20 godina. S obzirom da se detaljnim planskirn dokumentima definige
izgradnja i uredenje prostora, smatramo da je svrsishodnije i efikasnije
da opcine/gradovi donose gore navedene liste podrudja na osnovu
detaljnih planskih akata (zoning plan, regulacioni plan ili urbanisticki
projekat) iz razloga sto se istim mogu odrediti lokacijski uvjeti koji
definiraju namjenu, polozaj, funkciju, veliginu i oblikovanje gradevine.

Da se u ¢lanu 23. stav 2. brise, te da glasi: "Prilikom izrade detaljnih
planskih dokumenata (zoning plan,

regulacioni plan ili urbanistidki projekat), pri odredivanju lokacija za
nove taCkaste izvore emisija

zagadlujucih materija, duzna paZnja se posvecuje zaétiti ventilacionih
koridora i kvalitetu zraka nekog gusto ili stalno naselienog podrucja".

Postojecom zakonskom odredbom definisano je da ,Kod izrade
dokumenata prostomog uredenja i drugih urbanistickih planova pri
odredlivanju lokacija za nove tackaste izvore emisija zagadujucih

matirija, duzna paznja se posvecuje zastiti ventilacionih koridora i
kvalitetu zraka nekog gusto ili stalno naseljenog podrugja“‘. Na osnovu
ovoga opet nije precizirano na osnovu kojeg planskog akta bi se
predvidjela ta moguénost. S obzirom da se detaljnim planskim
dokumentima definise izgradnja i uredenje prostora, smatramo daje
svrsishodnije i efikasnije da se prilikom donosenja detaljnih planskih
akata (zoning plan, regulacioni plan ili urbanistiéki projekat) moze

Ne.
Obrazlozenje: ovo se daje da se na nivou kanton-opstina
definira.
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predvidjeti zastita ventilacionih koridora iz razloga sto se istim mogu
odrediti lokacijski uvjeti koji definiraju namjenu, polozaj, funkciju,
veli€inu i oblikovanje gradevine.

Komentar/sugestije

Da se €lanovi 28., 29., 30., 31.i 12. brisu.

Clanom 47. Zakona o zastiti okolia (,.Sluzbene novine Federacije",
broj: 15/21) definisano je dono$enje kantonalnog plana zastite okolisa.
Jedan od osnovnih dijelova kantonalnog plana zastite okoli3a je zrak
u kojem se obraduju emisije,u zrak, kvalitet zraka, monitoring i akcioni
plan zastite zraka u kojem se definiraju strateski i operativni ciljevi
zastite zraka, te bi stoga donoSenje Planova kvaliteta zraka bilo
dupliranje dokumenata.

Donosenje Planova kvaliteta zraka u zonama i aglomeracijama u
kojima je zrak treée kategorije i kratkoro€nih  akcionih
planovalinterventnih planova u zoni ili aglomeraciji koja se nalazi na
njihovoj teritoriji je nemoguce iz razloga $to nije moguce precizno
odrediti zone i aglomeracije trece kategorije u Tuzlanskom kanonu.

Ovdje ponovo naglasavamo da zrak ne moze pripadati trecoj kategoriji
jer je vec¢ izradena metodologija izrade indeksa kvaliteta zraka, koju je
izradio Federalni hidrometeoroloski zavod, te po toj metodologiji ve¢
se objavljuju rezultati kvaliteta zraka, sa Sest kategorija kvaliteta zraka.

Ne.
ObrazloZenje: pitanja planiranja i poduzimanje mjera u oblasti
kvaliteta zraka je na liniji odnosnih Direktiva EU u ovoj oblasti

Ime i prezime lica ili
naziv organizacije koja
daje komentare

KANTON SARAJEVO, MINISTARSTVO KOMUNALNE PRIVREDE, INFRASTRUKTURE, PROSTORNOG UREDPENJA, GRADENJA |

ZASTITE OKOLISA

Komentar/sugestije

Opc¢a zapazanja vezano za nacrt propisa :

Zakon o zaétiti zraka FBiH sadrzi znac¢ajne novine u odnosu na vazeci,
kako zbog obaveza pridruzivanja Evropskoj uniji, tako i zbog
prevazilazenja problema iz dugogodisnje prakse. VazZan iskorak je da
kantoni mogu donositi svoje zakone, kojima ¢e se detaljnije urediti
specificnosti vezane za problematiku zastite zraka.

Osnovna generalna primjedba na tekst Nacrta odnosi se na
neprecizno utvrdene nadleznosti uvodenjem razgrani¢avanja podrucja
Federacije na zone i aglomeracije kvaliteta zraka. Uz to, pojedine
odredbe su nedorecene i trebalo bi ih bolje organizovati (napr. ¢lan 10

Da.
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"Obavjestavanje" vezati za Poglavije VI), jer se stice dojam
nekonzistentnosti.

Takode, veliki broj odredbi nije pracen sankcijama, tako da je upitno
provodenije istih.

U Clanu 3. nisu objasnjeni svi pojmovi i date definicije koje se koriste
u pojedinim odredbama Zakona, kao &to je napr.: inventar emisija,
mjerna stanica, mjerno mjesto, koncentracija opasna po zdravlje,
organolepticki itd. Pojmovi "Kvalitet zraka" i "nivo zagadujuce
materije" imaju potpuno isto znacenje Pojam " tolerantna vrijednost"
je potrebno izbaciti posto su Pravilnikom o naginu vréenja
monitoringa kvaliteta zraka i definiranju vrsta zagadujucih materija,
granicnih vrijednosti i drugih standarda kvaliteta zraka, rokovi za
dostizanje grani€nih vrijednosti istekli ( do 1.januara 2021.)

U Nacrtu je na vise mjesta koristen pojam "operater”, a u pojmovima
je definisan pojam "operator".

Postoji veliki broj gramatickih gresaka npr. u &lanu 3 nenamjerno
ispusteni postojane organske zagadujuée materije”. lako je jasno na
koje se ministarstvo odnosi potrebno je u uvodu naglasiti puni naziv
ministarstva i da se u daljem tekstu spominje kao Ministarstvo

Prijedlog izmjene: U Zakonu o zastiti zraka RH je pojam kvaliteta
zraka definisan na slijedeci nacin: "Kvalitet zraka je osobina zraka
kojom se iskazuje zna¢ajnost u njemu postoje¢ih nivoa zagadenja"

Da.

Clan 6. Ovim Elanom se uvodi razgranicenje teritorije FBiH na zone i
aglomeracije. Kljuéna nepoznanica je, da li ¢e se granice zona i
aglomeracija podudarati sa trenutnim administrativnim granicama, te
ko je nadlezan za kontrolu, odrzavanje stanja i unapredenje kvaliteta
zraka u slu¢ajevima kada aglomeracija obuhvata podrugje dva
kantona ili ako se aglomeracija proteZe na podruéje drugog entiteta.
Uredbom iz stava 2 ovog ¢lana, pored razgrani¢enja teritorije
aglomeracija, trebaju se utvrditi mehanizmi kontrole mjera za
unapredenje kvaliteta zraka kako bi ova aktivnost imala svoju svrhu,
te je potrebno dodati da u ovom postupku ugestvuju i kantoni.

Da, preformulisano je .

Clan 7. Ni u jednom od stavova ovog ¢lana ¢lana nije navedeno ko
Ce vrsiti mjerenja i modeliranje radi ocjene kvaliteta zraka. Takode,

Da, preformulisano je .
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nisu predvidena po¢etna mjerenja na osnovu kojih bi se ustanovilo
stvarno stanje prije po¢etka primjene Zakona.

Potrebno je naglasiti da odredena podrucja za koje se ustanovi da
imaju prirodne emisije koje mogu da utiu negativno na zdravlje ljudi
kao npr. geotermalni izvori sa vodik sulfidom i sl. se nakon procjene
zasnovane po moguc¢nosti na minimalno indikativnim mjerenjima,
moraju uvrstiti u ocjenu kvaliteta zraka i upravljanje kvalitetom zraka.
Veza sa ¢lanom 11.

Clan 8. u stavu 1 - izbaciti tolerantnu vrijednost. Stav 2- izbaciti. Stav
3 - nejasno je ko utvrduje kategorije kvaliteta zraka. U stavu 4 - samo
je re¢eno da listu kategorija donosi Federalno ministarstvo.

Da.

Clan 9. U &itavom &lanu je nejasno ko provodi preventivne mjere, ko
ih definiSe, ko osigurava sredstva za implementaciju. Nedovoljno je u
stavu 4 re¢i da su to institucije iz ¢lana 4 Zakona, buduci da u istom
nadleznosti nisu jasno utvrdene.

Problem je 3to je navedeno da su institucije nadlezne u okviru svog
djelokruga rada, a nije konkretizovana odgovornost niti mehanizam
usaglasavanja ukoliko se nadleznosti preklapaju

Da.

Clan 10 nije u vezi sa prethodnim ¢lanom 9. U ovom ¢lanu treba
precizirati ko moze izvjestavati javnost o prekoracenju koncentracija
zagadujucih materija i ujedno predvidjeti sankciju za neovlasteno
plasiranje informacija koje mogu uznemiravati javnost.

Da.

Clan 11. Izbaciti

Ne. ObrazloZenje: zadrZano je uz preformulisanje.

Clan 12. u stavu 2 treba dodati da se ne mogu staviti u promet peci
koje ne ispunjavaju standarde, jer u protivnom , ako bi ostala
formulacija iz stava 2, nadleZna trzi$na inspekcija iz stava 6 ne bi
imala $ta kontrolisati.

U stavu 3, pod b, treba umjesto "toplotnu mo¢ nizu" staviti " toplotnu
moc¢ vecu".

Stav 4 je nedorecen - nije jasno kako provesti ovu radnju u okviru
vazecéeg zakonskog okvira i nemogucnosti ulaska u privatni posjed.
Isto tako, nije predvidena sankcija u poglavlju "kaznene odredbe".

Da, preformulisano je.

Clan 13. Nejasna je veza izmedu utvrdivanja zona i aglomeracija sa
ovim ¢lanom . Nisu utvrdene nadleZnosti za vrSenje monitoringa
kvaliteta zraka. Nejasno je koja je veza sa podjelom teritorije
Federacije na aglomeracije, buduc¢i da se i ta podjela vrsi u cilju
efikasnog upravljanja kvalitetom zraka.

Da.
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Kontrola nivoa zagadenosti zraka — potrebno definisati bolje jer ne
postoji kao takav pojam nivoa.

Stav 6 pod b kriteriji za ocjenjivanje koncentracija- nepoznato
znacenje ocjenjivanje koncentracija

Dio d - nacin obezbjedenja kvaliteta podataka se radi prema
zahtjevima standarda BAS EN ISO/IEC 17025 da bi se obezbjedili
uslovi za ocjenjivanje kvaliteta zraka

U stavu 6 se spominje propis iz stava 3 koji nije naveden u stavu 3

Clan 15. u ¢itavom &lanu se koriste zbirno i alternativno pojmovi
mjernih stanica i mjernih mjesta. Buduéi da mjerna stanica i mjerno
mjesto nije isti pojam, potrebno je na svakom mjestu izbaciti "ili", te
objasniti $ta znadi pod a "aerosediment".

Da.

Clan 16. u stavu 2 ovog ¢lana treba dodati da FHMZ saraduje sa
drugim organima uprave "koji u¢estvuju u pracenju stanja kvaliteta
zraka" sa svim kantonalnim ministarstvima, te dodati na kraju
"ustanovama i fakultetima".

Potrebno je definisati $ta konkretno podrazumijeva termin “pracenje
kvaliteta zraka

Da. Preformulisano je.

Clan 17. u stavu 2 ovog ¢lana je nejasno $ta znace "dopunske
mjerne stanice", koje se odreduju na osnovu postupaka procjene za
zone i aglomeracije. U stavu 3 je nepotrebno utvrdeno da nadlezni
organ Kantona donosi propis o monitoringu,, kad su sva bitna pitanja
za ovu svrhu odredena federalnim propisom. S tim u vezi, ovako
formulisan, stav 4 je nepotreban, budu¢i da kantoni trebaju pripremiti
samo studiju kojom ¢e biti rieSena sva ova pitanja.

U stavu 5 treba dodati da se kantonalna mreza finansira iz
namjenskih sredstava Fonda za zastitu okoli$a FBiH ili kantona

Da, preformulisano je

Komentar/sugestije

Clan 18. brisati stav 2 Preformulisano je
Vidjeti obrazloZenje ¢lana 17. stav 3. uvazeno
Clan 19. u stavu 1 dodati na kraju re¢enice " i namjenska sredstva Da.

Fonda za zastitu okolisa FBiH"

U stavu 4 se spominje ovlastenje za pravno lice za pracenje rada
automatskih stanica ali postoje i druge vrste ispitivanja osim rada
automatskih stanica npr. ciljano uzorkovanje na analizu teskih metala
I sl. za koje ne mora oprema biti dio automatskih stanica- prijedlog
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izbaciti automatske stanice i staviti samo za monitoring kvaliteta
zraka.

Takoder, stav 4 se poziva da ovlastenje pravnom licu se daje u
skladu sa ¢lanom 57. Zakona koje bi trebalo imati dozvolu federalnog
ministarstva. Obzirom da se radi o kantonalnim odnosno opstinskim
mrezama stanica koje trebaju biti uvezane u federalnu mreZu stanica
i raditi prema odgovaraju¢im zakonskim aktima i podaktima i da
postoji referentna laboratorija koja nadzire rad nema potrebe da se
posebne dozvole traze od federalnog ministarstva. U slucaju da
federalno ministarstvo donese podzakonske akte iz ¢lana 79. u
pogledu prostora, kadra i opreme nadlezno kantonalno ministarstvo
moze i treba izvrsiti procjenu pravnog lica i donijeti saglasnost i/ili
ovlastenje za sposobnost vr$enja monitoringa za odredeno pravno
lice $to je i do sada bilo rje$avano kroz odluke koje se ti¢u kvaliteta
zraka u kantonima.

Drugacije je za mjerenje emisije gdje pravna lica koja vrse mjerenja
mogu to vrsiti na nivou ¢itave Federacije

Clan 20. stav 2. Federalno ministarstvo kao ni kantonalno ne moze
samostalno odluéivati o potencijano negativnom uticaju na zdravlje
ljudi. To se mora raditi zajedno sa nadleznim ministarstvom
zdravstva. Potrebno je naglasiti na koji nacin i ko je odgovoran da se
sanira postojece stanje zagadenosti zraka. Ko vrsi procjene o
mjerama koje je potrebno izvrsiti u kojem roku i sa kojim sredstvima.
Radi se o prostorima koji se ne mogu izolovano posmatrati obzirom
da se radi o zraku potrebno je praviti izvjestaje prema Federalnom
ministarstvu koje ¢e izvrsiti procjenu eventualnog uticaja na podrucje
Federacije, a na osnovu §irenja zagadenja i na ostale kantone.

Ne. ObrazioZenje: grani¢ne vrijednosti kvaliteta zraka su
parametri koji su klju¢ni za indikaciju.

Clan 21. prebaciti u poglavlje VI i povezati sa ¢lanom 10. Treba
precizirati obavezu da FHMZ ima obavezu dostaviti podatke
kantonima.

Prema &lanu 21. ne postoji obaveza da se kantoni uvezuju u mrezu
stanica FHMZ ve¢ samo da dostavljaju rezultate validiranih mjerenja.

Da.

lan 22. ovaj ¢lan nije usaglasen sa Zakonom o zastiti okolisa FBIH.
U stavu 1 pod b) nejasno je $ta su planovi kvaliteta zraka, buduci da
Strategija zastite zraka, kao dio Strategije zastite okolisa obavezno
sadrzi i Akcioni plan zastite zraka. U stavu 1, pod c) kratkorocne
akcione planove i interventne planove treba razdvojiti jer se ne radi o

Da.
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—

istim planovima. U vazeéem Zakonu j& predvideno donosenje
akcionih planova za "slu¢ajeve kada su prekoraéene grani¢ne
vrijednosti jedne ili vise zagadujucih materija", sto je dobro.

Stav 2 kratkoro¢ni akcioni planovi/interventni planovi ne sluze u cilju
ocuvanja i pobolj$anja kvaliteta zraka i izbjegavanja, spre¢avanja ili
smanjenja stetnih posljedica po zdravlje ljudi iili Zivotnu sredinu. Oni
sluze za zaustavljanje daljnjeg prekomjernog zagadenja koje je ve¢
nastupilo i koje vec¢ ima $tetne posljedice na zdravlje ljudi i okoli. To
su restriktivne mjere.

Stav 3 bi trebao da sadrzi i druge polutante od interesa kao &to je
ozon, ugljen monoksid, PMzs

Potrebno je precizirati ko donosi drzavni program.

U stavu 4. nije jasno u kojem postupku operator izraduje Plan za
smanjenje emisija, niti ko kontrolisa njegovu primjenu.

Clan 23. u stavu 1 dovoljno je reci "kod izrade dokumenata
prostornog uredenja” i izbaciti " druge urbanisti¢ke planove” jer takvih
nema.

Nije precizirano ko i na koji nacin kontrolige jesu i planovi uskladeni
sa Strategijom zastite zraka. Pitanje je i 0 kojoj se strategiji radi , jer
se planovi donose na nivou Federacije, kantona i opcina. U stavu 2
Je definisano da kantonalna ministarstva izraduju listu podrucja na
kojima se ne moze locirati ni jedan tackasti izvor zagadivanja. Ovaj
stav nije vezan za razgrani¢enja po zonama i aglomeracijama, te je
zanemarena i federalna nadleZnost.

U stavu 4. je nejasno $ta znaci "duzna paznja se posvecuje zadtiti
ventilacionih koridora", Treba pradvidjeti mehanizam kojim ¢e se
osigurati vréenje ove aktivnosti, ili kroz stratesku procjenu uticaja
plana na okoli$ ili kroz kompjutersku CFD analizu dinamike fluida.
Potrebno je predvidjeti i sankciju ukoliko se ova aktivnost ne provodi.

Da.

U stavu 5. iza rijeci "meteoroloskom studijom”, dodati " i
modeliranjem strujanja zraka u karakteristiénim situacijama".

Da.

Clan 24. uskladiti sa komentarima na &lan 22

Da.

Clan 25. Stategija zastite okoli$a treba da bude osnova za
kantonalne planove i u dijelu gdje je prisutan daljinski transport kao
posljedica emisije npr. SO2 koji transportom znaéajno doprinosi
narusavanju kvaliteta zraka u drugom kantonu/kantonima.

Da.

Clan 26. Clan nije usaglaen sa Zakonom o zastiti okoliga

Da.
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Stav 1. - Ne moze Vlada donositi Akcioni plan kao sastavni dio
Strategije zastite zraka koju donosi Parlament FBiH. Nejasno je
formulisano je li Akcioni plan dio Strategije ili poseban dokument?

Clan 28. u stavu 1. je nejasno zasto nadlezni organ Kantona donosi
Plan kvaliteta zraka samo u zonama i aglomeracijama gdje je zrak
tre¢e kategorije. U ovom stavu se pokazuje nejasnoca vezana za
nadleZnosti u zonama i aglomeracijama $to je komentarisano kroz
¢lan 6. Nacrta Zakona. Nejasan je i stav2, a narocito stav 3. koji se
poziva na ¢&lan 11.. Potrebno je utvrditi da npr. suspendovane Cestice
potiGu iz prirodnih izvora i da se ne moze smanijiti njihova emisija.
Ako se veé navodi potrebno je naglasiti ko vrsi procjenu i na osnovu
¢ega. Mora postojati metodologija utvrdivanja jer ostaje nedoreCeno i
podlozno manipulaciji. Potrebno korigovati, kao $to je navedeno, clan
11 u dijelu npr. geotermalnih izvora i sl. koji se mogu tehnolo$ki
rijesiti u slu¢ajevima prekoracenja granicnih vrijednosti, koji mogu
uticati na zdravlje ljudi i okolis.

Da, preciznije je dato.

lan 30. stav 1 pod c) je potrebno staviti u poseban kontekst
posebnog stava.
Stav 3 - Federalno ministarstvo treba biti upoznato sa kratkoro&nim
akcionim planovima kao i sa godi$njim izvjestajima o realizaciji
kratkoro&nih planova za pojedine kantone koji su specificni i
reagovati u smislu pomoci kada su u pitanju izdavanja okolinskih
dozvola emiterima zagadujucih materija koji naru$avaju kvalitet zraka
u pojedinim kantonima. Federalno ministarstvo u strategiji treba da
uzme u obzir specifiénu problematiku kantona koji se najbolje vide iz
interventnih planova i izvjestaja.

Da.

Clan 33. nije jasno definisana meduentitetska saradnja. Ko je
nadlezan ukoliko je narusen kvalitet zraka u zonama i
aglomeracijama. Kompletan ¢lan je potrebno preispitati i precizirati.
Stav 3. tretira prekoraéenja grani¢nih vrijednosti sa susjednom
drzavom, ali ne i prekoracenja koja se mogu pojaviti na granici
kantona i drugog entiteta.

Nadleznost za prac¢enje prekograniénog transporta zagadujucih
materija je na FHMZ | a ne na kantonima.. FHMZ treba obavjestiti
Federalno ministarstvo koje treba da reaguje prema kantonalnim
nivoima u smislu koordinacije na osnovu procjena FHMZ o smjeru
kretanja zagaduju¢ih materija i ugrozenosti odredenih kantona (
podruéja, aglomeracija).

Ne. ObrazloZenje: ovo je predmet zakon o zastiti okoliSa, isti
definira meduenetitetsku saradnju.
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Clan 34. u stavu 1. iza rijeci "postojecih" dodati "velikih" postrojenja

Da.

Clan 36. u stavu 1 je utvrdena obaveza koja nije povezana sa
Zakonom o zastiti okolisa FBiH. Pitanje je kako organ nadlezan za
izdavanje okolinskih dozvola zna da se namjerava graditi izvor na
podrucju trece kategorije kvaliteta zraka? Zatim, u kojem postupku
mu se nalaze izrada Plana za smanjenje emisija? Ovo bi se jedino
moglo vezati za obnovu okolinskih dozvola, ali ne i za nove pogone i
postrojenja, jer isti moraju biti izgradeni prema najbolje raspolozivim
tehnikama ili moraju zadovoljiti graniéne vrijednosti.

Inate, uvodenje plana operatora za smanjenje emisija je dobra ideja,
ali u ovom Nacrtu Zakona nije dobro utvrden postupak. Dokaz je stav
4 ovog Clana u kojem se kaze da saglasnost na Plan daje organ koji
Je nalozio izradu Plana.Valjda bi se mjere iz Plana trebale unijeti u
dozvole, ako se misli na dozvolu, a saglasnost bi trebao dati organ
nadlezan za zrak.

Da, preformulisano je.

Clan 37. potrebno je navesti | kaznene odredbe za emitere kao |
kontrolu i inspekcijski nadzor.

Potrebno je definisati uslove za dobivanje ovlastenja za izradu
elaborata zastite okoli$a za pravna lica kroz podzakonske akte.

Da.

Clan 46. u stavu 2 nejasno je u kojoj korelaciji je inventar emisija sa
Registrom emisija, te Sta predstavijaju projekcije emisija.

U stavu 4 se ne zna da li se misli na poseban propis, kojim ée se
propisati izrada inventara emisija i projekcija emisija

Da.

Clan 50. Greska je u pozivanju na stav 2 u stavu 2. isto vazi i za stav
3

Da.

Clan 54. u stavu 1 pod g) navodi se da se izvjestaji o mjerenjima
dostavljaju i nadleznom organu lokalne samouprave. Pitanje je §ta ¢e
taj organ sa izvjestajem, buduci da nema opstinske inspekcije zastite
okolisa. Generalno je za o¢ekivati vise problema vezano za poja¢ane
nadleznosti jedinica lokalne samouprave koje predvida ovaj zakon i
propisi koji se donose na osnovu Zakona o zastiti okolia, a ti¢u se
prenosa direktiva o procjeni uticaja na okoli$ i okolinskim dozvolama.
Nije realno oCekivati da urbanisti¢ko-gradevinska inspekcija vrsi
nadzor u oblasti zastite zraka na lokalnom nivou, kao $to to
impliciraju gore navedeni propisi.

Isto tako, u op¢inama nemaju dovoljno znanja u ovoj oblasti

Da, preformulisano je.
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Clan 55. Pojam registra izvora zagadivanja je potrebno pojasniti. U
kakvoj vezi je ovaj Registar sa inventarom emisija? Potrebno je ovaj
pojam sagledati u kontekstu Registra u skladu sa ¢lanom 34 Zakona
o zastiti okolisa

Clan 57. Primjerenije je umjesto "dozvole" davati "ovlastenja " za
mjerenje kvaliteta zraka i emisije.

Isto kao za ¢lan 19. stav 4, za pravna lica koja vr§e monitoring na
podruéju odredenog kantona dozvolu (oviastenje) trebaju davati
kantonalna ministarstva u skladu sa federalnim propisima.

Isto vazi i za stav 3 ¢lana 57. na isti nacin se oduzima dozvola
(ovlastenje). Drugacije je za mjerenje emisije gdje pravna lica koja
vrée mjerenja mogu to vrsiti na nivou ¢itave Federacije.

Ne. Obrazlozenje: smatramo da je primjerenije dozvola kao
Upravni akt. Oviastenje se daje zakonom.

Clan 58. u stavu 1 treba precizirati da li se odnosi na operatore iz
federalne ili kantonalne nadleZnosti

Ne.ObrazloZenje: obaveznici sistema kontinuiranog monitoringa
Su u nadleZnosti FBIH (veliki zagadivaci).

Clan 59. Na isti nagin na koji se izdaje, dozvola (ovlastenje) se i
ukida. Npr.ako izdaje kantonalno ministarstvo dozvolu/oviastenje
pravnoj osobi za pracenje kvaliteta zraka ili monitoring, ono treba da
i ukine dozvolu/oviastenje.

Ne. ObrazloZenje: oduzimanje dozvole je uveden iz razloga
osnovanosti sumnj da se mjerenja ne obavijaju na terenu na
ispravan nacin. Clan je doraden.

Clan 60. Prijedlog je da se ukine ovaj &lan jer se ugovori uglavnom
potpisuju na godinu dana i svaki put se vrsi preispitivanje Veza sa
¢lanovima 57, 59

Ne. ObrazloZenje: ostaje se pri datoj formulaciji obzirom da se
na nivou FBIH tek uvodi ovaj sistem dozvola za monitoring
emisija.

Clan 61. Pojam "Referentni laboratorij 'se ne bi trebao koristiti u
jednini jer primjeri zemalja ¢lanica EU ukazuju da se za pojedine
metode proglasavaju referentni laboratoriji. Isti principi vaze i za
imenovanja referentnih laboratorija, koje se bave ispitivanjima vode i
hrane i u nasoj zemlji.

U stavu 4 se spominje ¢lan 13 i odgovarajuci pravilnik koji se ne
spominje u &lanu 13. ovog Zakona - usaglasiti da li je propis ili
pravilnik

Da. ¢lan je preformulisan.

Clan 62. nije jasno koje druge organe je potrebno obavjestavati. U
dijelu b) potrebno je dopuniti i ostale polutante npr. sumpordioksid,
ozon, vodik sulfid...

Dopuniti dio d) ne samo zakonom vec¢ i sa pravilnicima koji se odnose
na zagaduju¢e materije

Ne. ObrazloZenje: obziorm da na kvalitert zraka imaju uticaj
drugi sektori (npr promet) to se ovim daje duznost informisanja
istih.
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Clan 63. pored Zakona koji nije decidno naveo sve zagadujuée
materije potrebno je pozvati se na pravilnike koji reguli$u oblasti
kvaliteta zraka i emisije

Stav 2 dio d) dopuniti i sa uglien monoksidom

Nadlezni organ u ovom slu¢aju izvjestavanja mora saradivati direktno
sa nadleznim ministarstvom zdravstva ili ovlastenom zdravstvenom
institucijom u smislu procjene i davanja preporuka koje se ti¢u uticaja
na zdravlje ljudi

Ne. Obrazlozenje. norma je na liniji direktive EU 2008/50.

Clan 64. stav 1 dio b) potrebno je dopuniti i ostale polutante npr.
sumpordioksid, ozon, vodik sulfid...

Ne. ObrazloZenje: norma daje moguénost odlaganja na

odredeno vrijeme postizanja ciljne vrijednosti za azor dioksid,

benzen i PM.

Clan 69. Omoguciti pristup informacionom sistemu svim uéesnicima
u monitoringu kvaliteta zraka radi boljih procjena za nivoe
kantona/opstina

Da.kako se radi na razvoju IS za okoli$ na nivou FBIH
dostupnost ¢e se osigurati,

Clan 70. definisati pobliZe $ta je to referentni centar Definisati

Da. Preformulisan je ¢lan.

odgovornosti i ovlastenja

Clan 75. kazne koje se odnose na pravna lica za npr. nedostavljanje
izvjestaja o monitoringu su izrazito visoke i rangiraju se kao i za
prekoracenje emisija ili nekih tezih povreda okoliga i /ili uticaja
direktno na zdravlje ljudi, $to nije realno. Sta ako opravdano zakasni
jedan ili vise dana? Raspon kazni je velik i na volju nadleznom
inspektoru. Drugo stav 1 pod n) treba definisati u skladu sa
obrazloZenje, za ¢lan 57. i ¢lan 59.

Da.

Ime i prezime lica ili
naziv organizacije koja
daje komentare

KANTON SARAJEVO, ZAVOD ZA JAVNO ZDRAVSTVO

Komentar7sugestije

Zakon o zastiti zraka FBiH sadrzi znacajne novine u odnosu na
vazeci, kako zbog obaveza pridruzivanja Evropskoj uniji, tako i zbog
prevazilazenja problema iz dugogodi$nje prakse. Vazan iskorak je da
kantoni mogu donositi svoje zakone, kojima ¢e se detaljnije urediti
specificnosti vezane za problematiku zastite zraka.

Obzirom da je pitanje kvaliteta zraka i direktnog uticaja na zdravlje
ljudi usko povezano, nedostaje na vise mjesta direktna veza sa
nadleznim ministarstvima zdravstva kao i sa zdravstvenim

ustanovama koje se bave prevencijom i zastitom zdravlja

konstatacija
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stanovnistva. Osim u ¢lanu 4 stav 2 nigdje nisu navedene konkretno
nadleZnosti i obaveze. Npr. u ¢lanu 10 izvjeStavanje navodi se
nadlezne institucije i ustanove vrSe obavjestavanje javnosti $to bi se
trebalo precizirati.

Zavod za javno zdravstvo Kantona Sarajevo dugi niz godina obavlja
poslove monitoringa kvaliteta zraka u KS za potrebe kantonalnog
Ministarstva za zastitu okolisa, a od 2008. uvedene su automatske
stanice za monitoring. Zavod upravlja kantonalnom mrezom stanica i
vr§i obavjestavanja javnosti u vezi sa aktuelim stanjem kvaliteta
zraka. Prema ovlastenju koje ima Odlukom o zaétiti i pobolj$anju
kvaliteta zraka u KS Zavod obavlja osim navedenih aktivnosti i
prijedloge zakonske regulative koja se tice zastite i poboljsanja
kvaliteta zraka.

Za potrebe monitoringa kvaliteta zraka u svom radu koristi slijede¢u
zakonsku regulativu:

1. Zakon o zastiti okolisa ('Sluzbene novine FBiH' broj 33/03,
38/09);

2 Zakon o zaétiti zraka ('Sluzbene novine FBiH' broj 33/03);
3. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti zraka (
'Sluzbene novine FBiH' broj br. 04/10');

4. Plan interventnih mjera u slu¢ajevima prekomjerne

zagadenosti zraka u Kantonu Sarajevo ('Sluzbene novine Kantona
Sarajevo',44 /19);

5. Odluka o donoSenju Akcionog plana za smanjenje emisije
Cesti¢nih tvari u zrak na podruc¢ju Kantona Sarajevo ('Sluzbene
novine Kantona Sarajevo’, 16/13);

6. Odluka o zastiti i pobolj$anju kvaliteta zraka u Kantonu
Sarajevo ('SluZzbene novine Kantona Sarajevo’, 23/16);

7 Kantonalni plan zastite okoliSa Kantona Sarajevo za period
2017 —2022.

8. Pravilnik o nacinu vréenja monitoringa kvaliteta zraka i definiranju
vrsta zagadujucih materija, grani¢nih vrijednosti i drugih standarda
kvaliteta zraka (Sl. novine FBiH 1/12, 44/19).
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Prema Zakonu o zdravstvenoj zastiti ("Sluzbene novine Federacije
BiH", broj 46/10 i 75/13) Djelatnost Zavoda je definisana u Clanu
119.

Clan.119. stav 2

Djelatnost Zavoda je obavljanje javno-zdravstvene djelatnosti iz
stava (1) i izmedu ostalih moze obavljati i slijedece poslove od kojih
je vezano za zrak se odnosi najvise dio d):

d) vrsi hemijske, bakterioloske, seroloske, toksikoloske i virusologke
preglede i ispitivanja u vezi sa proizvodnjom i prometom Zivotnih
namirnica, vode, zraka i predmeta opée upotrebe, kao i preglede u
vezi sa dijagnostikom zaraznih i nezaraznih bolesti:

Postoji odredeni broj gramatickih gre$aka npr. u élanu 3 “nenamjerno
Ispusteni postojane oorganske zagaduju¢e materije”. lako je jasno na
koje se ministarstvo odnosi potrebno je u uvodi naglasiti puni naziv
ministarstva i da se u daljem tekstu spominje kao Ministarstvo.

Clan 3. nisu objasnjeni svi pojmovi i date definicije koje se koriste u
pojedinim odredbama Zakona, kao $to je napr.: mjerna stanica,
mjerno mjesto, koncentracija opasna po zdravlje, organolepticki itd.
Pojmovi "Kvalitet zraka" i "nivo zagadujuce materije" imaju potpuno
isto znaCenje Pojam " tolerantna vrijednost" je potrebno izbaciti
posto je Pravilnikom o nacinu vréenja monitoringa kvaliteta zraka i
definiranju vrsta zagadujucih materija, graniénih vrijednosti i drugih
standarda kvaliteta zraka, rokovi za dostizanje grani¢nih vrijednosti
su istekli ( do 1.januara 2021.)

Nerazumljiv pojam “zahtjevani nivo izlozenosti"- objasnjenje
Pojmovi referentni centar i referentna laboratorija- potrebno je
definisati $ta se podrazumijeva pod pojmom referentni centar koji se
spominje u ¢lanu 70

Pojam indeksiranje kvaliteta zraka nije uvedeno u Zakon i ako bi se
uvodio bilo bi potrebno podvuci da nacin indeksiranja koje bude
propisano odgovarajucim podzakonskim aktima je odredeno za BiH i

da nije prihvatljivo prilikom ocjene koristiti druge nacine indeksiranja. )

Da.

Ne. ObrazloZenje: indeks je alat koji se daju razumijive
informacife javnosti. Isti je obuhavcen u pravilniku koji detaljno
rezraduje nacin pruzanja infomracija javnosti.
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Clan 6. zone aglomeracija nisu definisane, na koji nacin se
uspostavljaju (administrativne ili prostorne)

Ne. ObrazloZenje: kriterij je ocjena kvaliteta zraka.

lan 7. ni u jednom od stavova ovog ¢lana ¢lana nije navedeno ko ce
vrsiti mjerenja i modeliranje radi ocjene kvaliteta zraka. Takode, nisu
predvidena poc¢etna mjerenja na osnovu kojeg bi se ustanovilo
stvarno stanje prije pocetka primjene Zakona. Potrebno je naglasiti
da odredena podrucja za koje se ustanovi da imaju prirodne emisije
koje mogu da uti¢u negativno na zdravlje ljudi kao npr. geotermailni
izvori sa vodik sulfidom i sl. se nakon procjene zasnovane po
mogu¢nosti na minimalno indikativnim mjerenjima moraju uvrstiti u
ocjenu kvaliteta zraka i upravljanje kvalitetom zraka. Veza sa ¢lanom
11.

Ne. ObrazloZenje: stoji da se ocijena radi na nivou FBIH.

precizirati ko moze izvjestavati javnost o prekoracenju koncentracija
zagadujucih materija. Veza i ¢lan 63 stav 2 tacka f

‘Clan 8. u stavu 1 - izbaciti tolerantnu vrijednost. Stav 2- izbaciti. Stav | Da.
3 - nejasno je ko utvrduje kategorije kvaliteta zraka.
Clan 10 nije u vezi sa prethodnim ¢lanom 9. U ovom ¢lanu treba Da.

Clan 11 stavka 4 je potrebno izmjeniti u smislu ako se moze uticati u
smislu smanjenja nekim tehnoloskim postupkom da je potrebno
staviti u plan upravljanja kvalitetom zraka i kontinuirano vrsiti
monitoring u periodima emisija do prihvatljivog smanjenja.

Ne. Obrazlozenje: norma je u skladu sa direktivom EU. Iskljucivo
se radi o prirodnim izvorima zagadivanja.

Clan 13. nejasna je veza izmedu utvrdivanja zona i aglomeracija sa
ovim ¢&lanom . nisu utvrdene nadleznosti za vréenje monitoringa
kvaliteta zraka. Nejasno je koja je veza sa podjelom teritorije
Federacije na aglomeracije, buduci da se i ta podjela vrsi u cilju
efikasnog upravljanja kvalitetom zraka. Kontrola nivoa zagadenosti
zraka — potrebno definisati bolje jer ne postoji kao takav pojam nivoa.
Stav 6 dio b kriteriji za ocjenjivanje koncentracija- nepoznato
znacenje ocjenjivanje koncentracija

Dio d nacin obezbjedena kvaliteta podataka se radi prema
zahtjevima standarda BAS EN ISO/IEC 17025 da bi se obezbjedili
uslovi za ocjenjivanje kvaliteta zraka

U stavu 6 se spominje propis iz stava 3 koji nije naveden u stavu 3

Odredbe koje se ticu zona | aglomeracija i upravijanje kvalitetom
zraka su preformulisane.

Clan 15. u éitavom ¢&lanu se koriste zbirno i alternativno pojmovi
mijernih stanica i mjernih mjesta. Buduci da mjerna stanica i mjerno
mjesto nije isti pojam, potrebno je na svakom mjestu izbaciti "ili", te

objasniti $ta znaci pod a "aerosediment”.

Ne. ObrazloZenje: sugerirani pojmovi predmet su podzakonskih
akata. U vazec¢im propisima se iste nalaze. Aerosediment je
tehnicki pojam na liniji obaveza po medunarodnim ugovorima.
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Clan 16. potrebno je definisati $ta konkretno podrazumijeva termin
“pracenje kvaliteta zraka”

Ne. ObrazloZenje: definicije su date u skladu sa EU direktivama. |

Clan 17. u stavu 2 ovog Clana je nejasno $ta znace "dopunske
mjerne stanice", koje se odreduju na osnovu postupaka procjene za
zone i aglomeracije. U stavu 3 je nepotrebno utvrdeno da nadlezni
organ Kantona donosi propis 0 monitoringu, kad su sva bitna pitanja
za ovu svrhu odredena federalnim propisom. S tim u vezi, ovako
formulisan, stav 4 je nepotreban, buduéi da kantoni trebaju pripremiti
samo studiju kojom ¢e biti rjeSena sva ova pitanja.

U stavu 5 treba dodati da se kantonalna mreZa finansira iz
namjenskih sredstava Fonda za zastitu okoli$a FBiH ili kantona.

Odredba je usaglasena sa nadleznim ministarstvom za okolis
kantona Sarajevo.

Clan 18. brisati stav 2 . Vidjeti obrazlozenje ¢lana 17. stav 3

Ne. Obrazlozenje: Odredba je usaglasena sa nadleznim
ministarstvom za okoli§ kantona Sarajevo.

Clan 19. u stavu 1 dodati na kraju reCenice " | namjenska sredstava
Fonda za zastitu okolisa FBiH"

U stavu 4 se spominje ovlastenje za pravno lice za pracenje rada
automatskih stanica ali postoje i druge vrste ispitivanja osim rada
automatskih stanica npr. ciljano uzorkovanje na analizu teskih metala
i sl. za koje ne mora oprema biti dio automatskih stanica- prijediog
izbaciti automatske stanice i staviti samo za monitoring kvaliteta
zraka.

Takoder, stav 4 se poziva da ovlastenje pravnom licu se daje u
skladu sa ¢lanom 57. Zakona koje bi trebalo imati dozvolu federalnog
ministarstva. Obzirom da se radi o kantonalnim odnosno opstinskim
mreZama stanica koje trebaju biti uvezane u federalnu mrezu stanica
I raditi prema odgovaraju¢im zakonskim aktima i pod aktima i da
postoji referentna laboratorija koja nadzire rad nema potrebe da se
posebne dozvole traze od federalnog ministarstva. U sluéaju da
federalno ministarstvo donese podzakonske akte iz ¢lana 79. u
pogledu prostora, kadra i opreme nadlezno kantonalno ministarstvo
moze i treba izvrsiti procjenu pravnog lica i donijeti saglasnost iili
oviastenje za sposobnost vréenja monitoringa za odredeno pravno
lice sto je i do sada bilo rje§avano kroz odluke koje se tiéu kvaliteta
zraka u kantonima.

Drugacije je za mjerenje emisije gdje pravna lica koja vrée mjerenja
mogu to vrsiti na nivou Citave Federacije.

Odredba je usaglasena sa nadleznim ministarstvom za okoli§
kantona Sarajevo.
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Clan 20. Stav 2. Federalno ministarstvo kao ni kantonalno ne moze
samostalno odlucivati o potencijano negativnhom uticaju na zdravlje
ljudi. To se mora raditi zajedno sa nadleznim ministarstvom
zdravstva. Potrebno je naglasiti na koji nacin i ko je odgovoran da se
sanira postojece stanje zagadenosti zraka. Ko vrsi procjene o
mjerama koje je potrebno izvrsiti u kojem roku i sa kojim sredstvima.
Radi se o prostorima koji se ne mogu izolovano posmatrati obzirom
da se radi o zraku potrebno je praviti izvjestaje prema Federalnom
ministarstvu koje ¢e izvrsiti procjenu eventualnog uticaja na podrucje
Federacije a na osnovu $irenja zagadenja i na ostale kantone.

Ne. Obrazlozenje: graniéne vrijednosti kvaliteta zraka su
parametri koji su kljuéni za indikaciju.

Clan 21. prebaciti u poglavlje VI i povezati sa ¢lanom 10. Treba
precizirati obavezu da FHMZ ima obavezu dostaviti podatke
kantonima.

Prema Clanu 21. ne postoji obaveza da se kantoni uvezuju u mrezu
stanica FHMZ ve¢ samo da dostavljaju rezultate validiranih mjerenja.

Preformulisano je

Clan 22. stav 2 kratkoroéni akcioni planovi/interventni planovi ne
sluze u cilju o€uvanja i poboljSanja kvaliteta zraka i izbjegavanja,
spre€avanija ili smanjenja tetnih posljedica po zdravlje ljudi i/ili
zZivotnu sredinu. Oni sluze za zaustavljanje daljnjeg prekomjernog
zagadenja koje je vec nastupilo i koje ve¢ ima &tetne posljedice i na
zdravlje ljudi i okoli§. To su restriktivne mjere.

Stav 3 bi trebao da sadrzi i druge polutante od interesa kao $to je
ozon, uglien monoksid, PM2s

Usaglasena je terminologija kroz poglavlje planiranje

Clan 25. stategija okoli$a treba da bude osnova za kantonalne
planove i u dijelu gdje je prisutan daljinski transport kao posljedica
emisije npr. SO2 koji transportom znagajno doprinosi naru$avanju
kvaliteta zraka u drugom kantonu/kantonima

Poglavije planiranje se revidiralo u cijelosti.

Clan 28. nejasan, narodito stav 3 koji se poziva na ¢lan 11.. Potrebno
je utvrditi da npr. suspendovane Cestice poti¢u iz prirodnih izvora i da
se ne moze smanijiti njihova emisija. Ako se ve¢ navodi potrebno je
naglasiti ko vrsi procjenu i na osnovu ¢ega. Mora postojati
metodologija utvrdivanja jer ostaje nedore¢eno i podlozno
manipulaciji. Potrebno korigovati kao $to je navedeno ¢lan 11 u dijelu
npr. geotermalnih izvora i sl. koji se mogu tehnoloski rijesiti u

Korigirano je.
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sluCajevima prekoracenja koji mogu uticati na zdravlje ljudi i okolis.
Stav 1 dio ¢ je potrebno staviti u poseban kontekst posebnog stava

Clan 30. stav 3 Federalno ministarstvo treba biti upoznato sa
kratkoroCnim akcionim planovima kao i sa godignjim izvjestajima o
realizaciji kratkoro¢nih planova za pojedine kantone koji su specifiéni
i reagovati u smislu pomoci kada su u pitanju izdavanja okolinskih
dozvola emiterima zagadujucih materija koji naruavaju kvalitet zraka
u pojedinim kantonima. Federalno ministarstvo u strategiji treba da
uzme u obzir specificnu problematiku kantona koji se najbolje vide iz
interventnih planova i izvjestaja.

Da.

Clan 33. nadleznost za pracenje prekograni¢nog transporta
zagadujucih materija je na FHMZ a ne na kantonima. FHMZ treba
obavjestiti Federalno ministarstvo koje treba da reaguje prema
kantonalnim nivoima u smislu koordinacije na osnovu procjena FHMZ
o smjeru kretanja zagadujuc¢ih materija i ugroZzenosti odredenih
kantona ( podrugja, aglomeracija).

Norma je usaglasena sa nadleznim ministatvom kantona
Sarajevo.

Clan 50. greska je u pozivanju na stav 2 u stavu 2. isto vazi i za stav | Da.
3
Uskladiti sa izmjenjenim ¢lanom 19 Da

Obzirom da se radi o istom principu davanja i oduzimanja dozvole ili
saglasnosti ova tri €lana su obradena zajedno.

Clan 58 navodi u stavu 2

“Operator iz stava (1) ovog ¢lana mozZe dobiti dozvolu ministarstva
ako u okviru svoje

registrovane djelatnosti samostalno obavlja poslove mjerenja
kvaliteta zraka i/ili emisije,

pod uslovom da je stru¢no i tehni¢ki osposobljen prema zahtjevima
standarda BAS

ISO/IEC17025". treba dodati i da raspolaze opremom koja
zadovoljava zahtjeve pravilnika koji propisuju metode koje se
primjenjuju za mjerenja.

Objasnjenje: neka ustanova moze biti tehni¢ki i strué¢no osposobljena
prema zahtjevima standarda BAS ISO/IEC17025 a da ne posjeduje
opremu koja zadovoljava uslove mjerenja zraka. Standard BAS EN
ISO/IEC 17025 je opéti i on se ne odnosi na metode ispitivanja za

Revidirano je poglavije koje obuhavat poslove mjerenja kvaliteta
zZraka
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polutante koji imaju posebne standardne metode koje su propisane
da se mogu primjenjivati.

Isto kao za Clan 19. stav 4 za pravna lica koja vr$e monitoring na
podrucju odredenog kantona dozvolu treba da dobiju od kantonalnog
ministarstva koje je direktno nadlezno i koje to finansira a u skladu sa
federalnim propisima isto vazi i za stav 3 ¢&lana 57. na isti nagin se
oduzima dozvola u ¢lanu 60. Drugacije je za mjerenje emisije gdje
pravna lica koja vrSe mjerenja mogu to vrsiti na nivou ¢&itave
Federacije.

Komentar/sugestije

Clan 60. Promijeniti vremenski raspon. Vremenski raspon od jedne
godine je prekratak i veoma opterecujuci za sve ustanove. Prijedlog
je da nakon prve revizije svaka naredna revizija i produzavanje
dozvole radi na minimalno dvije godine

Ne. ObrazloZenje: ostaje se pri datoj formulaciji obzirom da se
na nivou FBIH tek uvodi ovaj sistem dozvola za monitoring
emisija.

Clan 61. pojam “Referentni laboratorij se ne bi trebao koristiti u
jednini jer primjeri zemalja ¢lanica EU ukazuju da se za pojedine
metode proglasavaju referentni laboratoriji. Isti principi vaze i za
imenovanja referentnih laboratorija koje se bave ispitivanjima vode i
hrane i u nadoj zemilji.

U stavu 4 se spominje ¢lan 13 i odgovarajuci pravilnik koji se ne
spominje u ¢lanu 13. ovog Zakona- usaglasiti da li je propis ili
pravilnik

Da, preformulisan je ¢lan.

Clan 62. nije jasno koje druge organe je potrebno obavjestavati. U
dijelu b) potrebno je dopuniti i ostale polutante npr. sumpordioksida,
ozona, vodik sulfida...

Dopuniti dio d) ne samo zakonom vec¢ i sa pravilnicima koji se odnose
na zagadujuce materije

Ne. ObrazloZenje: obziorm da na kvalitert zraka imaju uticaj
drugi sektori (npr promet) to se ovim daje duznost informisanja
istih.

Clan 63. pored Zakona koji nije decidno naveo sve zagadujuce
materije potrebno je pozvati se na pravilnike koji reguli$u oblasti
kvaliteta zraka i emisija

Stav 2 dio d) dopuniti i sa ugljen monoksidom

stav 2 tacka f bilo bi poZeljno precizirati nacin izvjestavanija
(alternativno uvesti i pojam indeksiranja)

Nadlezni organ u ovom slu¢aju izvjestavanja mora saradivati direktno
sa nadleznim ministarstvom zdravstva ili ovlastenom zdravstvenom

Ne. ObrazloZenje. norma je na liniji direktive EU 2008/50.
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institucijom u smislu procjene i davanja preporuka koje se tiéu uticaja
na zdravlje ljudi

Clan 64. stav 1 dio b) potrebno je dopuniti i ostale polutante npr.
sumpordioksida, ozona, vodik sulfida

Ne. ObrazlozZenje: norma daje mogucnost odlaganja na
odredeno vrijeme postizanja ciljne vrijednosti za azot dioksid,
benzen i PM.

Clan 69. omoguciti pristup informacionom sistemu svim u&esnicima u
monitoringu kvaliteta zraka radi boljih procjena za novoe
kantona/opstina

Da.kako se radi na razvoju IS za okoli§ na nivou FBIH
dostupnost ¢e se osigurati.

Clan 70. definisati poblize §ta je to referentni centar Definisati
odgovornosti i oviastenja

Da.

Clan 75. kazne koje se odnose na pravna lica za npr. nedostavljanje
izvjestaja o monitoringu su izrazito visoke i rangiraju se kao i za
prekoracenje emisija ili nekih tezih povreda okolisa i /ili uticaja
direktno na zdravlje ljudi, $to nije realno. $ta ako opravdano zakasni
jedan ili vise dana? Raspon kazni je velik i na volju nadleznom
inspektoru. Drugo stav 1 dio n) treba definisati u skladu sa

obrazloZenje za Clan 57. Clan 59.

Da.

Ime i prezime lica ili
naziv organizacije koja
daje komentare

MINISTARSTVO ZA GRAPENJE, PROSTORNO UREDENJE | ZASTITU OKOLISA UNSKO-SANSKI KANTON

Komentar/sugestije

Koncept Nacrta Zakon o zastiti zraka (Dalje u tekstu: Nacrt) se razlikuje
u odnosu na sadasnji Zakon o zastiti zraka (,Sluzbene novine F BiH",
broj: 33/03 i 4/10), sto se moze uoditi u odredbi ¢lana 1. kojim je
definisan  Predmet uredivanja Nacrta. Posebno isti¢emo
Jprilagodavanje klimatskim promjenama"“ &to je znacgajna novina u
odnosu na vazec¢i zakon. Sam koncept zakona je je znagajno drugadiji,
konkretno su definirane obaveze i nadleznosti viih i nizih nivoa vlasti
$to smatramo pohvalnim.

Predlazemo da se kantonima ostavi mogucnost preuzimanja
federalnih podzakonskih akta koji se navode kao obavezni u
odredbama Nacrta, iz razloga $to odredeni kantoni u nemaju potrebe
postavijati dodatne ili strozije standarde kvalitete zraka.

Uz Nacrt nije dostavljeno ObrazloZenje pojedinih &lanova, smatramo
da bi odredbe bile jasnije ukoliko bi se uz zahtjev dostavilo i
ObrazloZenje istog kako bi se imalo uvida u intenciju zakonodavca za

Da.
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reguliranje odnosno uredenje odredenih pitanja i objasnjenja
postavljene norme.

Ukazujemo i na propuste u pogledu postivanja Pravila i postupaka za
izradu zakona i drugih propisa Federacije Bosne i Hercegovine
(,Sluzbene novine F BiH", broj:71/14), odnosno metodologije izrade
Nacrta. Opreza radi ukazujemo na gramaticke i tehncke pogreske koje
¢e se, vjerujemo, otkloniti do izrade istog.

Clan 4. stav 2. potrebno je terminolo$ki uskladiti Da.

Komentar/sugestije U tekstu stoji* pobolj§anje kvaliteta zraka i klimatskih promjena” Da.
Cijenimo da bi odredba imala bolje znacenje ukoliko bi se upotrijebio | Da. ]
termin ,smanjenje uticaja na klimatske promjene”
Clan 7. stav 3. Navesti zagaduju¢e materije ili uputit na propis kojim Ne. Obrazlozenje: norma daje mogucénost proSirenja i na druge
je to uredeno. Cijenimo da nije opravdano pored nabrajanja vrste zagadujucih ukoliko su one predmet regulisanja kroz
odredenih zagaduju¢ih materija koristiti termin, i za druge medunarodne ugovore. Medunarodni ugovor ikroz svoje
zagadujuée materije u cilju uskladivanja sa relevantnim protokole prosiruje listu zagadujucih materija.
medunarodnim propisima’
_navesti propise kojim je definirana oblast.” Listu zagacujucih
materija trebalo bi sa&initi u vidu Priloga Nacrtu , koji e se

Komentar/sugestije dopunjavati shodno relevantnim propisima.

Clan 8. stav 2. formulacija koja je predloZzena citiranim ¢lanom nije
adekvatna, budué¢i da granice tolerancije mogu da variraju po
gradovima odnosno kantonima pa se opravdano postavija pitanja koja
¢e se ta vrjednost uzeti kao grani¢na. Predlazemo da se iza tatke doda
rije¢ ,u toj zoni* pri tom mislimo na zone i aglomeracije po zonama iz
&lana 6. Nacrta.

Da.
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Clan 13. stav 5. potrebno je naglasiti da li kantoni donose svoje propise
posebno ako znamo da je Clanom 5. definisano da kantoni mogu
postaviti stroZije standarde kvalitete zraka ili primjenjuju odredbe
Federalnog propisa, ili se ova odredba odnosi samo na opce uvjete
monotoringa .

Predlazemo da se norma precizira (uskladiti sa ¢lanom 17.)

Ne. Obrazlozenje: norma tretira opse uvjete monitoringa
kvaliteta zraka. Odredba ¢lana koji definira ,monitoring kvaliteta
zraka" je preformulisana.

Komentar/sugestije

Clan 17. Primjedba se ne odnosi direktno na ¢lan, ali je istim propisana
obaveza kantonima uspostave mjernih stanica. Ali nije definisana
nabavka istih buduci da je Unsko-sanski kanton tek ove godine dobio
jednu stanicu koja je u sklopu federaine mreZe budu¢i da je i
nabavljena putem Federalnog hidrometeroloskog zavoda, i jo$ uvijek
nije instalirana. Te se opravdano postavlja pitanje da li ¢e se ona
odnosno podaci sa iste mo¢i koristiti kao podaci za potreba izrade
kantonalne mreze. Ukoliko su kantoni u obavezi sami nabavljati mjerne
stanice bitno je to naglasiti.

Pojedini kantoni imaju svoje specificnosti kad je u pitanju kvalitet
zraka. U ZE-Do kantonu, Tuzlanskom i Sarajevskom je
specificna situacija Sto se tice parametra.a kantoni ce u ovisnosti
od stanja kvalitteta zraka odlucivati o potrebi razvoja monitorinha
kvaliteta zraka na nivou kantona.

Potrebno je definisati ko izraduje odnosno usvaja meterolosku studiju
Clan 23.stav 5. Predlazemo da iza rije¢i ,Meterologka studija koju
donosi..."

Ne. Obrazlozenje: poslove meteorlogije obavija FHMZ u skladu
sa zakonom o ministarsvima i drugim tijelima federalne uprave.

Clan 23. stav 2. Unsko-sanski kanton do sad nije mjerio kvalitet
zraka, buduci da nemamo velikih zagadiva¢a.Poznati smo kao zeleni
kanton bogat Sumama i vodama, te se postavlja pitanje na koji naéin
¢e ministarstvo i na temelju kojih podata saéiniti listu, molimo da se u
normi pojasni isto odnosno precizira. Precizirati na osnovu kojih
podataka se sacinjava lista

Ne. Obrazlozenje: norma se odnosi ukoliko je ugroZen kvalitet
zraka.

Iz odredaba predmetnog poglavlja nije jasno da li su kantoni u obavezi
donositi svoje Planove kvaliteta zraka ili akcione planove kao &to je to
propisivao sadasnji Zakon, ili je to obaveza samo u posebnim
situacijama, kako to definira odredba é&lana 28. odnosno 30. Nacrta

Ne. ObrazloZenje: kantoni donose planove kvaliteta zraka kad je
prekoracena jedna ili vise zagadujucih materija. Norma je
precizirana.
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Tekst komentara/sugestije

ocjena prihvatljivo
komentara/sugestija
(DAINE)

finalno obrazloZenje ukoliko se
komentar/sugestija ne prihvata

Ime i prezime lica ili
naziv organizacije koja
daje komentare

KJKP TOPLANE SARAJEVO D.O.O.

Komentar/sugestija

(SUGESTIJE | KOMENTARI DODATI SU PODVUCENO U TEKSTU)

Clan 1.

3)Kantoni, u ovisnosti o svojim specifi¢énostima, mogu donijeti svoje zakone kojima se ureduje
problematika zastite kvaliteta zraka (koji nisu u suprotnosti sa predmetnim zakonom i
ispunjavaju obaveze definisane zakonom, odnosno mogu biti samo istih ili pove¢anih zahtjeva);

Clan 2.

a) ocuvanje i pobolj$anje kvaliteta zraka kroz utvrdivanje i ostvarivanje mjera u oblasti
zastite zraka kako bi se sprijecile ili smanjile Stetne posliedice po zdravlje ljudi i/ili
okolis;

b) izbjegavanje, sprjecavanje i smanjenje zagadenja/zagadivanja koja uticu na
ostecenje ozonskog omotaca i klimatske promjene;

Clan 3.

"“ciljna vrijednost"” - znacti nivo odreden sa ciljem izbjegavanja,spre¢avanja ili umanivanja vise
dugotrajnih Stetnih uticaja na ljudsko zdravlje i/ili okoli§ u cjelini.

"graniéna vrijednost kvaliteta zraka" - znaci nivo parametara kvaliteta zraka odreden na
osnovu nau¢nog znanja s ciljiem izbjegavanja, spreavanja ili smanjivanja Stetnih uticaja na
ljudsko zdravlje i/ili okoli$ u cjelini,koji se treba dosti¢iu odredenom periodu i kasnije ne smije
biti prekoracen;

»Ppostrojenje za sagorijevanje" je tehnicki sistem u kome gorivo oksidira u cilju koristenja

na taj nacin oslobodene toplote. Pod postrojenjem za sagorijevanje u smislu ovog pravilnika
podrazumijevaju se samo postrojenja za konverziju energije, sa izuzetkom onih koja direktno

Ne.

Obrazlozenje: zajedniCka ustavna
nadleznost federacije i kantona na
polju zastite okolisa daje obavezu
usagla$enih propisa.

Da

Da.

Ne. ObrazloZzenje: Definicija je u
skladu sa direktivom EU.

NE.




TABELA 2.

koriste produkte sagorijevanja u proizvodnim procesima; Definisati ovaj pojam u odnosu na
instalisanu snagu . U kotlovnici imamo npr 8 postojenja od po 7 MW, koji spadaju u mala
postrojenja. Ako posmatramo kotlovnicu onda je to 42 MW i to jrsrednje postrojenje. Mjerenje
moze biti samo po jednom kotlu tako da imamo 8 mjerenja koja su nezavisna i koja mogu bii
razliCita i naka prelaziti dopustene granice ., koje su razli¢ite sa nivoa veciéine postrojenja
(npr NOx za mala postrojenja 125 mg/m3 a za srednja 100 ma/m3). Takode u Evropskim
direktivama (2010. i 2015. godine) uopste se ne tretiraju postrojenja do 1 MW. Takode
smatram da postrojenja sa dobrim performansama sagorijevanja kao §to su kondenzacioni
kotlovi treba da se mjere jednom u tri godine a ona koja su stara i veée toplotne snage vise

uta u toku godine.
Clan 34.

Federalno ministarstvo kroz pravilnike vezane za ovaj zakon, propisuje graniéne vrijednosti
emisije zagadujucih materija iz postrojenja za sagorjevanje, imaju¢i u vidu: vrstu, kapacitet,
starost, planirani radni vijek postrojenja i gorivo koje se u njemu koristi, metode i na¢in mjerenja
emisije zagadujucih materija, kriterijume za izbor mjernih mjesta, nacin provjere taénosti
mjerenja (kontrolna mjerenja i kalibracija), nacin obrade rezultata mjerenja, na¢in prora¢una i
rokove za dostavljanje podataka i postupak odredivanja ukupne godi$nje emisije iz postrojenja
za sagorijevanje.

Obrazlozenje: ovo je samo definicija
pojma. U pravilnicima koji detaljno
reguliSe emisije iz postrojenja za
sagorijevanje ¢e se definisati pragovi
za odredene stvari.

Ne.
Obrazlozenje:primjenjena
nomotehnicka pravila.

Ime i prezime lica ili
naziv organizacije koja
daje komentare

PRIVREDNA/GOSPODARSKA KOMORA FEDERACIJE BOSNE | HERCEGOVINE

Komentar/sugestija

Clan 17. (Poslovi koje obavljaju nadlezni organi kantona i opéine)

Sugestije:

(1)Dodaje se: Kantoni su duzni izvjestiti Fond za zastitu okolia FBiH o utrogenim transferiranim
sredstvima za realizaciju programa kontrole kvaliteta zraka, minimalno jednom godignje, na kraju
godine, ili na zahtiev Fonda za zastitu okoliSa FBiH i nadleznog ministarstva (Federalno
ministarstvo okolisa i turizma).

Clan 28. (Sadrzaj kratkoroénog akcionogl/interventnog plana)
(3)Potrebno preciznije definisanje i obrazloZenje ,,u skladu sa posebnim zakonom*.

Na koji zakon u vezi saobracajem motornih vozila se misli? S kojim mjerama, s kojim rokom?

Ne.

ObrazloZenje: sugestije je predmet
Zakona o Fondu, a ne Zakona o zastiti
zraka.

Ne. Obrazlozenje: ovu odredbu treba
sagledavati u kontekstu zakona.
Planovi se ti¢u kantona.
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Clan 32. (Mjere za sprecavanje i smanjenje zagadivanja zraka)
DODAJE SE: m) poticanje ekoloski prihvatljivih vidova transporta

Clan 43. (Emisija staklenikih gasova)
(2) DODAJE SE: e) poticanje ekoloski prihvatljivih vozila

Clan 66. (Ekonomski poticaji)

Dodaje se:

Federalno ministarstvo okoli$a i turizma ¢e putem posebne Uredbe ili putem drugih vidova
podzakonskih akata propisati uredbu o subvenciji koritenja ekologki prihvatijivin vidova
transporta, kako prema pravnim licima, tako i prema fizickim licima. U skladu sa gore
spomenutim, Federalno ministarstvo okolisa i turizma ée zaduziti Fond za zastitu okolia FBiH
koje Ce biti zaduzeno za implementaciju programa subvencija.

Da.

Da.

Ne.

ObrazloZzenja: data sugestija je
predmet Zakona o Fondu. Isti je u
formi nacrta u proceduri usvajanja na
Parlamentu FBIH. Uzet ¢e se
sugestija u razmatranje kod izrade
Prijedloga zakona o Fondu za zastitu
okolisa i energijsku efikasnost.

Ime i prezime lica ili
naziv organizacije koja
daje komentare

MINISTARSTVO ZA GRADENJE, PROSTORNO UREDENJE | ZASTITU OKOLISA UNSKO — SANSKI KANTON

Komentar/sugestija

Uvidom u Prijedlog Zakona o zastiti zraka, primjetno je da su u ¢lanu 4. Zakona detaljnije
definisane nadleznosti svih nivoa viasti. lako je ovo Ministarstvo u komentarima na Nacrt Zakona
predloZilo da se kantonima ostavi moguénost preuzimanja federalnih podzakonskih akta koji se
navode kao obavezni u odredbama Nacrta, iz razloga $to odredeni kantoni nemaju potrebe
postavljati dodatne ili stroZije standarde kvalitete zraka, ¢lanom 4. stav (4) Prijedloga Zakona
definiSe se propisivanje stroZijih standarda kvaliteta zraka od onih utvrdenih federalnim
propisom. Ovo Ministarstvo je i dalje mislienja da odredeni kantoni nemaju potrebe postavljati
stroZije standarde kvaliteta zraka od onih utvrdenih federalnim propisom.

Clanom 32. Prijedloga Zakona, stavom (2) tatkom d) definisano je da u cilju sprec¢avanja i
smanjenja zagadivanja zraka i pobolj$anja kvaliteta zraka primjenjuju mjere utvrdene u
urbanistickoj saglasnosti, odnosno gradevinskoj dozvoli kad izvor emisija nije predmet procjene
uticaja na okoli$ niti pribavljanja okolinske dozvole. Nadalje, u ta¢ki (3) istog &lana definisano je
da se mjere zastite zraka utvrduju elaboratom zastite zraka kojeg izraduje ovlastena pravna
osoba za poslove izrade studija uticaja na okoli$ u skladu sa Zakonom o zastiti okolia.

Misljenja smo da je potrebno precizirati djelatnosti ili kapacitete za koje se propisuje izrada
elaborata zastite zraka, obzirom da veliki broj privrednih subjekata koji nisu u obavezi pribavijanja

Ne.
Obrazlozenje: u prijedlogu je dato da
kantoni mogu postaviti strozije

standarde. Zna¢i daje se mogucnost
kantonu da, u ovisnosti od svoje
specificnosti, dodatno postavljaju
strozije standarde

Da. Preformulisana je norma.
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okolinske dozvole, odnosno izvor emisije nije predmet procjene uticaja na okolis, samim tim
poslovne aktivnosti za odredene djelatnosti ili kapacitetl ne¢e znacajno uticati na okoli§, tj. Na
kvalitet zraka.

Tackom (4) istog ¢lana definisano je da sadrZaj elaborata zastite zraka ureduju kantoni.
Misljenja smo da bi Federalno ministarstvo trebalo propisati formu, odnosno sadrzaj elaborata,
kako bi svi Kantoni imali jednoobrazan sadrzaj elaborata zastite zraka.

Od komentara i prijedioga koje je ovo Ministarstvo uputilo na Nacrt Zakona, usvojen je manji dio
prijedloga ovog Ministarstva.

Ovo Ministarstvo i dalje ostaje kod komentara i prijedloga koje je dalo na Nacrt Zakona, a koji
nisu definisani Prijedlogom Zakona o zastiti zraka.

Uz Prijedlog nije dostavljeno ObrazloZzenje pojedinih ¢lanova, smatramo da bi odredbe bile
jasnije ukoliko bi se uz zahtjev dostavilo | ObrazloZenje istog kako bi se imalo uvida u intenciju
zakonodavca za reguliranje odnosno uredenje odredenih pitanja i objaSnjenja postavljene
norme.

Ukazujemo i na propuste u pogledu postivanja Pravila i postupaka za izradu zakona i drugih
propisa Federacije BiH (,Sluzbene novine F BiH", broj:71/14), odnosno metodologije izrade
Prijedloga.

Opreza radi ukazujemo na gramaticke i tehnitke pogreske koje ¢e se, vjerujemo, otkloniti do
konacne izrade Zakona.

Obrazlozenje dato u tabeli koja se
odnosi na javnu raspravu o nacrtu
zakona.

Da.

Ime i prezime lica ili
naziv organizacije koja
daje komentare

DR.SC. NUSRET IMAMOVIC — DOSTAVIO KOMENTARE NA NACRT ZAKONA O ZASTITI ZRAKA KOJI SU OTKLONJENI U

PROCEDURI IZRADE PRIJEDLOGA ZAKONA

Komentar/sugestija

Ime i prezime lica il
naziv organizacije koja
daje komentare

KANTON SARAJEVO, MINISTARSTVO KOMUNALNE PRIVREDE, INFRASTRUKTURE, PROSTORNOG UREDENJA,

GRADENJA | ZASTITE OKOLISA

komentar!sugasti]a

Clan 3.

,Cilina vrijednost" oznacava nivo odreden s ciliem, izbjegavanja vise dugotrajnih stetnih uticaja
na ljudsko zdravlje i/ili okolis u cjelini, koji se mora dosti¢i u odredenom periodu gdje je to
moguce;.

-,dugoro¢ni cilj" je nivo koji treba posti¢i tokom odredenog duzeg perioda , radi otklanjanja
mogucnosti nastupanja stetnih posljedica po zdravlje ljudi i/ili okoli$ u cjelini, osim u slucajevima
kada to nije moguce ostvariti kroz proporcionalne ekonomi¢ne mjere;

Nije jasna razlika izmedu ove dvije reéenice i generalno trebalo bi posloziti sistematicnije
pojmove i definicije. Veliki broj ponavljanja definicija.
Pregledati jo$ jednom pravopisne greSke

Da.
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Clan 3.
tolerantna vrednost" jeste grani¢na vrijednost uveéana za granicu tolerancije;

Prijedlog je da se radi lak$e provodivosti zakona izbaci pojam tolerantne vrijednosti,i jer
su iste, prema vazeéem Pravilniku, veé dostignute i u praksi se pokazale kao
neefikasne.

Ukoliko se prihvati prijedlog, brisati i u élanu 5.

Clan 3.
,indikativna mjerenja“jesu mjerenja za koje se postavljaju manje strogi zahtjevi u pogledu
kvaliteta podataka od onih koji se zahtevaju za fiksna merenja;

Preispitati definiciju.

Indikativha mjerenja su namijenjena za podruéja koja nisu pokrivena monitoringom
fiksnim stanicama i u oblastima koji mogu pokazivati moguénost pogorsanja zraka.
Pominje seiu ¢lanu 7., 11.i12.

Clan 3.

Ubaciti pojmove emisiono "mjerno mjesto” i "mjerno mjesto/mjerna stanica". Neophodno je
napraviti razliku izmedu mjesta za mjerenje emisije i mjesta za mjerenje kvaliteta zraka. U vise
Clanova Zakona se pominje mjerno mjesto, $to moZe izazvati konfuziju u primjeni. Primjedba
data i na Nacrt Zakona

Clan 3.
“postrojenje za sagorijevanje" je tehnicki sistem u kome gorivo oksidira u cilju koristenja na taj
nacin oslobodene toplote.

Predlazemo djelimi¢nu izmjenu objasnjenja pojma, koji bi bio usaglasen sa Zakonom o zastiti
okolisa FBiH, a rijesile bi se brojne nedoumice prisutne u praksi. "Postrojenje za sagorijevanje
je jedna ili vise tehnickih jedinica (uredaja za loZenje) u kojima gorivo oksidira u cilju koristenja
na taj nacin oslobodene toplote".

Clan 4.
Stav 4 "izradi liste podrucja sa lokacijama postrojenja za sagorijevanje i spaljivanje otpada"

Nije jasno, $ta se smatra pod ovom obavezom?

Da.

Ne.

Obrazlozenje: definicija data
prijedlogom je usaglasena sa
definicijom iz direktive EU.

Ne.

ObrazlozZenje: sugerirani pojmovi
predmet su podzakonskih akata. U
vazec¢im propisima se iste nalaze.

Ne.

Obrazlozenje: definicija data
prijedlogom je usaglasena sa
definicijom iz direktive EU.

Da. Korigirano
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Clan 6.

Direktiva 2008/50/EZ Evropskog parlamenta kaze:

Kod procjene kvalitete zraka, trebalo bi voditi ra¢una o veliCini stanovnistva i ekosistema
koji su izlozeni zagadenju zraka. Stoga je prikladno klasificirati podrucje svake drzave
¢lanice u zone ili aglomeracije koje odrazavaju gustocu stanovnistva.

Dodati novi stav koji bi uvazio prethodno.

Clan 7. stav 3

Ocjenjivanje kvaliteta zraka i upravljanje kvalitetom zraka obavezno je za sumpor dioksid, azot
dioksid i azotne okside, suspendovane estice (PM10 i PM 2,5), olovo, benzen, uglien
monoksid, benzo(a)piren, ozon, kadmijum, arsen i nikl, a moze i za druge zagadujuc¢e materije,
koje su kao takve utvrdene relevantnim medunarodnim propisima.

Na osnovu &ega ¢e se raditi procjena ako nisu definisane graniéne vrijednosti? Da li je prihvatljivo
pozivanje na grani¢ne vrijednosti drugih medunarodnih propisa?

Clan 16.

(1) Opstina na svojoj teritoriji moze uspostaviti opstinsku mrezu mjernih stanica i/ili mjernih
mjesta za pracenje kvaliteta zraka.

(2) Monitoring kvaliteta zraka u opstinskoj mrezi obavlja se prema propisu koji za svoju
teritoriju donosi nadlezni organ kantona, a koji mora biti uskladen sa propisom iz ¢lana 13.ovog
zakona.

Nije navedeno finansiranje, kao kod federalne i kantonalne mreze.

Clan 19. stav 1.

Nadlezni organ kantona, jedinice lokalne samouprave (opstine) i ovlastena pravna lica duzni su
da podatke o kvalitetu zraka dobijene kontrolom kvaliteta zraka iz kantonalne i lokalne mreze,
kao i rezultate mjerenja posebne namjene, dostavljaju Federalnom hidrometeoroloskom
zavodu do 15-0og u mjesecu za prethodni mjesec, a godisnji izvjestaj najkasnije 60 dana od
dana isteka kalendarske godine za prethodnu godinu

Naglasiti da se FHMZ-u dostavljaju validirani rezultati mjerenja.

Ne.

ObrazlozZenje: ovaj ¢lan predvida
donos$enje podzakonskog akta koji
detaljno ureduje klasifikacije zone ili
aglomeracije.

Ne.

ObrazlozZenje: ovdje se misli na
zagadujuce materije obuhvacene
medunarodnim ugovoima, a ne
iskljucivo njihove grani¢ne vrijednosti.

Ne.
ObrazloZenje: ¢lan 64. definira nacin
finansiranja.

Ne.

Obrazlozenje: QA/QC procedura koju
¢e provoditi Federalni
hidrometeoroloski zavod daje
osnovu za validaciju podataka.
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Clan 21.

(3) Kantonalno ministarstvo nadlezno za oblast okolisa izraduje listu podrucja na kojima se ne
mozZe locirati nijedan nov tackasti izvor emisija, $to se posebno odnosi na postrojenja za
sagorijevanje i postrojenja za spaljivanje otpada.

Nije jasno na osnovu ¢ega se izraduje lista podruéja.
Obzirom da su nadleznosti podijeljene izmedu kantona i opéina, ovo moze predstavljati
problem.

Clan 27.

(7) Saradnja iz stava (6) ovog ¢lana odvija se u skladu sa odredbama Zakona o organizaciji
organa uprave ("Sluzbene novine Federacije BiH" broj 35/05)

KratkoroCne planove nije moguce provoditi bez saradnje i obaveza prema opéinskim ili
gradskim organima, te je potrebno ovdje propisati i njihove obaveze i nadleznosti.

Clan 32. stav 4.
Sadrzaj elaborata iz stava (3) ovog ¢lana ureduju kantoni.

Predlazemo da se u ovaj stav doda tekst da Sadrzaj elaborata iz stava (3) ovog clana
minimalno mora sadrzavati podatke o na&inu zagrijavanja prostora,da li ima kotlovnica
ili ne, podatke o broju kotlova i kapacitetu, vrsti i potrosnji goriva, opisu sistema
monitoringa, opisu tehnoloskih procesa, mjerama spreéavanja i kontrole emisija u zrak.
Detaljnije ¢e materiju uredivati kantoni.

Clan 33.

(2) Propisom iz stava (1) ovog ¢lana,za postojece izvore zagadivanja zraka, u iznimnim
slucajevima, propisuju se dozvoljena prekoracenja grani¢nih vrijednosti emisije odredenih
zagadujucih materija i odreduje rok u kome se te vrijednosti moraju smanjiti na nivo grani¢nih
vrijednosti emisije

Nejasno ko i kada? Na podrucjima gdje je kvalitet zraka kategorije II, ovo ne bi smio biti
sluéaj.

Ne.
Obrazlozenje: definisati na relaciji
kanton-opc¢ina kantonalnim propisom

Ne.
Obrazlozenje:: definisati na relaciji
kanton-op¢ina kantonalnim propisom

Da. Preformulisano.

Ne. Obrazlozenje: daje se
mogucnost prekoracenja samo u
iznimnim slu¢ajevima uz definisanje
roka.
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Clan 56.

(3)lzuzetno od stava (2) ovog ¢lana operateri koji su u obavezi vrenja kontinuiranog
monitoringa emisija ne podlijezu izdavanju dozvole i duzni su sprovoditi mjerenja u skladu sa
BASEN14181 i propisima iz ¢1.33. i 34.ovog Zakona.

Prijedlog: Da se i operaterima uvede dozvola za samostalno vrsenje kontinuiranog
monitoringa, a nakon pregleda i utvrdivanja uskladenosti sistema sa zahtjevima ovog
Zakona i podzakonskih akata.

Clan 58.

(1)Revizija izdatih dozvola, vrsi se jednom godisnje ili na zahtjev ovlastenog pravnog lica,
odnosno operatera.

(2)Ministarstvo jednom godi$nje u ,Sluzbenim novinama FBiH" objavljuje spisak pravnih lica iz
Clana 56. st. 1. i 2. ovog zakona kojima je izdata dozvola iz ¢lana 57. ovog zakona

Nadogradnja na €élan 56. i 57 u smislu davanja dozvola kratak period za sviju. Iskustva
drugih minitarstava su npr. da se radi revizija nakon godinu, pa nakon dvije i onda da se
daje dozvolaili ovladtenje na period od tri godine, ali da ovlastena ustanova mora redovno
izvjeStavati ministarstvo o svim promjenama u kadru, opremi, rezultatima uce$éa u
testovima osposobljenosti (PT testovi) i sl.

Clan 59.
Stav (2) Referentni laboratorij iz stava (1) ovog ¢lana za referentne metode za koje je
akreditovan obavlja slijedece poslove:

a) provjerava mjernu sljedivost ispitnih laboratorija za pracenje kvalitete zraka u skladu sa
normom za ispitne i kalibracione laboratorije jedanput godignje;

b) saraduje s referentnim laboratorijima za prac¢enje kvalitete zraka;

c) ucestvuje na ispitivanjima sposobnosti medulaboratorijskim usporedbama s drugim

referentnim laboratorijima drugih drzava, za one referentne metode za koje se ispitivanja
organiziraju,

d) provjerava da li se mjerenja provode referentnim metodama ili ekvivalentnim
metodama u skladu sa posebnim propisom;

e) pruza naucno-strucnu i tehnicku pomoc iz podrucja pracenja kvalitete zraka na zahtjev
Federalnog ministarstva;

f) prati, prou¢ava i unapreduje stanje u podrucju prac¢enja kvalitete zraka;

a) daje ocjene i miSljenja za metode, postupke i programe pracenja kvalitete zraka iz

djelokruga referentnog laboratorija.

Ne.

Obrazlozenje: sistemi kontinuranog
monitoringa podlijezu detaljnom
nadzoru na nacin definisan
pravilnikom o uvjetima monitoringa .

Ne. Obrazlozenje: ostaje se pri datoj
formulaciji obziorm da se na nivou
FBIH tek uvodi ovaj sistem dozvola
za monitoring emisija.

Da. U cjelosti je preformulisan &lan.
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U €lanu 14. Zakona je navedeno da Federalni hidrometeorologki zavod vrsi pracenje
kvaliteta zraka. U €lanu 17. se navode ovlastena pravna lica da prate kvalitet zraka u
kantonima i opéinama.

Clan 59. govori o laboratorijima za kvalitet zraka, a &1.69. o referentnom centru. Postoji
neusaglasenost ovih élanova.

U stavu (2) élana 59. govori se o akreditirati.

Da li to znati da se ovlastena pravna lica trebaju akreditovati?

Ovlastena pravna lica koja vrse monitoring kvaliteta zraka uklju€ujuci prvenstveno
Federalni hidrometerolo$ki zavod nisu akreditirani prema zahtjevima BAS EN ISO/IEC
17025 jer je to izuzetno skup proces i mnoge zemlje uklju€ujuci npr. Japan ne zahtjevaju
od svojih ovlastenih laboratorija da budu akreditirane jer su potrebna znacajna
budZetska sredstva. Najvaznije je da éak zakonom nije predviden ni prelazni period za
primjenu Sto prakti¢no znati da ¢e veliki dio Federacije ostati bez monitoringa.

Clan 59. Stav (5)
Referentni laboratorij moZe obavljati djelatnost iz ovog ¢lana ako pribavi dozvolu Federalnog
ministarstva

Da li to znaci da ¢e na nivou kantona operateri morati traziti ovlastenje i od federalnog i
od kantonalnog nivoa ili ¢e biti dovoljno ovlastenje nivoa za koji vr$i monitoring?
Tehnicka osposobljenost koja se spominje prema zahtjevima BAS EN ISO/IEC 17025 ne
postoji kao takva. Postoji to da laboratorija treba da obezbjedi kompetentost prema
zahtjevima standarda BAS EN ISO/IEC 17025 i tehniéku opremljenost i mjerenje prema
standardnim metodama za parametre za koje vr$i mjerenja.

Ime i prezime lica ili
naziv organizacije koja
daje komentare

TQM D.O.0. LUKAVAC - INSTITUT ZA KVALITET, STANDARDIZACIJU | EKOLOGIJU

Komentar/sugestija

U Zakonu nedostaju odredbe vezane za rad Inspekcijskot tijela za ocjenu uskladenosti rada
automatskih mjernih sistema za kontinuriani monitoring emisija u zrak. lako ovo predvida
trenutno vazeci Pravilnik o monitoringu emisije zagadujuéih materija u zrak (,Sluzbene novine
FBiH" broj 9/14), isto nije predvideno novim Zakonom $to smatramo znacajnim nedostatkom.
Operater, koji je u obavezi provodenja kontinuiranog monitoringa, mora obezbjediti inspekcijski
pregled kontinuiranog mjernog sistema posredstvom inspekcijskog tijela prema standardu BAS
EN 14181:2016,

U Zakonu nedostaju odredbe vezane za mjerenje deponijskih plinova, mjerenje fugitivnih
emisija. Ne postoji zakonska osnova kojom se propisuje potreba, nagin monitoringa kao ni
dozvoljene grani¢ne vrijednosti emisija za deponijske plinove i fugitivne emisije.

Ne. Obrazlozenje: radi se o usko
strucnom definisanju koje je uredeno
podzakonskim aktom.

Ne. Obrazlozenje: zakon definira .
mjerenja za izvore gdje se propisiuju
grani¢ne vrijednosti emisija.
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Pravilnik o graniénim vrijednostima emisija zagaduju¢ih materija u zrak (,Sluzbene novine
FBiH", broj 12/05) u ¢lanu 19. navodi da ¢e emisije iz nekontrolisanih izvora (deponije, hale,
skladista praskastih sirovina) biti ograni¢ene izborom najboljih raspolozivih tehnologija — BAT,
medutim ne postoji BAT za deponije.

Clan 1. stav 1.
Iza rije¢i ,poslovi mjerenja emisija“ dodati: ,poslovi inspekcije AMS-a, poslovi provodenja AST i
QAL2 procedure"...

Clan 3.

Poslije pojma emisija dodati: ,deponijski plinovi, fugitivne emisije, AMS" — automatski mjerni
sistem za kontinuirano mjerenje emisije u zrak,

,inspekcija AMS-a" — ocjena uskladenosti automatskog mjernog sistema prema standardu BAS
EN 14181:20186,

procedura AST prema BAS EN 14181:2016,

Procedura QAL2 prema BAS EN 14181:2016...

Clan 33.

b)_|za rije¢i ,metodologiju mjerenja emisije zagadujucih materija“ dodati: inspekcije AMS-a i
provodenje procedure AST i QAL2 prema standardu BAS EN 14181:2016...

Clan 39.

Treba dodati novi stav izmedu stavova (5) i (6) kojim ¢e biti potrebno potvrditi usaglasenosti
kotlova sa standardima iz stava (2) ovog ¢lana, posredstvom ovlastene ispitne laboratorije
Clan 52.

U &lanu 52. u stavu 1 iza stavke b) dodati novu stavku c): obezbijedi inspekcijski pregled
automatskog mjernog sistema za kontinuirano mjerenje emisije.

U élanu 52. u stavu 3. iza rije¢i ,mjerenjima“ dodati: i inspekciji AMS-a....

U stavu 2 iza rije¢i “mjerenje emisije iz stacionarnih izvora® dodati: i inspekciju AMS-a

U &lanu 55. u stavu 1. iza rije¢i ,mogu vrsiti mjerenje" dodati: i inspekciju

U élanu 72. pod e) iza rije¢i ,i/ili nivoa zagaduju¢ih materija u zraku" dodati: i inspekciju ASM-
a.

Ne. ObrazloZenje: radi se o usko
stru¢nom definisanju koje je uredeno
podzakonskim aktom.

Ne. ObrazloZenje: radi se o usko
stru¢nom definisanju koje je uredeno
podzakonskim aktom.

Ne. Obrazlozenje: radi se o usko
struénom definisanju koje je uredeno
podzakonskim aktom.
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 Ime i prezime lica ili
naziv organizacije koja
daje komentare

TUZLANSKII KANTON, MINISTARSTVO PROSTORNOG UREDENJA | ZASTITE OKOLICE

Komentar/sugestija

da se brie &lan 8. te da isti glasi:

.Prema nivou zagadenosti, a na osnovu rezultata mjerenja, utvrduju se slijedeée kategorije
kvaliteta zraka:

a)Dobar

b)umijeren

C) nezdrav za osijetljive grupe

d)nezdrav

e)vrlonezdrav

flopasan

Obrazlozenje:_U postojecem Pravilniku o dopuni pravilnika o naginu vréenja monitoringa
kvaliteta zraka i definiranju vrsta zagadujucin metreija, grani¢nih vrijednosti i drugih standarda
kvaliteta zraka (SI. Novine FBiH, br. 1/12, 50/19 i 3/21 ) definisan je pojam indeksa kvaliteta zraka,
te je navedeno da ce isti izraditi FHMZ . FHMZ je izradio metodologiju izrade indeksa kvaliteta
zraka, te po toj metodologiji objavljuje rezultate kvaliteta zraka. Na osnovu navedenog smatramo
da ¢lan 8. treba uskladiti sa kategorijama indeksa kvaliteta zraka. Takode, treba naglasiti da u
Citavom Zakonu pojmove: “tolerantna vrijednost" , ,granica tolerancije" treba brisati iz razloga sto
je gore navedenim Pravilnikom rok za granice tolerancije za pojedine zagadujuée materije bio
2021. godina, $to znaci da su grani¢ne vrijednosti i tolerantne vrijednosti veé izjednadile u 2021.
godini za sumpordioskid, azotdioksid itd. Uvodenjem kategorija indeksa kvaliteta zraka prestaje
potreba za tolerantnim vrijednostima i granicama tolerancije, jer indeks kvaliteta zraka definise
sest kvalitativnih kategorija kvaliteta zraka pobrojanih gore iznad.

Da se u &lanu 11. stav 6. alineja a) iza rije¢i ,,fiksnih mjerenja“ dodaju rijeéi ,,kontinuirani
automatski monitoring*.

ObrazloZenje: Pomenuta odredba &lana odnosi se samo na slucajeve fiksnog mjerenja.

Da se u &lanu 17. stav 3. i 4. odredi koje uslove treba da ispunjava pravno lice da bi bilo
ovlasteno pravno lice za poslove praéenja kvaliteta zraka.

ObrazloZenje: Pomenutom odredbom nisu definisani uslovi koje ovlasteno pravno lice za
mjerenje kvaliteta zraka treba da ispunjava niti ko propisuje uslove u smislu koje licence treba
da ispunjava, osposobljenost tehnickog osoblja, posjedovanje certificirane opreme i sl.

Ne.

Obrazlozenje: navdena sugestije se
odnosi na indeksiranje kao alat
pruzanja informacija javnosti.

Ne. ObrazloZenje: definicija data u
Clanu 3. obuhvata ,kontinuirani
monitoring"“.

Ne. ObrazloZenje: navedeno jeste
predmet regulisanja kantonalnim
propisim jer ne postoji unificiran
sistem na nivou kantona.
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Da se u €lanu 21. stav 3. bri$e, te da glasi: Opc¢inkse/gradske sluzbe prilikom donosenja
detaljnih planskih akata (zoning plan, regulacioni plan ili urbanisti¢ki projkat) izraduju listu
podruéja na kojima se ne moze locirati nijedan nov tackasti izvor emisija, $to se posebno
odnosi na postrojenja za sagorijavnje i pstrojenja za spaljivanje otpada”.

Obrazlozenje: Postoje¢om zakononskom odredbom da ,kantoni izraduju listu podrucja” nije
definisano na osnovu kojeg planskog akta bi se predvijedjela ta mogucnost. Razvojni planovi
kantona i opstina/gradova su strateski dugoroéni planski dokumenti, kojima se definiraju
temeljna nacela planskog uredenja prostora, ciljevi prostornog razvoja uredenja kao i zastita,
koristenje i namjena prostora i koji se rade na period od 10 do 20 godina. S obzirom da se
detaljnim planksim dokumentima definise izgradnja i uredenje prostora, matramo da je
svrsishdnije i efikasnije da opstine/gradovi donose gore navedene liste podrucja na osnovu
detaljnih planksih akata (zoning plan, regulacioni plan ili urbanisticki projkat) iz razloga sto se
istim mogu odrediti lokacijksi uvjeti koji definiraju namjenu, polozaj, funkciju, veliCinu i
oblikovanje gradevine.

Da se u &lanu 21. stav 5. brise, te da glasi:

,,Prilikom izrade detaljnih planksih dokumenata (zoning plan, regulacioni plan ili
urbanisti¢ki projkat) , pri odredivanju lokacija za nove tackaste izvore emisija
zagadujuéih materija, duzna paZnja se posvecuje zastiti ventilacionih koridora i kvalitetu
zraka nekog gusto ili stalno naseljenog podrucja“.

Obrazlozenje: Postoje¢om zakonksom odredbom definisano je da ,Kod izrade dokumenata
prostornog uredenja i drugih urbanistickih planova pri odredivanju lokacija za nove taCkaste
izvore emisija zagaduju¢ih materija, duZna paznja se posvecuje zastiti ventilacionih koridora i
kvalitetu zraka nekog gusto ili stalno naseljenog podru¢ja“. Na osnovu ovoga opet nije
precizirano na osnovu kojeg planskog akta bi se predvidjela ta mogucnost. S obziorm da se
detaljnim planskim dokumentima defini$e izgradnja i uredenje prostora, smatramo da je
svrsishodnije i efikasnije da se prilikom dono$enja detaljnih planksih akata (zoning plan,
regulacioni plan, ili urbanisticki projkat) moze predvidjeti zastita ventilacionih koridodra iz
razloga $to se istim mogu odrediti lokacijksi uvjeti koji definiraju namjenu, polozaj, funkciju,
veli¢inu i oblikovanje gradevine.

Da se na kraju élana 22. stav 4. dodaju rije¢i: ,,u okviru Kantonalnog plana zastite
okolisa.“

Obrazlozenje: Clanom 47. Zakona o zastiti okolisa (,SI. Novine FBiH, br. 15/21) definisano je
donosenje kantonalnog plana zastite okolisa. Jedan od osnovnih dijelova kantonalnog plana
zastite okoli$a je zrak u kojem se obraduju emisije u zrak, kvalitet zraka, monitorimg i akcioni

Ne. ObrazloZenje: navedeno moze
biti predmet regulisanja kantonalni m
propisom.

Ne. Obrazlozenje: navedeno moze
biti predmet regulisanja kantonalni m
propisom.

Ne. Obrazlozenje: kantonalni plan
kvaliteta zraka se donosi kod
prekoracenja jedne ili vise
zagadujucih materija.

— |
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plan zastite zraka u kojem se definiraju strateski i operativni ciljevi zastite zraka, te bi stoga
donosenje Planova kvaliteta zraka bilo dupliranje dokumenata.

Donosenje Planova kvaliteta zraka u zonama i aglomeracijama u kojima je zrak treé¢e
kategorije i kratkoro¢nih akcionih planova /interventnih planova u zoni ili aglomeraciji koja se
nalazi na njihovoj teritoriji je nemoguce iz razloga $to nije moguce precizno odrediti zone i
aglomeracije trece kategorije u Tuzlanksom kantonu. Ovdje ponovo naglasavamo da zrak ne
moze pripadati trecoj kategoriji jer je ve¢ izradena metodologija izrade indeksa kvalitet zraka
koju je izradio FHMZ te po toj metodologiji ve¢ se objavljuju rezultati kvaliteta zraka, sa &ste
kategoirija kvaliteta zraka.

Da se u svim ¢lanovim Zakona u kojem se spominju jedinice lokalne samouprave, pored
rijeCi ,,op$tine“ doda i rijeci ,,gradovi®,

ObrazloZenje: Zakonom o principima lokalne samouprave u Federaciji BIH (SI. Novine FBiH,
br.49/06 i 51/09) definisani su pojmovi opéina i gradova.

Ne. Obrazlozenje: ostaje se na liniji
dosadasnjeg uredenja sistema,

Ime i prezime lica il
naziv organizacije koja
daje komentare

FEDERALNA UPRAVA ZA INSPEKCIJSKE POSLOVE SARAJEVO

Komentar/sugestija

Potrebno je paralelno referentnoj laboratoriji za kvalitet zraka propisati i uspostavljanje
referentne laboratorije za emisije te propisati ulogu kalibracione laboratorije za okolinski
monitoring. Uloga referentne laboratorije je takode bitna kod kontrolnih mjerenja nakon
izraZzene sumnje u rezultate mjerenja.

U tom smislu potrebno je dodati ¢lan 60. koji bi glasio:

Clan 60.
(Referentni laboratorij za emisije)

1. Djelatnost osiguranja kvaliteta mjerenja emisije u zrak obavlja referentni laboratorij za
emisije

2. Referentni laboratoij iz stava (1) ovog ¢lana za referentne metode za koje je akreditiran
obavlja slijedece poslove:
a)provjerava mjerenu sljedivost ispitnih laboratorija za pracenje emisija u zrak jedanput
godisnje
b)provjerava da li se mjerenja provode referentnim metodama ili ekvivalentnim
metodama u skladu sa posebnim propisom
c)vrsi posebna mjerenja u skladu sa ¢lanom 73. stav (1) alineja d) ovog Zakona
d) vrsi validiranje nevalidiranih vrijednosti u godi$njem izvjestaju o emisijama i daje
miSljenje na godisnji izvjestaj o emisijama

Ne.

Obrazlozenje: zahtjevi za uspostavu
referentne laboratorije za emisije je
ocijenjeno neopravdano od strane
radne grupe na izradi prijedloga
zakona iz razloga sto smo veoma
malo trziste te bi se postavilo pitanja
odrZivosti iste. Zemlje iz okruuzenja
takode nemaju uspostavljanju ref.
laboratoiju za emisije. Pitanja
kvaliteta mjerenja emisije detaljno je
definisano podzakonskim aktom koji
regulira sistem monitoringa emisija.
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e)pruza naucno-stru¢nu i tehnicku pomoc¢ za podruéja pra¢enja emisija u zrak na
zahtjev Federalnog ministarstva
f)prati, prou¢ava i unapreduje stanje u podru¢ju pracenja emisija u zrak
g)daje ocjene i misljenja za metode, postupke i programe pracéenja kvaliteta zraka iz
djelokruga referentnog laboratorija.
3) Referentni laboratorij iz stava (1) ovog ¢lana izdaje ispitnim laboratorijima potvrdu o
osiguranju kvaliteta mjerenja, prora¢una i evidencije rezultata mjerenja za svaku metodu
mjerenja posebno na temelju provjere mjerne sljedivosti iz stava (2) tacka a) ovog ¢lana i
rezultatima provedenog postupka ispitivanja ekvivalentnosti metoda mjerenja za koje je ispitni
laboratorij podnio dokaz.
4)Referentni laboratorij iz stava (1) ovog ¢lana moze obavljati djelatnost iz ovog ¢&lana ako
pribavi dozvolu Federalnog ministarstva.
(5) Federalno ministatvo propisuje detaljno uslove za izdavanje dozvole iz stava (4) ovog
¢lana.

Clan 73. stav (1) alineja d) bi glasila:

U toku vrsenja inspekcijksog pregleda naredi da se izvr§e kontrolna mjerenja emisije preko
referentnog laboratorija za emisije, kad operater samostalno ili preko ovlastenog pravnog lica
vrsi mjerenja, a rezlutati izvrSenih mjerenja pruzaju osnov za to.

Clan 58.
,Revizija (provjera, ponovni pregled) izdatih dozvola, nejasno je ko vrsi reviziju i na koji nacin-
§to je rezultat, revizija izdatih dozvola ili revizija spiska izdatih dozvola;

Clan 73. stav (2), (3) i (4) koji propisuje postupanje inspektora nisu u skladu sa Zakonom o
inspekcijama (¢lan 110 117-120)

Clan 73. stav (2), (3) i (4) bi bili spojeni u stav (2) i (3) koji bi glasili:

(2) O izvrsenom inspekcijksom nadzoru inspektor je obavezan saciniti zapisnik i u njemu
navesti ¢injeni¢no stanje utvrdeno inspekcijskim nadzorom. Jedan primjerak zapisnika se
dostavlja subjektu nadzora.

(3) Ako se u provedbi inspekcijskog nadzora utvrde nedostaci i nepravilnosti u radu, inspektor
rieSenjem nalaze odgovarajuce upravne mjere u skladu sa Zakonom o upravnom postupku i
poduzima druge radnje za koje je ovlasten u slu¢aju utvrdivanja prekrsaja ili kaznenog dijela.

Ne. Dato je obrazlozenje ranije.

Ne. Obrazlozenje: u skladu sa
¢lanom 55. dozvolu izdaje Federalno
ministarstvo, te isto radi reviziju..

Da. Prihvacena je sugestija.
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Tokom javnog uvida zaprimljena su takode mislienja Federalnog hidrometeorolo$kog zavoda i Ministarstva za okoli§ Bosansko- podrinjskog kantona kojima
navedene institucije nisu imale dodatnih sugestija niti primjedbi na sadrzaj prijedloga zakona.



................

Obrazac i upute za popunjavanje izjave o uskladenosti

IZJAVA O USKLADENOSTI

‘ | Naziv federainog | Federalno ministarstvo okolisa i turizma
1. Podaci o organa uprave,
obradivatu | odnosno federaine !
propisa upravne organizacije I
| Nﬂwﬂhdﬂm Sektor okoliSa, Odsijek za zastitu zraka, ozonskog omotaca, klimatske |
. promjene i zastitu od buke
7 Naziv propisa Zakon o zastili zraka - NACRT

Law on Air protection - DRAFT

3. u:maanoot propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji | pridruzivanju

31

| Odradba Sporazuma

Glava VI, Clan 70, Glava Vil Clan 108

32

! Oqarta ispunjenosti iz navedene

|_bdradbe Sporazuma

Djelimiéno ispunjava

33

| Raziozi za diglomiéno
ispunjavanje odnosno
neispunjavanje obveze iz
navedene odradbe Sporazuma |
rok u kojem je predvideno
postizanje potpune uskladenosti

Nedovoljno institucionalnih, finansijskin i jjudskih potencijaia
Rezultati ENVIS BIH projekta -Ja¢anje institucija za zastitu okolisa u BiH
| priprema za pretpristupne fondove

l Veza propisa sa Programom integrisa

(P1)

.| Pl za razdoblie

Poglavie_ potpogiavije

Rok za donosenje propisa

Napomena

s.ummnmpmpnuspmmomtouﬂnmEu

5.1 | Primarni izvori prava EU Ugovor o funkcioniranju Evropske unije (pre&iséeni tekst 2016) (OJ C 202,
7.6.20186),
Tre¢i dio — Politike i unutrasnje djelovanje Unije — Glava XX Okoli§, &
191-193.
Stepen uskladenosti: djelimiéno uskladeno ]
Treaty on the Functioning of the European Union (Consolidated version |
0JC 202 76.2016)
Part three — Policies and internal action of the Union, Title XX |
e Environment, Articles. 191-193 |
52. | Sekundami izvoni prava EU Direktiva 2008/50/EZ E a i Vijeéa 21.
svibnja 2008. o kvaliteti zgng i éiféem zra]m za Enmgu,
L.I.L 152 11 |

CELEX 0200810050 !
-izmjena: Direktiva Komisije (EU) 2015/1480 od 28. kolovoza

2015. o izmjeni odredenih priloga direktivama 2004/107/EZ i
2008/50/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a o utvrdivanju pravila za
referentne metode, validaciju podataka i lokaciju tolaka
uzorkovanja za ocjenjivanje kvalitete zraka-CELEX- 32015L.1480)
-ispravak Direktive Komisije (EU) 2015/1480 od 28. kolovoza
2015. o izmjeni odredenih priloga direktivama 2004/107/EZ i
2008/50/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa o utvrdivanju pravila za
referentne  metode, validaciju podataka i lokaciju to¢aka
uzorkovanja za ocjenjivanje kvalitete zraka (SL L 226. 29.8.2015. ) -
C/2019/2067, OJ L 72, 14.3.2019.

Eng. Directive 2008/50/EC of the European Parliament and o{

the Council of 21 May 2008 on ambient air quality and cleaner E
air for Europe |
(OJ L 152, 11.6.2008), consolidated text, 18.09.2015,, CELEX |

02008L.0050 |
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Direktiv 107/EZ k a i Vije¢a od 15.
' i O n fju, Zivi nik |.| i icik kim
I Sk £, £0.1.40 d IreCisce
erziia, 18 DB 2315 iy CELEX QMMQ?
Izmjena :

- Amended by: Commission Directive (EU) 2015/1480 of 28 August

2008/50/EC of the European Parliament and of the Council laying
down the rules concerning reference methods. data validation and |
- location of sampling points for the assessment of ambient air quaht)
- CELEX- 32015L1480)

' Corrected by: Corrigendum to Commission Directive (EU)
2015/1480 of 28 August 2015 amending several annexes to
Directives 2004/107/EC and 2008/50/EC of the European
Parliament and of the Council laying down the rules concerning
reference methods, data validation and location of sampling points |
for the assessment of ambient air quality (OJ L 226, 29.8.20135,
C/2019/2067, OJ L 72, 14.3.2019,

-Uredba (EZ) br. 219/2009 Europskog parlamenta i Vijeca od 11.
ozujka 2009. o prilagodbi veéeg broja instrumenata koji podlijezu
postupku iz ¢lanka 251. Ugovora Odluci Vijeéa 1999/468/EZ, s
obzirom na regulatorni postupak s kontrolom Prilagodba

32009R0219)

- Direktiva Komisije (EU) 2015/1480 od 28. kolovoza 2015. o
izmjeni odredenih priloga direktivama 2004/107/EZ 1 2008/50/EZ
Europskog parlamenta i Vijeca o utvrdivanju pravila za referentne
metode. validaciju podataka i lokaciju totaka uzorkovanja za
ocjenjivanje kvalitete zraka — CELEX- 32015L1480)

Eng. Directive 2004/107/EC of the European Parliament and of the
Council of 15 December 2004 relating to arsenic, cadmium, mercury,
nickel and polycyclic aromatic hydrocarbons in ambient air, OJ L 023
26.1.2005, , consolidated text, 18.09.2015., CELEX 02004L0107

Amended by:

-Regulation (EC) no 219/2009 of the European Parliament and of
the Council of 11 March 2009 adapting a number of instruments
subject to the procedure referred to in Article 251 of the Treaty to
Council Decision 1999/468/EC with regard to the regulatory
procedure with scrutiny Adaptation to the regulatory procedure with
scrutiny — Part Two-CELEX-32009R0219)

-Commission Directive (EU) 2015/1480 of 28 August 2015
| amending several annexes to Directives 2004/107/EC and
2008/50/EC of the European Parliament and of the Council laying

| down the rules concerning reference methods. data validation and |
' location of sampling points for the assessment of ambient air quality

| _ CELEX- 320151480

regulatornom postupku s kontrolom — drugi dio — CELEX - |

2015 amending several annexes to Directives 2004/107/EC and |
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Stupanj uskladenosti sa

Dielimiéno uskladeno
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sekundarnim izvorima prava

Razlozi za djelomiénu uskladenost
ilt neuskladenost

| finansijskih i ljudskih potencijala

Nedostatak planova integrisanja. te nedovoljno institucionalnih. |

|
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- 01.06.2021.godina. Navedeni rok je istekao. a potpuna
| usaglaSensot nije postignuta iz razloga Sto BiH ima status |
l ' predkandidata u pogledu pristupanja EU. Potpuno uskladivanje

zahtheva jacanje institucionalnih, finansijskih i ljudskih potencijala .

i
u cilju adekvatne aproksimacije propisa

[ 55 ? Rok za potpuno uskladivane

. 58 | Ostali izvon prava EU

| 6. Ukoliko ne postoje odgovarajuti
. propisi EU sa kojima je potrebno
izvréiti potrebno je to
konstatirati

7. Da Ii je osiguran prijevod pravnih
. izvora na siuZbene jezike u uporabi u
Federaciji Bosne i Hercegovine
8. Da li je propis preveden na engleski

_jezik?
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