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Ustavni sud Bosne i Hercegovine u Velikom vijeiu, u predmetu broj AP 3932l2l,4e5avaju6i

apelacije Muamera Dedida i drugih, na osnoru dlana W3.b) Ustava Bosne i Hercegovine. dlana

57. stav (2) tadka b), dlana 59. st. (l) i (2) i dlana 72. st. (2), (4) i (5) Pravila Ustavnog suda Bosne i

Hercegovine - predi5deni tekst (,,SluZbeni glasnik Bosne i Hercegovine" broj 94114), u sastavu:

Mato Tadi6, predsjednik

Miodrag Simovii, potpredsjednik

Mirsad ieman, potpredsjednik

Valerija Galii, sutkinja

Seada Palavri6, su&inja

Zlatko M. KneZevi6, sudija

na sjednici odrZanoj 23. februaru 2022. godine donio je



Predmet hoj: AP-3932/21
..,

Odluka o dopustivosti i meritumu

ODLUKU O DOPUSTIVOSTI I MERITUMU

Usvajaju se apelacije Muamera Dedi6a, Ivana Juki6a i

Mirnesa Ajanovi6a podnesene protiv zakljudaka Vlade Tuzlanskog

kantona br. 02ll-33-36123/21 od 5. novembra 2021 . godine, 02ll-33-

36123-112l od 11. novembra 2021. godine i 02ll-33-38244121 od 2.

decembra 2021 . godine.

Usvaja se apelacija Mine Be6irevi$ Zlatka Aleksi6a, Taiba

Bujaka, Mele Mlivo, Emira Garagi6a, Alme Gavri6, Re5ada

Kusturice, Mirjane Jovanovid i Ognjena Bo5njaka podnesena protiv

Zakljuika Vlade Kantona Sarajevo broj 02-04-79-6122 od 6. januara

2022. godine.

Utvrduje se krienje prava na ,,privatni Livot" iz dlana IV3.f)

Ustava Bosne i Hercegovine i dlana 8. Evropske konvencije za zailittt

ljudskih prava i osnovnih sloboda u odnosu na apelante.

Na osnovu (lana 72. stav (4) Pravila Ustavnog suda Bosne i

Hercegovine, nalaZe se Parlamentu Federacije Bosne i Hercegovine i

Vladi Federacije Bosne i Hercegovine da odmah, bez daljnjeg

odgatlanj a, preduzmu aktir,nosti i usklade svoje djelovanje sa

standardima iz (lana II/3.f) Ustava Bosne i Hercegovine i dlana 8.

Evropske konvencije zazaititl ljudskih prava i osnovnih sloboda, kako

su navedeni u ovoj odluci.

Na osnovu dlana 72. stav (5) Pravila Ustavnog suda Bosne i

Hercegovine, nalaZe se Parlamentu Federacije Bosne i Hercegovine i

Vladi Federacije Bosne i Hercegovine da u roku od 60 dana od

dostavljanja ove odluke obavijeste Ustavni sud Bosne i Hercegovine o

preduzetim mjerama u pravcu izvr5enja naloga iz prethodnog stava

izreke ove odluke.
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Predmet broj: AP-3932/21 J Odluka o dopustivosti i meritumu

Odluku objaviti u "SluZbenom glasniku Bosne i Hercegovine",

"SluZbenim novinama Federacije Bosne i Hercegovine", "sluZbenom

glasniku Republike Srpske" i u ,,SluZbenom glasniku Brdko distrikta

Bosne i Hercegovine".

I. Uvod

l. Muamer Dedi6 (u daljnjem tekstu: apelant) izTuzle,kojeg zastupa advokat Mimes Ajanovi6

iz Ttzle, podnio je 17. novembra 2021. godine apelaciju ustavnom sudu Bosne i Hercegovine (u

daljnjem tekstu: Ustavni sud) protiv Zakljudka Vlade Tuzlanskog kantona (u daljnjem tekstu: Vlada

TK) broj 02ll-33-36123/21 od 5. novembra 2021. godine. Ova apelacija je registrirana pod brojem

AP 3932121. Apelant je 3. decembra 2021. godine dopunio apelaciju.

2. Ivan Juki6 (u daljnjem tekstu: apelanQ iz Tvzle, kojeg zastupa advokat Mirnes Ajanovi6 iz
Tuzle, podnio je 7. decembra 2021. godine apelaciju Ustavnom sudu protiv zakljudaka Vlade TK br.

0211-33-36123-1/21 od 11. novembra 2021. godine i 0211-33 -38244121od 2. decembra 2021. godine.

Ova apelacijaje zavedena pod brojem AP 4172/21.

3. Mimes Ajanovii (u daljnjem tekstu: apelant) iz Ttzle podnio je 29. decembra 2021. godine

apelaciju Ustavnom sudu protiv Zakljudka Vlade TK broj 02ll-33-38244/21 od2. decembra 2021.

godine. Ova apelacijaje zavedena pod brojem Ap 4499121.

4. Mina Beiirevii, Zlatko Aleksi6, Taib Bujak, Mela Mlivo, Emir Garagii, Alma Gawii, Resad

Kusturic4 Mirjana Jovanovii i ognjen Bosnjak (u daljnjem tekstu: apelanti), koje zastupa advokat

Mimes Ajanovi i iz Tvzle, podnijeli su 12. januara 2022. godine apelaciju Ustavnom sudu protiv
Zakljudka vlade Kantona Sarajevo (u daljnjem tekstu: vlada KS) broj 02-04-79-6122 od 6. januara

2022. godine. Ova apelacija je zavedena pod &ojem Ap ll7/22.

II. Postupak pred Ustavnim sudom

5. Na osnovu dlana 23. Pravila Ustavnog suda- 3. decembra 2021. godine zatraZeno je od Vlade
TK, Ministarstva zdravstva Tuzlanskog kantona (u daljnjem tekstu: Ministarstvo zdravstva TK).
Ministarstva trgovine, turizma i saobraiaja Tuzlanskog kantona (u daljnjem tekstu: Ministarstvo

trgovine TK), Skupitine Tuzlanskog kantona (u daljnjem tekstu: skupstina TK), Zavoda za javno

OBRAZLOZNN..TN



Predmet broj: AP-3932/21 Odluka o dopustivosti i meritumu

zdravstvo Tuzlanskog kantona (u daljnjem tekstu: Zavod za javno zdravstvo TK), Vlade Federacije

Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Vlada FBiH). Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine

(u daljnjem tekstu: Parlament FBLH) i Zavoda zajavno zdravstvo Federacije Bosne i Hercegovine (u

daljnjem tekstu: Zavod za javno zdravstvo FBiH) da dostave odgovore na apelaciju broj AP 3932D1.

6. Vlada TK, Ministarstvo zdravstva TK. SkupStina TK, Zavod zz javno zdravstvo TK i Vlada

FBiH su dostavili odgovore na apelaciju broj AP 3932121 t periodu od 10. do 22. decembra, a

Parlament FBiH, Ministarswo trgovine TK i Zavod za lavno zdravstvo FBiH nisu dostavili svoje

odgovore na navedenu apelaciju u ostavljenom roku.

7. Ustavni sud je 29. decembra 2021. godine dostavio apelantovom pravnom zastupniku

odgovore na apelaciju u predmetu broj AP3932121 radi eventualnog izja5njenja.

8. Apelantov pravni zastupnik u predmetu broj AP 3932121 je 7. jannaru 2022. godine dostavio

izjaSnjenje na odgovore na navedenu apelaciju.

g. Na osnovu Elana 23. Pravila Ustavnog sud4 13. januara 2022. godine zalraieto 1e od Vlade

FBiH, Vlade KS i Skupstine Kantona Sarajevo (u daljnjem tekstu: Skupstina KS) da dostave

odgovore na apelaciju broj AP ll7l22.

10. Vlada FBiH je 26. januara 2022. godine dostavila odgovor na apelaciju broj AP 117122, a

Vlada KS i Skupitina KS nisu dostavile odgovore na apelaciju u ostavljenom roku.

11. Ustavni sud je 8. februara 2022. godine dostavio pravnom zastupniku apelanata odgovor na

apelaciju Vlade FBiH u predmetu broj AP ll7/22 radi eventualnog izja5njenja.

12. S obzirom na to da navedene apelacije pokreiu isto i slidno pitanje, Ustavni sud je, u skladu

sa dlanom 32. stav (1) Pravila Ustavnog suda Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Pravila

Usravnog suda), donio odluku o spajanju navedenih apelacija br. AP 3932/21, AP 4172121, AP

44ggl2l i AP 117122 u kojima 6e se voditi jedan postupak i donijeti jedna odluka pod brojem lP
3932/21.

13. Isto tako, s obzirom na to da se apelacijama b. AP 4l72l2l i AP 4499121 pokeie isto i slidno

dinjenidno-pravno pitanje kao u predmetu brq AP 3932121, Ustavni sudje, u smislu dlana 23. stav

(6) Pravila Ustavnog suda, odludio da ne dostavlja apelacije br. AP 4l72l2l i AP 4499/21 radi davanja

odgovora navedenim udesnicima u postupku iz predmeta broj AP 3932l2l,vei 6e uzeti u obzir ranije

dostavljene odgovore u tom predmetu.

III. dinjeniEno stanje
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14. iinlenice predmeta koje proizlaze iz navoda apelanata i dokumenata predodenih Ustavnom

sudu mogu se sumirati na sljededi nadin:

15. Vlada TK je donijela zakljudke br. 02ll-33-36123/21 od 5. novembra 2021. godine, 02ll -33-

36123-1121 od ll. novembru 2021. godine i 0211-33-38244121 od 2. decembra 2021. godine.

Navedenim zakljudcima su, izmedu ostalog, usvojene naredbe i preporuke Kriznog Staba Ministarswa

zdravswa TK, te Kriznog itaba Federalnog ministarstva zdravswa koje se odnose na rad ugostiteljskih

objekata na podrudju Tuzlanskog kantona, odnosno ogranidenja broja ljudi u zatvorenom prostoru i,

s tim u vezi, uvjetovanje posjedovanja dokaza u smislu primjene tzv. pravila VPT (vakcinisan-

testiran-prebolio).

16. Vlada KS je donijela Zaklju6ak brol 02-04-79-6122 od 6. januara 2022. godine kojim je,

izmedu ostalog, naloZena ,,obavezna vakcinacija tretom 'booster' dozom protiv Covida 19 starijih

osoba i njegovalelja u socijalnim ustanovama zz zbinjavurje starijih, populacije 60+ i osoba sa

udruZenim komorbiditetima".

17. Relevantan sadrZaj osporenih zakljudaka je detaljno prezentiran u dijelu ove odluke - V.

Relevantni propisi (tad. 36-39).

IV. Apelacioni navodi

18. Apelanti smatraju da su im osporenim zakljudcima Vlade TK i osporenim zakljudkom Vlade

KS prekrSena prava iz dlana IU3.a) Ustava Bosne i Hercegovine i dlana 2. Ewopske konvencije za

zaStitu ljudskih prava i osnovnih sloboda (u daljnjem tekstu: Evropska konvencija), dlana II/3.f1

Ustava Bosne i Hercegovine i dlana 8. Ewopske konvencije, dlana IV3.m) ustava Bosne i

Hercegovine i dlana 2. Protokola broj 4 uz Evropsku konvencijq kao i zabrana diskriminacije iz dlana

IV4. Ustava Bosne i Hercegovine i ilana 14. Evropske konvencije.

19. Prije svega, navodi se da se predmetne apelacije podnose u smislu dlana 18. stav (2) Pravila

Ustavnog suda. Zatim, apelanti ukazuju da su osporeni zakljudci u suprotnosti kako sa Ustavom

Bosne i Hercegovine, tako i sa Zakonom o pravima, obavezama i odgovornostima pacijenata FBiH,

Zakonom o zdravstvenoj zasriti FBiH, Zakonom o zaStiti lidnih podataka (BiH), Zakonom o

policijskim sluZbenicima FBiH i Zakonom o zabrani diskriminacije Bosne i Hercegovine. Isto tako,

apelant se referira i na,,Nimber5ki kodeks" (apsolutna neophodnost dobrovoljnog pristanka ljudskog

subjekta, bez bilo kakve prisile ili ucjene), citiraju6i pritom u oznadenom dijelu i Rezoluciju Vijeia

Evrope broj 2361 (2021) od 27. januara 2021. godine (neobaveznost vakcina). U svjetlu navedenog

apelanli, izmedu ostalog, navode da su osporene odluke podzakonski akti koji su, prema hijerarhiji,

na niZoj ljestvici u odnosu na Ustav Bosne i Hercegovine i ukazane zakone. Dalje se na opSiran nadin
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argumentira Stetnost osporenih zakljudaka za gradane u svjetlu spredavanja Sirenja virusa SARS-Cov-

2, te u prilog tim tvrdnjama apelanti se referiraju na omadene medicinske studije i istraZivanja. Pritom

apelanti smatraju da su osporenim zakljudcima neopravdano dovedeni u neravnopravan poloZaj

(vakcinisani u odnosu na nevakcinisane gradane).

20. U dopuni apelacije broj AP 3932/21 apelant se referira na oznadenu izjaru direktora Svjetske

zdravstvene organizacije (u daljnjem tekstu: SZO) u pogledu transmisije navedenog virusa kada su u

pitanju vakcinisana lica.

a) Odgovor na apelaciju broi AP 3932121

21. Vlada FBiH je u op5imom odgovoru na apelaciju, prvenstveno, ukazala na aktivnosti koje su

preduzete u svjetlu zakljudaka iz Odluke o dopustivosti i meritumu Ustavnog suda broj AP 3683/20

od 22. decembra 2020. godine (dostupna na www.ustavnisud.ba), kako bi ispravila nedostatke u

proceduri donoSenja mjera u toku ,.pandemije korona virusa" koje je uodio Ustavni sud. Tako je

navedeno daje 8. januara 2021. godine Vlada FBiH donijela Zakljudak Y. broj 2ll202l kojim se

nalaZe provodenje niza oznadenih aktivnosti radi izvrienja navedene odluke Ustavnog suda. Nakon

dono5enja navedenog zakljudka (od 8. januara 2021 . godine) Vlada FBiH je istakla da je 14. januara

2021. godine donijela Odluku o izmjeni Odluke o proglaienju stanja nesreie uzrokovane pojavom

korona virusa (COVID-19) na podrudju Federacije BiH V. broj 6112021 (,.SluZbene novine Federacije

BiH" broj 5/21). U tom smislu je kao bitno napomenuto da se u zakljudcima Vlade FBiH definiraju

tadke iz kojih se vidi da se naredbe i preporuke Krimog Staba Federalnog minislarstva zdravstva

donose sa rokom vaZenja od 14 dana. Pored toga je ukazano i da Vlada FBiH redovno izvjeStava

Parlament FBiH o epidemioloikoj situaciji u Federaciji BiH i mjerama Vlade FBiH koje su donesene

radi zaStite zdravlja gradana i smanjenja rizika za Sirenje virusa. Stogaje navedeno daje Vlada FBiH

preduzela sve aktivnosti koje je naloZio Ustavni sud u Odluci broj AP 3683/20, te da je ta odluka u

potpunosti izl,rsena.

22. Zalim je Vlada FBiH navela da je osporena odluka Vlade TK od 11. novembra 2021. godine,

kojom je iz-rnijenjena odluka te vlade od 5. novembra 2021. godine, donesena na osnow zakljudaka

Vlade FBiH o usvajanju Informacije o epidemiolo5koj situaciji COVID-I9 u Federaciji Bosne i

Hercegovine na dan l. novembar 2021. godine s prijedlogom naredbi i preporuka Krimog Staba

Federalnog ministarstva zdravslva (,.SluZbene novine Federacije BiH" broj 90121). U tom smislu je

ukazano na omadeni sadrZaj navedenih zakljudaka Vlade FBiH (Op6e naredbe). Dakle, Vlada FBiH

je istakla da je tzv. pravilo VPT u federalnoj naredbi utvrdeno u kontekstu uvjeta pod kojima se

dopuSta organizacija ve6ih okupljanja. Vlade kantona. odnosno krizni Stabovi kantonalnih
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ministarstava zdravstva mogu, kako je to istaknuto, donijeti i mjere stroZije od mjera propisanih

federalnom naredbom ukoliko procjena rizika dogadaja pokaZe da moZe do6i do pogorSanja

epidemioloSke situacije na podrudju kantona. U tom smislu je Vlada FBiH navela da je Vlada TK,

postupaju6i po navedenoj (opioj) naredbi Vlade FBiH, donijela osporene odluke kojima su naloZene

mjere koje mogu pomoii u suzbijanju ,,pandemije korona virusa". S tim u vezi je navedeno da je

dinjenica da se naloZene mjere Vlade FBiH i Vlade TK, donesene radi zaStite zdravlja stanovniStva,

sastoje u ogranidenju pojedinih ljudskih prava koja su zajamdena Evropskom konvencijom kao $to

su pravo na lidnu slobodu, pravo na slobodu ketanj4 pravo na slobodu okupljanja, te pravo na

privatni i porodidni Zivot. Medutim, dono5enje hitnih mjera u kriznim situacijama namede i sama

Evropska konvencija" te u tom smislu nepreduzimanje mjer4 ili njihovo nepravovremeno

preduzimanje, ali i neodgovaraju6e i nedovoljno informiranjejavnosti moglo bi se smatrati powedom

pozitivnih obaveza dt'zave. Slijedom navedenog, Vlada FBiH je navela da su mjere koje su preduzele

vlasti Federacije Bosne i Hercegovine i vlasti Tuzlanskog kantona. a koje predstavljaju ogranidenje

pojedinih ljudskih prava, morale biti takve kako bi se njima sprijedilo dalje Sirenje virusa i zastitilo

zdravlje stanovniSwa. Dakle, nespomo je da naloZene mjere svakako i jasno imaju cilj spredavanje

daljnjeg Sirenja virusa i da su kao takve legitimne i opravdane, te da su u skladu sa domaiim

zakonima, Evropskom konvencijom, stavovima SZO i praksom zemalja u okruZenju, a posebno

praksom zemalja Ewopske unije koje su, takoder, pogodene ,,pandemijom korona virusa".

23. SkupStina TK je navela da je predmetnu apelaciju i njenu dopunu proslijedila Vladi TK na

izjaSnjenje s obzirom na to da je ona donosilac osporene odluke.

24. Vlada TK je u opSimom odgovoru, prije svega, navela da ostaje dosta nepoznanica u vezi sa

pandemijom, te da tzv. potwde COVID o ..prebolovanom virusu", kao i o izvrSenoj vakcinaciji treba

da budu dostupne javnosti upravo zbog toga kako bi se pokuSalo sprijediti daljnje Sirenje virusa. Dalje

je, izmedu ostalog, navedeno daje apelant (AP 3932121) potpuno zanemario osnovni propis koji se

tide ,.ove problematike", a to je Zakon o za5titi stanovni5tva od zaraznih bolesti, koji se primjenjuje

u konkretnom sludaju, jer se COVID-l9 smatra zaraznom bolesti. Zatim je, izmedu ostalog, navedeno

daje 4. novembra2021. godine Krizni Stab Federalnog ministarstva zdravswa donio naredbu kojom

se nareduje vladama kantona da donesu restriktivnije mjere u odnosu na mjere iz te naredbe. U tom

smislu je ukazano daje spoma,.naredba" donesena na osnolr: ,,naredbe Kriznog Staba Federacije, a

tide se ugostiteljskih objekata''. Takoder je navedeno da je na prijedlog Kriznog Staba Ministarstva

zdravstva TK donesen osporeni zakljudak Vlade TK od 5. novembra 2021. godine. Zatim su opisani

razlozi zbog kojih je u relevantnom dijelu navedeni osporeni zakljudak izmijenjen osporenim

zakljudkom Vlade TK od 11. novembra 2021. godine. U nastavku odgovora na apelaciju Vlada TK
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je ukazala na opravdanost i nuZnost vakcinacije u konkretnom sludaju. Isto tako je ukazano i da je

Vlada TK donijela 9. marta 2021. godine Zakljudak (broj 02l I -33-433112l) da Krizni Stab

Ministarstva zdravstva TK svaku svoju naredbu ili odluku donese u formi prijedloga i dostavi Vladi

TK na usvajanje i da jednom mjesedno obavjeStava SkupStinu TK o epidemiolo5koj situaciji i

mjerama Kriznog Staba. Dakle, navedeno je da je osporenu mjeru usvojila Vlada TK kao najviSi

izw5ni organ vlasti u Tuzlanskom kantonu, Sto i jeste u okviru nadleZnosti Vlade TK kao izvr5nog

organa vlasti da na podrudju kantona preduzima sve pozitivne mjere radi zaStite svih prava utvrdenih

Ewopskom konvencijom, a koja se u konkretnom sludaju ogleda u za5titi zdravlja stanovni5tva,

svakako uz aktivno udestvovanje i Skup5tine TK kao najviSeg zakonodarnog organa vlasti na

podrudju Tuzlanskog kantona. U odnosu na dopunu apelacije, Vlada TK je istakla da nije spomo

preno5enje virusa kroz cijelu populaciju, bez obzira na vakcinalni status pojedinca, ved ishodi

oboljenja kod lica koja su primila valicinu i lica koja nisu primila vakcinu, kao Sto je obja5njeno na

podetku odgovora. Takotler je navedeno da je u konkretnom sludaju zadovoljeno nadelo

proporcionalnosti, jer se nijednom drugom blaZom mjerom ovaj cilj nije mogao ostvariti u vrijeme

kadaje mjera izredena. Istaknuto je da su mjere odredene u skladu sa epidemiolo5kim stanjem u vezi

sa Covidom-l9 u Tuzlanskom kantonu, a imajudi u vidu i da je ista mjera prisutna u zemljama

okruZenja, kao i u zemljama EU.

25. Ministarstvo zdravstva TKje navelo da su svi navodi apelacije neosnovani i pauSalni. U prilog

navedenoj wrdnji navedeni su identidni razlozi i argumenti kao u odgovoru Vlade TK na apelaciju.

26. Zavod za javno zdravstvo TK je istakao da se ne smatra udesnikom u postupku povodom

predmetne apelacije s obzirom na to da su odluke i zakljudke u apelaciji donijeli Vlada TK i Krizni

Stab Ministarstva zdravslva TK.

Apelantovo izja5njenje na odgovore na apelaciju broj AP 3932/21

27. Apelant je posredstvom svog pravnog zastupnika u izjainjenju na odgovore na apelaciju, u

su5tini, ponovio navode iz apelacije i dopune apelacije u odnosu na (ne)opravdanost donoSenja

spomih mjera u vezi sa radonr ugostiteljskih objekata i uvjeta-ogranidenja uspostavljenih osporenim

zakljudcima Vlade TK u kontekstu spredavanja Sirenja novog korona virusa i bolesti izazvane njime

(covrD-19).

b) Odgovor na apelaciju broj AP ll7l22

28. Vlada FBiH je prvenstveno navela da je 24. j anuara2022. godine Vlada KS stavila van snage

tadku 2. osporenog zakljudka od 6. januara 2022. godine, te da je, dakle, dio tog zakljudka koji

apelanti osporavaju stavljen van snage, posljedidno demu je bespredmetno raspravljati o zahtjevima

8
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apelanata bududi da su izmijenjene pravne okolnosti. U nastavku odgovora Vlada FBiH se izjasnila

o navodima apelacije, ukazujudi na argumente koje je prethodno istakla u odgovoru na apelaciju broj

AP 3932121. Takoderje posebno ukazano daje osporeni zakljudak Vlade KS donesen na osnovu tada

vai:eteg,,zakljudka Vlade FBiH o usvajanju informacije o epidemioloSkoj situaciji COVID-I9 u

Federaciji Bosne i Hercegovine (Zakljudak donesen na 297. sjednici Vlade FBiH odrZ:anoj 30.

decembra 2021. godine, objavljen u "SluZbenim novinama FBiH" broj 106121)*.

V. Relevantni propisi

29. U Zakonu o zaltiti stanovni5tva od zaraznih bolesti (,,SluZbene novine FBiH* broj 29105)

relevantne odredbe glase:

Clon I

Ovim Zakonom utvriluju se zarazne bolesti iije je spreiavanje i suzbijanje od interesa za
Federaciju Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Federacija) i mjere za zaititu stanovniitva od
zaraznih bolesti.

Clan 3. stn (1)

Zaitito od zaraznih bolesti duinost je jedinica lokalne samouprave - optina, kantona i
Federacije, zdravstyenih ustanovo, zqvoda zdravstyenog osiguranja, nosioca priNatne prakse,
privrednih druitwa i drugih prn'nih i fiziikih lica.

Clan 4. stov (1) taikq 1)

ZaStita od zaraznih bolesti sastoji se u organiziranju i provodenju:
l. mjera za spreiavanje i suzbijanje zaraznih bolesfi [...]

B. POSEBNE MJERE ZA SPRECAVANJE I SUZBIJANJE ZARAZNIH BOLESTI

Clan 1 1. taika 8)

Posebne mjere za spreiovanje i suzbijanje zaraznih bolesti su:
f . imunizacija, imunoprofilal<sa i hemoproJilaksa;

Ctan 45. stw (l)

Provedbene propise o naiinu provodenja obat'ezne imunizacije, imunoprofilal<se i
hemoprofilakse protiv zaraznih bolesti te o osobamo koje se podvrgavaju toj obavezi donosifederalni
ministar.

I

IV. MJERE OSIGT]KANJA RADI ZASTITE STANOVNISTVA OD ZARAZNIH BOLESTI
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tlan 54. stav (1) i stav (2) taika 6)

Radi zaitite stahovniiNa Federacije od unoienja kalere, kuge, virusnih hemoragiinih
groznica, iute groznice, Sl-RS-a i drugih zaraznih bolesti preduzimaju se mjere predviilene ovim
Zakonom i medunsrodnim sanitarnim konvencijama i drugim meilunarodnim ugovorimo.

Radi spreiavanjo i swbijanja zaraznih bolesti iz slavo 1. ovog ilana Federalno ministarstvo
zdravstva moie narediti posebne vanredne zaStitne mjere protiv tih bolesti:

6 druge mjere u skladu sa medunarodnim propisima.

30. Zakon o Vladi Federacije Bosne i Hercegovine (,,SluZbene novine Federacije BiH" br.1194,

8/95,58t02, 19t03,2t06 i 8/06)

Za potrebe ove odluke koristi se tekst propisa kako je objavljen u sluZbenim glasilima, jer nije
objavljen na svirn sluZbenim jezicima, a koji u relevantnom dijelu glasi:

Clan 19. st. (2) i (4)
Odlukam se ureduju pojedina pitanja ili propisuju mjere Wade, daje saglasnost ili ponrduju

ahi drugih organa ili organizacija, te odluiuje o drugim pitanjima o kojima se ne odluiuje uredbom.
Zakljuikom se utvrduju slavovi o pitanjimo od znaiaja za provodenje uvrdene polilike,

ureduju unutrainji odnosi u Wadi i odreduju zadaci federolnim organima driavne uprove i sluibama
Wade.

31. Zakon o Madi Tuzlanskog kantona (,,SluZbene novine Tuzlanskog kantona" br. 17/00,

1tos,11t2006, t3t201r i 15t20r7)

Za potrebe ove odluke koristi se nesluZbeni prediSdeni tekst, sadinjen u Ustavnom sudu BiH, koji
glasi:

II. NADLEZNOST VLADE

Clan 5. taike d) i g)

Wada je nodleina za:
d) obavljanje svake druge nadleinosti poujerene Kantonu od federalne vlasti;
g) stvaranje uujela za ostvoritanje i zaititu ljudskih prava i poduzirnanje mjera u sluiajevima

njihovog krienja;

W. AKTA VL,IIDE

Clon 28

U ostvarivanju stojih ovlaitenja, Wada donosi uredbe, odluke, rjeSenja i zokljuike.



Predmet broi: AP-3932/21 l1 Odluka o dopustivosti i meritumu

Clan 29. st. (4) i (5)

ZaHjuikom se utvriluju stavovi o pitanjima od znaiaja za provodenje utwdene pol il@,
ureduju unutrainji odnosi u wadi i odreiluju zadoci organima uprave i sluibama, kao i radnim
tielima Wade.

ZaHjuilrom se odluiuje i u drugim sluiajevima u kojima se ne donose drugi ahi.

32. Zakon o vladi Kantona sarajevo (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo" broj 36/14 - Novi
predi5ieni tekst i 37114 - ispravka)

Za potrebe ove odluke koristi se tekst propisa kako je objavljen u sluzbenim glasilima, jer nije
objavljen na svim sluZbenim jezicima i pismima, a koji u relevantnom dijelu glasi:

VII . AKTA VLADE KANTONA

Clan 26.

wada Kantona u ostvarivanju svojih nadleinosti u\rilenih ustavom donosi uredbe,

odluke, rjeienja i zaHjuike.

Ctan 28. star (4)

(4) ZaHjuikon se unrduju stwovi o pitanjima od znaiaja za provotlenje utvrdene

politike, ureiluju unutrasnj i odnosi u wadi Kantona i odrerluju zadaci organima

uprave i sluzbama, kao i radnim tijelima wade Kantona. ZaHjuikom se odluiuje i
u drugim sluiajevima u kojima se ne donose druga olda.

33. Zakljuici o usvajanju informacije o epidemioloskoj situaciji covlD-lg u Federaciji

Bosne i Hercegovine na dan 01.11.2021. godine s prijedlogom naredbi i preporuka Kriznog
Staba Federalnog ministarstva zdravstva broj 16381202l od 4. novembra 2021. godine (,,Sluibene

novine FBiH" broj 90/21 od 10. novembra 2021. godine)

Na osnovu ilana 19. stav (4) Zokona o wadi Federacije Bosne i Hercegovine

("Sluibene novine Federacije BiH,,, br. l/94, B/95, 58/02, lg/03, 2/06 i 8/06), na

prijedlog Kriznog staba Federalnog ministarstva zdravstva, a u cilju realizacije

zakljuiko wade Federacije Bosne i Hercegovine v. broj: 2r/2021 od 0g.01.2021.

godine donijetog s ciljem implementacije odluke o dopustivosti i meritumu

Ustwnog suda Bosne i Hercegovine u predmetu E.S. i dr. broj: Ap-36g3/20, Wada
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Federacije Bosne i Hercegovine, na 288. sjednici odrZanoj 04.11.2021. godine,

donosi

zuKLIUCKE

O USVAJANJU INFORMACUE O EPIDEMIOLOSKOJ SITUACIJI COVID-|q T] FEDERACIJI

BOSNE I HERCEGOVINE NA DAN 01.11.2021, GODINE S PRIJEDLOGOM NAREDBI I
PREPORUKA KRIZNOG STABA FEDERALNOG MINISTARSTYA ZDRAVSTVA

t...1

2. (lnajaju se Naredbe Kriznog itaba Federalnog ministarstva zdravstva koje su

sastqvni dio ovih za juiaka (Prilog I ).

t...1

4. Naretluje se vladama kantona, odnosno kantonalnim itabovima ministarstava

zdravs\a woilenje restrihivniiih mjera spram procjene epidemioloike situaciie u

kantonu, odnosno optini, uz redovno oboujeitovanje Kriznog Staba Federalnog

m inis I ar stva zdrav stv a.

t...1

8. U skladu sa Zakljuikom V. broj 21/2021 od 08.01.2021. godine pod taikom 4.,

Wado Federacije Bosne i Hercegovine te obavijestiti Parlament Federacije Bosne

i Hercegovine o epidemioloikoj situaciji u Federaciji Bosne i Hercegovine i

mjerama Wode Federocije Bosne i Hercegovine koje su donesene u cilju zaitite

zdrovlja grailana i smanjenja rizika za iirenje virusa, na 288. sjednici odrZanoj

dano, 04.1 1.2021. godine.

t.l
NAREDBE

KR]ZNOG STABA FEDERALNOG MNISTARSTVA ZDRAVSTVA

I. OPCE NAREDBE

t. Naretluje se vladama kantona, odnosno laiznim itabovima kanlonalnih

ministorstava zdravstva donoSenje restrilctivniiih mjera u odnosu na miere iz ove

naredbe, [...].

t...1
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5. Izuzetno od taike 3. ove naredbe, dopuita se organiziranje i vetih okupljanja,

do malrsimalno 150 osoba u zaMorenom i 300 osoba na otvorenom, pod uujetom

da ve I ii ina prostora omogutava prove dbu higij ensko-epide mioloiki h mjera.

Uujetje da svi uiesnici skupa imoju:

- negativan antigenski ili PCR test, ne stariji od 48 sati ili

- polvrdu o prebolovanom COVID-|9, ne stariju od 6 mjeseci

- ili ponrdu o zavrienoj vakinaciji.

Za provodenje epidemioloikih mjera i organizaciju skupa odgovoran je
organizator skupa.

t...1

6. U uujetima COVID-|9 epidemioloike situacije u Federociji BiH nareiluje se

strihno poitivanje preporuka Zavoda za javno zdravstvo Federacije Bosne i
Hercegotine, za sve one na koje se preporuke odnose, a koje su dostupne na

vutw.zzilbih.ba, i to:

t..l
- preporuke za ugostiteljske objehe;

t.. l
VI. NAREDBE zu UGOSTITEIJSKE OBJEKTE

l. Dopuita se pruianje usluga u ugostiteljskim objehima u otvorenom i za\orenom

prostoru, samo sjedeta mjesla, uz obavezno pridrZavanje preporuka donesenih od

zavoda za javno zdrovsMo u Federaciji BiH (higijensko-epidemioloSkih mjera) u

skladu s Poglavljem I. "Opte naredbe',, tai. 2. - 6. pruianje usluga u ugostiteljskim

objelaima dopuitenoje za malcsimalno 50 osoba u zatvorenom prostoru i I00 osoba

na o$orenom prostoru ugostiteljslcog objekta, i to iskljuiivo uz uujet da veliiina

zqtvorenog i otvorenog prostora ugostite\skog objelda omogutwa poitivanje

navedenih mjero i preporuka zovoda zajavno zdravstvo u Federaciji BiH.

2. Naloie se kriznim itaboyima kantonalnih ministorstevo zdravsva da definiraju

naiin roda ugostiteljskih objekata, u sHadu s analizom rizika i epidemioloikom

situacijom.

t...1
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34. Zaklju6ci o usvajanju informacije o epidemioloSkoj situaciji COVID-l9 u Federaciji

Bosne i Hercegovine na llan 27.122021. godine s prijedlogom naredbi i preporuka Kriznog

Staba Federalnog ministarstva zdravstva od 30. decembra 2021. godine (,,SluZbene novine FBiH"

broj 106/21)

Na osnovu ilana 19. stav (4) Zakona o Wadi Federacije Bosne i Hercegovine

("sluibene novine Federacije BiH", br. 1/94, 8/95, 58/02, 19/03, 2/06 i 8/06), na

prtjedlog Kriznog itabo Federalnog ministarstvs zdravstva, a u cilju realizacije

Zakljuika Vlade Federacije Bosne i Hercegovine V. broj 2l/2021 od 08.01.2021.

godine donijetog s ciljem implementacije Odluke o dopustivosti i meritumu

(lstavnog suda Bosne i Hercegovine u predmetu E.S. i dr. broj: AP-3683/20, Wada

Federacije Bosne i Hercegovine na 297. sjednici, odrianoj 30.12.2021. godine,

donosi

7,AKLruCKE O USVAJANJU INFORMACIJE O EPIDEMIOLOSKOJ SITUACIJI COVID-Lq U

FEDERACIJI BOSNE I HERCEGOYINE NA DAN 27.12.2021. GODINE S PRIJEDLOGOM

NAREDBI I PREPORUKA KRIZNOG STABA FEDERALNOG MINISTARSTVA ZDRAVSTVA

t..l
2. Ilnajaju se Naredbe Kriznog itaba Federalnog ministarstva zdravstva koje su

sastavni dio ovih zakljuiaka (Prilog 1).

t..l
4. Nareiluje se vladama kantona, odnosno leriznim itabovima kantonalnih

ministdrstqva zdrdestva wodenje restrihivniiih mjera spram prociene

epidemioloSke situacije u kanlonu, odnosno optini, uz redovno inie1tovanie

Kriznog itaba Federalnog ministorstva zdravstva.

t...1

7. Naredbe i Preporuke Kriznog itaba Federalnog ministarstva zdrqvstva donose

se s rokom vaienja od 14 dana raiunajuti od dana, 30.12.2021. godine, koii se

u\riluje kao dan poietko primjene ovih naredbi i preporuka.

t...1

10. U sHadu sa zakljuikom V. broj 2l/2021 od 08.01.2021. godine pod taikom 1.,

Wada Federacije Bosne i Hercegovine te obavijestiti Parlament Federacije Bosne

i Hercegovine o epidemioloikoj situaciii u Federaciii Bosne i Hercegotine i
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mjerama Wade Federacije Bosne i Hercegovine koje su donesene u cilju zoitite

zdravlja gradana i smanjenja rizika za iirenje virusa, na 297. sjednici odrianoj

dana. 30. 12.2021. godine.

L. ..1

Prilog L

NAREDBE KRIZNOG STABA FEDERALNOG MINISTARSTVA ZDRAVSTVA

ft
L. .l

III, NAREDBE U VEZI ORGANIZIKANJA I PROVOEENJA VAKCINACIJE

PROT|V COVID-19

l. Nareduje se nadleinim liielima vlasti u kantonima, koo i zdravstvenim

ustqnovama u kanronima konrinuirano provodenje vakcinacije proliv CovID-19 u

skladu s Pravilnikom o naiinu provodenja obovezne imunizacije, imunoproJilakse

i hemoprofilakse protiy zaraznih bolesti, te o osoboma koje se podvrgavoju toj
obavezi ("Sluibene novine Federucije BiH',, br. 22/lg, l2/21 i l7/21 i 69/21). kao

i preporulama Struinog squjetodovnog tijela za imunizaciju Federalnog

mi n ist ars I va zdr uvs No.

1...1

35. Pravilnik o naiinu provedbe obavezne imunizacije, imunoprofilakse i hemoprofilakse
protiv zaraznih bolesti, te o osobama koje se podvrgavaju toj obavezi (.,Sluzbene novine

Federacije BiH" br. 22119, 12/21,47/21 i 69121) u relevantnom dijelu glasi:

Clan t.

(Predmet)

Ovim pravilnikom se ureiluje natin provedbe obavezne imunizacije,

imunoproJilakse i hemoprofilakse protiv odretlenih zoraznih bolesri, utvrdenih il.
40., 11., 42. i 13. Zakona o zaititi stanoyniitva od zaraznih bolesti (,,SluZbene

novine Federacije BiH", broj 29/05 - u daljem tel<stu: z-akon) i utwduju osobe koje

se podvrgavaju toj obavezi.

36. Pravilnik o izmjeni Pravilnika o naiinu provoilenja obavezne imunizacije,
imunoprofilakse i hemoprolilakse protiv zaraznih bolesti, te o osobama koje se podvrgavaju toj
obavezi od 4. juna2021. godine (,,Sluzbene novine FBiH" broj 47121) t relevantr:om dijelu glasi:
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Clan I

U Pravilniku o natinu pro"-otlenja obavezne imunizacije, imunoproJilakse i hemoprofilal<se

protiv zaraznih bolesti te o osobama koje se podvrgavaju toj obavezi ("Sluibene novine Federacije
BiH". br. 22/19 i 12/21). tlan 6la. "lmunizacija protiv COVID-|9 u uujetima proglaiene epidemije"
mijenja se i glasi:

"Clan 6l a.

Imunizacija protiv COVID-|9 u uujetima proglaiene epidemije

Prema medicinskim i epidemioloikim indikacijama imunizacija odgovarajutom vakcinom

protiv bolesti COVID-I9, pridrZa'ajuii se uputa proimotlaia, se preporuiuje k :

t...1
b) medicinskom osoblju i njegovateljima u ustonovama za smjeitoi stariih osoba;

c) osoba u uslanovomo za smjeilaj storijih osoba;
d) osoba preko 75 godina:
e) osobe 60-71 godina:

t...1
i) ostale dobne grupe.

37. Zakljulak vtade Tuzlanskog kantona broj 02/1-35-35723121 od 5. novembra 2021.

godine, koji je Vtada Tuzlanskog kantona dostavila Ustavnom sudu BiH kao odgovor na

apelaciju i dopunu apelacije, u relevantnom dijelu glasi:

Na osnovu ilana 5. i 29. Zakona o Wadi Tuzlanskog kantona (,,Sluibene novine

Tuzlanskog kantona", broi: 17/00, 1/05, 11/06. 13/lI i 15/17)' a u vezi sa

ZaHjuikom broj: 02/l-33-1331/21 od 09.03.2021. godine, Wada Tuzlanskog

kantona na sjednici odrianoi dana 05. I 1.2021 . godine, donosi

ZAK]JUCAK

Usvaja se Naredba Kriznog itaba Ministsrs\a zdravs\a Tuzlanskog ksntona

predloiena na sjednici odrianoj dana 04.1 I .2021 . godine, kako slijedi:

t..l
4. IJ sHadu sa Naredbom Kriznog Staba Ministarstva zdravstva F BiH donoljava

se organiziranje i vetih okupljanja, do mal<simalno I50 osoba u zatvorenom i 300

osoba na oMorenom, pod uujetom da veliiina prostora omogutava provedbu

hi gij e ns ko-e p i de m io lo i ki h mi er a.

Uujet je da svi sudionici skupa imaju:
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- negstivon antigenski ili PCR test. ne stariji od 18 sati, izdat od registrorane

ustonove ili laboratorije, ili

- potvrdu o prebolovanom COVID-|9, ne stariju od 6 mjeseci ili

- pott'rdu o zatrienom cijepljenju.

Za provodenje epidernioloikih mjera i organizaciju skupa je odgovoran

organizator skupo. Orgonizator skupa iz ove taike duian je prethodno pribaviti

saglasnost od Kriznog itaba ministarsfia zdraystva.

5. Ograniiava se radno vrieme do 21.00 h:

- stim ugostiteljskim objekotima [..J.

tl
22. Usvajaju se naredbe i preporuke Kriznog Staba Federalnog ministarsfi,a

zdravstvo koje * na snazi u periodtt vozenjo ove Naredbe, osirn onih odredbi koie

su obuhvatene ovom Naredbom, te voie za podt uije Tuzlanskog kantona.

23. Ova Naredba se primjenjuje od 05.11.2021. godine, a vaii do 19.11.2021.

godine.

t.. l

38. ZakljuEak vlade Tuzlanskog kantona broj 02/l-33-36123-lt2l od 11. novembra 2021.

godine, dostavljen uz apelaciju Ustavnom sudu BiH, u relevantnom dijelu gtasi:

Na osnovu ilana 5. i 29. Zqkona o Wadi Tuzlanskog kantona (.,Sluibene not,ine

Tuzlanskog kantona , broj: t7/00. t/05. lt/06. l3/tt i 15/17), a u .yezi sa

Zakljudkom broj. 02/l-33-4331/21 od 09.03.2021. godine, povodom ra.matronjq

Inicijotive Ministorstvq trgovine, turizmo i saobrataja za izmjenu Naredbe Kriznog

itaba Ministarstva zdravsua Tuzlanskog kanlona i Zokljuiko wade Tuzlanskog

kantonabroj:02/1-33-36123/2lod05.lt.202l.godine.WadaTuzlanskogkantona

nu sjednici odrZonoj dana 11.1i,.2021, godine, d o n o s i

ZAKLJUCAK

o izmjenama Zakljuiko broj: 02/l-33-36123/21 od 05.1 1.2021. godine

tl
II

Odluka o dopustivosti i meritumu
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U ZaHjuiku Wade Tuzlanskog kantona broj: 02/l-3j-36123/21 od 05.11.2021.

godine, taike 5. i 6. se mijenjaju i glase:

,,5. Ogyaniiava se radno vrijeme do 23.00 h samo za:

- ugostiteuslce objehe [...].

Nakon 19.00 sati svi navedeni objehi su duZni obezbijediti da svi gosti u objelau

moraju posjedovati jedno od sljedeteg:

- negativan antigenski ili PCR test, ne star|i od 48 sati, izdat od registrovane

ustanove ili laboratorij e ili

- ponrdu o prebolovanom COVID-19, ne stariju od 6 mjeseci ili

- potvrdu o zwrSenom cijepljenju.

IJ periodu do 19.00 h objeldi su duini da se pridriwaju odredbi taiaka l. i 2.

Zakljuika od 05.11.2021. godine.

t...1

III

Ovaj ZoHj uiak se primj enjuj e od I 1. I 1. 2 02 1. god ine do I 9. I 1. 2 02 1. godine'

t...1

39. ZakljuEak Vlade Tuzlanskog kantona broj 02/1-33-38244121 od 2. decembra 2021.

godine, dostavljen uz apetaciju Ustavnom sudu BiH, u relevantnom dijelu glasi:

Na osnovu ilana 5. i 29. Zakona o Vladi Tuzlanskog kantona (,,Sluibene novine

Tuzlanskog kantona", broj: 17/00. 1/05, 11/06. 13/11 i 15/17), a u vezi sa

Zakljuikom broj: 02/l-33-1331/21 od 09.03.2021. godine, Wada Tuzlanskog

kantona na sj e dnici odrianoj dana 0 2. I 2. 2 02 l. godine, d o n o s i

ZAKLJUCAK

[Jsvaja se Naredba Kriznog itaba Ministarstva zdravstva Tuzlansktg kantona

predloiena na sjednici odrianoj dana 01.12.2021. godine, kako slijedi:

t...1

5. Ograniiwa se radno triieme do 23.00 h za ugostiteljske objelae [...].
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Nakon 19.00 soti svi novedeni objekti su duini obezbijediti da svi gosti u objehu

moraju posjedovali jedno od sljedeteg:

- negotivan ontigenski ili PCR test, ne starii od 18 sati, izdan od registrovone

ustonove ili laboratorije ili

- potrrdu o preboloyanom Covid-|9, ne stdriju od 6 mjeseci ili

- potvrdtt o zm,rienom cijepljenju.

19. Usvajaju se noredbe i preporuke Kriznog itobo Federalnog ministarstyq

zdrwsoa koje te biti na snazi u periodu vaienja ove Naredbe, osim onih odredbi

koje su obuhvatene ovom Naredbom, te vqZe za podruije Tuzlanskog kantona.

20. Ova Naredba se primjenjuje od 01.12.2021. godine. o vaii do 17.12. 2021.

godine.

t...1

40. Zakljuiak vlade Kantona sarajevo broj 02-04-79-6122 od 6. januara 2022. godine

(,,SluZbene novine Kantona Sarajevo" bro12122 od 13. januara 2022. godine).

Na osnoyu ilana 26. i 28 stay (1) Zakona o Wadi Kantona Sarajevo (,,Sluibene

novine Kantona Sarajevo" broj 36/11 - Novi prediteni tel6t i 37/lJ - Ispravka),

ilana 9., a u vezi sa ilanom l. Pravilnika o organiziranju i naiinu roda Kriznog

itaba Federalnog ministarfl,*o zdravstta (,,Sluibene novine Federacije BiH'.. broj:

l0/12), a u vezi sa Odlukom Ustatnog suda Bosne i Hercegovine Ap 3683/20 otl

dana 22.12.2020. godine (.,Sluibene novine Federacije BiH". broj: l6/2t). na

prijedlog Kriznog itaba Ministarsna zdravstva Kontona Sarajevo Vloda Kantona

Sarajevo. na 58. sjednici odrianoj 06.01.2022. godine, donijela je

ZAKlJUCAK

t...1

2. Nalaie se obavezno vakcinocija tretom ,,booster" dozom protiv Covid-lg

starijih osoba i njegovatelja u socijalnim ustanovomo za zbrinjavanje starijih,

populacije 60+ i osobo sa udruienim komorbiditetima.

t...t
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11. Ovaj zakljuiak stupa na snagu danom donoSenja, primjenjivat te se od

06.01.2022. godine, do i,9. januara 2022. godine i objovit te se u ,,SluZbenim

nov i nama Kant o na Saraj ev o ".

VI. Dopustivost

41. U skladu sa dlanom VV3.b) Ustava Bosne i Hercegovine, Ustavni sud, tako<ler, ima

apelacionu nadleZnost u pitanjima koja su sadrZ,ana u ovom ustal'u kada ona postanu predmet spora

zbog presude bilo kojeg suda u Bosni i Hercegovini.

42. Prije svega, Ustavni sud ukazuje da su se apelanti pozvali na garancije iz dlana IV3.a), f) i m)

Ustava Bosne i Hercegovine i dl. 2. i 8. Evropske konvencije i dlana 2. Protokola broj 4 uz Evropsku

konvenciju, kao i zabranu diskriminacije iz dlana II/4. Ustava Bosne i Hercegovine i dlana 14.

Ewopske konvencije. Imajudi u vidu sam sadrZaj navoda apelacta, treba podsjetiti da Ustavni sud

nije vezan pravnom kvalifikacijom iz apelacije, te daje, shodno pravilu iura novit cnria, ovla5ten da

na dinjenice predmeta primijeni relevantno usta\.no i konvencijsko pravo. Stog4 u okolnostima

konkretnog predmeta Ustavni sud smatra da" imaju6i u vidu sadrZaj izredenih mjera osporenim

zakljudcima Vlade TK i Vlade KS, ispitivanju tih osporenih odluka i svih ostalih navoda apelacija

treba pristupiti u wjetlu garancija obuhvadenih pravom na,,privatni livof iz dlana II/3'f) Ustava

Bosne i Hercegovine i dlana 8. Ewopske konvencije. Takav stav ujedno korespondira kako sa

dosadaSnjom praksom Ustavnog suda u predmetima koji se tidu Covida-I9 i epidemiolo5kih mjera u

vezi sa odnosima koje pojedinac uspostavlja sa,,vanjskim svijetom" u smislu ,,privatnog druStvenog

Zivota" (ibid., AP 3683/20, stav 52, te Odluka o dopustivosti i meritumu &oj AP 1239/21 od 16.

novembra 2021. godine, stav 21, dostupna na www.ustavnisud.ba), tako i sa praksom Ewopskog suda

za ljudska prava (u daljnjem tekstu: Evropski sud) kada je u pitanju obavezna vakcinacija (vidi

predmet Solomakhin protiv lJ\{rajine, broj aplikacije 24429103, presuda od 15. marta 2012. godine,

stav 33. sa ostalim referencama, te predmet Vniiika i osloli protiv Ceike Republike, br. aplikacija

47621113 ipet ostalih, presuda od 8. aprila 2021. godine, st. 261.i263). Shodno navedenom, Ustavni

sud smatra da propisivanje uvjeta boravka u odredenom zaworenom prostoru, tj. ugostiteljskom

objektu u konkretnom sludaju, odnosno propisivanje obavezne vakcinacije u skladu sa osporenim

zakljudcima Vlade TK i Vlade KS u konkretnim sludajevima potpadaju pod dlan 8. Ewopske

konvencije.

43. U skladu sa dlanom 18. stav ( l) Pravila Ustavnog suda, Ustavni sud moZe razmatrati apelaciju

samo ako su protiv presude. odnosno odlulie koja se njome pobij4 iscrpljeni svi djelotvomi pravni
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lijekovi mogudi prema zakonu i ako se podnese u roku od 60 dana od dana kada je podnosilac

apelacije primio odluku o posljednjem djelotvomom pravnom lijeku kojegje koristio.

44. Ustavni sud ukazuje da" u skladu sa dlanom 18. stav (2) Pravila Ustavnog sud 4moZe iz1p1etno

razmatrati apelaciju i kada nema odluke nadleinog suda ukoliko apelacija ukazuje na ozbiljna ksenja
prava i osnovnih sloboda koje Stiti Ustav ili medunarodni dokumenti koji se primjenjuju u Bosni i
Hercegovini.

45. U konkretnom sludaju apelanti tvrde da su im osporenim zakljudcima Vlade TK i Vlade KS
prekr5ena prava iz dlana IIl3.f) Ustava Bosne i Hercegovine i dlana 8. Ewopske konvencije. Ustavni

sud smatra da sve detiri podnesene apelacije ukazuju na ozbiljna krSenja prava iz Ustava Bosne i
Hercegovine i Ewopske konvencije zbog dega su, prema praksi Ustavnog sud4 dopustive u smislu

dlana 18. stav (2) Pravila Ustavnog suda (vidi, Ustavni sud, mutatis mutandis, pored ostalih, Odluka
o dopustivosti i meritumu broj Ap 3376/07 od 2g. aprila 2010. godine, dostupna na

www.ustavnisud.ba) . Na navedeni stav Ustavnog suda nije od utjecaja dinjenica da su osporeni

zakljudci u wijeme donoSenja ove odluke prestali da vaie, odnosno daje Vlada KS na sjednici od 24.
jarruma 2022. godine (produzuju6i vazenje zakljudaka sa naredbama i preporukama od 6. januara

2022. godine) stavila van snage tadku 2. osporenog zakljudka vlade KS od 6. januaru 2022. godiner.

Konadno, apelacije ispunjavaju i uvjete iz dlana lg. st. (3) i (4) pravila Ustavnog sud4 jer ne postoji
neki formalni razlog zbog kojeg apelacije nisu dopustive, niti su odigledno Qtrima faciz) neosnovane.

46. Imajudi u vidu odredbe dlana vu3.b) Ustava Bosne i Hercegovine, dlana 1g. st. (2), (3) i (4)
Pravila Ustavnog suda, Ustarri sud je utwdio da sve detiri apelacije ispunjavaju uvjete u pogtedu

dopustivosti.

VII. Meritum

47. Apelanti smatraju da su im osporenim zakljudcima Vlade TK i osporenim zakljudkom Vlade
KS prekrsena prava iz Elmall/3.f ustava Bosne i Hercegovine i dlana g. Ewopske konvencije.

48. eUn nf:.fl Ustava Bosne i Hercegovine u relevantnom dijelu glasi:

fl Pravo na privatni i porodiini Zivot, dom i prepisku.

49. ilan 8. Ewopske konvencije glasi:

Clan 8.

Pravo na poStovanje privatnog i porodiinog Zivota

hffis://vlada.ks.eov.b/akuelnosti/novosti-vezane-za-koronu-viruVnove-mjere-u-ks-owar.aju-se{odatne-couid
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1. Svako ima pravo na po1tovanje svog privatnog i porodiinog Zivota, doma i

prepiskz.

2. Javne vlasti se ne smiju mijeiali u ostttarivanje ovog pravo osim ako to nije u

skladu so zaktnom i neophodno u demokratskom druitvu u interesima nacionalne

sigurnosti, javne sigurnosti ili ekonomske dobrobiti zemlje, radi spreiavanja

nereda ili kriminala, radi zaitite zdravlja ili morala, ili radi zaitite prava i sloboda

drugih.

50. S obzirom na okolnosti konkretnih predmeta, u svjetlu pandemije covida-I9 i masovnih

ogranidavanja kvalificiranih ljudskih prava, Ustavni sud, prije sveg4 podsjeca na pozitivne obaveze

drZave koje nalaZe Ewopska konvencija kako bi se ostvario legitimni cilj zaStite zdravlja ljudi (vidi

Odluku o dopustivosti i medhmu broj AP 1217/20 od 22. apila 2020. godine, stav 36, dostupnu na

ba). U takvim situacijama je, prema mi5ljenju Ustavnog suda, nuZno analizu takvih

mjera i ogranidenja dovesti u vezu i sa mehanizmima za5tite kojima se uspostavlja zakonodavna

kontrola nad takvim djelovanjem organa iar5ne vlasti, kako bi se osiguralo po5tivanje spomenutih

vrijednosti demokratskog druswa i osnovnih principa na kojima ona podiva. Istovremeno, neophodno

je da za svako odstupanje postoji jasan osnov u domaiem pravu kako bi se osigurala zaStita od

proizvoljnosti i svako odstupanje mora da bude striklno neophodno za borbu protiv javne opasnosti,

Sto u okolnostima konkretnog sludaja podrazumijeva i borbu protiv bolesti COVID-I9.

51. U svjetlu dinjenica konkretnih predmeta i zahtjeva iz dlana 8. Evropske konvencije, Ustavni

sud zapaZa da se predmetnim apelacijama sustinski pokedu dva pitanja. Prvo pitanje se tide

,.zakonitosti" mijesanja, tj. postojanja pravnog osnova i ovla5tenja organa izw5ne vlasti (Vlade TK i

Vlade KS, ukljuduju6i i Vladu FBiH) da (osporenim) zakljudcima kao podzakonskim aktima na

op6enit nadin fizidkim i pravnim licima na teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine, odnosno

kantona, propisuju obaveze-mjere epidemioloike prirode (uvjetovano ogranidenje okupljanja ljudi u

zatvorenim prostorima, odnosno selektivnu obaveznu vakcinaciju). Drugo pitanje se tide

opravdanosti nametanja takvih obaveza kao epidemioloSkih mjera kojima se, kako to javne vlasti

smatraju, spredava Sirenje novog korona virusa (SARS-CoV-2) i njime izazvane bolesti (COVID- 19).

52. Kada je u pitanju ,.zakonitost" osporenih odluka, Ustavni sud napominje da, prema praksi

Evropskog suda, osporena mjera mora da ima neku osnovu u domadem pravu uz zahtjev da on bude

pristupadan licu koje je u pitanju i predvidljiv povodom pitanja odekivanih posljedica (vidi sludaj

Amann protiv Svajcarske, presuda od 16. februara 2000. godine, broj aplikacije 27798195, stav 50).

U vezi s tim, Ustavni sud, prije svega, ponavlja, kao Sto je to zakljudio i u ranije donesenim odlukama
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o slidnim pitanjima u vezi sa pandemijom covida-l9, da osporeni zakljudci vlade TK i osporeni

zakljudak vlade KS nisu doneseni na osnolu novih,,zakona", kao sto su to udinile mnoge drzave

regulirajuii novonastalu situaciju izazvanu pandemijom. Polaze6i od premise da su zadatak i obaveza

donosioca odluke (koja predstavlja mije5anje) da ponudi i obrazloLi pravni osnov za donoSenje u

svjetlu same njene .,zakonitosti", Ustavni sud smatra da nije u njegovoj nadleZnosti da pronalazi

pravni osnov mimo osporenih odluka, budu6i da su primjena i tumadenje prava prvenstveno u

nadleZnosti domadih organa javne vlasti, dokje uloga Ustavnog suda samo u tome da odgovori da li
je takva primjena prava bila proizvoljna. U nedostatku novih pravnih propisa kojima se regulira

materija u vezi sa pandemijom Covida-l9, prema ocjeni Ustavnog suda, svaka aklivnostjavnih vlasti

u Federaciji Bosne i Hercegovine u kontekstu dono5enja-usvajanja mjera borbe protiv navedene

pandemije mora se sagledati koz postoje6i pravni okvir kojim je regulirana oblast koja se opienito

odnosi na zaititu od zaruzrnh bolesti, tj. Zakon o za5titi stanovni5tva od zaraznih bolesti2.

53. Analizom sadrZaja osporenih zakljudaka, Ustavni sud zapaia da su kao,.zakonski osnov" za

njihovo dono3enje iskljudivo navedene relevantne odredbe zakona o vladama navedena dva kantona

kojima je propisana op6a nadlefuost tih organa izvr5ne vlasti da donose zakljudke kao akte u okviru

svojih ovlastenja (vidi tad. 31. i 32. Odluke). Dalje, iz stanja spisa predmeta proizlazi da su spome

mjere i uvjeti (na koje se ukazuje apelacijama br. AP 3932121, AP 4172121 i AP 4499/21), akoji su

sastarmi dio osporenih zakljudaka Vlade TK, prethodno definirani i propisani zakljudcima Vlade

FBiH od 4. novembra 2021. godine (vidi tadku 33. ove odluke), te da ihje izwSna vlast Tuzlanskog

kantona sadrZajno implementirala koz dono5enje osporenih zakljudaka. Na drugoj strani, Ustavni

sud ukazuje da su Zakonom o za5titi stanovniSwa od zaramih bolesti propisane mjere radi

spredavanja i suzbijanja zaraznih bolesti od interesa za Federaciju Bosne i Hercegovine, koje se dijele

na Op6e mjere, Posebne mjere i Ostale mjere. Nijedna od tih mjer4 u kontekstu apelacija br. AP

1932121, AP 4172/21 i AP M99l2l, ne odnosi se na zabrane ili ogranidenja privatnih ili javnih

okupljanjas, a posebno ne sadrZi dodatno uvjetovanje posjedovanjem bilo kakvog dokumenta-

potvrde-certifikata u okviru implementacije tzv. pravila VPT.

I Ustavni sud napominje da su Zakonom o zn5titi stanovni3tva od zaraznih bolesti (dlan 8. stav l) navedene zarazne

bolesti koje su obuhvadene ovim zakonom, ali daje, takotler, ostavljena moguinost (stav 2) da. ako se pojavi opasnost
od drugih zaraznih bolesti dije je spreCavanje i suzbijanje od interesa za Federaciju, Vlada Federacije Bosne i Hercegovine
(u daljnjem tekslu: vlada) moze, na prijedlog federalnog ministra i uz sfuano misljenje Fedemlnog zavoda, odrediti da
se za zastitu stanovnistva od takvih bolesti primjenjuju sve ili pojedine mjere predvidene ovim zalionom. Zakljudkom
Vlade Federacije BiH od 31. januara 2020. godine COVID-Ig je proglaien z,.ra,mom bolesiu tije je spreaavanje i
suzbijanje od interesa za Federaciju BiH-
3 Primjera radi, u Republici Hrvatskoj takve sigumosne mjere za zastitu stanovnistva od zaraznih bolesti su sadrzane u
Zakonu o zastiti puaanstva od zara2nih bolesti, alan 47. stav 2. tac. 10. i I t.
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54. Navedeno pravilo suStinski korespondira sa instrumentom Ewopske unije pod nazivom,,EU

digitalna COVID potvrda" na Staje posredno ukazano i u odgovoru na apelaciju Vlade FBiH i Vlade

TK u svjetlu argumentiranja da se ta mjera-uvjet primjenjuje, imretlu ostalog, i u zemljama Ewopske

unije (vidi tad.22. i 24. ove odluke). Naime, Ustavni sud ukazuje daje navedeni instrument integriran

u pravni sistem Evropske unije dono5enjem Uredbe Ewopskog parlamenta i Vijeda broj 20211953 o

uspostavljanju okvira za digitalne powrde EU radi olakiavanja sigurnog i slobodnog kretanja tokom

pandemije bolesti COVID-I9 kroz Evropsku unijua. Medutim, udesnici u predmetnom

ustavnosudskom postupku nisu dostavili nijedan dokaz u prilog zakljudku da su u vrijeme dono5enja

osporenih zakljudaka javne vlasti Bosne i Hercegovine uspostavile bilo kakav pravni okvir iz kojeg

bi proizlazila (medunarodna) obaveza jar.nih vlasti na teritoriji Bosne i Hercegovine, odnosno

Federacije Bosne i Hercegovine za uvodenje i primjenu navedenog instrumenta Evropske unije,

odnosno tzv. pravila VPT u kontekstu spredavanja Sirenja virusa SARS-CoV-2 i bolesti izartane

njime (COVID-l9). Takoder, a s obzirom na op6i karakter spomih mjera i uvjeta usvojenih osporenim

zakljudcima Vlade TK, Ustavni sud smatra da se oni ne mogu tumaditi ni u smislu odredbe stava (6)

dlana 54. Zakona o za5titi stanovni5tva od zaraznih bolesti, kojom je propisano ovlaStenje Federalnog

ministarstva zdravstva da (radi spredavanja i suzbijanja zaraznih bolesti) naredi i ,.druge mjere u

skladu sa medunarodnim propisima". Osim tog4 kada je pitanju tzv. pravilo VPT, Ustavni sud smatra

daje svrsishodno ukazati i na Rezoluciju Parlamentarne skupStine Vije6a Ewope broj 2383 (2021f

u kojoj se, izmedu ostalog, pozivaju drzave dlanice Vije6a Evrope da osiguraju da svaki sistem

potwda COVID ima jasnu osnow u zakonu (tadka 13.4). Iako se u formalnopravnom smislu ne radi

o pravnoobavezujuiem aktu za Bosnu i Hercegovinu kao dlanicu Vijeia Evrope (s obzirom na

savjetodavni status donosioca navedene rezolucije), ustavni sud napominje da rezolucije

Parlamentame skupStine Vije6a Evrope djeluju snagom svojih argumenata i da ih treba uvaiavati i

uzeti u obzir pri razmatranju.

55. S druge strane, kada je u pitanju spoma mjera obavezne vakcinacije protiv Covida-I9 za

odredene kategorije stano'vni5tva na podrudju Kantona Sarajevo, sadrZana u osporenom zakljudku

Vlade KS, Ustavni sud zapaZa, prije svega, da takva mjera (imunizacija-obavema vakcinacija) protiv

Covida-l9 kao zarazne bolesti nije izridito propisana u navedenom Zakonu o za5titi stanovniStva od

zaraznih bolesti. Dalje, iz stanja spisa predmeta (odgovora Vlade FBiH na apelaciju broj AP 117122)

proizlazi daje i osporeni zakljudak Vlade KS (iako to nije eksplicitno navedeno u njemu) donesen na

! httos://ec.eurooa.eu./ info/live-work-trave[-eu,/coronavirus-re sponse/safe-coYid- I 9-vacc
cr4ificate hr
5 Tekst usvojen na 17. zasjedanju Parlamentame skupstine Vijeia Evrope od 22. juna 2021. godine

.coe.inr/Li ovidCenificates-

eu-disital-covid-
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osnovu zakljudaka Vlade FBiH od 30. decembra 2021. godine (vidi rad. 22. i 33. ove odluke).

Meilutim, za razliku od osporenih zaktjudaka Vlade TK dija se restriktivnost u odnosu na zakljudke

vlade FBiH (od 4. novembra 2021. godine) ogleda u dodatnom propisivanju uvjeta u pogledu

vremenskog ogranidenja u primjeni tzv. pravila VPT, restriktivnija narav osporenog zakljudka Vlade

KS se manifestira u propisivanju mjere koja nije uop6e sadrZana u zakljudcima Vlade FBiH od 30.

decembra 2021. godine (mjera obavezne vakcinacije za odredenu kategoriju stanovnistva na podrudju

Kantona Sarajevo). Naime, tadnoje da navedeni zakljudak Vlade FBiH od 30. decembra 2021. godine

obuhvata i naredbe Krimog Staba Federalnog ministarstva zdravstva koje se odnose na organiziranje

i provodenje vakcinacije protiv Covida-19, ali iskljudivo u skladu sa Pravilnikom o nadinu provodenja

obavezne imunizacije, imunoprofilakse i hemoprofilakse protiv zaraznih bolesti, te o licima koja se

podwgavaju toj obavezi (u daljnjem tekstu: Pravilnik o nadinu provodenja obavezne imuizacije) kao

provedbenim aklom donesenim u smislu dlana 45. stav (l) Zakona o zaititi stanovnistv a od zaruzrih

bolesti. Predmet tog pravilnika su uredivanje nadina provodenja obavezne imunizacije i ufvrdivanje

lica koja se podvrgavaju toj obavezi. Pritom Ustavni sud zapaZa daje navedeni pravilnik dopurjavan

i mijenjan u dva navrata tokom 2021. godine u odnosu na lica kojima se preporuduje vakcinacija

protiv bolesti covlD- 19, Sto ukljuduje, u konadnici, i medicinsko osoblje i njegovatelje u

ustanovama za smjestaj starijih lic4 kao i lica koja imaju vise od 60 godina starosti (vidi tadku 36.

ove odluke). Prema tome, za razliku od osporenog zakljudka vlade KS, navedeni pravilnik, a samim

time i zakljudak Vlade FBiH od 30. decembra 2021. godine ne uspostavljaju obavezu vakcinacije

kadaje u pitanju covlD-I9, vei se radi iskljudivo o preporukama koje po svojoj pravnoj prirodi nisu

imperativnog karaktera.

56. S obzirom na navedeno, u konkretnom sludaju postavlja se pitanje da li izvrSni organi javne

vlasti na teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine mogu podzakonskim aktima - odlukama

(naredbama i zakljudcima) uspostavljati nove, pa dak i strozije pravne odnose propisivanjem i
donoSenjem mjera iuvjeta op6eg karaktera izvan onih propisanih postojeiim navedenim pravnim

okvirom (Zakonom o zaititi stanovni5tva od zaraznih bolesti). S tim u vezi, Ustavni sud ponavlja da

su u okolnostima konkretnih predmeta vlade TK i KS osporene zakljudke donijele iskljudivo na

osnovu Zakona o Vladi TK i Zakona o Vladi KS. Pritom Ustavni s;ud, zapa?a da osporeni zakljudci

Vlade TK (kao i zakljudci Vlade FBiH) ne predstavljaju noveliranje ureilivanja odnosa i pravnih

pitanja u vezi sa borbom protiv Covida-I9 od vlade kao kolektivnog izvrinog organa" ve6 se njima

suStinski samo usvajaju i potvrduju naredbe Kriznog Staba Ministarstva zdravstva TK, odnosno

naredba Kriznog Staba Federalnog ministarstva zdravstva kao uskih segmenata izvrlne-javne vlasti.

S druge strane, Vlada KS je osporenim zakljudkom izvrSila noveliranje u odnosu na navedeni
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postojeii pravni okvir propisivanjem obavezne vakcinacije protiv Covida-19 za odredene kategorije

stanovnistva Kantona Sarajevo.

57. Kada su u pitanju ovlaStenja organa izvrSne vlasti za dono5enje epidemiolo5kih mjera u

kontekstu borbe protiv Covida-l9, Ustavni sud zapaiz da je predmetno pravno pitanje bilo od

esencijalne vaZnosti u dosadaSnjoj praksi Ustavnog suda pri razmatranju da li su mjere, odnosno nadin

dono5enja odluka kojima se one propisuju (od nadleZnih vlasti u Bosni i Hercegovini-njenih entiteta)

kompatibilne sa garancijama obuhva6enim kvalificiranim ljudskim pravima, ukljuduju6i i prava iz

dlana 8. Ewopske konvencije. Tako je o pitanju postupanja organa izw5ne vlasti u kontekstu

dono5enja epidemioloSkih mjera opieg karaktera u borbi protiv epidemije-pandemije virusa COVID-

19 i odnosa zakonodarne i izwSne vlasti, s tim u vezi, UstarT ri sud u wjetlu ogranidavanja

kvalificiranih ljudskih prava raspravljao u prethodno spomenutom predmetu broj ,4 P 3683/20 (st.70-

73). U tom predmetu Ustavni sud je primarno sagledao pravni status i kapacitet kriznih Stabova

ministarstava zdravstva (u Federaciji Bosne i Hercegovine) za donoSenje odluka, tj. mjera kojima se

zadire u ljudska prava prilikom degaje zakljudeno da se radi ojednom reduciranom segmentu izwSne

vlasti dije je djelovanje u osnovi po svojoj prirodi priwemenog karaktera. Dakle, akcent ispitivanja

apelacionih navoda je sagledan u odnosu na donosioca osporenih naredbi, a ne u odnosu na njihov

sadrZaj. Tako je u okviru ovlaStenja krimih Stabova nadleZnih ministarstava zdravstva (d4 izrnedu

ostalog, utwduju mjere radi spredavanja Sirenja korona virusa-COVID-19) zakljudeno da je pravni

okvt djelovanja kriznih Stabova postavljen na pre5irok nadin i bez adekvatne kontrole, odnosno

udejia naroiito zakonodavne vlasti, a i najviSe izwsne vlasti, Sto je kao posljedicu imalo dono5enje

mjera kojima se ozbiljno zadire u osnovna ljudska prava, tj. ogranidavaju se, pa i ukidaju osnovna

ljudska prava. Pritom je, koz prizmu osiguranja da se po5tuju principi vladavine prava postojanjem

sigumosnih mehanizama relevantnih za sva prava iz Evropske konvencije, ukazano da neadekvatno

i neblagowemeno djelovanje javnih vlasti, a Sto se ponajprije odnosi na zakonodavnu vlast kao

najvi5u prema hijerarhiji u demokratskom poretku u svjetlu osiguranja ravnoteZe imredu razliditih

interesa-prava, dovodi, takoder, do krsenja ranijih ukoliko ta ista vlast propusti da regulira negativne

efekte zadiranja izvr5ne vlasti u prava pojedinaca i stanovniStva u cjelini. Stoga je Ustavni sud u

navedenoj odluci usvojio stav daje dovodenjem u vezu zahtjeva da mije3anje u ljudska prava bude

zasnovano na zakonitosti i uzimanjem u obzir atributa demokratskog drustva jasno 'da 
je u

konkretnom sludaju izostala neophodna uloga zakonodavne i najviSe izvrSne vlasti", budu6i da su,,u

demokratskom dru5tvu, ovako znadajne mjere, iako usmjerene na zaStitu zdravlj4 nakon duZeg

perioda postojanja opasnosti-pandemije, i kada je i ubudu6e neizvjesno njeno trajanje i tok, moraju

biti pod stalnom kontrolom zakonodavne vlasti i uz ude56e najviSeg organa izvr5ne vlasti. Dakle,
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trebalo bi da sa njihove strane budu procjenjivane, odobravane i kontinuirano provjeravane". Isto

tako, u citiranoj odluci ukazano je i daje, zbog nepostojanja jasnog i neblagovremenog djelovanja

Parlamenta FBiH (kao najviSeg zakonodavnog organa u Federaciji BiH), dovedeno u pitanje

neophodno minimiziranje rizika od eventualne zloupotrebe ovlaitenja jednog organa uprave (kriznih

Stabova ministarstava zdravswa) u kontekstu postojanja op,ienitog pravnog okvira njegovog

djelovanja i stepena ovla5tenja u ovakvoj situaciji. Posljedidno navedenom, u citiranoj odluci

zakljudeno je da je (ne)postupanje javne vlasti, a primamo Parlamenra FBiH, u specifidnim

okolnostima konkretnog sludaja u suprotnosti sa osiguranjem po5tivanja garancija obuhvadenih

pravima zagarantiranim Ustavom Bosne i Hercegovine, odnosno Evropskom konvencijom i njenim

protokolima. Takav stav i pristup sagledavanju i ispitivanju ustavnosti mjera epidemioloSke prirode

u borbi protiv Covida-l9 analogno su primijenjeni i u odnosu na odluke koje su donosili organi

izvr5ne vlasti entiteta Republika Srpska (ihd, AP 1239/2l,).

58. Dakle, iz citiranih zakljudaka odluke Usta'nog suda u predmetu broj Ap 3683/20 na

nedvosmislen nadin proizlazi prvenstveno obaveza da aktivno udestvuje najvi5i zakonodavni organ u

Federaciji Bosne i Hercegovine-Parlament FBiH, a potom i najviSi organi izvr5ne vlasti-Vlada FBiH.

stoga su, prema ocjeni Ustavnog suda, nepotpune wrdnje vlade FBiH iz odgovora na apelaciju da su

aktivnosti koje je preduzeo taj organ (nakon donoSenja navedene odluke Ustavnog suda) dovoljne s

ciljem otklanjanja utvrdenih propusta u postupku donosenja mjera kojima se na ozbiljan nadin

ugroZavaju ljudska prava grailanima Federacije Bosne i Hercegovine. Samo nespomo obavjeStavanje

Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine, bez aktivnog udeswovanja i djelovanja tog organa,

prema ocjeni Ustavnog suda, suStinski ne doprinosi umanjenju opasnosti od potencijalnog postojanja

neogranidenih ovla5tenja izwSne vlasti (de iure ili de facto) i njihove zloupotrebe, kao jedne od

glavnih opasnosti demokratskom poretku. Pritom Ustavni sud podsjeda da zakonodavna kontrola ne

trpi ogranidenja svojstvena sudskim postupcima, budu6i da zakonodavni organi imaju moguinost da

sagledaju sva pitanja na sistemski nadin, a posebno pitanja uskladenosti djelovanja izvrSne vlasti u

kontekstu po3tivanja ljudskih prava iz Ustava Bosne i Hercegovine i Evropske konvencije.

59. Osim toga, Ustar.ni sud ukazuje i da demokatija zahtijeva da najvaZnije odluke, posebno one

koje se odnose na gradane, donose neposredno izabrani predstavnici u skladu sa zakonima, dok

izvrsna vlast moZe djelovati samo na osnol,u sadrhja i u okviru zakona. upravo zbog tog4 a u svjetlu

principa podjele vlasti, drugi organi sa javnopravnim ovlaitenjima ne mogu mijenjati ili samostalno

regulirati pitanja obuhva6ena zakonom, niti izvrSna vlast smije regulirati ova pitanja u njihovom

izvomom aspektu. Kada god zakonodavac ovlasti izvr5nu vlast da donese provedbeni propis, mora

najprije urediti osnove sadrZaja koji 6e biti predmet provedbenog propisa, dok zakonodavne intencije
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i vrijednosni kriteriji za provodenje zakona moraju biti jasno 'tzraleni u zakonu ili nedvosmisleno

proizlaziti iz njega. Dakle, da bi izvrSna vlast djelovala u skladu sa principima vladavine prava,

neophodno je jasno i precimo zakonski regulirati ona pitanja dije je uredenje u iskljudivoj nadleturosti

zakonodavca. Taj zahtjev je joS izraZeniji, odnosno stroZiji kada su u pitanju ogranidenja ljudskih

prava opieg karaktera, kao Sto je sludaj u predmetnim apelacijama. Naime, svrha ogranidenja mora

bitijasno vidljiva iz zakona. Takoder, zakon mora odrediti nadin ili vrste, te opseg takvog ogranidenja.

Isto tako, zakon mora precizno utvrditi razloge ili uvjete takvog ogranidenja, te regulirati

proceduralna pitanja. Prema tome, kada se opiim aktom, odnosno aktom koji se odnosi na neodredeni

broj lica, direktno zadire u ljudska prava i osnovne slobode, taj akt mora biti zakon. Blanketno

ovlaStenje op6eg karaktera dato izvrSnoj vlasti (koje ne sadrZi materijalne kriterije) povladi za sobom

odgovomost, a, u konadnici, i propust zakonodavca u odnosu na reguliranje pitanja koja iskljudivo

mogu biti predmet propisivanja zakonom. a Sto nije konzistentno ni sa demokratskim ustavnopravnim

poretkom.

60. U svakom sludaju, nadzor zakonodavne vlasti mora postojati, posebno u vanrednoj situaciji

koju karakterizira objektivna nemogu6nost spomaje njene prirode i opasnosti i u kojoj postoji

neizvjesnost u pogledu samog njenog trajanja, na diji karakter zarazne bolesti COVID-19 je ujedno

ukazano i u odgovoru Vlade TK na apelaciju broj AP 3932121 (vidi tadku 24. ove odluke). U

konl<retnom sludaju Ustavni sud smatra da zakonodavac, tj. Parlament FBiH u dijoj je nadleZnosti

uspostavljanje pravnog okvira za za5titu stanovni5tva (FBiH) od zaraznih bolesti (ukljuduju6i i

COVID-l9), nije dodijelio organima izvrSne vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine ovlaitenja za

dono5enje spomih mjera sadrZanih u osporenim zakljudcima Vlade TK i osporenom zakljudku Vlade

KS. Navedeno je u okolnostima konkretnih predmeta rezultiralo nesputanim ovlaitenjima izvrSne

vlasti, a Sto je suprotno samoj vladavini prava i demokratskom poretku. Na obavezu (pro)aktivnog

djelovanja zakonodavne vlasti u odnosu na krizu izazvanu Covidom-l9 Ustavni sud je prethodno u

svojoj jurisprudenciji ukazao i u navedenim odlukama br. AP I 217/20, AP 3683/20 i AP 1239/21 .

iinjenica da je od progla5enja navedene epidemije-pandemije do dono5enja osporenih zakljudaka

Vlade TK i Vlade KS proteklo vi5e od godinu i po dana (odnosno oko dvije godine. uzimajuii u obzir

dan donoSenja ove odluke), prema miSljenju Ustavnog suda, dodatno pojadava obavezu svih nivoa

vlasti, u kontekstu za5tite demokratskog principa podjele vlasti i po5tivanja vladavine prava, u

ovakvim vanrednim situacijama. Nepreuzimanje odgovomosti i iskazana pasivnost najviSeg

zakonodavnog organa u Federaciji Bosne i Hercegovine (Parlamenta FBiH) da na jasan i

blagovremen nadin u okviru svojih ovlaStenja uspostavi okvir djelovanja izvrine vlasti u svojoj
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sveukupnosti za sve wijeme trajanja pandemije-epidemije Covidom-I9 neminovno owara moguinost

da se naru5i postizanje ravnoteZe izmedu razliditih interesa (prava) na kojeje prethodno ukazano.

61. Imajuii u vidu sve navedeno, Ustavni sud smatrl:a a priori da u vrijeme donoSenja osporenih

zakljudaka Vlade TK i osporenog zakljudka Vlade KS nije postojao j asan pravni osnov za dono5enje

spomih mjera i uvjeta. Postojedi pravni okvir kojim se regulira spredavanje Sirenja zarazne bolesti

COVID-l9 na teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine (Zakon o za5titi stanovni5wa od zaraznih

bolesti) ne sadrZi spome mjere sadrZane u osporenim zakljudcim4 niti ovlaS6uje organe izvrSne vlasti

za njihovo donoSenje. Stog4 Ustavni sud smatra da su izvr5ne vlasti u konkretnom sludaju, suprotno

osnovnim demokatskim principim4 samostalno regulirale pitanja u njihovom izvomom aspektu

uspostavljanjem novih pravnih odnosa koji su u iskljudivoj nadleinosti zakonodavne vlasti. Dakle, u

konkretnom sludaju nije ispoStovan uvjet ,,zakonitosti" mijesanja javnih vlasti u prava apelanata iz
dlana 8. Erropske konvencije. osim toga, ustavni sud smatra da je (ne)postupanje javne vlasti, tj.
Parlamenta FBiH, u specifidnim okolnostima konkretnog sludaja u suprotnosti sa osiguranjem

postivanja garancija obuhva6enih pravom na ,,privatni Livot" iz dlana g. Ewopske konvencije.

Navedenim postupanjem organa izvrsne vlasf? y Federaciji Bosne i Hercegovine, odnosno

nepostupanjem Parlamenta FBiH, u okolnostima'konkretnih predmeta nije osigurana za5tita od
proizvoljnosti. S obzirom na ove zakljudke, Ustavni sud smatra da nije neophodno nastaviti

ispitivanje nuinosti mijeSanja u konkretnim predmetima, odnosno izwsiti ocjenu razmjemosti

mije5anja u kontekstu pitanja djelotvomosti, tj. prikladnosti i sposobnosti osporavanih mjera i
propisanih uvjeta da se njima ostvare deklarirani epidemioloiki ciljevi.

62. Imaju6i u vidu sve navedeno, Ustavni sud smatra daje u konkretnom sludaju do5lo do ksenja
prava na ,,privatni Zivot" apelanata iz tlana lll3.f) Ustava Bosne i Hercegovine i dlana 8. Evropske

konvencije.

63. Takoder, Ustavni sud ukazuje da je on, prema svojoj ustavnoj ulozi, korektiv preostalih

segmenata javne vlasti, zakonodavne i izvrSne, kako bi se osiguralo funkcioniranje svih u skladu sa

Ustavom Bosne i Hercegovine. Stog4 Ustavni sud ima nadleZnost i obavezu da u konkretnom sludaju

zahtijeva od najvi5ih organa zakonodavne i izvr5ne vlasti Federacije Bosne i Hercegovine da odmah

preduzmu mjere iz svoje nadleZnosti, kako bi svako eventualno mije5anje u ustavna prava bilo u
skladu sa standardima iz Ustava Bosne i Hercegovine i Ewopske konvencije, navedenim i u ovoj

odluci i da o tome na odgovarajuii nadin obavijeste javnost i Ustavni sud.

64. Konadno, zbog temporalnog karaktera osporenih zakljudaka, Ustavni sud smatra da je u

konkretnim sludajevima dovoljno ukazati na krSenje dlana 8. Evropske konvencije. Medutim, Ustavni
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sud smatra da je neophodno istaii da zadriavanje postoje6eg modusa djelovanja/postupanja javnih

vlasti pri dono5enju spornih mjera, radi spredavanja Sirenja zarazne bolesti COVID-l9,per se dovodi

u pitanje njihovu ,,zakonitost" i le dopri.ng;j 7a;titi osnovnih principa vladavine prava.

.-at

YIII. Zakljuiak

65. Ustavni sud je zakljudio da je u konkretnom sludaju doSlo do kr5enja prava apelanata na

,,privatni Zivof iz dlana IU3.f) Ustava Bosne i Hercegovine i dlana 8. Ewopske konvencije zbog

nepostojanja zakonskog osnova za dono5enje osporenih epidemioloBkih mjer4 koje se odnose na rad

ugostiteljskih objekata (primjena tzv. pravila VPT) na podrudju Tuzlanskog kantona i obaveznu

vakcinaciju za pojedine kategorije stanovni5tva na podrudju Kantona Sarajevo.

66. Na osnovu dlana 59. st. (1) i (2) Pravila Ustavnog suda, Ustavni sud je odludio kao u

dispozitivu ove odluke.

67. Prema dlanu VV5. Ustava Bosne i Hercegovine, odluke ustavnog suda su konadne i

obavezujuie.
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